JEDINSTVENA PRAVILA ZA 1ZRADBU PRAVNIH PROPISA U INSTITUCIJAMA
BOSNE | HERCEGOVINE
(Nesluzbeni prociséeni tekst?)

DIO PRVI - UVODNE NAPOMENE

Clanak 1.
(Opseg primjene u odnosu na subjekte)
(u daljnjem tekstu: pravila) odreduju se pravila kojih ¢e se pridrzavati nositelji normativnih
poslova prigodom pripreme propisa u institucijama Bosne i Hercegovine.
(2) Preporucuje se i drugim nositeljima normativnih poslova na nizim razinama vlasti u Bosni
1 Hercegovini kao i Uredu visokoga predstavnika u BiH pridrzavati se ovih pravila.
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Clanak 2.

(Opseg primjene u odnosu na objekt)
(1) Pod propisom, u smislu ovih pravila, podrazumijeva se:
a) ustav,
b) sporazum {
c) zakon,
d) poslovnik,
e) odluka,
f) uputa,
g) pravilnik, i

rezolucije te na druge akte deklarativne naravi, ako to narav akta dopusta.

! Nesluzbeni pro¢iséeni tekst sadrzi Jedinstvena pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 11/05); Izmjenu i dopunu Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/14) - oznaéeno kosim slovima;
Izmjenu i dopunu Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Boshe i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 60/14) - ozna¢eno podvucenim slovima; Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila za
izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/17) - oznaceno
podebljanim podvuéenim slovima uz Aneks | Metodologija procjene uticaja prilikom izrade propisa i Ispravak
izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 70/17) — oznaCeno podebljanim kosim slovima; Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila za
izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZzbeni glasnik BiH", broj 10/21) - oznaceno

Ovaj nesluzbeni procisceni tekst sluzi za internu uporabu i na isti se ne moze pozivati prilikom sluzbene
uporabe.



DIO DRUGI - UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADBE PROPISA
POGLAVLIJE I. SADRZAJ PROPISA

Clanak 3.
(Struktura propisa)
(1) Propis ima sljedecu strukturu:
a) uvodni dio,
b) glavni dio, i
¢) zavrsni dio.
(2) Ako narav propisa to zahtijeva, propis moze imati i anekse.

Odjeljak A. Sadrzaj uvodnoga dijela propisa

Clanak 4.
(Uvodni dio)
(1) Uvodni dio pravnoga propisa sadrzi:
a) preambulu,
b) naziv propisa,
c) predmet.
(2) Uvodni dio pravnoga propisa moZe ukljucivati definicije.

Clanak 5.
(Preambula)

(1) Preambula je dio propisa koji se nalazi na pocetku propisa, a sadrzi informacije o pravhom
temelju za usvajanje propisa, odnosno odredbe iz kojih proizlazi ovlast za njegovo
donosenje.
(2) Preambula pravnoga propisa predstavlja proceduralni put kojim propis dolazi do svoje
pravne snage, pozivajuci se na propise viSe pravne vaznosti, ime tijela koje donosi propis,
broj sjednice na kojoj je tijelo usvojilo propis, kao i nadnevak usvajanja.
(3) Kada je tijelo koje donosi pravni propis prethodno obvezno pribaviti misljenje ili
suglasnost nekog drugog tijela, preambula treba sadrzati 1 naziv tijela koje je dalo misljenje,
odnosno suglasnost za donoSenje pravnoga propisa.
(4) U preambuli se ne rabe kratice.
(5) Stavei (1) 1 (2) ovoga ¢lanka ne odnose se na ustavne akte.

Clanak 6.
(Naziv propisa)
(1) Naziv je dio propisa koji se stavlja iza preambule, a sadrzi temeljne informacije o materiji
koju propis ureduje 1 na temelju kojih se on identificira.
(2) Naziv se mora ispisati bez kratica i bez znakova interpunkcije.



(3) Naziv treba biti izraz koji je sinteti¢an, a opet adekvatan sadrzaju pravnoga propisa. Ako
to nije moguce, jer su u propisu sadrzane razne materije, onda se u naziv unosi sinteti¢an
sadrzaj one materije koja je za propis najznacajnija.

Clanak 7.
(Pregled sadrzaja)
(1) Pregled sadrzaja zenja, a sadrzi informacije o strukturi propisa.
(2) U formuliranju sadrzaja rabi se lista ili tablica, u kojima se sve podjele propisa i njegovih

¢lanaka oznacavaju brojevima i nazivima.
(3) Pregled sadrzaja potreban je osobito onda kad se propisom regulira neka nova materija ili

kada se radi o reguliranju sloZene materije.
. . s

Clanak 8.

(Predmet)
(1) Predmet je dio propisa koji se stavlja iza naziva ili ispod sadrzaja, a sadrzi informacije o
cilju propisa.
(2) U formuliranju predmeta trebalo bi spomenuti temeljni sadrzaj propisa koji vazi za cijeli

sadrzaj pravnoga propisa.

Clanak 9.

(Definicija)
(1) Definicija je dio propisa koji se stavlja iza predmeta, a sadrzi informaciju o znacenju
izraza uporabljenog u propisima.
(2) U formuliranju definicije vazno je rabiti zajednicke 1 nedvosmislene izraze koje nije
potrebno dalje definirati.

Odjeljak B. Sadrzaj glavnoga dijela propisa

Clanak 10.
(Glavni dio)
U glavnom dijelu pravnoga propisa sadrzana je normativna snaga propisa 1 utvrdena pravila
koja ¢e sluziti za ostvarivanje postavljenih ciljeva, 1 moze ukljuciti:
a) opca nacela,
b) prava i obveze,
c) ovlasti,
d) primjene odredaba,
e) kaznene odredbe.



Clanak 11.
(Opca nacela)
(1) Opéa su nacela dio propisa koji se stavlja na pocetak glavnoga dijela propisa, a sadrzi
informacije o klju¢nim vrijednostima koje propis regulira.
(2) Osim kada nacela odgovaraju dobro poznatom pravnom konceptu, njihov sadrzaj treba biti
jasno objasnjen.

Clanak 12.
(Prava i obveze)
(1) Prava i obveze dio su propisa koji se stavlja iza opc¢ih nacela, ako postoje, a sadrzi
informacije o utjecaju propisa na subjekte.
(2) Odredbe koje se ti¢u prava i obveza trebalo bi definirati §to je jasnije moguce, s posebnim
osvrtom na njihov utjecaj na proracun.

Clanak 13.
(Ovlasti)
(1) Ovlasti su dio propisa koji se stavlja iza prava i obveza, ako postoje, a sadrzi informacije o
dodatnim podzakonskim aktima koje trebaju usvojiti razlicita tijela u sklopu implementiranja
propisa.

Clanak 14.

(Primjene odredaba)
(1) Primjene odredaba dio su propisa koji se stavlja iza ovlasti, ako postoji, a sadrzi
informacije o institucijama i procedurama potrebnim pri primjeni propisa.
(2) Odredbe kojima se osnivaju nove institucije moraju to¢no odrediti njihovu odgovornost,
rukovodnu strukturu i obveze.
(3) Odredbe kojima se uspostavljaju procedure moraju to¢no odrediti situacije u kojima se
op¢a pravila upravnog postupka ne primjenjuju.

Clanak 15.
(Kaznene odredbe)
(1) Kaznene su odredbe dio propisa koji se stavlja iza odredaba o primjeni, ako postoje, a
sadrzi informacije o sankcijama u slucaju krSenja odredene odredbe propisa.
(2) Svaka kaznena odredba ukazuje na kaznjive radnje i sankcije, uzimajuci u obzir da se:
a) definicija kaznjive radnje odreduje bez moguénosti razli¢itog tumacenja,
b) definicija sankcije odreduje u granicama minimuma i maksimuma.



Odjeljak C. Sadrzaj zavrSnoga dijela propisa

Clanak 16.
(Zavrsni dio)
U zavrsnom dijelu pravnoga propisa sadrzana je informacija o vremenu kada propis stupa na
snagu te poCetno razdoblje njegove primjene, 1 moze ukljuciti:
a) prijelazne odredbe,
b) zavrsne odredbe,
c) datiranje i potpisivanje.

Clanak 17.
(Prijelazne odredbe)
(1) Prijelazne odredbe dio su propisa koji se stavlja na pocetak zavrSnoga dijela propisa, a
sadrzi informacije i o posebnim okolnostima predvidenim za razdoblje pocetka primjene
propisa.
(2) U prijelaze se odredbe ugraduju odredbe o prelasku na novi sustav koji ureduje odredeni
odnos na razli¢it nacin.

Clanak 18.
Prijelazne odredbe reguliraju odnose koji do dana stupanja na snagu propisa nisu pravomo¢no
okoncani:
a) odredivanjem roka nakon kojeg ¢e se primjenjivati novi nacin za uredivanje slucajeva,
odnosno postupaka,
b) dopustanjem da se odnosi zapoceti na temelju ranije odredbe dovrse, uz uporabu sljedece
formulacije:
"Svi slucajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovoga propisa nisu
pravomocéno okoncani zavrS$it ¢e se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme
donosenja".

Clanak 19.
(Ogranicavajuce odredbe)
(1) Ogranicavaju¢e odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelaznih odredaba, ako
postoje, a sadrzi informacije o posebnim ograni¢enjima pri primjeni propisa u odnosu na
mjesto i vrijeme.
(2) Ogranicenja pri primjeni propisa u odnosu na mjesto moguce je rijesiti formulacijom:

"ovi propisi vaze samo za... ."
(3) Ogranicenja pri primjeni propisa u odnosu na vrijeme moguce je rijesiti formulacijom:

"ovi propisi vaze samo do... ili od."



Clanak 20.
(Odredbe o stavljanju propisa izvan snage)
(1) Odredbe o stavljanju propisa izvan snage dio su propisa koji se stavlja nakon
ogranicavaju¢ih odredaba, ako postoje, a sadrze informacije o propisima koji se stavljaju
izvan snage stupanjem na snagu novoga propisa.
(2) Odredbe o stavljanju propisa izvan snage moraju jasno navesti svaki propis koji se stavlja
izvan snage.

Clanak 21.

(Zavrsne odredbe)
(1) Zavrsne odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelazne odredbe, a sadrzi informacije
0 tome kada propis stupa na snagu.
(2) Propis, u smislu ustavnih naéela, u pravilu stupa na snagu poslije isteka odredenoga roka
poslije objave, 1 tako mora biti oznaceno. U slucaju zakona, to je razdoblje od osam dana, ali
nikada prije jednoga dana od dana objave.
(3) Postojanje vremenske distance izmedu dana stupanja na snagu propisa i poéetka primjene
pojedinih odredaba propisa moguce je rijesiti formulacijom:

"Ovaj propis stupa na snagu dana od dana objave, a primjenjivat ¢e se od
godine."”

(4) U propisima se ne odreduje vrijeme njihove objave. Propisi koje donose institucije na koje
se ova pravila odnose objavljuju se:

a) samo u "Sluzbenom glasniku Bosne i1 Hercegovine" (zakoni i drugi propisi koji se ticu
javnosti),

b) u internim glasilima ili na oglasnoj plo¢i (pojedinacni akti).

Clanak 22.

(Datiranje)
(1) Datiranje je posebna vremenska klauzula koja se nalazi ispod teksta propisa i pokazuje
dan kada je propis nastao.
(2) Datiranje je formalan akt i moZe se izraziti na sljedec¢i nacin:
a) izvorni nacin - gdje kao nadnevak nastanka propisa vazi onaj dan koji je naznacen ispod
objavljenog teksta propisa. To vrijedi za sve propise osim za zakone.
b) neizvorni nacin - ako nadnevak nastanka propisa nije oznacen, kao nadnevak propisa vazi
dan objave sluzbenoga glasnika u kome je propis bio objavljen.

Odjeljak D. Sadrzaj priloga - aneksa propisa

Clanak 23.
(Svrha i vrijednost aneksa)
(1) Ako postoje prakti¢ni razlozi, zbog opseznosti ili posebnog nacina iskazivanja tehnickih
pravila ili podataka u normativnom dijelu propisa, ta se pravila normiraju kao prilozi-aneksi.



(2) Aneksi su, u svakom slucaju, integralni dio propisa uz koji se donose, s tim da se u tekstu
zakona pozove na anekse.
Clanak 24.
(Struktura aneksa)
(1) Aneksi moraju imati jednoobraznu strukturu i biti tako sacinjeni da sadrzaj bude jasan, uz
postivanje pravila znanstvene discipline kojoj pripadaju.
(2) Ako ima viSe aneksa, oznacavaju se rimskim (rednim) brojevima.

POGLAVLJE Il. OBLIK PROPISA
Odjeljak A. Unutarnja podjela propisa

Clanak 25.
(Vrste unutarnjih podjela)
(1) Unutarnja podijela propisa, s obzirom na oblik, ide za tim da se dobije pregled materije
koja se regulira propisom s ciljem $to lakSe uporabe. Unutarnja podjela propisa moze se Ciniti
na:

a) dio,
b) poglavlje,
c) odjeljak.
(2) Propis 1 svaka unutarnja podjela propisa ne mogu imati manje od dva ¢lanka.
Clanak 26.
(Dio)

(1) Propis moze biti podijeljen najmanje na dva dijela. Dijelom je obuhvacena tematska
cjelina pravnoga propisa .

(2) Dio se ozna¢ava rednim brojem prema redoslijedu od broja jedan. Brojevi se pisu velikim
slovima. Primjer: DIO PRVI.

(3) Dio moZe imati naziv. Ako se jedan dio naslovljava, naziv moraju imati svi dijelovi
propisa.

Clanak 27.

(Poglavlje)
(1) Dio moze biti podijeljen najmanje na dva poglavlja. Poglavlje nastaje dijeljenjem jedne na
viSe funkcionalnih ili smisaonih cjelina.
(2) Poglavlje se oznacava rimskim brojem koji se piSe iza rije¢i "POGLAVLIJE". Primjer:
POGLAVLIJE I.
(3) Poglavlje moze imati naziv. Ako se naslovljava jedno, onda sva poglavlja u propisu
moraju imati naziv.



Clanak 28.

(Odjeljak)
(1) Odjeljak je sastavni dio poglavlja, kao jedan od elemenata cjeline.
(2) Odjeljak se oznacava velikim slovom abecede iza kojeg se stavlja interpunkcijski znak
"tocka". Primjer: Odjeljak A.
(3) Odjeljak moze imati naziv. Ako jedan odjeljak ima naziv, i svi ostali odjeljci moraju imati
nazive.

Odjeljak B. Clanak i unutarnja podjela

Clanak 29.
(Clanak)
(1) Clanak sadrzi jednu ili vie misli koje se mogu zaokruziti u jednu logi¢nu cjelinu.
(2) Clanak se oznatava arapskim brojem, pocinjué¢i od broja jedan, a zatim po redoslijedu
brojevima do posljednjeg ¢lanka u propisu.
(3) Clanak ima naziv koji se upisuje ispod brojéane oznake i stavlja se u zagradu.

Clanak 30.

(Unutarnja podjela ¢lanka)
(1) Clanak se dijeli na:
a) stavke,
b) stavci na tocke,
¢) tocke na alineje.
(2) Odredbe c¢lanka, stavka, tocke 1 alineje sastoje se od jedne reCenice. Samo ako to interesi
razumljivosti zahtijevaju, odredba se moze iznimno sastojati od dvije ili vise reenica.
(3) Odredbe ¢lanka i stavka uvijek se zavrSavaju interpunkcijskim znakom "toc¢ka", a odredbe
tocke i alineje interpunkcijskim znakom "zarez", "tocka zarez" ili "tocka" i na kraju se uvijek
stavlja tocka.

Clanak 31.
(Stavak)
(1) Clanak se moze sastojati od jednog ili vise stavaka.
(2) Stavak se oznaCava arapskim brojem, s otvorenom zagradom ispred i zatvorenom
zagradom iza broja. Primjer: (1). Ako se ¢lanak sastoji od samo jednog stavka, taj se stavak
broj¢ano ne oznacava.

Clanak 32.
(Tocka)
(1) Stavak se moze sastojati od dvije ili viSe tocaka.
(2) Tocka se ozna¢ava malim slovom abecede ispred teksta odredbe po redoslijedu slova. Iza
slova se stavlja zagrada. Primjer: a).



Clanak 33.
(Alineja)
(1) Tocka se moze sastojati od dvije ili viSe alineja.
(2) Alineja se oznacava arapskim brojem, pocinjuci od broja jedan, sa zatvorenom zagradom
iza . Primjer: 1).

POGLAVLJE I1l. STIL PROPISA
Odjeljak A.Terminologija

Clanak 34.
(Opc¢a nacela terminologije)

(1) Propis se piSe jasnim stilom, jednostavnim rije¢ima i precizno izraZzenim namjerama
zakonodavca.
(2) Terminologija uporabljena u propisima mora biti:
a) jasna,
b) dosljedna,
C) precizna,
d) potrebna.

Clanak 35.
(Jasna terminologija)
(1) U propisu se rabi terminologija uz §to je moguce manje odstupanja od znacenja u
svakodnevici, u odnosu na pravni i stru¢ni smisao.
(2) Uporabu terminologije koja ima dva ili viSe znacenja trebalo bi izbjegavati. Ako to nije
moguce, Zeljeno znacenje treba definirati posebnom odredbom koja se nalazi u uvodnom
dijelu propisa.

Clanak 36.
(Dosljedna terminologija)
(1) Uporaba terminologije u cijelom tekstu propisa treba biti dosljedna, kao i u odnosu na
propise Kkoji su na snazi.
(2) Kada se izraz u propisu uporabi u jednom znacenju, mora se u istom znacenju rabiti kroz
cijeli propis.

Clanak 37.
(Precizna terminologija)
(1) U propisu se rabi precizna terminologija, ¢ije pravne posljedice mogu biti nedvojbeno
jasne.
(2) Uporaba uobicajenih, a nepreciznih odrednica "odmah", "bez odgode", "pravodobno", "u
pravilu" i sli¢no, trebalo bi, u odredivanju vremenskih rokova, $to je moguce vise izbjegavati .



Clanak 38.
(Terminologija)

(1) U propisu se rabi samo terminologija koja ima isto znacenje na jezicima u sluzbenoj
uporabi u Bosni i Hercegovini.
(2) Uporabu dva ili viSe izraza istoga znacenja, koji se mogu izraziti samo jednim izrazom
istoga znacenja, kao 1 strane izraze, treba izbjegavati.
(3) Strani izrazi (tudice)mogu se rabiti u onom znacenju koje strani izraz ima na jezicima u
sluzbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini.
(4) Uporabljeni strani izraz u propisu stavlja se u zagradu iza domaceg izraza istoga znacenja.

Odjeljak B. Pozivanje, navodenje i kratice

Clanak 39.

(Pozivanje)
(1) Ukazivanje u propisu na odredbe iz drugih propisa obavlja se pozivanjem, a ne
ponavljanjem same odredbe.
(2) Pozivanje na druge propise obavlja se na zatvoren i otvoren nacin:
a) zatvoreno pozivanje obavlja se pozivanjem na naziv propisa, oznacavajuci u zagradi pod
navodnicima naziv, broj i godinu objave sluzbenog glasila u kojem je objavljen propis na koji
se poziva sa svim izmjenama i dopunama,
b) otvoreno pozivanje obavlja se navodenjem generickog pojma za odredenu vrstu propisa,
npr. odluka ili zakon, 1 podru¢ja koje se regulira.
(3) U slucaju zatvorenog pozivanja na viSe propisa razli¢itog naziva, znacaja i nomotehnickog
podrijetla, redoslijed je navodenja prema njihovoj vaZnosti: ustav, sporazum, zakon,
poslovnik, odluka, uputa, pravilnik 1 dr. Ako se mora pozvati na propis iste vaznosti (npr. dva
zakona), prvo se navodi propis koji je ranije objavljen.

Clanak 40.

(Navodenje)
(1) Ukazivanje u propisu na dijelove istoga propisa obavlja se navodenjem. Navodenje je
moguce rijesiti formulacijama:
a) "iz ¢lanka x. ovoga propisa", ako se poziva na odredbu ¢lanka, ili
b) "iz stavka (y) ovoga ¢lanka", ako se poziva na odredbu stavka.
(2) Uporabu izraza kao Sto su prethodni, sljedeci, idu¢i 1 sl., s ciljem navodenja, trebalo bi
izbjegavati.

Clanak 41.
(Kratice)
(1) U slucaju ponavljanja kratica naziva ili drugih izraza kroz isti propis rabi se samo uopceni
naziv propisa rije¢ju "u daljnjem tekstu", koja se navodi u zagradi nakon interpunkcijskog
znaka "dvotocka".
(2) U slucaju ponavljanja, trebalo bi izbjegavati kratice u kojima se poc¢etna slova pojedinacne
rijeCi poprate tockom, osim kada je kratica uobicajena.



Odjeljak C. Gramatika

Clanak 42.
(Uporaba glagola)
Glagoli se u propisu rabe u sadasnjem vremenu i u aktivnom obliku.

Clanak 43.
(Uporaba jednine)
(1) Rijeci se u propisu rabe u jednini.
(2) Nije ispravno alternativno odredivanje (u jednini i mnozini) kao sto su: "dodjeljuje(ju)",
"kandidatu(ima)", "relevantnog(ih)", "konstitutivnog(ih)", "vlasti(ima)".

Clanak 45.
(Pisanje brojeva)
(1) Brojevi uporabljeni u propisu piSu se slovima, osim kada se odreduje nadnevak i iznos
novca.
(2) Navodenje brojeva u tekstu do broja 10 piSe se slovima, a preko 10 brojevima.

POGLAVLJE IV. IZMJENE 1 POTVRDIVANJE PROPISA
Odjeljak A. Izmjene i dopune

Clanak 46.
(Svrha i opseg izmjena i dopuna)
(1) Izmjene 1 dopune rade se u slucajevima kada propisi ne odgovaraju izmjenama u pravnom
sustavu ili izmjenama u politici u odredenom podrucju ili ih treba prilagoditi stvarnim
potrebama.
(2) Temeljni propis moze biti izmijenjen U potpunosti, 0sim naziva propisa i nadnevka.



Clanak 47.
(Nacin izmjena i dopuna)

(1) Izmjene i1 dopune propisa mogu se €initi samo propisom iste vaznosti i u istom postupku
kao i propis koji se mijenja.
(2) Izmjenama i dopunama jednog propisa ne mogu se €initi promjene u propisu koji ureduje
drugo podrucje.
(3) 1zmjena propisa radi se tako da se jednim amandmanom obuhvataju sve izmjene i dopune
koje se odnose na jedan ¢lanak, a ukoliko se radi o izmjenama i dopunama koje sadrze
razlicite ciljeve, odnosno svrhu, izmjena propisa radi se kroz viSe amandmana na jedan
¢lanak.

Clanak 48.

(Naziv izmjena i dopuna)

(1) Naziv izmjena i dopuna u propisu treba odgovarati njegovom sadrzaju . Ako se Cini:
a) samo jedna izmjena ili dopuna, propis se naziva "o izmjeni™ ili "o dopuni”,
b) jedna izmjena i viSe dopuna, propis se naziva "o izmjeni i dopunama", odnosno "o
izmjenama i dopuni”,
c) najmanje dvije izmjene i najmanje dvije dopune, propis se naziva "0 izmjenama i
dopunama".
(2) U nazivu propisa o izmjenama i dopunama treba se u cjelini pozvati na naziv propisa koji
se mijenja.

Clanak 49.

(Pozivanje na temeljni propis)

(1) Kada se mijenja izvorni tekst propisa, onda treba stajati "temeljni tekst”, a kada se radi
izmjena ve¢ izmijenjenog i dopunjenog propisa, onda treba stajati " ovoga propisa".
(2) Propis o izmjenama i dopunama treba u prvom c¢lanku sadrzavati pozivanje na temeljni
propis 1 oznaku prvoga ¢lanka koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali ¢lanci prate redoslijed
teksta.

Clanak 50.

(Formulacija izmjena propisa)

(1) Izmjenu propisa moguce je rijesiti formulacijama:
a) ako se mijenja cijeli ¢lanak,

"U propisu (naziv) ¢lanak x. mijenja se i glasi
'Clanak x.

a, b, c";



b) ako se mijenja jedan dio, kao §to je stavak,
"U €lanku x. stavak (1) mijenja se i glasi
‘(1) a,b,c™;
¢) ako se mijenja jedna ili viSe rije¢i unutar jednoga Clanka,

"U €lanku x. stavku (1) rijedi 'a,b,c' zamjenjuju se
rije¢ima 'd, e, f'."

(2) Ako se brise neka odredba ili dio odredbe, izmjenu je moguce rijesiti formulacijom:
"U ¢lanku x. u stavku (1) rijec¢i 'a,b,¢' briSu se."

(3) Istim se formulacijama briSu druge vrste odredaba viSeg oblika ustrojstva (reCenica,
alineja, toc¢aka), s tim §to se umjesto izraza "rije¢i" rabi termin za sadrzaj koji se izostavlja.

Clanak 51.
(Formulacija dopuna dijela propisa)
Ako se dopunjuje odredba u propisu dodavanjem dijela propisa, kao npr. poglavlja, dopunjeni
se dio oznacCava istim brojem kao i prethodni dio iste vrste popracen progresivnim slovom.
Formulacija dopune glasi:

"lza (poslije, nakon) Poglavlja 12 dodaje se Odjeljak 12a koje glasi:- pogresan primjer
'Poglavlje 12a
Clanak xa'."
Clanak 52.
(Formulacija dopune ¢lanaka)
Ako se dopuna propisa ¢ini dodavanjem ¢lanka ili ¢lanaka, novi se ¢lanak oznacava istim
brojem kao 1 prethodni, popracen progresivnim slovom. Formulacija dopune glasi:
"U propisu (naziv) iza ¢lanka x. dodaje se ¢lanak koji glasi:
'Clanak xa.

a,bc.



Clanak 53.
(Formulacija dopune dijela ¢lanaka)
(1) Ako se dopuna propisa ¢ini dodavanjem, kao na primjer stavka ili stavaka, formulacija je
sljedeca:

"U ¢lanku x. iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi
'3 a, b, c.”

(2) U slucaju iz stavka (2), konsekvenca dopune moze biti dvojaka:

a) ako se ¢lanak x. sastoji od dva stavka, onda je predlozena formulacija kona¢na, novi se
stavak jednostavno dodaje uz progresivni broj ili slovo.

b) ako se ¢lanak x. sastoji od tri ili viSe stavaka, tada se odredba nastavlja jo§ jednim stavkom

koji glasi:
"Dosadasnji stavak (3) postaje stavak (4)."

Clanak 53a.



Odjeljak B. ProciSceni tekst i ispravak propisa

Clanak 54.

wew r

(ProcisSceni tekst)



Clanak 55.

(Ispravak)
(1) Ispravkom se nakon objave ¢ini promjena u propisu kojom se ispravljaju ocite pogreske,
odnosno razlike izmedu potpisane i objavljene verzije propisa.
(2) Institucija mjerodavna za usvajanje propisa mjerodavna je za ispravke u jednom od iducih
brojeva sluzbenoga glasila.
(3) U ispravku se usporedo navode pogreSan i ispravljen tekst propisa, kao 1 mjesto, vrijeme i
tijelo koje je izvrsilo ispravak.

Odjeljak C. Potvrdivanje odluka Visokoga predstavnika za Bosnu i Hercegovinu

Clanak 56.
(Zakon o potvrdivanju zakona)
Kada se radi o usvajanju odluka kojima je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu
proglasio zakon na privremenim osnovama, sukladno svojim ovlastima, mjerodavno zakono-
davno tijelo donosi zakon o njegovu usvajanju, bez izmjena i dopuna i dodatnih uvjeta.

Clanak 57.
(Sadrzaj zakona)
Zakon o usvajanju sadrzi: naziv odluke kojom je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu
proglasio zakon na privremenim osnovama, broj sluzbenog glasila u kojem je objavljena
odluka i nadnevak njezina stupanja na snagu, bez objave teksta zakona, na primjer:

"ZAKON O USVAJANJU ZAKONA .....(citirati naziv zakona)

Clanak 1.

(1) Ovim se zakonom usvaja se Zakon........... (citirati) koji je na privremenim osnovama donio
Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu, objavljen u... (navesti sluzbeno glasilo i
broj....... ).

(2) Zakon 1 svi prate¢i propisi doneseni sukladno ovome zakonu primjenjuju se od dana
stupanja na snagu Zakona (navesti ranije sluzbeno glasilo u kojem je propis objavljen).



Clanak 2.
Ovaj ¢e se zakon objaviti u "sluzbenom glasilu...".

DIO TRECI - UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADBE OBRAZLOZENJA

POGLAVLJE I. OBLIK OBRAZLOZENJA

Clanak 58.

(Obveza dostave obrazloZenja)
(1) Prigodom pripreme nacrta ili prijedloga propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
predlagatelj je duZzan wuz nacrt ili prijedlog propisa dostaviti obrazlozenje.
(2) Propisi uz koje se podnosi obrazloZenje su: ustav, nacrti i prijedlozi zakona, nacrti i
prijedlozi sporazuma, odluke, upute, zakljucci, deklaracije, rezolucije i svi drugi propisi iz
mjerodavnosti institucija Bosne i Hercegovine, ukljucuju¢i i amandmane podnesene u
parlamentarnoj proceduri.
(3) lzuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovog ¢lanka, za nacrte ili prijedloge propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: institucije BiH), za koje se
provodi sveobuhvatna procjena ucinaka u skladu sa Aneksom I. ovih pravila, nositelj
normativnog posla umjesto obrazloZenja podnosi izvjesée o provedenoj sveobuhvatnoj
procjeni u¢inaka.
(4) Aneks 1. iz stavka (3) ovog ¢lanka Cini sastavni dio ovih pravila".

Clanak 59.
(Struktura obrazloZenja)
Obrazlozenje se, u obliku dodatka, podnosi kao poseban dokument uz nacrt ili prijedlog
propisa i ne smatra se aneksom danog nacrta ili prijedloga propisa.

POGLAVLJE II. STRUKTURA I SADRZAJ OBRAZLOZENJA

Clanak 60.
(Sadrzaj obrazloZenja)
(1) Obrazlozenje propisa sadrzi:
a) ustavnopravni i zakonski temelj za uvodenje propisa,
b) razloge za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike,
¢) nacela na kojima je utemeljen propis,

€) uskladenost propisa s europskim zakonodavstvom,
) provedbene mehanizme i nacin osiguravanja postivanja propisa,
g) obrazloZenje financijskih sredstava za provedbu propisa i financijske uc¢inke zakona,



h)_obrazloZenje moguéih ekonomskih, socijalnih i okoli$nih u¢inaka propisa,

1) opis konzultacija vodenih u procesu izradbe propisa,

]) raspored eventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa.

(2) Ukoliko se ocijeni da narav pojedinoga propisa ne zahtijeva obrazloZenje prema nekoj od
toCaka iz stavka (1) ovoga ¢lanka, moguca su odstupanja. Mjerodavna institucija za donosenje

propisa moze odluciti da obrazlozenje nije potpuno i zahtijevati dodatna pojaSnjenja od
obradivaca.
Clanak 61.

(Ustavna i pravna provjera)
(1) Ustavnopravni i zakonski temelj za uvodenje propisa sadrzi provjeru:
a) ustavnih i zakonskih ovlasti za reguliranje pojedine materije i za donosenje propisa,
b) uskladenosti prema postoje¢em zakonodavstu ukljucu- juc¢i i medunarodne Sporazume.
(2) Ukoliko je potrebno, ustavnopravni i zakonski temelj ukljucuje i uskladenost propisa
prema obvezuju¢im pravnim nacelima poput pravne sigurnosti, razmjernosti i jednakosti pred
zakonom, kao i s proceduralnim zahtjevima.

Clanak 62.

(Razlog uvodenja propisa)
(1) Razlozi za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike moraju biti utemeljeni na
jasnim dokazima da je problem u odabranoj materiji postojao i da je uvodenje propisa
opravdano, navodeci osobito:
a) analizu sadasnjega stanja,
b) vrijednosti kojima se obradiva¢ vodio i trenutnu politiku dane institucije u svezi s njima, i
¢) vjerojatnost dobiti od uvodenja propisa, utemeljenu na realnoj procjeni djelotvornosti dane
institucije.
(2) Kada god je to moguce, razlozi za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike
takoder bi trebali biti utemeljeni na dokazima da se vodila rasprava 1 o alternativnim oblicima
reguliranja dane materije, poput ekonomskog reguliranja, neobvezuju¢ih sporazuma,
samoreguliranja, prikazivanja informacija i drugih nenormativnih nacina reguliranja.

Clanak 63.
(Uskladenost sa zakonodavstvom EU)

(1) Kada se, s ciljem uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU, mijenja i
dopunjuje postoje¢i propis ili se donosi novi propis, institucija koja priprema nacrt ili
prijedlog propisa nastoji osigurati i pregled usuglaSenosti propisa s pravnim naslijedem
EU (acquis communautaire).

(2) Institucije BiH preuzimaju obvezu iz stavka (1) ovoga €lanka postupno 1 sukcesivno do
trenutka kada BiH, u postupku izvrSavanja ugovora s EU, otpocne s obveznim uskladivanjem
zakonodavstva, kada pregled usuglaSenosti propisa s pravnim naslijedem EU postaje
obvezujuci za svaku instituciju, u punom opsegu.



Clanak 64.

(Provjera provedbe)
(1) Provedbeni mehanizmi i nacin osiguravanja postivanja propisa tiu se metoda provedbe
zakona i drugih propisa ili akata, odnosno mehanizama koji se rabe kako bi osobe na koje se
propisi odnose postivale njegove odredbe.
(2) Metode 1 strategije iz stavka (1) ovoga ¢lanka omogucéuju da se utvrdi sljedece:
a) mjere 1 akcije za provedbu i poStivanje propisa, a osobito osiguranje punih administrativnih
kapaciteta za izvrSenje zadaca i obveza,
b) tijela mjerodavna za provedbu i rokovi koje oni trebaju poSivati, i
¢) aktivnosti pomocu kojih se treba izbje¢i moguce sukobljavanje i nesporazumi sa osobama
na koje se propis odnosi.

Clanak 65.

(Procjena financijskih sredstava i dobiti)
(1) Obrazlozenje financijskih sredstava sadrzi procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda
osiguranja tih sredstava za provedbu propisa.
(2) Predlagatelj obvezno iznosi procjenu ocekivanih troskova i dobiti od uvodenja propisa i
od mogucih alternativa uvodenju propisa.
(3) Procjena iz stavka (2) ovoga Clanka treba biti na raspolaganju u dostupnom obliku
upravnim, izvr$nim i zakonodavnim tijelima u kojima se donose odluke.
(4) Procjene najvaznijih propisa ukljucuju i procjenu troskova i dobiti glavnih podelemenata
propisa kako bi se razvrstali elementi koji su opravdani od onih Kkoji nisu.
(5) Ukoliko je potrebno, procjena takoder treba obuhvatiti:
a) sve ekonomske troSkove koje snose poduzeca, gradani i druge razine vlasti koje su
mjerodavne za provedbu propisa,
b) troskove odabira politike i administrativnih formalnosti,
¢) administrativne 1 fiskalne troskove uvodenja propisa kao 1 izvanregulatornih alternativa,
ukljucujuéi 1 troSkove provedbe propisa.
(6) U svakom slucaju, obradiva¢ treba prikazati razumnu prosudbu o tome da su troskovi
uvodenja propisa opravdani njihovim dobitima prije samog zapocinjanja uvodenja propisa.
(7) Procjena fiskalnih udinaka propisa podnosi se na Obrascu broj 2a iz Aneksa 1. ovih
pravila.

Clanak 66.
(Konzultacije medu institucijama)
(1) Svaki put kada proces uvodenja propisa zahtijeva sudjelovanje vise od jedne institucije ili
razine vlasti, obrazloZenje sadrzi prikaz obavljenih konzultacija medu institucijama.
(2) Obradivac obrazlaze mehanizme koji se rabe kako bi se provele sve potrebne konzultacije,
ukljucujuéi, ovisno o slu€aju, horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i1 suradnju medu
institucijama i razinama vlasti.



Clanak 67.
(Revizije postojecih propisa)
(1) Kako bi se izbjegle situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedni ili lose
izradeni, institucije Bosne i1 Hercegovine uspostavit ¢e sustavne 1 periodiCne revizije
postojecih propisa.

(4) Predlagatelj navodi i obvezu izvjes$¢ivanja i odgovornosti.

(5) Predlagatelj propisa moze napraviti ponovno preispiti- vanje potrebe za uvodenjem
ukoliko nastane promjena uvjeta nakon donosenja propisa. U tom se slu¢aju poduzimaju sve
potrebne mjere za revidiranjem ili ukidanjem postojecih propisa.

DIO CETVRTI - USTROJSTVO POSLOVA ZA NORMATIVNE DJELATNOSTI
POGLAVLJE I. MUJERODAVNE JEDINICE ILI SPECIJALIZIRANO OSOBLJE

Clanak 68.

(Osnivanje jedinica ili specijaliziranog radnog mjesta)
(1) Sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i na precizan nalin, svaka institucija
ukljucena u proces procjene ucinaka, izradbe i obradbe normativnih akata osniva:
a) jedinicu za "normativne poslove", koju ¢ine dva ili viSe sluZzbenika sa specijalnom
mjerodavnoscu za pripremu i obradbu normativnih akata, ili
b) radno mjesto specijalista za "normativne poslove", izriito mjerodavnoga za pripremu
normativnih akata.
(2) Ukoliko opseg poslova na pripremi normativnih akata ne opravdava osnivanje jedinice ili
radnog mjesta iskljucivo posve¢enog "normativnim poslovima", odgovarajuéi opis radnoga
mjesta moze sadrzavati i dodatne poslove, kao $to su upravno-pravni poslovi.

Clanak 69.
(Koordinatori postupka procjene u¢inaka i odgovorni drzavni sluzbenici)
(1) U institucijama BiH odreduju se koordinatori postupka procjene u¢inaka.
(2) Poslovi koordinatora postupka procjene ucinaka obuhvacaju slijedece:
a) osigurava metodolosko jedinstvo i dosljednu primjenu postupka procjene ucinaka u
okviru institucije BiH,
b) po potrebi, aktivno sudjeluje u provedbi prethodne i sveobuhvatne procjene ucinaka

propisa,
¢) osisurava koherentnost i uskladenost propisa sa strateSkim ciljevima, strateSkim

programima i pripadajué¢im aktivnostima u okviru nadleznosti institucije BiH,
d) u slucéaju identificiranja neusuglasenosti, preklapanja ili praznina izmedu propisa
pojedinih ustrojstvenih jedinica institucije, pruza stru¢nu pomoc¢ i koordinira izmedu




odgovornih ustrojstvenih jedinica institucije BiH, s ciljem otklanjanja takvih
neusuglasenosti, preklapanja ili praznina i vr§enja odgovarajucih uskladivanija,

e) suraduje sa srediSnjim koordinirajué¢im i kontrolnim tijelima postupka procjene
udinaka, kao i drugim institucijama BiH i drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini,
ukljucujuéi osiguranje provedbe Kkonzultacija sa svim zainteresiranim _stranama
(strukovne udruge, nevladine organizacije, predstavnici __akademske zajednice,
predstavnici medunarodnih organizacija i sl.) u postupku procjene ucinaka,

f) koordinira i suraduje sa nadleznom ustrojstvenom jedinicom institucije BiH za

pripremu i _izvr§enje proraduna u postupku izrade dokumenta o okviru proracuna i
godiSnjeg prorafunskog zahtjeva institucije BiH s ciljem planiranja i _osiguranja
odgovarajucih _proracunskih i izvanproracunskih sredstava potrebnih za provedbu
sveobuhvatnih procjena ucinaka,

g) nadgleda proces prakticne primjene metodologije za procjenu ucdinaka u okviru
institucije BiH, s ciljem identificiranja eventualnih slabosti i nedostataka, te, u slu¢aju
potrebe, predlaze odgovarajuée mjere rukovoditelju institucije s ciljem njihovog
prevladavanja i

h) obavlja druge poslove u skladu sa Aneksom |. ovih pravila.
(3)_Rukovodeéi_drzavni_sluzbenici, Sefovi_unutarnjih ustrojstvenih jedinica i strucni
savjetnici u_institucijama BiH odgovorni su za provedbu postupka procjene ucinaka
prilikom izrade propisa.

POGLAVLJE Il. POSTUPAK PROCJENE UCINAKA I IZRADE PROPISA

Clanak 70.
(Pokretanje postupka za pripremu propisa)
Postupak za izradu prednacrta, nacrta i prijedloga propisa pokreée se u skladu sa
¢lankom 6. Aneksa 1. ovih pravila (prethodna procjena udinaka).

Clanak 71.
(Sastav radne skupine za sveobuhvatnu procjenu ucinaka i izradu propisa)
(1) Za propise za koje se kroz provedenu prethodnu procjenu ucinaka, u skladu sa
Aneksom 1. ovih pravila, utvrdi _da nije potrebno provoditi_sveobuhvatnu procjenu
ucinaka, rukovoditelj institucije BiH koja je nositelj normativnog posla uspostavlja

radnu skupinu za izradu propisa, koju ¢ine drzavni sluZbenici iz ¢lanka 68. i po potrebi
drzavni sluzbenici iz clanka 69. ovih pravila.

(2) Nositel] normativnog posla, u skladu sa Aneksom I. ovih pravila pristupa
sveobuhvatnoj procjeni udinaka i pripremi propisa uspostavom radne skupine, koju
¢ine drzavni sluzbenici iz ¢l. 68. i 69. ovih pravila.

(3) Ako_se stru¢nost ne moZe osigurati_unutar institucije BiH koja je nositelj
normativnog posla ili ukoliko sadrzaj propisa zahtijeva suradnju sa drugim razinama
vlasti u Bosni i Hercegovini, rukovoditelj institucije moze, u ovisnosti od sluc¢aja, Vijeéu

ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijeée ministara) podnijeti zahtjev za
uspostavu meduinstitucionalne ili meduvladine radne skupine koju ¢ine drzavni
sluZbenici iz institucije nositelja normativnog posla, drugih institucija BiH ili nadleZnih




institucija_drugih razina vlasti_ u Bosni i _Hercegovini, te predstavnici_organizacija
civilnog drustva i, po potrebi, istaknuti doma¢éi ili strani struc¢njaci. Radom
meduinstitucionalne ili meduvladine radne skupine koordinira institucija BiH koja je
nositelj normativnog posla.

(4) Prilikom uspostave radnih_skupina iz st. (1), (2) i (3) ovog ¢lanka, potrebno je
osigurati ravnopravnu zastupljenost spolova u ¢lanstvu radne skupine.

Clanak 74.
(Priprema prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa)

(1) U skladu s provedenim postupkom prethodne, odnosno sveobuhvatne procjene
uc¢inaka iz Aneksa L. ovih pravila, radna skupina priprema prednacrt, nacrt ili prijedlog

propisa.
(2) U pripremi prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa primjenjuju se Kriteriji koji su
postavljeni u poglavljima od I. do I11. i Aneksom I. ovih pravila.

Clanak 75.
(Proces konzultacije)
Proces konzultacija u postupku procjene ué¢inaka i izrade propisa provodi se u skladu sa
Aneksom 1. ovih pravila i Pravilima za konzultacije u izradi pravnih propisa.

Clanak 76.
(Priprema nacrta, odnosno prijedloga propisa)
(1) Na temelju_rezultata konzultacija, radna skupina za procjenu udinaka i izradu
propisa priprema nacrt, odnosno prijedlog propisa.
(2) U pripremi nacrta, odnosno prijedloga propisa primjenjuju se Kriteriji odredeni u
poglavljima od I. do I11. i Aneksu I. ovih pravila.

Clanak 77.
(Odobravanje izvieS¢a o procjeni uéinaka i nacrta, odnosno prijedloga propisa)
(1) Radna skupina za procjenu ucinaka i izradu propisa podnosi izvjeSée o provedenoj
procjeni uc¢inaka propisa i nacrt, odnosno prijedlog propisa na odobrenje rukovoditelju




institucije BiH, u skladu sa odredbama Aneksa I. ovih pravila.

(2) Po _dobivanju odobrenja rukovoditelja institucije BiH iz stavka (1) ovog ¢lanka, uz
nacrt, odnosno prijedlog propisa, ovisno od slu¢aja, Vijecu ministara ili PredsjedniStvu
Bosne i Hercegovine se dostavljaju:

a) obrazloZenje koje ispunjava Kriterije iz Poglavlja II. ovih pravila, za propise za koje
se provodi samo prethodna procjena u¢inaka u skladu sa Aneksom I. ovih pravila,

b) obrazac broj 1 Aneksa I. ovih pravila, odobren od rukovoditelja institucije BiH,

c) obrazac broj 2 Aneksa I. ovih pravila, odobren od rukovoditelja institucije BiH,

d) instrumenti za uskladivanje sa pravnom steCevinom EU odnosno tabela o
uskladenosti i izjava o _uskladenosti, za propise za koje je provedena sveobuhvatna

procjena ucinaka,

e) dokumentacija 0 obavljenim konzultacijama, odnosno obavljenoj javnoj raspravi,
f) miSljenja kontrolnih tijela iz Aneksa I. ovih pravila, Generalnog tajniStva Vijeéa
ministara, kao i _drugih nadleznih tijela u_ skladu sa Poslovnikom o radu Vijeca
ministara.

POGLAVLJE III. OSIGURANJE ISTOVJETNOSTI PROPISA U SLUZBENIM
JEZICIMA

Clanak 78.
(Istovjetnost propisa na trima sluZzbenim jezicima)
(1) Odredbe propisa moraju biti istovjetne na sva tri sluzbena jezika u Bosni 1 Hercegovini.
(2) Zahtjev za istovjetnoscu propisa na trima sluzbenim jezicima primjenjuje se na propis u
trenutku predlaganja.

Clanak 79.
(Interna jezi¢na provjera)
(1) S ciljem osiguravanja jezicne istovjetnosti propisa u procesu razmatranja i odlucivanja,
mjerodavne sluzbe predla- gatelja propisa osigurat ¢e profesionalnog lektora.
(2) Lektor ¢e se savjetovati 1 asisistirati stru¢njacima iz ¢lanka 72. ovih pravila.
(3) Lektori su odgovorni za provjeru istovjetnosti teksta propisa sukladno trima sluzbenim
jezicima.
Clanak 80.
(Konac¢na jezi¢na provjera)
Prije sluZzbene objave u "Sluzbenom glasniku BiH", sve ¢e usvojene propise jezi¢no provjeriti
SluZba za objavu Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, s ciljem osiguravanja to¢nosti 1
istovjetnosti propisa na trima sluzbenim jezicima.

Clanak 81.
(Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH)
(1) Osniva se Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH, kojem ¢e Sluzba za
objavu Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH biti tajnistvo.
(2) Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH je tijelo koje se okuplja po potrebi 1
sastoji se od Sest istaknutih pravnika, kao 1 Sest istaknutih stru¢njaka za jezik, koje imenuje



Dom naroda BiH. U Povjerenstvu ¢e biti jednak broj ¢lanova iz reda tri konstitutivna naroda.
(3) Povjerenstvo za jezi¢nu politiku u zakonodavstvu BiH sastajat ¢e se najmanje jednom
godisnje:

a) da odlucuje, na temelju priziva, o pitanju jezi¢ne ispravnosti i istovjetnosti izraza u
propisima koji su na snazi,

b) da sastavlja i azurira trojezi¢ni sluzbeni leksikon izraza uporabljenih u propisima,

¢) da odlucuje o rjecnicima 1 gramatickim pravilima koji ¢e se rabiti u sljede¢oj godini.

DIO PETI - ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 82.
(Provjera ovih pravila)
(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovih pravila, mjerodavne institucije iz
¢lanka 1.(1) ugradit ¢e rjeSenja iz teksta ovih pravila u svoja akta (poslovnici o radu,
pravilnici i sl.).
(2) Institucije iz ¢lanka 1.(1) ovih pravila najmanje ¢e jednom godisnje sagledati sadrzaj ovih
pravila i njihovu prilagodbu praksi, s ciljem njihova azuriranja i konstantne dopune.

Clanak 83.
(Stupanje na snagu)
Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objave u "Sluzbenom glasniku BiH".

*

("Sluzbeni glasnik BiH" broj 58/14)
Clanak 3.

Ova izmjena i dopuna stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom
glasniku BiH".

**

("'Sluzbeni glasnik BiH" broj 60/14)

Clanak 2.
Ova izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Sluzbenom glasniku BiH".

*k%k

("'Sluzbeni glasnik BiH"" broj 50/17)

Clan 14.
(Stupanje na snagu i primjena)
Ove izmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine stupaju_na snhagu osmog dana od dana objave u '"Sluzbenom
glasniku BiH", a primjenjuju se od 01.07.2017. godine.




*hkk

ANEKS |.
METODOLOGIJA PROCJENE UCINAKA PRILIKOM IZRADE PROPISA

DIO PRVI — OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(Predmet)
Ovim aneksom propisuje se metodologija procjene ucinaka prilikom izrade prednacrta, nacrta
ili prijedloga novih ili izmjena i dopuna postojecih propisa iz ¢lanka 2. stavak (1) ovih pravila
u institucijama izvrSne vlasti Bosne i Hercegovine, vrste procjena i obrasci za procjenu
ucinaka, postupak procjene ucinaka, ukljucujuéi i nacin meduinstitucionalnih i meduvladinih
konzultacija, kao 1 konzultacija sa javnoScu u tom postupku, kontrolna tijela za sustinsku
provjeru provedene procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okoliSnih ucinaka i srediSnje
koordinirajuce tijelo, postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i nacrta i prijedloga
propisa, elektronicki sustav potpore postupku procjene ucinaka, stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje vezano za procjenu ucinaka i izradu propisa, instrumenti za sveobuhvatno
unaprjedenje kvaliteta propisa, te druga pitanja u vezi s postupkom procjene uc¢inaka.

Clanak 2.
(Procjena ucinaka)

(1) Procjena ucinaka predstavlja niz medusobno povezanih istrazivacko-analitickih postupaka
1 radnji koji ukljucuju: objektivhu analizu stanja i definiranje problema, utvrdivanje
ciljeva i mogucih rjeSenja za njihovo ostvarivanje, procjenu pozitivnih i negativnih
ucinaka mogucih rjeSenja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoliSnom pogledu,
medusobno poredenje prednosti i nedostatka mogucih rjeSenja, odabir rjeSenja koja ¢e biti
sadrzana u prijedlogu novog ili izmjeni i dopuni postojeceg propisa ili provedena putem
nenormativnih aktivnosti i mjera, utvrdivanje 1 provedbu okvira za pracenje, izvjeS¢ivanje
i ocjenu.

(2) Procjena ucinaka temelji se na c¢injenicama i dokazima i provodi se uz istovremene
meduinstitucionalne i konzultacije sa javnoscu, a po potrebi i konzultacije sa institucijama
drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini.



Clanak 3.
(Ciljevi procjene u¢inaka)

(1) Opé¢i cilj procjene ucinaka je stvaranje uvjeta za izradu i donoSenje kvalitetnijih propisa

utemeljenih na raspolozivim ¢injenicama i dokazima, tako da se ciljevi propisa ostvaruju
uz najnize moguce troSkove 1 ne stvaraju prepreke poslovnom okruzenju, gradanima i
drustvu opcenito.

(2) Posebni ciljevi procjene ucinaka su:

a)

b)

f)

podsticanje meduinstitucionalne i meduvladine suradnje i koordinacije nositelja izrade
propisa radi jednostavnijeg i brzeg usuglasavanja rjeSenja i ostvarivanja ciljeva,
doprinos jaCanju transparentnosti i sudionickoj demokraciji kroz ukljucivanje svih
zainteresiranih strana, ukljucujuéi javnost, u postupcima izrade, predlaganja, pracenja
primjene, izvjeséivanja i ocjene propisa,

doprinos ekonomic¢nom, efikasnom, ucinkovitom i transparentnijem planiranju i
koristenju proracunskih sredstava,

doprinos integriranom, pametnom, odrzivom 1 inkluzivhom ekonomskom rastu i
razvitku,

doprinos poveéanju mogucnosti za uposljavanje, smanjenju siromastva, ukljucenosti u
obrazovanju, unaprjedenju zdravstvene zaStite i sveukupnom smanjenju socijalne
iskljucenosti i1 diskriminacije, ukljuujuéi osiguranje nacela ravnopravnosti spolova,
osnazivanja vladavine prava, napretka u borbi protiv organiziranog kriminala,
terorizma i korupcije u Bosni i Hercegovini,

doprinos ostvarenju strateSkih ciljeva Bosne i Hercegovine u oblasti zastite okoliSa,
koji izmedu ostalog ukljucuje poboljSanje upravljanja okoliSem i razvitak okoli$ne
infrastrukture uz povecanje otpornosti na klimatske promjene, zastiti bioraznolikosti,
razvitku energetskih potencijala, osobito obnovljivih izvora energije i poveéanju
energetske efikasnosti, itd.

Clanak 4.
(Osnovna nacela procjene uc¢inaka)

Osnovna nacela procjene ucinaka su:

a)
b)

c)

d)

f)

usmjerenost - prijedlozi moguéih rjeSenja su usmjereni na potpuno ili djelomic¢no
otklanjanje negativnih uc¢inaka utvrdenih problema,

srazmjernost - prijedlozi mogucih rjeSenja srazmjerni su riziku uzro¢no-posljedi¢nih
veza problema,

odgovornost - prijedlozi moguéih rjeSenja su odraz detaljne procjene i odabira
najpovoljnijeg rjeSenja koji podrazumijevaju odgovornost za djelovanje u toj oblasti,
donijete odluke u vezi s tim, njithovu dosljednu provedbu, ukljuuju¢i obvezu
izvjes¢ivanja, osobito u pogledu odgovornosti za posljedice odabranih rjeSenja,
transparentnost - prijedlozi mogucih rjeSenja su rezultat detaljne procjene mogucih
ucinaka i konzultacija svih zainteresiranih strana,

objektivnost - procjena ucinaka i prijedlog najpovoljnijeg rjeSenja temelji se na
objektivnoj procjeni prema zadanim Kriterijima,

uskladenost - predlozena rjeSenja uskladuju se sa pravnim okvirom u Bosni i
Hercegovini, medunarodnim standardima i Acquis-em,



Q) fiskalna odrzivost - mogucéa rjesenja i prijedlog najpovoljnijeg rjeSenja uskladeni su sa
srednjoro¢nim fiskalnim okvirom,

h) sveobuhvatan (integralan) pristup - procjena uc¢inaka provodi se na uravnotezen nacin,
u medusobno povezanom postupku procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i
okolisnih ucinaka.

Clanak 5.
(Primjena drugih propisa)

(1) Postupak planiranja normativno-pravnih aktivnosti provodi se u skladu sa Odlukom o
godisnjem planiranju rada 1 nacinu pracenja i izvjes¢ivanja o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 94/14) i Naputkom o nacinu pripreme
godisnjeg programa rada i izvje$c¢a o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 45/15).

(2) Na pitanja konzultacija sa javno$¢u u postupku procjene ucinaka primjenjuju se Pravila za
konzultacije u izradi pravnih propisa.

DIO DRUGI — VRSTE PROCJENE I OBRASCI ZA PROCJENU UCINAKA

Clanak 6.
(Prethodna procjena uc¢inaka)

(1) Prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH temelji se na izvrSenoj
prethodnoj procjeni mogucih ucinaka (u daljnjem tekstu: Prethodna procjena).

(2) Prethodna procjena provodi se za sve propise koji se namjeravaju predloziti u plan
normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH i Vije¢a ministara, kao sastavni dio
godiSnjeg programa rada institucije BiH 1 Vije€a ministara, kao 1 za propise koji se
predlazu za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine s Acquis-em, te sklapanje
medunarodnih sporazuma.

(3) U fazi planiranja normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH prethodna procjena
provodi se, dokumentira i podnosi uz plan normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH,
te se u fazi razmatranja i donoSenja propisa prilaZze uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa
na Obrascu broj 1 ovog aneksa.

(4) Institucija BiH provodi postupak prethodnih konzultacija prilikom izrade plana
normativno-pravnih aktivnosti u skladu sa Pravilima za konzultacije u izradi pravnih
propisa.

Clanak 7.
(Sveobuhvatna procjena ucinaka)

(1) Sveobuhvatna procjena ucinaka provodi se za propise utvrdene godiSnjim planom
normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH i1 Vije¢a ministara, za koje je kroz
prethodnu procjenu ucinaka, na temelju kriterija propisanih u Obrascu 1 ovog aneksa,
utvrdeno da mogu imati znacajne fiskalne, ekonomske, socijalne ili okolisne ucinke.

(2) Tzuzetno, u skladu sa zakljuckom Vije¢a ministara, PredsjedniStva Bosne i Hercegovine ili
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine, institucija BiH provodi prethodnu, a po
potrebi 1 sveobuhvatnu procjenu ucinaka i za propise koji nisu sadrzani u godiSnjem planu



normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH i Vije¢a ministara, u skladu sa odredbama
ovog aneksa.

(3) Za propise iz stavka (2) ovog ¢lanaka, za koje je utvrdena potreba provedbe sveobuhvatne
procjene ucinaka, sukladno se primjenjuju odredbe ovog ¢lanka.

(4) Kao polaziste u postupku provedbe sveobuhvatne procjene uc¢inaka koristi se Obrazac broj
1 ovog aneksa o provedenoj prethodnoj procjeni u¢inaka.

(5) Izvjes¢e o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni ucinaka dokumentira se i podnosi na
Obrascu broj 2 ovog aneksa uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa nadleznom
donositelju propisa.

DIO TRECI - POSTUPAK PROCJENE UCINAKA

Clanak 8.
(Provedba procjene u¢inaka)
(1) Procjenu ucinaka iz ¢l. 6. i 7. ovog aneksa provodi nositelj normativnog posla.
(2) Postupak procjene obuhvaca slijedece radnje:
a) analiza stanja i utvrdivanje problema,
b) utvrdivanje ciljeva,
c) predlaganje mogucih rjeSenja za prevladavanje identificiranih problema, odnosno za
postizanje utvrdenih ciljeva,
d) procjena uc¢inaka mogucih rjesenja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okolisnom
pogledu,
e) provedbu horizontalnih meduinstitucionalnih, a po potrebi i vertikalnih
meduinstitucionalnih konzultacija,
f) provedbu konzultacija sa javnoscu,
g) provedbu uporedne analize predlozenih rjesenja,
h) predstavljanje rezultata i predlaganje najpovoljnijih rjeSenja,
1) utvrdivanje okvira za pracenje, izvjeS¢ivanje i ocjenu,
J) pracenje i izvjeS¢ivanje o provedbi propisa u skladu s utvrdenim okvirom za pracenje
iz tocke 1) ovog Clanka 1
K) provedbu srednjoro¢ne odnosno ex post ocjene propisa.

Clanak 9.
(Analiza stanja i utvrdivanje problema)

(1) U postupku analize stanja i utvrdivanja problema potrebno je $to sveobuhvatnije sagledati
postojece stanje, identificirati i detaljno analizirati postoje¢i problem i razloge njegovog
nastanka, uz identifikaciju interesnih strana na koje se problem odnosi izravno ili
neizravno, te utvrditi da li je rije¢ o povremenom ili stalnom problemu. U ovoj fazi
postupka procjene ucinaka, potrebno je ukratko opisati razvitak problema tijekom
vremena, utvrditi za§to postojeca situacija nije viSe odrziva, uz utvrdivanje uzro¢no-
posljedi¢nih veza i rizika koji se mogu ocekivati ukoliko se ne donese novi, izmijeni
postoje¢i propis ili primijeni odgovaraju¢a nenormativna mjera za prevladavanje
problema.

(2) U postupku analize trenuta¢nog stanja i utvrdivanja problema kao polaziste se koriste:



a) dostupni i mjerodavni sekundarni izvori informacija koji se u pravilu kombiniraju sa
primarnim izvorima informacija,

b) organiziranje i provedba horizontalnih, a po potrebi i vertikalnih meduinstitucionalnih
konzultacija uz aktivno sudjelovanje predstavnika organizacija civilnog drustva i
istaknutih stru¢njaka odgovarajuceg profila,

c) sekundarni izvori iz stavka (2) tocka a) ovoga ¢lanka, izmedu ostalog, ukljucuju
mjerodavne izvore podataka koji su dostupni putem odgovaraju¢ih nadleznih
institucija u Bosni i Hercegovini, kao i iz drugih znac¢ajnih javno dostupnih izvora, kao
Sto su znanstvena istrazivanja, studije, izvjeS¢a akademskih i organizacija civilnog
drustva i tome sli¢no.

(3) Osim izvora podataka iz stavka (2) ovoga ¢lanka, za utvrdivanje Cinjenica i podataka koji
¢e posluziti kao polazna osnova i podloga za sve naredne faze postupka procjene ucinaka
propisa, koriste se 1 drugi znacajni izvori podataka iz odgovarajucih institucija Europske
unije i drugih odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija i institucija.

(4) Na temelju poduzetih istrazivacko-analiti¢kih radnji iz stavka (2) ovog ¢lanka, izraduje se
problemsko stablo putem kojeg se utvrduju uzro¢no-posljedi¢ne veze problema, sa
teziStem na utvrdivanju neposrednih i dubljih uzroka problema.

Clanak 10.
(Utvrdivanje ciljeva)
(1) Na temelju utvrdenih problema iz ¢lanka 9. ovog aneksa pristupa se utvrdivanju slijedecih
ciljeva:

a) opceg cilja kojim se iskazuje krajnji rezultat ili konac¢ni dugoro¢ni ucinak propisa,

b) posebnih ciljeva koji kumulativno i neposredno dovode do ostvarenja opceg cilja,

c) operativnih ciljeva koji kumulativno i neposredno dovode do ostvarenja posebnog
cilja u okviru kojeg se utvrduju.

(2) Ciljevi iz stavka (1) ovog ¢lanka utvrduju se u skladu sa slijede¢im kriterijima:

a) specifican: ciljevi trebaju biti precizni i dovoljno konkretni kako ne bi podlijegali
opre¢nim tumacenjima,

b) mjerljiv: ciljevi trebaju definirati buduce zeljeno stanje u mjerljivom obliku kako bi se
kasnije moglo procijeniti da li je cilj ostvaren ili ne,

c) prihvatljiv: ciljevi trebaju biti prihvatljivi, razumljivi i sli¢éno tumaceni od strane svih
onih od kojih se ocekuje preuzimanje dijela odgovornosti za njihovo ostvarenje,

d) realistican: ciljevi trebaju biti ambiciozni, ali istovremeno i realno postavljeni kako bi
ith svi odgovorni prihvatili kao znacajne,

e) vremenski odreden: ciljevi su vremenski odredeni ako je njihovo ostvarenje moguce
definirati u odredenom vremenskom razdoblju, tj. moguce je odrediti rokove njihovog
izvrsenja.

Clanak 11.
(Utvrdivanje mogucih rjeSenja)
(1) Za potrebe ostvarivanja operativnih ciljeva obvezno se utvrduju tri moguca rjesenja:

a) zadrzati postojece stanje,

b) postupni pristup u nacinu rjeSavanja utvrdenog problema,



C) potpuno novi pristup u odnosu na trenutacno stanje u nacinu rjeSavanja utvrdenog
problema.
(2) Jedno od mogucih rjeSenja iz stavka (1) to¢. b) i ¢) ovog ¢lanka moze predstavljati
nenormativno, odnosno normativno rjesenje.
(3) U slucaju nemoguénosti utvrdivanja nenormativnog rjeSenja, utvrduju se normativna
rjeSenja za moguca rjeSenja iz stavka (1) to€. b) i ¢) ovog ¢lanka.
(4) lzuzetno od stavka (1) ovog ¢lanka, u slucaju uskladivanja zakonodavstva Bosne i
Hercegovine sa Acquis-em razmatraju se dva moguca rjeSenja:
a) djelomic¢no uskladivanje i
b) potpuno uskladivanje.

Clanak 12.
(Procjena fiskalnih uc¢inaka mogudih rjesenja)

(1) Ocekivani fiskalni ucinci procjenjuju se u odnosu na ocekivane troskove i dobiti od
uvodenja propisa 1 mogucih alternativa uvodenju propisa, na temelju slijedecih kriterija:

a) fiskalni ucinci uvodenja propisa na prihode i primitke, rashode i izdatke za
proracunsku godinu i dvije naredne godine,

b) obrazlozenje promjena u rashodima, izdacima, prihodima i primicima, uklju¢ujuéi i
ucinke na ravnopravnost spolova,

c) promjene u broju uposlenih (sistematizirana i popunjena radna mjesta),

d) potencijalne obveze za proracun (garancije i ostalo),

e) fiskalna procjena ucinaka propisa na druge proracune i razine vlasti (proracunske i
izvanproracunske korisnike, kao i1 izvanproracunske fondove), ukoliko takvi ucinci
postoje i

f) izvori i metode osiguranja sredstava.

(2) Kiriteriji iz stavka (1) ovog c¢lanka utvrduju se procjenom ocekivanih u¢inaka prema
mjerilima: vjerojatno mali, znacajni 1 vrlo znacajni.

(3) Ocekivani fiskalni u¢inci moguéih rjeSenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a
fiskalni ucinci odabranih najpovoljnijih rjeSenja dokumentiraju se i podnose na Obrascu
2a ovog aneksa.

Clanak 13.
(Procjena ekonomskih u¢inaka mogucih rjeSenja)

(1) Ocekivani ekonomski uéinci na pojedinu gospodarsku oblast ili sektor procjenjuju se u
odnosu na slijedece kriterije:

a) upoSljavanje u gospodarskim subjektima,

b) zahtjevi za investicije vezano za poslovanje gospodarskih subjekata,

C) operativni troskovi i poslovanje gospodarskih subjekata,

d) novi administrativni troskovi za gospodarske subjekte,

e) stvaranje novih javnih ovlasti,

f) ucinak na imovinska prava.

(2) Ocekivani ekonomski ucinci na gospodarstvo u cjelini procjenjuju se u odnosu na
slijedece kriterije:

a) konkurentnost gospodarstva i priljev investicija,

b) gospodarski rast,



€) odrzivost okolisa,
d) postizanje ciljeva drustvenog razvitka,
e) regionalno i na posebne sektore,
f) makroekonomsko okruzenje,
g) trziSna konkurentnost i
h) druge ucinke na gospodarstvo ukoliko se procjenjuju znacajnim.

(3) Kriteriji iz stavka (1) ovog ¢lanka utvrduju se procjenom ocekivanih uéinaka prema
mjerilima: vjerojatno mali, zna€ajni i vrlo znacajni.

(4) Ocekivani ekonomski u¢inci mogucih rjeSenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa,
a ekonomski ucinci odabranih najpovoljnijih rjeSenja dokumentiraju se i podnose na
Obrascu 2b ovog aneksa.

Clanak 14.
(Procjena socijalnih uc¢inaka moguéih rjesenja)

(1) Oc¢ekivani ucinci na socijalno osjetljive i druge skupine s posebnim interesima i
potrebama te ucinak na zdravstveni i socijalni status gradana procjenjuju se u odnosu na
slijedece kriterije:

a) uposlenost i trziSte rada,

b) norme i prava vezana uz kvalitetu radnog mjesta,

€) socijalnu ukljucenost i zastitu osobito ranjivih drustvenih skupina ili pojedinaca,
d) jednakost u tretmanu i moguénostima, zabrana diskriminacije,

e) privatnost i obiteljski Zivot,

f) zastitu ili izloZenost osobnih podataka pojedinca,

g) javno zdravlje,

h) pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim i obrazovnim sustavima i posljedice za njih,
i) kriminal i terorizam,

J) korupciju i sukob interesa,

k) javnu sigurnost i kriminal,

I) obranu,

m) kulturu i

n) druge socijalne ucinke, ukoliko se procjenjuju znacajnim.

(2) Ocekivani ucinci iz stavka (1) ovog ¢lanka utvrduju se prema slijede¢cim mjerilima:
vjerojatno mali, znacajni i vrlo znacajni.

(3) Ocekivani socijalni u¢inci mogucih rjeSenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a
socijalni uc¢inci odabranih najpovoljnijih rjeSenja dokumentiraju se i podnose na Obrascu
2c ovog aneksa.

Clanak 15.
(Procjena okoliSnih ué¢inaka mogudih rjesenja)
(1) Za ocekivane okolisne ucinke mjerodavne su procjene vjerojatnih uc¢inaka u odnosu na
slijedece kriterije:
a) klima,
b) kvalitet zraka,
c) kvalitet vode, mora i vodnih potencijala,



d) kvalitet zemljisSta i potencijala,

e) obnovljivi i neobnovljivi izvori energije,

f) bioraznolikost (zastita biljnog i zivotinjskog svijeta) i pejzazna raznolikost,
g) uporaba zemljista,

h) upravljanje otpadom,

i) omjer ili vjerojatnoca rizika za okolis,

J) ucinak aktivnosti gospodarskih subjekata na okolis,

K) zdravlje zivotinja i biljaka i sigurnost hrane i

I) drugi oc¢ekivani ucinci na okolis, ukoliko se procjenjuju znacajnim.

(2) Procjena ocekivanih ucinaka iz stavka (1) ovog ¢lanka provodi se tako da se za svako
podrucje u kojem se ocekuje djelovanje propisa utvrdi ocekivana vjerojatnost nastanka
ucinaka prema slijede¢im mjerilima: vjerojatno mali, znacajni i vrlo znacajni.

(3) Ocekivani okolisni u¢inci mogucih rjesenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a
okolisni uc¢inci odabranih najpovoljnijih rjeSenja dokumentiraju se i podnose na Obrascu
2d ovog aneksa.

Clanak 16.
(Procjena uc¢inaka na odrzivi razvitak)
Procjena ucinaka na odrzivi razvitak predstavlja kombinaciju procijenjenih u¢inaka na sve
oblasti iz ¢I. od 12. do 15. ovog aneksa.

Clanak 17.
(Kombiniranje metoda kvalitativne i kvantitativne procjene ucinaka)
Kada god je to moguce, utvrdeni kvalitativni u€inci mogucih rjeSenja iz ¢l. od 12. do 16. ovog
aneksa procjenjuju se i iskazuju i u kvantitativnom i monetarnom pogledu.

Clanak 18.
(Mjerila ocekivane vjerojatnosti nastanka ucinaka)
Mjerila ocekivane vjerojatnosti nastanka ucinaka procjenjuju se diskrecijskom ocjenom
nositelja normativnog posla, koja se temelji na pribavljenim podacima i dokazima, te
stru¢nom 1 znanstvenom pristupu utvrdenoj problematici i praksi vezano za ciljeve koji se
nastoje postici kao rjeSenje problema.

Clanak 19.
(Procjena rizika, neizvjesnosti i prepreka)
U postupku procjene u¢inaka mogucih rjesenja iz ¢l. od 12. do 16. ovog aneksa provodi se i
procjena pratecih rizika, neizvjesnosti 1 prepreka vezanih za provedbu mogucih rjesenja, uz
utvrdivanje prijedloga za njihovo prevladavanje.

Clanak 20.
(Konzultacije)
(1) Za potrebe sveobuhvatnijeg i objektivnijeg sagledavanja problema, utvrdivanja ciljeva,
procjene ucinaka mogucih rjeSenja koja se razmatraju, te iznalaZzenja najpovoljnijih
rjeSenja, nositelj normativnih poslova primjenjuje odgovarajuéu metodu aktivnih



konzultacija sa nadleznim institucijama BiH, organizacijama civilnog drustva i neovisnim
struénjacima. Kada je to potrebno, konzultacije se provode i sa nadleznim institucijama
entiteta, kantona i Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.

(2) Nositelj normativnog posla primjenjuje odgovaraju¢u metodu aktivnih konzultacija u
jednoj ili vise faza procjene uc¢inaka iz ¢lanka 8. stavak (2) to¢. a) do ¢), a obvezno u fazi
procjene ucinaka mogucih rjesenja iz ¢lanka 8. stavak (2) tocka d) ovog aneksa.

(3) Aktivna metoda konzultacija iz stavka (2) ovog c¢lanka podrazumijeva provedbu
individualnih i skupnih konzultativnih sastanaka, anketiranje, intervjue, okrugle stolove,
fokus skupine, javne i strune rasprave putem radija, televizije i drusStvenih mreza, javne
tribine i sl.

Clanak 21.
(Uporedna analiza predloZenih rjeSenja)
Za provedbu uporedne analize predlozenih rjeSenja i odabir najpovoljnijeg rjeSenja koriste se
slijede¢i kriteriji:

a) financijska izvedivost podrazumijeva raspolozivost financijskih sredstava (budzetska
ili vanbudZetska sredstva potrebna za provedbu rjesenja),

b) organizaciona izvedivost podrazumijeva raspolozivost ustrojstvenih kapaciteta,
ukljucujuéi znanje, iskustvo, vodstvo, organizacionu sposobnost, motivaciju i sl.,

C) tehnicka provedivost podrazumijeva raspolozivost, odnosno postojanje potrebnih
tehnickih sredstava i opreme za provedbu rjesenja,

d) odrzivost podrazumijeva dugoro¢ni pozitivni udinak rjeSenja u Sirem okruzenju i
duljem vremenskom razdoblju i kapacitete razlicitih sudionika za provedbu odabranog
rjeSenja u dugorocnom smislu,

e) efikasnost podrazumijeva omjer Kkoristi i troskova, odnosno u kojoj mjeri se mogu
ostvariti o¢ekivani ishodi, rezultati 1 u€inci s obzirom na razumne troSkove provedbe
rjesenja,

f) ucinkovitost podrazumijeva potencijalni razinu ostvarenosti o¢ekivanih uc¢inaka opceg,
posebnih i operativnih ciljeva i

g) koherentnost (unutarnja i vanjska) podrazumijeva uskladenost rjeSenja s drugim
politikama ili propisima unutar Bosne i Hercegovine i s Europskom unijom i drugim
medunarodnim sporazumima.

Clanak 22.
(Rezultati procjene ucinaka i predlaganje najpovoljnijih rjeSenja)
Na temelju kriterija iz ¢lanka 21. ovog aneksa, medusobnim poredenjem utvrdenih mogucih
rjeSenja, analiziraju se njihove glavne prednosti i nedostaci i utvrduje prijedlog najpovoljnijeg
rjeSenja.

Clanak 23.
(Okvir za pracenje, izvjeséivanje i ocjenu)
(1) Pracenje predstavlja proces sistemati¢nog prikupljanja podataka o razvitku i provedbi
propisa, te ostvarivanju ciljeva koji se odvija tijekom provedbe, u odredenim vremenskim



intervalima, na temelju prethodno definiranih pokazatelja koje je moguce uporedivati sa
polaznim stanjem, u skladu sa okvirom za pracenje, izvjes¢ivanje i ocjenu.

(2) Ocjena predstavlja postupak sistematskog i objektivnog vrednovanja izrade, provedbe i
rezultata usvojenog propisa kroz analizu relevantnosti, ekonomiénosti, efektivnosti,
ucinaka i odrzivosti usvojenog propisa u odnosu na utvrdene ciljeve, a radi donoSenja

odgovarajuc¢ih zakljucaka koji se mogu koristiti kao osnov za unaprjedenje ili eventualno
ukidanje odredenog propisa.

(3) Okvir za pracenje, izvjes¢ivanje i ocjenu iz stavka (1) ovog ¢lanka osobito sadrzi slijedece
elemente:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)

institucionalni okvir za pracenje provedbe i izvjesc¢ivanje,

pokazatelje izvrSenja i uspjesnosti provedbe koji ukljucuju polazne i ciljne vrijednosti,
izvore i metode verifikacije podataka,

metode prikupljanja podataka,

obrasce za pracenje i izvjeséivanje,

institucije kojima se podnosi izvjeS¢e o pracenju provedbe propisa,

rokove za podnoSenje izvjesca,

u slucaju potrebe, financijska sredstva za potrebe pracenja provedbe propisa,
Vrstu ocjene,

ocjenjivacke kriterije i pitanja,

sudionike ocjenjivackog postupka,

rok za provedbu ocjene,

m) institucije kojima se podnosi ocjenjivacki izvjesce i

n)

u slucaju potrebe, financijska sredstva za provedbu ocjene.

Clanak 24.
(Definicija i vrste pokazatelja)

(1) Pokazatelj predstavlja kvalitativnu i kvantitativnu mjeru koja se koristi da demonstrira
promjenu u stanju, napretku ili rezultatu u pogledu ostvarenja ciljeva propisa.

(2) Na razini opceg cilja utvrduje se pokazatelj u¢inaka, odnosno dugoro¢nih rezultata.

(3) Na razini posebnih ciljeva utvrduju se pokazatelji krajnjih rezultata.

(4) Na razini operativnih ciljeva utvrduju se pokazatelji izlaznih rezultata.

(5) Na razini odabranih rjesenja utvrduju se ulazni i procesni pokazatelji.

Clanak 25.
(Kriteriji za procjenu kvaliteta pokazatelja)

Procjena kvaliteta pokazatelja obavlja se naspram slijedecih kriterija:

a)
b)

c)

d)

valjanost: podaci trebaju jasno i odgovarajuce predstavljati ocekivani rezultat,
integritet: prikupljeni podaci moraju osigurati i minimalizirati potencijalne greske i
manipulacije s podacima,

preciznost: podaci trebaju imati odgovarajuu razinu detalja kako bi omogucili
donosenje informiranih odluka od strane nositelja politickih duznosti,

pouzdanost: podaci moraju odrazavati stabilan i dosljedan proces prikupljanja i metodu
analize tijekom cijelog razdoblja i



e) pravovremenost: podaci trebaju biti dostupni ucestalo, moraju biti aktualni, azurirani i
pravovremeno dostupni.

Clanak 26.
(Pradenje i izvjeséivanje o provedbi propisa)
(1) U skladu sa okvirom za pracenje, izvje$¢ivanje i ocjenu iz ¢lanka 23. ovog aneksa, nositelj
normativnog posla, u suradnji sa drugim nositeljima provedbe propisa obavlja:
a) redovito pracenje provedbe propisa i u tom smislu prikupljanje potrebnih podataka
prema unaprijed utvrdenim vremenskim intervalima,
b) procjene naspram definiranih pokazatelja uspjesnosti provedbe,
€) nadgledanje promjena i poredenje s polaznim stanjem,
d) identificiranje rizika uz davanje prijedloga odgovaraju¢ih mjera i aktivnosti za njihovo
prevladavanje i
e) predlaganje izmjena i dopuna propisa ukoliko se utvrdeni ciljevi propisa ne ostvaruju.
(2) Izvjes¢e o pracenju provedbe propisa podnosi se najmanje jednom godiSnje Vijecu
ministara i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje 1 odlucivanje.

Clanak 27.
(Srednjorocna odnosno ex post ocjena propisa)

(1) Ex post ocjena provodi se za sve propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena
ucinaka, najmanje nakon Cetiri do najvise Sest godina od stupanja na snagu propisa.

(2) U slucaju provedbe slozenih propisa, pored ex post ocjene iz stavka (1) ovog ¢lanka, moze
se provesti i srednjorocna ocjena, nakon tri do Cetiri godine primjene propisa, putem koje
se, izmedu ostalog, razmatraju slijedeca pitanja: relevantnost ciljeva i logike intervencije u
odnosu na ciljeve, u¢inkovitost, odnosno razinu ostvarenosti ciljeva kroz analizu rezultata
ili ucinaka, te efikasnost, odnosno odnos izmedu utroSenih potencijala i ostvarenih
rezultata.

(3) Izvjesce o provedenoj srednjoro¢noj ocjeni osobito ukazuje na eventualna odstupanja od
ciljeva propisa tijekom njegove provedbe, uz davanje preporuka za unaprjedenje propisa.

Clanak 28.
(Ocjenjivacki kriteriji)
(1) Ocjenjivacki kriteriji su:

a) relevantnost: primjerenost propisa s obzirom na problem i kontekst, osobito
primjerenost ciljeva i logike intervencije,

b) koherentnost (unutarnja i vanjska): uskladenost razlicitih ciljeva propisa, uskladenost
propisa s drugim relevantnim javnim politikama i propisima, te medunarodnim
sporazumima,

C) efikasnost/ekonomicnost/ucinkovitost: omjer koristi i troskova, odnosno mjera u kojoj
su ostvareni ishodi, rezultati i u¢inak s obzirom na razumne troskove provedbe,

d) djelotvornost: razinu ostvarenosti ocekivanih u¢inaka, odnosno ciljeva,

e) odrzZivost: potencijal dugoro¢nog pozitivnog ucinaka propisa i kapaciteti razli¢itih
sudionika za daljnji nastavak provedbe propisa, ukoliko je ona dalje potrebna,



f) wucinak: promjena u Sirem okruzenju i u duljem vremenskom razdoblju uslijed ukupnih
ucinaka propisa.

(2) Prilikom odabira kriterija iz stavka (1) ovog ¢lanka u svakom pojedina¢nom slucaju
ocjene ucinaka propisa u obzir se uzimaju posebna svrha ocjene, sadrzaj i ciljevi propisa
koji se ocjenjuje, dostupnost podataka, raspolozivo vrijeme, sredstva i stru¢njaci za
provedbu ocjene, politicki interesi narucitelja ocjene, te interesi ciljnih skupina.

Clanak 29.
(Ocjenjivacki postupak)
(1) S ciljem provedbe ocjenjivackog postupka potrebno je prethodno utvrditi:
a) posebnu svrhu ocjene,
b) ciljne skupine,
C) najvaznije ocjenjivacke kriterije s obzirom na svrhu ocjene,
d) glavna pitanja na koja treba odgovoriti ocjena,
e) pokazatelje, ukoliko nisu prethodno utvrdeni,
f) informacije koje je potrebno prikupiti,
g) izvore i dostupnost informacija,
h) metode prikupljanja informacija,
i) sudionike ocjenjivackog postupka.
(2) U sluc¢aju provedbe vanjske ocjene utvrduje se opis ocjenjivackog zadatka, koji osobito
sadrzi slijedece elemente:
a) naziv narucitelja ocjene,
b) predmet ocjene,
c) ciljeve ocjene,
d) rok za provedbu ocjene,
e) vrijednost ugovora,
f) ciljne skupine koje treba obuhvatiti,
g) ocjenjivacke kriterije,
h) klju¢na ocjenjivacka pitanja,
i) posebne uvjete za izbor izvrsitelja ocjene,
J) uvjete povjerljivosti,
K) provjeru postojanja sukoba interesa.
(3) Zavrsno izvjesce o provedenom ocjenjivackom postupku sadrzi slijedece:
a) sazetak izvje$ca ne dulji od Sest stranica,
b) kriticko misljenje, utemeljeno na nizu podataka, o ocjenjivackim kriterijima koji ¢e
biti predmet ocjene,
C) jasan sazetak primijenjene metodologije i zavrSna procjena ograni¢enja odabranog
pristupa 1 koriStenih podataka,
d) jasan logicki slijed izmedu analize i predstavljenih rezultata, odgovora na pitanja za
ocjenu i donesenih zakljucaka.
(4) Zavrsno srednjorocno, odnosno ex post ocjenjivacko izvjeSée dostavlja se Vijecu
ministara 1 Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine na razmatranje 1 odluc¢ivanje.
(5) Usvojeno zavr$no srednjoro¢no, odnosno ex post ocjenjivacko izvjescée iz stavka (4) ovog
¢lanka objavljuju se na internet platformi Vije¢a ministara.



DIO CETVRTI - KOORDINIRAJUCE I KONTROLNA TIJELA

Clanak 30.
(Kontrolna tijela)

(1) Nositelj normativnog posla pribavlja miSljenja u vezi provedene sveobuhvatne procjene
ucinaka od slijedecih kontrolnih tijela:

a) Ministarstva financija i1 trezora Bosne i Hercegovine u pogledu sustinske provjere
procjene fiskalnih u¢inaka propisa, u skladu sa svojim nadleznostima,

b) Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine u pogledu
sustinske provjere procjene ekonomskih i okolisnih ucinaka, u skladu sa svojim
nadleznostima,

c) Ministarstva civilnih poslova Boshe i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Agencije
za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije i Agencije za zastitu osobnih podataka Bosne i
Hercegovine u pogledu sustinske provjere provedene procjene socijalnih ucinaka, u
skladu sa svojim nadleznostima,

d) Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara u pogledu uskladenosti izmedu sadrzaja
izvjesca o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni u¢inaka i nacrta ili prijedloga propisa, a
osobito u kojoj mjeri i na koji na¢in su odabrana najpovoljnija rjeSenja, institucionalni
okvir i mehanizmi za pracenje, izvje$¢ivanje i ocjenu utvrdeni u izvjescu o provednoj
sveobuhvatnoj procjeni uc¢inaka ugradeni u nacrt ili prijedlog propisa.

(2) U slucaju propisa koji mogu imati uéinak na nize razine vlasti u Bosni i Hercegovini,
kontrolna tijela iz stavka (1) ovog c¢lanka prilikom davanja miSljenja konzultiraju
odgovarajuca nadlezna tijela nizih razina vlasti u Bosni i Hercegovini.

(3) Kontrolna tijela iz stavka (1) to¢. a), b) i ¢) ovog ¢lanka daju mis$ljenja iz svoje nadleznosti
na obrascima iz ¢l. 12. do 15. ovog aneksa, a kontrolno tijelo iz stavka (1) to¢ka d) ovog
¢lanka u okviru misljenja koje daje u skladu sa Poslovnikom o radu Vije¢a ministara.

(4) Rok za davanje misljenja kontrolnih tijela iz stavka (1) ovog ¢lanka je 15 dana od dana
primitka zahtjeva za davanje misljenja.

Clanak 31.
(SrediSnje koordinirajuce tijelo)

(1) Generalno tajnistvo Vijeca ministara je srediSnje koordinirajuce tijelo postupka procjene
ucinaka.

(2) Generalno tajniStvo Vije¢a ministara razmatra prijedlog plana normativno-pravnih
aktivnosti institucije BiH i obavlja uvid u dostavljene obrasce prethodne procjene te, po
ocijenjenoj potrebi, vra¢a obrazac prethodne procjene instituciji BiH na doradu, uz
odgovaraju¢e naputke i rok za izvrSenje, popunjavanjem i dostavom Obrasca broj 1 iz
Priloga 3 Napuci 0 na¢inu pripreme i godiSnjeg programa rada i izvjeS¢a o radu u
institucijama Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 45/15).



(3) Institucija BiH je duzna prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti usuglasiti sa
Generalnim tajniStvom Vijeca ministara najkasnije do 30.11. tekuce godine, radi njegovog
uvrStavanja u godiSnji program rada institucije BiH i Vije¢a ministara za slijede¢u godinu.

Clanak 32.
(Postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i nacrta i prijedloga propisa)

(1) Stru¢ni kolegij institucije BiH razmatra nacrt izvjeS¢a o provedenoj sveobuhvatnoj

procjeni u¢inaka (u daljnjem teksu: Obrazac broj 2), uz prednacrt, nacrt, ili prijedlog
propisa, te obavlja procjenu njihovog sadrzajnog kvaliteta i medusobne uskladenosti. U
postupku razmatranja, strucni kolegij institucije posebnu pozornost posvecuje slijede¢im
pitanjima:

a)

b)

c)
d)

e)

9)

h)

uskladenost sa politikama drugih sektora unutar institucije BiH, medusektorska
uskladenost 1 dosljednost materijala iz stavka (1) ovog clanka sa strateSkim
prioritetima i politikama Bosne i Hercegovine,

kvalitet procjene postojece situacije 1 definiranja problema,

jasnoca ciljeva i namjeravanih rezultata,

predstavljena moguéa rjeSenja za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, odnosno
prevladavanje utvrdenih problema i njihovi mogu¢i uéinci,

izvjes¢e o provedenim konzultacijama, a osobito nacin na koji su pribavljeni
komentari razmotreni i ugradeni u Obrazac broj 2 i prednacrt, nacrt ili prijedlog
propisa,

argumenti za odabir najpovoljnijih rjeSenja,

provjerava sa stru¢ne strane glediSta da li su materijali iz stavka (1) ovog ¢lanka
pripremljeni u skladu sa postupkom procjene ucinaka iz ovog aneksa i nomotehni¢kim
pravilima propisanim u ovim pravilima,

ukoliko stru¢ni kolegij institucije BiH zaklju¢i da Obrazac broj 2, prednacrt, nacrt ili
prijedlog propisa ili njthovi pojedini dijelovi nisu spremni za upucivanje u daljnju
proceduru razmatranja u skladu sa ovim aneksom 1 Poslovnikom o radu Vijeca
ministara, u tom slucaju strucni kolegij institucije moZze dati prijedlog rukovoditelju
institucije BiH da se Obrazac broj 2 sa prednacrtom, nacrtom ili prijedlogom propisa
vrati radnoj skupini na doradu uz odgovaraju¢e naputke i odredivanje roka za
izvrsenje.

(2) Po dobivanju suglasnosti rukovoditelja institucije BiH na materijale iz stavka (1) ovog
¢lanka, provode se meduinstitucionalne i javne konzultacije objavom na internet platformi
Vijeca ministara.

(3) Nakon provedenih konzultacija iz stavka (2) ovog ¢lanka, provodi se analiza pribavljenih
komentara i prijedloga, izraduje izvjeS¢e o provedenim konzultacijama, materijali iz
stavka (1) ovog c¢lanka se prema potrebi uskladuju sa pribavljenim komentarima i
prijedlozima, te dostavljaju stru¢nom kolegiju institucije BiH na razmatranje i odlucivanje
rukovoditelja institucije BiH.

(4) Po dobivanju suglasnosti rukovoditelja institucije BiH iz stavka (3) ovog ¢lanka, pristupa

S€

pribavljanju misljenja kontrolnih tijela iz ¢lanka 30. ovog aneksa. Nakon pribavljanja

misljenja kontrolnih tijela iz stavka (4) ovog Clanka 1 analize istih, Obrazac broj 2,



prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa se prema potrebi uskladuje sa pribavljenim
misljenjima.

(5) Nakon §to pribavi misljenja kontrolnih tijela i po potrebi usuglasi sadrzaj sveobuhvatne
procjene ucinaka, ukljucuju¢i usuglasavanje sadrzaja nacrta ili prijedloga propisa sa
pribavljenim misljenjima, nositelj normativnog posla ih dostavlja Generalnom tajnistvu
Vije¢a ministara, koji popunjavanjem i ovjerom Obrasca broj 3 ovog aneksa daje
misljenje o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni ucinaka u pogledu postivanja svih
proceduralnih koraka sadrzanih u ovom aneksu.

(6) U slucaju neslaganja nositelja normativnog posla sa misljenjem nadleznog kontrolnog
tijela iz stavka (4) ovog ¢lanka, nositelj normativnog posla uz Obrazac broj 2 ovog aneksa
sa pribavljenim misljenjima kontrolnih tijela i uz nacrt ili prijedlog propisa dostavlja
Generalnom tajniStvu Vije¢a ministara i ocitovanje u kojem navodi oblasti i razloge
neslaganja. Generalno tajniStvo Vije¢a ministara postupa u skladu sa stavkom (5) ovog
Clanka, te sve materijale iz ovog stavka dostavlja nadleznom odboru Vijeca ministara na
razmatranje. Ukoliko se ni na nadleznom odboru Vije¢a ministara ne usuglase razlicita
stajaliSta nositelja normativnog posla i kontrolnog tijela, Obrazac broj 2 ovog aneksa, uz
nacrt ili prijedlog propisa, te pribavljena misljenja kontrolnih tijela, kao i ocitovanje
nositelja normativnog posla uvrstava se u dnevni red sjednice Vije¢a ministara, koje ga
razmatra i donosi odgovarajucu odluku.

(7) U slucaju kada Generalno tajni$tvo Vije¢a ministara ocijeni da dostavljena sveobuhvatna
procjena ucinaka ne ispunjava uvjete iz Obrasca broj 3 ovog aneksa, vratit ¢e Obrazac broj
2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni u¢inaka na doradu nositelju normativnog posla uz
odgovarajuce naputke, te odrediti rok izvrSenja.

(8) Vijece ministara ¢e odbiti uvrstiti propis na dnevni red sjednice, ukoliko nisu ispunjeni
uvjeti iz stavka (5) ovog ¢lanka.

Clanak 33.
(Elektronicki sustav potpore)

(1) Provedene fiskalne procjene uéinaka propisa dostavljaju se Ministarstvu financija i trezora
Bosne i Hercegovine putem BPIMIS elektroni¢kog sustava na Obrascu broj 2a iz ¢lanka
12. ovog aneksa.

(2) Provedene procjene ekonomskih, socijalnih i okolisnih u¢inaka propisa dostavljaju se
kontrolnim tijelima iz ¢lanka 30. stavak (1) to¢. b) i ¢) ovog aneksa elektronickim putem
na obrascima iz €l. od 13. do 15. ovog aneksa, a kontrolnom tijelu iz ¢lanka 30. stavak (1)
tocka d) uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa dostavlja se elektroni¢kim putem Obrazac
broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni ucinaka.

(3) Obrazac broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni ucinaka propisa, sa pribavljenim
misljenjima srediSnjeg koordiniraju¢eg i kontrolnih tijela, podnose se uz nacrt ili prijedlog
propisa Vije¢u ministara i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine elektroni¢kim
putem.



DIO PETI - STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE I USAVRSAVANJE

Clanak 34.
(Nadleznost i obuhvat stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja)

(1) Odgovorni drzavni sluzbenici u institucijama BiH iz ¢1. 68. i 69. ovih pravila, ukljucujuéi i
odgovorne drzavne sluzbenike kontrolnih tijela i sredisSnjeg koordinirajuceg tijela iz ¢l. 30.
131. ovog aneksa, imaju pravo i obvezu stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja iz oblasti
procjene ucinaka i izrade propisa.

(2) Obuke iz stavka (1) ovog ¢lanka provode se u skladu sa planom i programom obuke koji
donosi Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine.

(3) Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine jednom godisnje, uz konzultacije sa
srediSnjim koordiniraju¢im i kontrolnim tijelima za procjenu ucinaka i koordinatorima za
procjenu ucinaka u institucijama BiH, obavlja analizu uspjeS$nosti provedenih obuka i
utvrduje daljnje potrebe za obukom, uz definiranje odgovarajucih programa obuke.

Clanak 35.
(Prirucnici za procjenu ucinaka i izradu propisa)

(1) Drzavni sluzbenici iz ¢lanka 34. stavak (1) ovog aneksa, mogu upotpunjavati i usavr$avati
svoje stru¢no znanje i vjesStine iz oblasti procjene uc¢inaka i izrade propisa koristenjem
slijedecih priru¢nika:

a) Priruénik za procjenu ucinaka,

b) Priruénik za izradu pravnih propisa,

) Prirucnik za izradu obrazloZenja pravnih propisa,

d) Priruénik o rodno odgovornom budZetiranju,

e) Priruénik za integriranje ravnopravnosti spolova u pravne propise i

f) drugi prirucnici u vezi postupka procjene ucinaka koji po potrebi mogu biti izradeni.

(2) Priru¢nici iz stavka (1) ovog ¢lanka dostupni su na internet platformi Vije¢a ministara
www.ekonsultacije.gov.ba.

Clanak 36.
(Zajednica prakticara)

(1) U cilju unaprjedenja meduinstitucionalne suradnje, putem razmjene iskustava u primjeni
postupka procjene ucinaka i izrade propisa, nadgradnje steCenih znanja i vjeStina,
utvrdivanja inicijativa za daljnja unaprjedenja sustava za procjenu ucinaka u institucijama
BiH, te razmatranja drugih pitanja vezanih za sustav procjene u¢inaka i izrade propisa u
institucijama BiH uspostavlja se zajednica prakticara koju ¢ine drZavni sluZbenici iz €l
68.169. ovih pravila i1 predstavnici tijela iz ¢l. 30. 1 31. ovog aneksa.

(2) Sastanke zajednice prakti¢ara iz stavka (1) ovog cClanka, koji se odrzavaju najmanje
jednom godiSnje, saziva i1 njihovim radom koordinira Generalno tajniStvo Vijeca
ministara.

(3) Po potrebi, na sastanke zajednice prakticara iz stavka (2) ovog Clanka mogu se pozvati
predstavnici drugih institucija BiH, stru¢njaci — praktiCari iz oblasti procjene ucinaka i
izrade propisa iz institucija drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini, istaknuti neovisni


http://www.ekonsultacije.gov.ba/

struénjaci, predstavnici akademske zajednice, civilnog drustva i medunarodnih
organizacija.

DIO SESTI - INSTRUMENTI ZA UNAPRJEDPENJE KVALITETA PROPISA

Clanak 37.
(Instrumenti za unaprjedenje kvaliteta propisa)
Instrumenti za unaprjedenje kvaliteta propisa su:
a) Strategija unaprjedenja kvaliteta propisa (u daljnjem tekstu: Strategija),
b) Akcijski plan unaprjedenja kvaliteta propisa (u daljnjem tekstu: Akcijski plan),
C) izvjeSca o provedbi Strategije, Akcijskog plana i ovog ancksa (u daljnjem tekstu:
Izvjesce).

Clanak 38.
(Strategija i Akcijski plan)

(1) Strategijom se srednjoro¢no usmjerava razvitak sustava procjene uc¢inaka i izrade propisa
U institucijama BiH, utvrduju ciljevi, oblasti za unaprjedenje kvaliteta propisa i razvitak
stru¢nih kapaciteta.

(2) Akcijski plan odreduje prioritetne mjere i aktivnosti na razvitku sustava procjene uc¢inaka
propisa, na¢in provedbe mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rokove izvrSenja, nositelje
provedbe, projekte, procjenu sredstava potrebnih za provedbu aktivnosti predvidenih
Akcijskim planom, te procjenu troskova i koristi.

(3) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, u suradnji sa kontrolnim tijelima iz ¢l. 30. i 31.
ovog aneksa, je koordinator postupka izrade Strategije i Akcijskog plana.

Clanak 39.
(Pracenje i izvjeS¢ivanje o provedbi Strategije, Akcijskog plana i Aneksa 1.)

(1) Za potrebe pracenja i izvjeSéivanja o provedbi Strategije i Akcijskog plana, kao i prac¢enja
1 izvje$¢ivanja o primjeni ovog aneksa, uspostavlja se Stru¢no radno tijelo, kojeg Cine
koordinatori postupka procjene ucinaka iz ¢lanka 69. ovih pravila, rukovode¢i drzavni
sluzbenik iz Generalnog tajniStva Vije¢a ministara i Ureda za zakonodavstvo Vijeca
ministara i jedan ¢lan, predstavnik nevladinog sektora.

(2) Clanove Stru¢nog radnog tijela imenuje Vijeée ministara, na prijedlog rukovoditelja
institucija BiH iz kojih pojedini ¢lanovi dolaze, te predstavnika nevladinog sektora
izabranog putem javnog poziva, pri ¢emu je duzno osigurati ravnopravnu zastupljenost
spolova u ukupnoj strukturi ¢lanova.

(3) Stru¢no radno tijelo prati i izraduje periodi¢na izvjeSc¢a o provedbi Strategije i Akcijskog
plana, te primjeni ovog aneksa, koji se najmanje jednom godiSnje podnose Vijecu
ministara i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlu¢ivanje i
objavljuju na internet platformi Vijeca ministara.



DIO SEDMI — PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 40.
(Imenovanje koordinatora za procjenu ucinaka)
Vijece ministara ¢e, na prijedlog institucija BiH, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog aneksa, imenovati koordinatore postupka procjene ucinaka u institucijama BiH iz ¢lanka
69. stavak (1) ovih pravila iz reda rukovode¢ih drzavnih sluzbenika, pri ¢emu je duzno
osigurati ravnomjernu zastupljenost spolova u njihovoj ukupnoj strukturi.

Clanak 41.
(Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu)
Institucije BiH ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa izvrSiti
uskladivanje svojih pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa odredbama ¢l. 30. 1 31. ovog aneksa
1 ¢lanka 69. ovih pravila.

Clanak 42.
(Uskladivanje Poslovnika o radu)
Vije¢e ministara ¢e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, uskladiti
Poslovnik o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine sa odredbama ovog aneksa u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

Clanak 43.
(Uskladivanje Napuci o nac¢inu pripreme godiSnjeg programa rada i izvjeS¢a o radu
u institucijama BiH)
Vijece ministara ¢e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, uskladiti Naputak
o nacinu pripreme godiSnjeg programa rada 1 izvjeS¢a o radu u institucijama BiH sa
odredbama ovog aneksa u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

Clanak 44.
(Objavljivanje priruc¢nika)
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog aneksa objaviti prirucnike iz ¢lanka 35. stavak (1) to¢. b) do e) na internet platformi
Vijeca ministara.

Clanak 45.
(DonoSenje plana i programa obuke za procjenu ucinaka i izradu propisa)
Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog aneksa donijeti plan i program obuke iz ¢lanka 34. stavak (2) ovog aneksa.

Clanak 46.
(Izrada i objavljivanje Priru¢nika za procjenu ucinaka)
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog aneksa izraditi 1 objaviti na internet platformi Vijeca ministara Priru¢nik za procjenu
ucinaka iz ¢lanka 35. stavak (1) tocka a) ovog aneksa.



Clanak 47.
(Dogradnja BPIMIS informacijskog sustava)
Ministarstvo financija i trezora ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
aneksa dograditi BPIMIS informacijski sustav za potrebe provedbe fiskalne procjene ucinaka
u skladu sa ovim aneksom.

Clanak 48.
(Izrada i usvajanje Strategije i Akcijskog plana)
Vijece ministara ¢e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa usvojiti Strategiju i Akcijski plan iz ¢lanka 38.
st. (1) i (2) ovog aneksa, koji ¢e se objaviti na internet platformi Vije¢a ministara.

Clanak 49.
(Imenovanje ¢lanova Struc¢nog radnog tijela)

(1) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine objavit ¢e javni poziv i izvrSiti izbor
predstavnika nevladinog sektora za ¢lana Stru¢nog radnog tijela iz ¢lanka 39. st. (1) 1 (2)
ovog aneksa u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(2) Clanove Stru¢nog radnog tijela iz ¢lanka 39. stavak (2) ovog aneksa imenovat ée Vijede
ministara u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(3) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pruza tehni¢ku podrsku u radu Stru¢nog radnog
tijela.

(4) Sastanke Stru¢nog radnog tijela saziva i predsjedava im rukovodeé¢i drzavni sluzbenik,
koordinator postupka procjene uéinaka iz Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.

(5) Stru¢no radno tijelo sastaje se periodi¢no, a najmanje jednom godiSnje, s tim da Ce se prva
sjednica sazvati i odrzati u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(6) Stru¢no radno tijelo ¢e na svojoj prvoj sjednici, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, utvrditi poslovnik o radu, kojim ¢e biti definirani mandat, pitanja kvoruma
za odrzavanje sastanaka, naCin donoSenja odluka, kao i druga pitanja od znacaja za rad
Stru¢nog radnog tijela.

(7) Na prvoj sjednici, Struéno radno tijelo utvrdit ¢e format izvjeséa o praéenju primjene ovog
aneksa sa standardiziranim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe pracenja i
izvjescivanja.

(8) S ciljem unaprjedenja sustava procjene uc¢inaka u institucijama BiH, Stru¢no radno tijelo
¢e vrsiti periodi¢no prikupljanje podataka naspram utvrdenih pokazatelja, vrSiti njthovu
analizu 1 po potrebi predlagati odgovaraju¢e mjere i1 aktivnosti u okviru izvjes¢a o
pracenju primjene ovog aneksa, koji se najmanje jednom godiSnje podnose Vijecu
ministara i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlu¢ivanje i
objavljuju se na internet platformi Vijeca ministara.

(9) U roku od 60 dana od usvajanja Strategije i Akcijskog plana iz ¢lanka 38. ovog aneksa,
Strucno radno tijelo utvrdit ¢e format izvjeSc¢a o prac¢enju provedbe Strategije i Akcijskog
plana sa standardiziranim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe pracenja i
izvjeséivanja.



Clanak 50.
(Upravni nadzor)
Upravni nadzor nad provedbom ovog aneksa obavlja Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine.

Clanak 51.
(Srednjoro¢na i ex post ocjena)

(1) Srednjoro¢na ocjena ucinaka sustava procjene ucinaka uspostavljenog u skladu sa ovim
aneksom provest ¢e se nakon tri godine od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(2) Izvjesce o srednjoro¢noj ocjeni ucinaka dostavlja se Vije¢u ministara i Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i usvajanje, u okviru kojeg ¢e, izmedu
ostalog, biti utvrden rok i druga tehnicka pitanja od znacaja za provedbu ex post (zavrsne)
ocjene ucinaka sustava procjene ucinaka uspostavljenog u skladu sa ovim aneksom.

(3) Postupci srednjoro¢ne i ex post ocjene iz st. (1) i (2) ovog ¢lanka provode se u skladu sa
odredbama ¢l. od 27. do 29. ovog aneksa.

Clanak 52.

(Utvrdivanje propisa za koje Ce se provesti sveobuhvatna procjena ucinaka)
Vije¢e ministara ¢e najkasnije do 30.6.2017. godine posebnim zaklju¢kom, na prijedlog
institucija BiH, utvrditi propise iz Programa rada za 2017. godinu za koje ¢e se provesti
sveobuhvatna procjena uc¢inaka u skladu sa odredbama ovog aneksa.



OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UCINAKA PROPISA
(Naziv nositelja izrade normativnog akta)

Broj:
Sarajevo, godine

Ovaj obrazac se koristi radi utvrdivanja materije koju treba obuhvatiti propisom i potrebe za
provedbom postupka sveobuhvatne procjene ucinaka propisa. Tekst oznacen italikom,
ukljucujuci i ovu napomenu potrebno je brisati tijekom popune obrasca.

PRETHODNA PROCJENA UCINAKA PROPISA

NOSITELJ NORMATIVNOG POSLA
VRSTA PROPISA a) ustav,

b) sporazum,

c) zakon,

d) poslovnik,

e) odluka,

f) naputak,

g) pravilnik,

h) drugi opcéi pravni akt.

NAZIV PROPISA
1. Navedite pravni osnov za donoSenje propisa.

2. Da li je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateSkim dokumentima,
politikama i prioritetima Vije¢a ministara i Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine, i
ako da, navedite s kojim?

3. U skladu sa ¢lankom 9. Aneksa I. ukratko opiSite stanje i problem koji se namjerava rijesiti.
4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Europske unije, odnosno
susjednim zemljama ukratko navedite na koji nacin je rijeSen. Navedite najmanje dvije zemlje
Europske unije i dvije susjedne zemlje.

5. Utvrdite op¢i cilj u skladu sa ¢lankom 10. Aneksa 1.

U pravilu op¢i cilj propisa bi trebao vec biti sadrzan u srednjorocnom planu institucije BiH,

na razini posebnog cilja, te ga je moguce preuzeti za potrebe utvrdivanja opceg cilja propisa.

6. Navedite u nekoliko to¢aka klju¢na pitanja/mjere koje ¢e biti obuhvaéene propisom ili
provedene putem nenormativnih aktivnosti i mjera.

Kljucna pitanja/mjere se trebaju osmisliti s ciljem prevladavanja uzroka problema iz tocke 3.
ovog obrasca.

7. Ukratko opiSite postupak i rezultate prethodnih konzultacija u skladu sa ¢lankom 6. stavak
(5) 1 po potrebi clankom 20. Aneksa 1.

8. Procjena ucinaka klju¢nih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog obrasca u fiskalnom,
ekonomskom, socijalnom i okolisnom smislu: (DA — znacajan ili vrlo zna¢ajan ucinak ili NE
— vjerojatno mali u¢inak)

a) Da li jedno ili vise klju¢nih pitanja/mjera iz to¢ke 6. ovog
obrasca mozZe ili ne moze imati znacajan ili vrlo znacajan u¢inak na

prora¢un Bosne 1 Hercegovine, proracune entiteta, kantona, Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica lokalne samouprave?
Ukratko navedite kakvi se fiskalni ucinci ocekuju.




b) Da li jedno ili vise klju¢nih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog
obrasca moze ili ne moze imati znacajan ili vrlo znacajan
ekonomski ucinak iz ¢lanka 13. Aneksa 1.?

Ukratko navedite kakvi se ekonomski ucinci ocekuju.

¢) Da li jedno ili viSe klju¢nih pitanja/mjera iz toCke 6. ovog
obrasca mozZe ili ne moze imati znacajan ili vrlo znacajan socijalni
ucinak iz ¢lanka 14. Aneksa 1.?

Ukratko navedite kakvi se socijalni ucinci ocekuju.

d) Da li jedno ili vise klju¢nih pitanja/mjera iz tocke 6. ovog
obrasca moze ili ne moze imati znacajan ili vrlo znacajan okolisni
ucinak iz ¢lanka 15. ovog Aneksa I?

Ukratko navedite kakvi se okolisni ucinci ocekuju.

e) Da li ¢e jedno ili viSe klju¢nih pitanja/mjera zahtijevati provedbu
administrativnih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim
ciljem i ho¢e li navedena rjesenja dodatno povecati upravne
prepreke za poslovanje?

Ukratko navedite kakvi se ucinci ocekuju(npr.: dodjela ovlasti,
utvrdivanje prava i/ili obveza posebnim upravnim aktom, provedbu
upravnog/inspekcijskog nadzora, pribavljanje posebnih dozvola,
rjesenja, suglasnosti, povecanje ili uvodenje nove upravne
naknade, izmjene upravnog postupka i sl.).

f) Da li ¢e za provedbu jednog ili viSe kljucnih pitanja/mjera iz
tocke 6. ovog obrasca biti potrebno osnivanje novih ili
reorganiziranje postojecih tijela Bosne i Hercegovine ili ¢e biti
potrebna suradnja viSe tijela uprave Bosne i Hercegovine, entiteta,
kantona, Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine 1 jedinica lokalne
samouprave?

Ukratko navedite tijela uprave od kojih se ocekuje suradnja i po
mogucnosti njihove kapacitete za provedbu takve suradnje.

Na temelju prethodne procjene ucinaka propisa utvrdeno je da POSTOJI — NE
POSTOJI potreba provedbe postupka sveobuhvatne procjene u¢inaka propisa.

Potreba za provedbom sveobuhvatne procjene ucinaka propisa postoji kada je barem na jedno
od pitanja iz tocke 8. ovog obrasca odgovoreno da moze imati vrlo znacajan ucinak ili kada je
barem na dva pitanja iz tocke 8. ovog obrasca odgovoreno da mozZe imati znacajan ucinak.

POTPIS RUKOVODITELJA INSTITUCIJE BiH

OBRAZAC broj 2 - 1ZVJESCE O SVEOBUHVATNOJ PROCJENI UCINAKA
PROPISA

(Naziv nositelja izrade normativnog akta)

Broj:
Sarajevo, godine




Ovaj obrazac se koristi za sveobuhvatnu procjenu ucinaka propisa. Tekst oznacen italikom,
ukljucujuci i ovu napomenu potrebno je brisati tijekom popune obrasca.

1ZVJESCE O SVEOBUHVATNOJ PROCJENI UCINAKA PROPISA

NOSITELJ NORMATIVNOG
POSLA

VRSTA PROPISA a) ustav,

b) sporazum,

c) zakon,

d) poslovnik,

e) odluka,

f) naputak,

g) pravilnik,

h) drugi opci pravni akt.

NAZIV PROPISA
1. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE PROPISA

Navesti ustavni ili zakonski osnov za donosenje propisa.

2. ANALIZA STANJA | UTVRDIVANJE PROBLEMA

U skladu sa ¢lankom 9. Aneksa 1. izvrsite analizu stanja i utvrdite problem.

3. UTVRDIVANJE CILJEVA

U skladu sa clankom 10. Aneksa I. izvrsite analizu stanja i utvrdite cilj.

4. UTVRPIVANJE MOGUCIH RJESENJA

U skladu sa ¢lankom 11. Aneksa I. utvrdite moguca rjeSenja za postizanje operativnih Ciljeva.
5. PROCJENA UCINAKA MOGUCIH RJESENJA

U skladu sa ¢l. od 12. do 19. Aneksa . izvrsite procjenu fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i

okolisnih ucinaka mogucih rjesenja, kao i procjenu ucinaka na odrzivi razvitak. Prilikom
provedbe procjene ucinaka mogucih rjesenja koristite se obrascima 2a do 2d, kao pomocnim
sredstvom prilikom identifikacije i razmatranja mogucih ucinaka.

6. KONZULTACIJE

U skladu sa clankom 20. Aneksa I. opisite provedene konzultacije i rezultate istih.

7. UPOREDNA ANALIZA PREDLOZENIH RJESENJA

U skladu sa clankom 21. Aneksa 1. izvrsite uporednu analizu predlozenih rjesenja.

8. REZULTATI PROCJENE UCINAKA I PREDLAGANJE NAJPOVOLJNIJIH
RJESENJA

U skladu sa ¢lankom 22. Aneksa I. opisite rezultate procjene ucinaka i navedite prijedloge

najpovoljnijih rjesenja za ostvarivanje ciljeva propisa.
Popunite i priloZite obrasce 2a do 2d Aneksa .
9. OKVIR ZA PRACENIJE, IZVJESCIVANJE I OCJENU

Op¢i/Posebni/Operativni cilj:




Pokazatel

jina

razini

opceg,

posebnih, Polazn e Ciljana
i Jedini lzvori | Kvalit a . 4
i - . .. .. vrijedn .

operativn | Definic | ca Disagregac | nacin eta | vrijedn vrijedn

ih ciljeva, ija mjere ija prikuplja | podata ost 28?8 ost
te 2 nja ka 2017. (t+1). 2019.

odabrani (® (t+2)
h

najpovolj

nih

rjeSenja

U skladu sa ¢l. od 23. do 29. Aneksa I. utvrdite okvir za pracenje, izvjesc¢ivanje i ocjenu.
Pokazatelji se utvrduju i predstavijaju u okviru gornje tabele. U ovisnosti od broja ciljeva, po
potrebi prosirite tabelu..

10. ZAKLJUCAK

U zakljucku je potrebno sazeto predstaviti ukupne rezultate provedene procjene ucinaka
propisa, osvrnuti se na analizu koristi i troskova, te rezultate konzultacija. S tim u vezi,
navode se odabrana najpovoljnija rjeSenja i upucuje u daljnju proceduru razmatranja i
donoSenja/usvajanja.

POTPIS RUKOVODITELJA INSTITUCIJE BiH

2 Kako bi pokazatelj bio mjerljiv, potrebno je utvrditi odgovaraju¢u jedinicu mjere koja moze npr. biti broj,
postotak i sl.

% Disagregacija pokazatelja je postupak koji se koristi kako bi se bolje razumjeli uginci propisa na razli¢ite
skupine. Pokazatelji koji se odnose na ljude bi trebali biti razvrstani po spolu. To ne mora istovremeno znagiti da
su i rodno osjetljivi i obratno, npr. broj porodilja se ne moze razvrstati po spolu, ali je rodno osjetljiv pokazatelj.
Za institucije BiH kljuéna je disagregacija po razinama vlasti (entiteti, Bréko distrikt Bosne i Hercegovine), a za
same entitete disagregacija po kantonima i opéinama u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno po opé¢inama u
Republici Srpskoj. Potrebno je razmotriti moguénost prikupljanja dodatnih podataka za podkatergorije
muskaraca i Zena koje su u viSestruko ranjivom polozaju. Npr. za broj nezaposlenih porodilja koje su ostvarile
pravo na porodiljnu naknadu, disagregacija moze biti na Romkinje, samohrane majke, Zene s invaliditetom 1 sl.
Takoder, npr. za pokazatelj postotak samohranih roditelja koji su kroz socijalne transfere presli socijalni
minimum u Bosni i Hercegovini, disagregacija bi trebala biti po spolu. Kljuéno je da se i za svaku razinu
disagregacije trebaju postaviti ciljane vrijednosti pokazatelja.

4 Ciljane vrijednosti pokazatelja trebaju biti dovoljno ambiciozne da bi se uopée opravdalo ulaganje sredstava,
ali s druge strane ne preambiciozne. U odredenim slucajevima, ciljane vrijednosti su ve¢ utvrdene odredenom
strategijom Vije¢a ministara ili npr. od strane Europske unije.




OBRAZAC broj 2a O FISKALNOJ PROCJENI UCINAKA
Obrazac OFP-DA
ODJELJAK A. Nositelj normativnog posla
Razdijel KOD NAZIV
ODJELJAK B. Osnovni podaci o propisu
Vrsta Ustav Poslovnik Pravilnik
ropisa Sporazum Odluka Drugi op¢i pravni akt
Prop Zakon Naputak
Naziv
propisa

ODJELJAK C. Fiskalni u¢inak

1. Prihodi i primici proracuna
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3. ObrazloZenje promjena u prihodima i primicima te rashodima i izdacima

ODJELJAK D. Stanje u oblasti ljudskih potencijala i potencijalne obveze
1. Promjena broja uposlenih
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SISTEMATIZOVANO

PLANIRANO PRORACUNOM

TRENUTACNO STANJE
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Postojece

stanje (n) n+1 n+2
m Z

Postojece

. +1
stanje (n) f

Rukovodeéi
sluzbenici 1
savjetnici

Sluzbenici i
uposlenici

Vjezbenici

Volonteri

UKUPNO
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NAZIV

Garancije

Ostalo
ODJELJAK E. Fis
NAZIV

kalne posljedice na druge proracune i razine vlasti

Proracun
Federacije Bosne
i Hercegovine,
federalni
izvanproracunski
fondovi i
korisnici

Proracun
Republike
Srpske,
izvanproracunski
fondovi i
korisnici

Proracéun Bréko
distrikta Bosne i




Hercegovine

Proracuni
kantona,
kantonalni
izvanproracunski
fondovi i
korisnici
Proracuni
jedinica lokalne
samouprave
(opéine i gradovi)
ODJELJAK F. Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH

Mjesto i datum Pecat Potpis rukovoditelja nositelja normativnog posla

ODJELJAK G. MiSljenje Ministarstva financija i trezora

Mjesto i datum Pecat Potpis ministra financija i trezora

OBRAZAC broj 2a O FISKALNOJ PROCJENI UCINAKA

Obrazac OFP - NE

ODJELJAK A. Nositelj normativnog posla

Razdijel KOD NAZIV
ODJELJAK B. Osnovni podaci o propisu
Ustav Poslovnik Pravilnik
) Sporazum Odluka Drugi opci pravni
Vrsta propisa akt
Zakon Naputak
Naziv propisa

ODJELJAK C. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih uc¢inaka na proracun

ODJELJAK D. Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH



Mjesto i datum Pecat Potpis rukovoditelja nositelja normativnog posla

ODJELJAK E. MiSljenje Ministarstva financija i trezora

Mijesto i datum Pecat Potpis ministra financija i trezora




NAPUCI ZA POPUNU OBRAZACA O FISKALNOJ PROCJENI UCINAKA
PROPISA

DIO PRVI - UVODNI DIO

(1) Ovim napucima utvrduje se nacin popune obrazaca o fiskalnoj procjeni na obrascima
OFP-DA i OFP-NE.

(2) Napuci za popunu obrazaca o fiskalnoj procjeni su sastavni dio Aneksa I. ovih pravila.

(3) U skladu sa ¢lankom 12. Aneksa 1. ovih pravila, svaki prednacrt, nacrt, odnosno prijedlog
propisa iz ¢lanka 2. ovih pravila sadrzi fiskalnu procjenu iz koje se vidi povecavaju li se
ili smanjuju prihodi ili rashodi na proracun.

(4) U skladu sa ¢lankom 12. stavak (3) Aneksa I. ovih pravila fiskalna procjena daje se na
Obrascu 2a: OFP-DA ako propis ima posljedice na proracun institucija BiH, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili
jedinica lokalne samouprave na nacin da je potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva.

(5) U skladu sa ¢lankom 12. stavak (3) Aneksa I. ovih pravila fiskalna procjena daje se na
Obrascu 2a: OFP-NE ako propis nema posljedice na proracun institucija BiH, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili
jedinica lokalne samouprave na nacin da nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva.

(6) Obrasci o fiskalnoj procjeni dostupni su u elektronickom obliku na internet stranici
Ministarstva financija i trezora u MS Excel formatu.

DIO DRUGI — NACIN POPUNE OBRAZACA
POGLAVLJE I. - POPUNA OBRASCA OFP-DA
Odjeljak A. Nositelj normativnog posla

U pododjeljku Razdjel, unosi se brojc¢ani kod i naziv nositelja normativnog posla u skladu s
ustrojstvenom klasifikacijom proracuna.

Odjeljak B. Osnovni podaci o propisu

Pod Vrstom propisa potrebno je, upisom rijeéi ,,DA* odabrati o kojem se propisu radi. Na
raspolaganju su slijede¢i propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka, naputak,
pravilnik i drugi op¢i pravni akt. U pododjeljku Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis
imati nakon stupanja na snagu. Pored naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se
dostavlja na misljenje (na primjer: prednacrt, nacrt ili prijedlog).



Odjeljak C. Fiskalni ucinci

Ovaj odjeljak sadrzi fiskalnu procjenu posljedica provedbe predlozenog propisa na proracun.
Prilikom izrade propisa nositelj normativnog posla uzima u obzir sredstva koja su osigurana
prora¢unom koji je donijela Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, a koja su
rasporedena po proracunskim klasifikacijama.

1. Prihodi i primici

(1) Navode se prihodi i primici na koje utjeCe provedba propisa, slijede¢i ekonomsku
klasifikaciju i izvore financiranja.

(2) Povecanje ili smanjenje se u svim stupcima iskazuje broj¢ano, s tim da se za o¢ekivano
smanjenje upisuje predznak ,,-“ (minus).

(3) Prvi, drugi i treéi stupac - Oc¢ekivane prihode i primitke u tekucoj godini ,,n“
potrebno je razraditi na izvore financiranja: Proraéun, Namjenski izvori i Ostali izvori. U
ove stupce unosi se procjena oc¢ekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e
se ostvariti u teku¢oj godini provedbom propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno
prihode 1 primitke koji su ve¢ predvideni u proracunu.

(4) Ukoliko se radi o potpuno novom propisu kojim se uvodi novi prihod ili primitak, u prvi,
drugi i tre¢i stupac upisuje se ukupna procjena oc¢ekivanih prihoda ili primitaka u tekucoj
godini. Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeéeg propisa Cijom su
dosadas$njom provedbom u proracunu ve¢ planirani i ostvareni odredeni prihodi i primici,
a izmjenama i dopunama se povecava ili smanjuje osnovica i/ili broj obveznika placanja,
u ove stupce se upisuje procjena povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat
predlozenih izmjena i dopuna (bez prihoda i primitaka koji se planiraju ostvariti na
temelju postojeceg propisa).

(5) Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikaciji i po izvorima financiranja.

(6) Vrste izvora financiranja su: proracun, namjenski izvori i ostali izvori koji ukljucuju
vlastite prihode i proracunske pri¢uve.

(7) Prihodi koji ulaze u namjenske i ostale izvore raspolozivi su ministarstvima i
proracunskim korisnicima u visini njihove uplate, odnosno naplate na racun.

(8) Cetvrti stupac - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbroj oéekivanog
povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na temelju provedbe propisa
u tekucoj godini iz tri izvora financiranja /. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali
izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u prva tri stupca.

(9) Peti stupac - Plan prihoda i primitaka u tekucem proracunu daje prikaz ve¢ planiranih
prihoda 1 primitaka iskazanih u proracunu tekuce godine za provedbu propisa.

(10)U Sesti stupac - Ukupni prihodi i primici nakon provedbe unosi se zbroj planiranih
povecanja/smanjenja na temelju provedbe propisa, iskazanih u proracunu u tekucoj
godini (oznacenih u petom stupcu), te prihoda i primitaka planiranih u prora¢unu tekuce
godine na temelju provedbe propisa (iskazanih u ¢etvrtom stupcu).

(11) U sedmi, osmi i deveti stupac - Ocekivani prihodi i primici u tekucoj godini ,,n+1“
(Prora¢un, Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena ocekivanog
povecanja/smanjenja prihoda 1 primitaka koji ¢e nastati u godini ,,n+1“ provedbom



propisa, a u odnosu na postojee stanje, odnosno prihode i primitke koji su veé
predvideni u proracunu tekuce godine ,,n“. Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja
prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na izvore 1. proracun, 2. namjenski izvori
i 3. ostali izvori. Ako provedbu propisa necée rezultirati pove¢anjem/smanjenjem prihoda i
primitaka u godini ,,n+1“ u odnosu na plan prihoda i primitaka u prora¢unu tekuce godine
,»n“, u ovim stupcima iskazuje se ,,0“. Ako je ocekivano povecanje/smanjenje prihoda i
primitaka u godini ,,n+1* identi¢no procjeni oc¢ekivanog povecanja/smanjenja prihoda u
godini ,,n“, u ovim stupcima iskazuju se isti iznosi kao u prvom, drugom i tre¢em stupcu.

(12) Deseti stupac - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbroj ocekivanog
povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na temelju provedbe propisa
u godini ,,n+1° iz tri izvora financiranja I. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u sedmi, osmi i deveti stupac.

(13) Jedanaesti stupac - Plan prihoda i primitaka u tekué¢em proracunu ,,n+1% daje prikaz
prihoda 1 primitaka ve¢ planiranih u proracunu godine ,,n+1 za provedbu propisa.

(14) U dvanaest stupac - Ukupni prihodi i primici nakon provedbe unosi se zbroj procjene
ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na temelju
provedbe propisa u godini ,,n+1* (iskazanih u jedanaestom stupcu) te prihoda 1 primitaka
ve¢ projiciranih u proracunu godine ,,n+1“ na temelju provedbe propisa (iskazanih u
desetom stupcu).

(15) U trinaesti, Cetrnaesti i petnaesti stupac - Ocekivani prihodi i primici u tekuéoj godini
»n+2 unosi se procjena ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e
nastati u godini ,,n+2*“ provedbom propisa, a u odnosu na postoje¢e stanje, odnosno
prihode i primitke koji su ve¢ predvideni u proracunu tekuce godine ,,n“. Procjenu
o¢ekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na
izvore 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Ako provedba propisa nece
rezultirati povecanjem/smanjenjem prihoda i primitaka u godini ,,n+2* u odnosu na plan
prihoda 1 primitaka u prora¢unu tekuce godine ,,n“, u ovim stupcima iskazuje se ,,0.

(16) Sesnaesti stupac - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbroj oéekivanog
povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na temelju provedbe propisa
u godini ,,n+2 iz tri izvora financiranja /. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u trinaesti, Cetrnaesti 1 petnaesti Stupac.

(17)Sedamnaesti stupac - Plan prikoda i primitaka u tekuéem proracunu ,n+2* daje
prikaz prihoda i primitaka ve¢ projiciranih u proracunu godine ,,n+2“ za provedbu
propisa.

(18)U Osamnaesti stupac - Ukupni prihodi i primici nakon provedbe unosi se zbroj
procjene ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na
temelju provedbe propisa u godini ,,n+2* (iskazanih u sedamnaestom stupcu) te prihoda 1
primitaka projiciranih u proracunu godine ,,n+2* na temelju provedbe propisa (iskazanih
u Sesnaestom stupcu).

2. Rashodi i izdaci

(1) Navode se rashodi i izdaci potrebni za provedbu propisa, slijede¢i ekonomsku
klasifikaciju i izvore financiranja. Ocekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima
iskazuje brojcano s tim da se za ocekivano smanjenje upisuje predznak ,,-* (minus).



(2) U prvi, drugi i treéi stupac - TroSkovi provedbe u tekucoj godini n (Proracun,
Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena ocekivanog povecanja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati u tekucoj godini provedbom propisa, a u odnosu na
postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji su ve¢ predvideni u proracunu. Ukoliko se
radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa kada su za provedbu tog postojeceg
propisa u proracunu ve¢ planirani i izvrSeni odredeni rashodi i izdaci, u ove se stupce
upisuje procjena povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat predloZenih
izmjena i dopuna (bez rashoda 1 izdataka koji su posljedica provedbe postojeceg propisa).

(3) Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima financiranja.

Procijenjene rashode i izdatke je potrebno u Obrascu 2a OFP-DA povezati s izvorima iz kojih

¢e se financirati, a na raspolaganju su: /. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.

(4) Cetvrti stupac - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj oéekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u tekucoj
godini, a financirat ¢e se iz tri izvora I. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u prva tri stupca.

(5) Peti stupac - Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini ,,n“ daje prikaz vec¢
planiranih rashoda i izdataka iskazanih u proracunu tekuce godine za potrebe provedbe
propisa.

(6) U Sesti stupac - Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda i izdataka
planiranih u prora¢unu tekuée godine za provedbu propisa (iskazanih u petom stupcu), te
ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda 1 izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u
tekucoj godini, a financirat ¢e se iz tri izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali
izvori (iskazanog u ¢etvrtom stupcu).

(7) U sedmi stupac - Preraspodjela unosi se iznos nedostaju¢ih sredstava i to kao prijedlog
za preraspodjelu s drugih stavaka proracuna nositelja normativnog posla, ako sredstva
odobrena unutar proracuna za tekucu godinu nisu dostatna za provedbu propisa. Iznos
sredstava koji se predlaze da se preraspodijeli unosi se na skupinu racuna ekonomske
klasifikacije s koje ¢e se preraspodijeliti na novu. Dakle, ako su odobrena sredstva (stupac
pet) manja od ukupnog troSka provedbe (stupac cetiri) u ovom stupcu je potrebno
prikazati moze li se 1 kako osigurati ta ukupna razlika.

(8) U osmi, deveti i deseti stupac - Troskovi provedbe u tekucoj godini ,n+1% (Proracun,
Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena ocekivanog povecanja/smanjenja
rashoda 1 izdataka koji ¢e nastati u godini ,,n+1“ provedbom propisa, a u odnosu na
postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji su ve¢ predvideni u proracunu tekuce
godine ,,n*“. Ukoliko se radi o potpuno novom propisu koji po prvi put iziskuje odredene
troSkove provedbe, u ove stupce se upisuju ukupni rashodi i izdaci provedbe tog propisa u
godini ,,n+1% Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa cijom
dosadasnjom provedbom su u proracunu ve¢ planirani 1 izvrSeni odredeni rashodi i izdaci,
u ove stupce se upisuje procjena povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat
predlozenih izmjena i dopuna koji ¢e nastati u godini ,,n+1* provedbom propisa (bez
rashoda i izdataka koji su posljedica provedbe postojeceg propisa). Isti je pristup i u
sluc¢aju kada se donosi novi propis.



(9) Ako provedba propisa nete rezultirati poveéanjem/smanjenjem rashoda i izdataka u
godini ,,n+1* u odnosu na plan rashoda i izdataka u proracunu tekuée godine ,,n“, u ovim
stupcima iskazuje se ,,0“. Ako je ocekivano povecanje/smanjenje rashoda i izdataka u
godini ,,n+1° identicno procjeni ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka u
godini ,,n"“, u ovim stupcima iskazuju se isti iznosi kao $to su iskazani u prvom, drugom i

trecem stupcu.

(10)

Procjenu oc¢ekivanog povecanja/smanjenja rashoda 1 izdataka u godini ,,n+1* potrebno

je iskazati po ekonomskoj klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima financiranja.

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Jedanaesti stupac - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj ocekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i1 izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini
,nt1% a financirat ¢e se iz tri izvora I. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u osmi, deveti i deseti stupac.

Dvanaesti stupac - Planirana sredstva unutar proracuna u tekuéoj godini ,,n+1%
daje prikaz rashoda i izdataka ve¢ unaprijed planiranih u proracunu godine ,,n+1* za
provedbu propisa.

U trinaesti stupac - Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda i
izdataka projiciranih u proradunu za godinu ,,n+1“ na temelju provedbe propisa
(iskazanih u dvanaestom stupcu) te ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i
izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini ,,n+1%, a financirat ¢e se iz tri
izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori (iskazanog u jedanaestoj
stupcu).

U Cetrnaesti, petnaesti i Sesnaesti stupac - TroSkovi provedbe u tekucoj godini n+2
(Proracun, Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena ocekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u godini ,,n+2“ provedbom
propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji su veé
predvideni u proracunu tekuce godine ,,n“. Primjenjuje se isti pristup kao 1 za popunu
dijela obrasca koji se odnosi na godinu ,,n+1%, s tim da se procjenjuju rashodi i izdaci
za godinu ,,n+2°.

Sedamnaesti stupac - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbroj ocekivanog
povecanja/smanjenja rashoda 1 izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini
12, a financirat ¢e se iz tri izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u stupce Cetrnaest, petnaest i Sesnaest.
Osamnaesti stupac - Planirana sredstva unutar proracuna u tekucoj godini ,,n+2*
daje prikaz rashoda i izdataka ve¢ planiranih u proracunu za godinu ,,n+2“ za
provedbu propisa. Primjenjuje se isti pristup kao i za popunu dijela obrasca koji se
odnosi na godinu ,,n+1%, s tim da se procjenjuju rashodi i izdaci za godinu ,,n+2*.

U devetnaesti stupac - Ukupna potrebna sredstva za provedbu unosi se zbroj rashoda
1 izdataka projiciranih u proracunu za godinu ,,n+2“ na temelju provedbe propisa
(iskazanih u osamnaestom stupcu) te ocCekivanog povecanja/smanjenja rashoda i
izdataka koji ¢e nastati provedbom propisa u godini ,,n+2%, a financirat ¢e se iz tri
izvora 1. proracun, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori (iskazanog u sedamnaestoj
stupcu).



3. ObrazloZenje promjena u prihodima i primicima i rashodima i izdacima

(1) Navodi se obrazlozenje prethodno kvantificiranih promjena. Za iznose sredstava po
pojedinim skupinama ra¢una ekonomske klasifikacije potrebno je objasniti u koju ¢ée se
svrhu utrositi (za rashode i izdatke), odnosno uslijed ¢ega ¢e nastati (za prihode i
primitke).

(2) U ovom dijelu daje se i prikaz pretpostavki i ulaznih podataka koriStenih za ukupnu
procjenu prihoda i primitaka, a osobito rashoda i izdataka provedbe propisa. To su
elementi  poput promjene  broja  uposlenih, broja  korisnika  novcane
naknade/subvencije/transfera ili iznosa iste, IT usluga, zakupa poslovnog prostora,
prijevoznih sredstava, naknada za rad Clanovima povjerenstava, vije¢a, posljedice na
ravnopravnost spolova i postizanje ciljeva u toj oblasti i sli¢no.

Odjeljak D. Stanje u oblasti ljudskih potencijala i potencijalne obveze

1. Promjene u broju uposlenih

(1) U ovom dijelu Obrasca 2a OFP-DA daje se detaljan prikaz promjene broja slijede¢ih
kategorija uposlenih: rukovode¢i i ostali drzavni sluzbenici, savjetnici, uposlenici,
vjezbenici 1 volonteri, kao rezultata provedbe propisa.

(2) Navedene kategorije uposlenih brojé¢ano su prikazane po slijede¢im razdobljima planiranja
i to za:
a) sistematizirana radna mjesta,
b) radna mjesta planirana prora¢unom,
C) trenutacno popunjena radna mjesta i
d) potrebna radna mjesta.

(3) U stupcima koje oznacavaju postojece stanje upisuje se postojeéi broj sistematiziranih,
planiranih proraCunom, trenuta¢no uposlenih i potrebnih uposlenih.

(4) U stupce koje oznacavaju ,,n+1° 1 ,,n+2° upisuje se ocekivano povecanje/smanjenje broja
sistematiziranih, planiranih prora¢unom, trenutacno uposlenih i potrebnih uposlenih.

(5) U dijelu ObrazloZenja promjena u broju uposlenih objasnjavaju se razlozi povecanja ili
smanjenja broja uposlenih, a osobito ako u odnosu na postojece stanje dolazi do povecanja
ili smanjenja broja uposlenih u godini ,,n+1* ili ,,;n+2*.

2. Potencijalne obveze za proracun
Ispunjava se ukoliko zbog provedbe propisa postoji mogucnost nastanka obveze za proracun.
Potencijalne obveze podijeljene su na Garancije i Ostalo (akreditivi, kreditne linije, dugovanja
na temelju odStetnih zahtjeva i nerijeSenih sporova po sklopljenim ugovorima).

Odjeljak E. Fiskalne posljedice na druge proracune i razine vlasti
Ako provedba propisa ima fiskalne posljedice na druge proraunske i izvanproracunske

korisnike i izvanprora¢unske fondove na istoj ili drugoj razini vlasti, nositelj normativnog
posla ih je duZan procijeniti i opisati.



Odjeljak F. Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH

Izjavu potpisuje rukovoditelj institucije BiH, koji svojim potpisom jam¢i vjerodostojnost
procjene. Izjava se ovjerava peatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

Odjeljak G. Misljenje Ministarstva financija i trezora

Misljenje Ministarstva financija i trezora na Obrazac 2a OFP-DA potpisuje ministar financija
i trezora. MiSljenje se ovjerava pe¢atom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

POGLAVLJE Il - POPUNA OBRASCA 2a OFP-NE
Odjeljak A. Nositelj normativnog posla

U polje Razdjel/glava unosi se broj¢ani kod i naziv nositelja normativnog posla u skladu sa
ustrojstvenom klasifikacijom proracuna.

Odjeljak B. Osnovni podaci o propisu

(1) Pod Vrstom propisa potrebno je, upisom rijeci ,,DA* odabrati o kojem se propisu radi. Na
raspolaganju su slijede¢i propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka, naputak,
pravilnik 1 drugi op¢i pravni akt.

(2) U pododjeljku Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis imati nakon stupanja na snagu.
Pored naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na misljenje (na
primjer: prednacrt, nacrt ili prijedlog).

Odjeljak C. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih u¢inaka na proracun

Ako propis nema nikakvu fiskalnu posljedicu na proracun, kao niti na druge proracune i
razine vlasti, izvanproracunske korisnike 1 fondove, nositelj normativnog posla u ovom dijelu
Obrasca 2a OFP-NE jasno i nedvosmisleno navodi da prihvacanje, odnosno provedba propisa
nema 1 nece rezultirati fiskalnim ucincima. Iskljucivo nomotehnicke izmjene i dopune
postojeceg propisa primjer su propisa koji ne stvara fiskalne posljedice na proracun(e).

Odjeljak D. Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH

Obrazac 2a OFP-NE potpisuje rukovoditelj institucije BiH koji svojim potpisom jamci
vjerodostojnost procjene. Obrazac se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma
ovjeravanja.

Odjeljak E. MiSljenje Ministarstva financija i trezora

Misljenje Ministarstva financija i trezora na Obrazac 2a OFP-NE potpisuje ministar financija i
trezora. MiSljenje se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.






OBRAZAC broj 2b O PROCJENI EKONOMSKIH UCINAKA

Obrazac 2b

Nositelj normativnog posla

Osnovni podaci o propisu

Ustav Poslovnik Pravilnik
Druei ondi
Sporazum Odluka rugt opel
pravni akt
Vrsta propisa
Zakon Naputak
Naziv propisa




Ukoliko da,

navedite Sto nam
najpovoljnije/a . odaci
:F:e§en'Je/aJ i Glavni F:)vore’?
JeSCTE Dali je izvori Navedite g .
.. koliki je .. Koji je
Dali je . u¢inak | podataka dostupne
o ucinak .. . odgovor
pitanje . . pretezito za podatke i
o istog/istih s . . i na
Oblast Pitanje relevantno? ; pozitivan | procjenu | pokazatelje o
obzirom na . . pitanje -
Da (1) / Ne . (+) ili (akone [ (kvalitativne .y
pitanje? . . . zakljucak
0) . negativan | postoje, i/ili
Vjerojatno . o 0 opsegu
. (-)? oznacite | kvantitativne) | . . 7
mali (1), -0): i prirodi
Znacajni (2) i | ovog
Vrlo znacajni ucinka
®)
Da li ¢e propis imati u¢inak na povecanje
ili smanjenje uposlenih u gospodarskim
subjektima, osobito malim i srednjim
poduzec¢ima?
Ucinak Da li ¢e propis imati u¢inak u pogledu
propisa na | zahtjeva za investicije, dodatnih troskova
pojedinu | prilagodavanja, postivanja propisa ili
gospodarsku | transakcijskih poslovnih troskova?
oblastili | Dali ¢e propis imati u¢inak na
sektor operativne troSkove i poslovanje

gospodarskih subjekata?

Da li ¢e propis imati u¢inak u pogledu
nametanja novih administrativnih
zahtjeva i/ili novih administrativnih




troskova za gospodarske subjekte?

Da li ¢e se propisom uvesti strozija
pravila u vodenju odredenih vrsta
poslova? Da li ¢e izravno uzrokovati
zatvaranje odredenih poslovnih
subjekata?

Da li ¢e propis imati u¢inak na stvaranje
novih javnih ovlasti?

Da li ¢e propis imati u¢inak na imovinska
prava (npr. zemljiSte, pokretna imovina,
materijalna i nematerijalna imovina)?

Da li ¢e imati u¢inak na pristup
financiranju (npr. na pristup
gospodarskih subjekata kreditima,
osobito malih i srednjih poduzeca i sl.)?




Ukoliko da,

navedite Sto nam
najpovoljnije/a . odaci
:F:e§en'Je/aJ i Glavni F:)vore’?
ASsE S Dalije izvori Navedite g .
.. koliki je .. Koji je
Dali je . u¢inak | podataka dostupne
o ucinak .. . odgovor
pitanje . . pretezito za podatke i
. istog/istih s . . i na
Oblast Pitanje relevantno? ; pozitivan | procjenu | pokazatelje o
obzirom na . . pitanje -
Da (1) / Ne . (+) ili (akone [ (kvalitativne .y
pitanje? . . o zakljucak
0) . negativan | postoje, i/ili
Vjerojatno . o 0 opsegu
. (-)? oznacite | kvantitativne) | . . 7
mali (1), -0): i prirodi
Znacajni (2) i | ovog
Vrlo znacajni ucinka
®)
Da li ¢e propis imati u¢inak na
konkurentnost gospodarstva i priljev
investicija?
Da li propis stimulira protok investicija
(uklju€ujuéi preraspodjelu ekonomskih
U¢inak investicija)?
propisa na | Da li ¢e propis imati u¢inak na
gospodarstvo | gospodarski rast?
u cjelini Da li ¢e propis imati u¢inak na odrzivost

okolisa?

Da li ¢e propis doprinijeti postizanju
ciljeva drustvenog razvitka?

Da li ¢e propis imati regionalni u¢inak u
smislu stvaranja ili zatvaranja radnih




mjesta i u¢inak na posebne sektore?

Da li ¢e propis imati u¢inak na
makroekonomsko okruzenje?

Da li ¢e propis imati u¢inak na trziSnu
konkurentnost i pravilno funkcioniranje
trzista?

Da li propis stimulira ili negativno utjece
na istrazivanje i razvitak?

Da li propis utjece na uvodenje i
primjenu novih proizvodnih metoda,
tehnologija ili proizvoda?

Da li propis utjece na intelektualna
imovinska vlasnistva (patenti,
trademarks, copyrights, ostala know-
how prava)?




Ukoliko

da,
navedite Sto nam
najRovon .
. nvu e/.a Glavni Navedite | govore?
rjeSenje/a .. . . ...
y T Dalije izvori dostupne: Koji je
Dali je utinak ucinak podataka | podatkei | odgovor
pitanje istogfistih pre_te_iito zc'_Jl pokf_slzatel _ na_
Oblast Pitanje relevantno? s obzirom pozitivan | procjenu je pitanje -
Da (1) / Ne na (+) ili (ako ne | (kvalitativ | zakljuca
()] Sl negativan | postoje, ne i/.iIi . ko .
etz (-)? oznacdite - | kvantitati opsfegu.l
; 0): vne) prirodi
o mali (1), -
Znacajni s
)i Vrlo uéinka
znacajni
3)
Da li se propisom promovira ili ograni¢ava
akademsko ili industrijsko istraZivanje?
Da li ¢e propis utjecati na potroSacke cijene?
Ucdinak Da li propis utjece na kvalitet i1 raspolozivost
propisa na | dobara/usluga i mogucnost njihovog izbora od
gospodarst | strane potroSaca?
vo u cjelini | Da li propis utjece na informiranost i zastitu

potrosaca?

Da li ¢e propis imati znacajnih uc¢inaka na
financijsku poziciju pojedinaca/domacinstava,




kako u kratkoro¢nom, tako i u dugoro¢nom
razdoblju?

Da li propis ima ucinak na ekonomsku zastitu
obitelji i djece?

Navedite 1 druge ekonomske ucinke koje
smatrate znac¢ajnim

(Ukoliko nositelj normativnog posla kroz provedenu sveobuhvatnu procjenu ekonomskih ucinaka utvrdi da odabrano najpovoljnije rjesenje nema
znacajnih ekonomskih ucinaka, u nastavku daje takvu izjavu, koju potpisuje rukovoditelj institucije BiH, te svojim potpisom jamci vjerodostojnost
dane izjave. Izjava se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja)

Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH

Mijesto i datum Potpis rukovoditelja nositelja normativnog posla

Misljenje Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

Potpis ministra vanjske trgovine i ekonomskih

Mjesto i datum Pecat
odnosa

OBRAZAC broj 2¢c O PROCJENI SOCIJALNIH UCINAKA

Obrazac 2c
Nositelj normativnog posla \




Osnovni podaci o propisu \

Ustav Poslovnik Pravilnik
Druei ondi
Sporazum Odluka rugl.olm
. pravni akt
Vrsta propisa
Zakon Naputak
Naziv propisa




Ukoliko

da,
navedite
najpovolj Sto nam
nije/a . . odaci
. ,J . Glavni Navedite P
rjeSenje/a .. . i govore?
R Dali je izvori dostupne ...
i koliki je . . Koji je
. . ucinak podataka | podatke i
Dali je ucinak .. odgovor
. . . preteZito za pokazatel
. pitanje istog/istih . . . na
Oblast Pitanje : pozitivan | procjenu je o
el ezl (+) il (akone | (kvalitativ pitanje -
Da (1) / Ne (0) na . . - zakljucak
o negativan | postoje, ne i/ili i
pitanje? v ... | oopsegu i
. (-)? oznaclite - | kvantitati ..
Vjerojatn prirodi
; 0): vne)
o mali (1), ovog
Znacajni ucinka
(2) 1 Vrlo
znacajni
3)
Da li propis utjece na stvaranje novih radnih
mjesta?
Da li propis izravno utjece na gubitak radnih
Uposleno mjesta?
F,) sv_v > Da li propis ima posebnih negativnih u¢inaka na
ti trziste .. . -
rada odredene profesije, skupine radnika ili na

samozaposlene osobe?

Da li propis utjece na potraznju za radnom
snagom?

Da 1i propis utjece na funkcioniranje trzista rada?




Norme i
prava
vezana uz
kvalitetu
radnog
mjesta

Da li propis utjece na kvalitet rada?

Da li propis utjece na pristup radnika ili onih koji
traze posao programima struc¢nog ili
kontinuiranog obucavanja?

Da li propis izravno ili neizravno utjece na
postojeca prava i obveze radnika, osobito u
odnosu na informacije i konzultacije koje su im
na raspolaganju i u pogledu zastite protiv
otpustanja?

Da 1i propis utjece na zdravlje, sigurnost i
dignitet radnika?

Da li propis utjece na zastitu mladih ljudi i Zena
na poslu?

Da i propis izravno ili neizravno utjece na
postojeca prava i obveze radnika?

Da li propis potpomaze ili ograniava
restrukturiranje, adaptaciju na promjene i
uporabu tehnoloskih inovacija na radnom
mjestu?




Ukoliko

da,
navedite
najpovolj Sto nam
nije/a . . odaci
. ,J . Glavni Navedite P
rjeSenje/a .. . i govore?
R Dali je izvori dostupne ...
i koliki je . . Koji je
. . ucinak podataka | podatke i
Dali je ucinak .. odgovor
o . .. preteZito za pokazatel .
. pitanje istog/istih . . . na pitanje
Oblast Pitanje : pozitivan | procjenu je
el ezl (+) ili (ako ne | (kvalitativ ]
Da (1) / Ne (0) na . . - zakljucak
o negativan | postoje, ne i/ili .
pitanje? v ... | oopsegui
. (-)? oznaclite - | kvantitati ..
Vjerojatn prirodi
; 0): vne)
o mali (1), ovog
Znacajni ucinka
(2) 1 Vrlo
znacajni
©)
Da li propis utjece na pristup trziStu rada ili na
Socijalna | tranziciju u ili iz trZiSta rada?
ukljucenost i | Da li propis izravno ili neizravno vodi do
zastita vece nejednakosti ili jednakosti?
osobito Da li propis utjece na jednak pristup uslugama
ranjivih ili dobrima?
drustvenih | Da li propis omogucuje bolju informiranost
skupinaiili | javnosti o odredenom pitanju?
pojedinaca | Da li propis utjede vise na posebne skupine

ljudi, poduzeca, lokalitete, najranjivije




kategorije, najizloZenije riziku siromastva u
odnosu na ostale skupine?

Da li propis osobito utjece na strance, djecu,
zene, osobe sa invaliditetom, neuposlene,
starije osobe, politicke organizacije, crkve,
religijske 1 gradanske organizacije ili na
etnicke, jezicke i vjerske manjine, trazitelje
azila?

Jednakost u

Da li propis utjece na jednak tretman i na
jednake moguénosti za sve?

Da li propis utjece na jednakost spolova?

Da li propis utjece na stvaranje razli¢itog
tretmana skupine ljudi ili pojedinaca izravno

tretmanu i i ) 3 N .
. . | na temelju pola, rase, boje koze, etnickog ili
mogucnosti . .. .
drustvenog podrijetla, genetskih
ma, zabrana A C .
... | karakteristika, jezika, religije ili vjerovanja,
diskriminaci et eqe ) iy
jie politi¢kog ili bilo kojeg drugog stajalista,
pripadnosti nacionalnoj manjini, godina
starosti ili seksualne orijentacije? Da li
predlozena mjera dovodi do neizravne
diskriminacije?
Ukoliko Dalije Glavni | Navedite | Sto nam
Dali je da, ucinak izvori dostupne podaci
. itanj navedi Zi k ke i vore?
Oblast Pitanie pitanje a_ ed te_ pre_te_znto podataka | podatke go 9 fa
relevantno? | najpovolj | pozitivan za pokazatel Koji je
Da (1) / Ne (0) nije/a (+) il procjenu je odgovor
rjeSenje/a | negativan | (akone [ (kvalitativ [ na pitanje




i koliki je
ucinak
istog/istih
s obzirom
na
pitanje?
Vjerojatn
o mali (1),
Znacajni
(2) 1 Vrlo
znacajni

3)

(-)?

postoje,
oznacite -
0):

ne i/ili
kvantitati
vne)

zakljucak
0 opsegu i
prirodi
ovog
ucinka

Privatnost i
obiteljski
Zivot

Da li propis utjece na privatnost pojedinaca
(ukljucujudi i privatnost njihovih domova i
komunikacije) ili na njihovo pravo na slobodu
kretanja?

Da li propis utjece na obiteljski Zivot ili na
zakonsku, ekonomsku i drustvenu zastitu
obitelji?

Zastita ili

Da li propis iziskuje da se obrade osobni

izloZenost | podaci ili da li utjeCe na prava odredenog
osobnih pojedinca da ima pristup osobnim podacima?
podataka
pojedinca
Upravljanje, | Da li propis utjece na samostalnost drustvenih
participacija | partnera u podru¢jima u kojima su
, dobra kompetentni? Da li, na primjer, utjeCe na
administraci | pravo kolektivnog pregovaranja na bilo kom




ja, pristup | razini ili na pravo da se poduzmu kolektivne
pravdi, mjere?
mediji i etika
Da li provedba propisa utjece na tijela uprave
ili javne institucije, na primjer, u odnosu na
njihove nadleznosti?
Da li ¢e propis utjecati na prava i odnose
pojedinaca u odnosu na javnu upravu?
Da li propis utjece na pristup pravdi
pojedinca?
Da li propis omogucéuje bolju informiranost
javnosti o odredenom pitanju? Da li utjeCe na
pristup javnosti informacijama?
Da li propis utjece na medije, na medijski
pluralizam i na slobodu izrazavanja?
Ukoliko Sto nam
da, . . odaci
: Glavni Navedite P
navedite .. . i govore?
naioovoli Dali je izvori dostupne Koii ie
.. J!O. ) ucinak podataka | podatke i I
Dali je nije/a .. odgovor
. v e pretezito za pokazatel .
L pitanje rjeSenje/a .. . . na pitanje
Oblast Pitanje S pozitivan | procjenu je
relevantno? | ikoliki je ) ili Glene | (asliEi -
Da(1)/Ne (0) | wudinak . . - zakljucak
. . .. | negativan | postoje, ne i/ili .
istog/istih . ... | oopsegu i
. (-)? oznacite - | kvantitati .
s obzirom prirodi
0): vne)
na ovog
pitanje? ucinka




Vjerojatn
o mali (1),
Znacajni
(2)iVrlo
znacajni

(3)

Javno
zdravlje i
sigurnost

Da li propis pokreée pitanja bioetike
(kloniranje, uporaba dijelova tijela ili tijela za
financijsku dobit, geneti¢ko istrazivanje ili
testiranje i sl.)?

Da li propis utjece na zdravlje i sigurnost
pojedinaca ili stanovniStva, ukljucujuci
pitanja trajanja zivotnog vijeka, mortaliteta,
morbiteta kroz ucinak na socio-ekonomsko
okruzZenje (npr. radno okruzenje, dohodak,
obrazovanje, zanimanje, ishrana i sl.)?

Da li propis povecava ili smanjuje moguénost
bioterorizma?

Da li propis povecava ili smanjuje mogucnost
pojave zdravstvenih rizika uslijed supstanci
koje su Stetne za prirodni okolis§?

Da li propis utjece na zdravlje zbog promjene
u kolicini buke ili kvaliteta zraka, vode ili tla
u naseljenim podruc¢jima?

Da li propis ima ucinaka na zdravlje zbog
promjene u uporabi energije i/ili uklanjanju
otpada?




Da li propis utjece na ¢imbenike kvaliteta
zivljenja, poput uporabe duhana, alkohola ili

fizicke aktivnosti?

Da li propis ima poseban zdravstveni uc¢inak
na odredene rizi¢ne skupine (odredene

staro$¢u, spolom, invalidnosti, pripadnosti

odredenoj drustvenoj skupini, mobilnosti,

regiji i sl.)?

Oblast

Pitanje

Dali je
pitanje

relevantno?
Da (1) / Ne (0)

Ukoliko
da,
navedite
najpovolj
nije/a
rjeSenje/a
i koliki je
ucinak
istog/istih
s obzirom
na
pitanje?
Vjerojatn
o mali (1),
Znacajni
(2) 1 Vrlo
znacajni

©)

Dalije
ucinak
preteZito
pozitivan
(+)ili
negativan

(-)?

Glavni
izvori
podataka
za
procjenu
(ako ne
postoje,
oznacite -

0):

Navedite
dostupne
podatke i
pokazatel
je
(kvalitativ
ne i/ili
kvantitati
vne)

Sto nam
podaci
govore?
Koji je
odgovor
na pitanje
zakljucak
0 opseqgu i
prirodi
ovog
ucinka




Da li propis ima ucinaka na ove usluge u
smislu njihovog kvaliteta i pristupa?

Da li propis ima ucinaka na obrazovanje i
mobilnost radnika (zdravlje, obrazovanje i

I3I|stup i s1.)?
ucinak na - — — - —
sociialnu Da li propis ima ucinak na pristup pojedinaca
VJ, privatnom ili javnom obrazovanju ili
zastitu, . . .. .
. | stru¢nom i kontinuiranom obrazovanju?
zdravstvene i , — — —
Da li propis ima ucinaka na financiranje ili
obrazovne L -
: organizaciju ili pristup socijalnim,
sisteme .. . .
zdravstvenim i obrazovnim sustavima
(ukljuéujuci struéno obrazovanje)?
Da li propis utjece na slobodu sveucilista,
akademsku slobodu?
Da li propis utjece na sigurnost, kriminal ili
terorizam?
Da li propis utjeCe na moguénost otkrivanja ili
dobivanja koristi od kriminalnog djelovanja?
Da li ¢e propis uzrokovati povecanje kaznenih
Javna djela?
sigurnost i | Da li propis utjeée na kapacitete tijela za
kriminal provedbu zakona (policijskih, tuziteljskih i

sl.)?

Da li propis ima ucinak na balans izmedu
sigurnosnih interesa i prava osumnjic¢enika?

Da li propis utjece na prava zrtava ili
svjedoka?




Ukoliko

da,
navedite
najpovolj Sto nam
nije/a . . odaci
. VJ . Glavni Navedite P
rjeSenje/a .. . i govore?
A Dalije izvori dostupne ...
i koliki je . . Koji je
. . ucinak podataka | podatke i
Dali je ucinak .. odgovor
o . .. preteZito za pokazatel .
. pitanje istog/istih . . . na pitanje
Oblast Pitanje i pozitivan | procjenu je
relevantno? | s obzirom ) ili (r T S — -
Da (1) / Ne (0) na . . - zakljucak
o negativan | postoje, ne i/ili .
pitanje? v ... | oopsegu i
. (-)? oznaclite - | kvantitati ..
Vjerojatn prirodi
; 0): vne)
o mali (1), ovog
Znacajni ucinka
(2) 1 Vrlo
znacajni
3)
Da li propis omogucuje zlouporabu moci
... | povjerene javnom sluzbeniku ili osobi na
Korupcija i . .. . . . .
politickom polozaju na drZzavnoj, entitetskoj,
sukob S T
. kantonalnoj razini, razini Br¢ko distrikta
interesa

Bosne i Hercegovine, gradskoj ili op¢inskoj
razini, koja moze dovesti do privatne koristi?




Da li propis sprjecava izravno ili neizravno
zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvacanje
mita ili neke druge nedopustene prednosti ili
njezinu mogucnost, kojima se narusava
odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti
ili ponasanja ocekivanih od primatelja mita?

Da li propis sprjecava situacije u kojima
izabrani duznosnici, nositelji izvr$nih
duznosti i savjetnici mogu imati privatni
interes koji utjece ili moZze utjecati na
zakonitost, otvorenost, objektivnost i
nepristrasnost u obavljanju javne duznosti?

Da li propis omogucuje izabranim
duznosnicima, nositeljima izvrsnih duznosti i
savjetnicima u obavljanju javnih duznosti,
kao 1 drzavnim sluzbenicima i uposlenicima u
obavljanju njihovih poslova zakonito,
efikasno, nepristrasno i ¢asno postupanje, uz
pridrZzavanje nacela odgovornosti, posStenja,
savjesnosti, otvorenosti i vjerodostojnosti?

Oblast

Pitanje

Dalije
pitanje

relevantno?
Da (1) / Ne (0)

Ukoliko
da,
navedite
najpovolj
nije/a
rjeSenje/a
i koliki je

Dalije
ucinak
preteZito
pozitivan
(+) ili
negativan

(-)?

Glavni
izvori
podataka
za
procjenu
(ako ne
postoje,

Navedite
dostupne
podatke i
pokazatel
je
(kvalitativ
ne i/ili

Sto nam
podaci
govore?
Koji je
odgovor
na pitanje




ucinak
istog/istih
s obzirom

na

pitanje?
Vjerojatn
o mali (1),
Znacajni
(2) 1 Vrlo
znacajni

3)

oznadite -

0):

kvantitati
vne)

zakljucak
0 opseqgu i
prirodi
ovog
ucinka

Obrana

Da li propis utjece na obrambeni sustav Bosne
i Hercegovine, zastitu suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politiCke neovisnosti
1 medunarodnog subjektiviteta Bosne 1
Hercegovine, kao 1 na pruzanje pomoci
civilnim vlastima?

Kultura

Da li propis doprinosi ocuvanju kulturnog
naslijeda i ocuvanju i unaprjedenju kulturne
raznolikosti?

Da li propis doprinosi o€uvanju 1
unaprjedenju kulturne produkcije (npr.
izdavastvo 1 knjizarstvo, glazba 1 diskografija,
filmska industrija, likovna umjetnost, tisak i
audiovizuelni medijski sustav, kazaliste, itd.)?

Da li propis utjece na polozaj umjetnika?

Da li propis utjece na podizanje opCe razine
kulturne kreativnosti (inteligibilnosti) u




zajednici?

Drugi Navedite 1 druge socijalne ucinke koje
socijalni smatrate znacajnim
ucinci

Izjava o nepostojanju znacajnih socijalnih u¢inaka

(Ukoliko nositelj normativnog posla kroz provedenu sveobuhvatnu procjenu socijalnih ucinaka utvrdi da odabrano najpovoljnije rjesenje nema
znacajnih socijalnih ucinaka, u nastavku daje takvu izjavu, koju potpisuje rukovoditelj institucije BiH, te svojim potpisom jamci vjerodostojnost
dane izjave. Izjava se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja)

Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH

Mijesto i datum Potpis rukovoditelja nositelja normativnog posla

Misljenje nadleznog kontrolnog tijela

Mijesto i datum Pecat Potpis rukovoditelja nadleZznog kontrolnog tijela

OBRAZAC broj 2d O PROCJENI OKOLISNIH UCINAKA

Obrazac 2d

Nositelj normativnog posla

Osnovni podaci o propisu



atmosferi do razine koja bi
sprijecila opasne antropogene

Ustav Poslovnik Pravilnik
Druei ondi
Sporazum Odluka rust ope
_ pravni akt
Vrsta propisa
Zakon Naputak
Naziv propisa
Ukoliko da,
navedite
nelpovolinijela Glani Sto nam
JSSEE Dali je izvori Navedite podaci
.. koliki je . ..
Dali je utinak ucinak podataka dostupne govore? Koji
pitanje . .. preteZito za podatke i je odgovor
. istog/istih s . i . .
Oblast Pitanje relevantno? . pozitivan | procjenu pokazatelje na pitanje -
obzirom na . . L.
Da (1) / Ne tanie? (+) il (ako ne (kvalitativnei/ | zakljucak o
0) p .J ' negativa postoje, ili opsegu i
Vjerojatno .. . .
mali (1) n(-)? oznacdite - | kvantitativne) | prirodi ovog
’ 0): &ink
Znatajni 2) i ) femi
Vrlo znacajni
3)
Da li propis doprinosi
stabilizaciji koncentracije
Klima staklenickih plinova u




udinke na klimatski sustav?

Da li propis utjece na emisiju
supstanci koje utjeCu na ozon
(CFC,HCFCisl)ina
staklenicke plinove (karbon-
dioksid, metanisl.)u

atmosferu?
Ukoliko da,
navedite
najpovoljnije/a . St
rj"F:eEen'Je/aJi Glavni ¥ gclll’c‘i:lin
JSSEE Dali je izvori Navedite P
.. koliki je . govore?
Dalije . ucinak podataka dostupne ...
N ucinak » . Koji je
pitanje . .. preteZito za podatke i
o istog/istih s . . . odgovor na
Oblast Pitanje relevantno? . pozitivan | procjenu pokazatelje -
obzirom na . . pitanje -
Da (1) / Ne . (+) ili (ako ne (kvalitativne . o
pitanje? . . e zakljucak o
0) . negativan | postoje, i/ili .
Vjerojatno . . opsegu i
i (-)? oznacite - | kvantitativne) .
mali (1), 0): prirodi ovog
Znacajni (2) i ; ucinka
Vrlo znacajni
3)
Da 1i propis ima ucinaka na
Kvalitet emisiju Stetnih zagadivaca
zraka zraka (acidifirajucih,

eutrofirajucih i/ili




fotokemijskih) koji mogu
utjecati na zdravlje ljudi,
ostetiti usjeve ili zgrade ili
dovesti do negativnih uc¢inaka
na okoli$ (zagadeno zemljiste
ili rijeke isl.)?

Da li propis utjece na
povecanje ili smanjenje
potraznje za prijevozom
(putnickim ili teretnim)?

Da 1i propis utjece na
povecanje ili smanjenje
emisije plinova od vozila?

Kvalitet
vode, mora i
vodnih
potencijala

Da li propis povecava ili
smanjuje kvalitet ili koli¢inu
svjeze ili podzemnih voda?

Da li propis povecava ili
smanjuje kvalitet voda u
obalnim i morskim predjelima
(npr. pustanjem kanalizacije,
nafte, teSkih metala i drugih
zagadivaca)?

Da li propis utjece na resurse
pitke vode?

Da li propis doprinosi
smanjenju oneciscenja ili
opterecenja u rije¢nom,
morskom 1 obalnom okolisu




radi osiguranja od negativnih
ucinaka ili rizika za ljudsko
zdravlje i/ili zdravlje
ekoloskih sustava i/ili
koristenje rijeka, mora i
obale?

Da li propis doprinosi
ocuvanju, unaprjedenju i
ponovnoj uspostavi ravnoteze
izmedu ljudskih aktivnosti i
prirodnih potencijala u
rijekama, moru i na obalama?

Oblast

Pitanje

Dali je
pitanje
relevantno?
Da (1) / Ne
(0)

Ukoliko da,
navedite
najpovoljnije/a
rjeSenje/a i
koliki je
ucinak
istog/istih s
obzirom na
pitanje?
Vjerojatno
mali (1),
Znacajni (2) i
Vrlo znacajni

©)

Dalije
ucinak
preteZito
pozitivan
(+) ili
negativan

(-)?

Glavni
izvori
podataka
za
procjenu
(ako ne
postoje,
oznacite -

0):

Navedite
dostupne
podatke i
pokazatelje
(kvalitativne
i/ili
kvantitativne)

Sto nam
podaci
govore?
Koji je
odgovor na
pitanje -
zakljucak o
opsegu i
prirodi ovog
ucinka




Da li propis utjece na
acidifikaciju, zagadenje ili
slanost zemljista i stopu
erozije zemljista?

Kvalitet Da li propis utjece na gubitak
zemljiStai | raspolozivog zemljista (npr.
potencijala | izgradnjom objekata) ili

povecava koli¢inu

upotrebljivog zemljista (npr.

dekontaminacijom

zemljista)?

Da li propis utjece na

koriStenje obnovljivih izvora

(svjeze vode, ribe) brze nego

Sto se oni mogu regenerirati?
Obnovljivi i Da Ii’propis s‘rt]anj'uje ili

.. . | povecava koristenje

neobnovljivi

izvori energije

neobnovljivih izvora
(podzemne vode, minerali i
sl.)?

Da li propis povecava ili
smanjuje utrosak energije i
proizvodnju topline?

Bioraznolikost
(zaStita
biljnog i
Zivotinjskog

Da li propis utjece na
smanjenje broja vrsta u
biljnom 1 Zivotinjskom
svijetu?




svijeta) i

Da li propis utjece na

pejzazina zaSti¢ene ili ugrozene vrste ili
raznolikost | na njihova staniSta u ekoloski
osjetljivim podrucjima?
Da li propis dijeli prirodna
staniSta na mala podrucja ili
utjeCe na migracijske puteve,
ekoloske koridore ili
meduzone?
Da li propis utjece na
promjenu izgleda prirodnog
stanista?
Da li propis utjece na to da se
prvi put po¢nu uporabljavati
stani$ta koja prethodno nisu
bila u uporabi?
Ukoliko da, “
. . Sto nam
navedite Glavni odaci
najpovoljnije/a | Dali je izvori Navedite F;)vore?
Dali je rjeSenje/a i ucinak podataka dostupne gKo'i .e'
pitanje koliki je pretezito za podatke i I
. . . i i odgovor na
Oblast Pitanje relevantno? ucinak pozitivan | procjenu pokazatelje .
: . - o pitanje -
Da (1) / Ne istog/istih s (+) ili (ako ne (kvalitativne . Y
; : . e zakljucak o
© obziromna | negativan | postoje, i/ili .
. . . opsegu i
pitanje? (-)? oznacite - | kvantitativne) .
.. prirodi ovog
Vjerojatno 0): .
ucinka

mali (1),




Znacajni (2) i
Vrlo znacajni

3)

Da li propis utjece na
zemljiste koje je identificirano
kao osjetljivo iz ekoloskih
razloga?

Da li propis dovodi do

Uporaba . .. -
ey promjena u nacinu koriStenja
zemljiSta e .
zemljiSta (na primjer, u
promjeni podjele izmedu
ruralnog i urbanog zemljista
ili promjene u vrsti
poljoprivrednog zemljista)?
Da li propis utjece na
stvaranje otpada (¢vrstog,
.. | urbanog, poljoprivrednog,
Upravljanje |. g POYJop g
industrijskog, rudarskog,
otpadom . . o o o
radioaktivnog ili toksi¢nog) ili
kako se otpad tretira, otklanja
ili reciklira?
omijer ili Da li .propi,s utjece na 3
. , | vjerojatnocu nastanka ili na
vjerojatnoca .y . . N
.. sprjeCavanje slucajeva pozara,
rizika za . .
" eksplozija, kvarova, nesreca
okolis

ili slu¢ajnih emisija?




Da li propis utjece na rizik
neovlastene ili nenamjerne
diseminacije stranih ili
geneticki modificiranih
organizama?

Da li propis povecava ili
smanjuje vjerojatnocu
nastanka prirodnih katastrofa?

Ukoliko da,
navedite
et Dalije izvori Navedite P
.. koliki je . govore?
Dali je . ucinak podataka dostupne ...
. ucinak » . Koji je
pitanje . . pretezito za podatke i
o istog/istih s - . i odgovor na
Oblast Pitanje relevantno? . pozitivan | procjenu pokazatelje .
obzirom na - . pitanje -
Da (1) / Ne . (+) ili (ako ne (kvalitativne .
pitanje? . . . zakljucak o
0) .. negativan | postoje, i/ili i
Vjerojatno . . opsegu i
. (-)? oznaclite - | kvantitativne) .
mali (1), 0): prirodi ovog
Znacajni (2) i i udinka
Vrlo znacajni
3)
Uc¢inak Da i propis utjece na input
aktivnosti prirodnih potencijala po

gospodarskih
subjekata na
okolis

koli€ini izlaznog proizvoda?
Da li ¢e utjecati na to da
proizvodnja zahtijeva vise ili




manje utroska energije?

Da li propis utjece na
pojeftinjenje ili poskupljenje
ekoloski povoljnih ili
nepovoljnih proizvoda ili
usluga kroz promjene u
propisima koji se ti€u poreza,
certifikacije, proizvodnje,
dizajna, nabave i sl.?

Da li propis promovira ili
ogranicava ekoloski povoljne
ili nepovoljne proizvode i
usluge kroz izmjene propisa
koji se ti¢u kapitalnih
investicija, zajmova,
osiguranja i sl.?

Da li ¢e primjenom propisa
poduzeca postati veci ili
manyji zagadivaci promjenom
nacina na koji ¢e
funkcionirati?

Zdravlje
Zivotinja i
biljaka i
sigurnost
hrane

Da li propis ima uc¢inak na
zdravlje zivotinja 1 biljaka?

Da li propis utjece na
dobrobit Zivotinja (npr.
human tretman Zivotinja)?




Da li propis ima ucinak na
sigurnost hrane (ljudi i
zivotinja)?
Drugi Navedite i druge okolisne
okoli$ni ucinke koje smatrate
udinci znacajnim

Izjava o nepostojanju znacajnih ekoloskih ucinaka

(Ukoliko nositelj normativnog posla kroz provedenu sveobuhvatnu procjenu okolisnih ucinaka utvrdi da odabrano najpovoljnije rjesenje
nema znacajnih okolisnih ucinaka, u nastavku daje takvu izjavu, koju potpisuje rukovoditelj institucije BiH, te svojim potpisom jamci
vjerodostojnost dane izjave. Izjava se ovjerava pecatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja)

Pecat i potpis odgovorne osobe institucije BiH

Potpis rukovoditelja nositelja normativnog

Mijesto i datum
posla

Misljenje Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

Potpis ministra vanjske trgovine i ekonomskih

Mjesto i datum Pecat
odnosa




OBRAZAC broj 3 - MISLJENJE O PROCEDURALNIM ASPEKTIMA
SVEOBUHVATNE PROCJENE UCINAKA PROPISA
Bosna i Hercegovina
VIJECE MINISTARA
Generalno tajniStvo
Broj:
Sarajevo, godine
KONTROLNA LISTA ZA IZVRSENU SVEOBUHVATNU PROCJENU UCINAKA
PROPISA

Nositelj normativnog posla:

Naziv propisa:

Ime i prezime, kontakt podaci
osobe koja je vrsila izradu
propisa:

Datum:
Broj Elementi provjere

______ CElementiprovere DA NE
e

Osnovni elementi

Izradena sveobuhvatna procjena uc¢inaka propisa i ukljucuje sve potrebne
dijelove

2 Naziv propisa je naveden i razumljiv

3. | Naziv nositelja normativnog posla, datum i kontakti su navedeni

4 IzvrSena je analiza stanja 1 utvrden je problem

5. | Utvrdeni su ciljevi (op¢i, posebni i operativni)

6. | Utvrdena su moguca rjesenja

7. | Postoje tri moguca rjeSenja za svaki operativni cilj

IzvrSena je procjena uc¢inaka mogucih rjeSenja u:

a) fiskalnom pogledu

b) ekonomskom pogledu

c) socijalnom pogledu

d) okolisnom pogledu

e) pogledu odrzivog razvitka

9. | IzvrSena je procjena rizika, neizvjesnosti i prepreka mogucih rjeSenja

10. | IzvrSeno je medusobno poredenje mogucih rjesenja
11. | IzvrSen je odabir najpovoljnijeg rjeSenja

12. | Utvrden je okvir za pracenje, izvje$¢ivanje i ocjenu

13. | Utvrdeni su pokazatelji uspjesnosti provedbe ciljeva

Postoje dokazi i Cinjenice koji podrzavaju provedenu sveobuhvatnu
procjenu uc¢inaka
Konzultacije

14.

15. | Zahtjevi za provedbu konzultacija su isposStovani u potpunosti




16. | Ukljucen je sazetak o nacinu i vremenu odrzavanja konzultacija

17. | Predstavljen jasan pregled konzultacija i postupka nakon konzultacija
18. | Predstavljen jasan i sazet pregled primjedbi i prijedloga iz konzultacija
19. | Predstavljeno koje primjedbe i prijedlozi su uvazeni, a koji nisu

‘ U slu¢aju odgovora NE, navedite broj pitanja i saZeto objasnite
(Dodati potreban broj redova u skladu sa brojem odgovora NE)




