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PREDMET: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o sluzbi

u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine

Na osnovu ¢lanova 99. 1 100. Poslovanika Predstavnic¢kog doma Parlamentarne skup$tine
Bill {"Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07 i 87/19), kao ovlasteni
predlaga¢, dostavljam Prijedlog zakona o dopunama Zakona o sluzbi u Orufanim snagama Bosne

i Hercegovine radi razmatranja i usvajanja u Parlamentarnoj skupstini Bill.

Predlazem da se procedura razmatranja i usvajanja ovog prijedloga zakona provede po
skratenom zakonodavnom postupku, u skladu sa ¢lanom 126. Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamentarne skupStine BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06. 91/06, 91/07 i
87/09).

U prilogu dostavijam tekst Prijedloga zakona s obrazloZenjem na bosanskom jeziku,

odredbe Zakona koje se dopunjuju i elektronsku verziju Prijedloga zakona.

S postovanjem,

Izetbegovic :
nci Kluba zastupnika SDA

Trg Bil 1, Sarajevo / Tpr buX 1, Capajeso, Tel / Tea: (+387 33) 28 44 84, Fax: (+387 33) 71 37 21
e-mail: klubsda@parlament.ba




Na osnovu &lana 1V.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine. Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na __ sjednici Predstavni¢kog doma odrzanoj . .2010. godine 1 . sjednici Doma

naroda, odrzanoj . .2010. godine, usvejila je

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBI U ORUZANIM SNAGAMA
BOSNE 1 HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o sluzbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj. 88/05,
53/07 1 59/09) u &lanu 48. (lzuzeci za sticanje prijevremene i starosne penzije) iza stava (3) dodaje
se novi stav (4) koji glasi:

"(4) Izuzetno, na prijedlog Ministarstva odbrane Bill, pravo na prijevremenu starosnu penziju stice,
bez obzira na godine Zivota i penzijskog staza, vojnik koji je najmanje dvije godine do 23.12.1995.
godine bio pripadnik Armije Republike Bosne i Hercegovine, Hrvatskog Vijeéa odbrane ili Vojske
Republike Srpske, a koji se na dan 01.01.2010. godine nalazio u vojnoj sluzbi, a zbog nemogucnosti

produzenja sluzbe ista mu prestaje u skladu sa ovim zakonom."

Clan 2.

U &lanu 49. (Penzijski osnov i visina penzije) iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:
"(3) Visina penzije za vojne osiguranike iz ¢lana 48. stav (4) ovog zakona ostvaruje se u procentu
od penzijskog osnova prema duzini penzijskog staZa 1 za lica koja imaju manje od 20 godina

penzijskog staza iznosi 50% od penzijskog osnova.”
Dasadasnji stav (3} postaje stav {4).
Clan 3.
U ¢lanu 53. (Osiguranje finansijskih sredstava) dodaje se novi stav (2) koji glasi:
"(2) Razlika sredstava za ostvarivanje prava lica iz ¢lana 48. stav (4) i1 Clana 49. stav (3) ovog

zakona, osigurat ¢e se u BudZetu institucija Bosne i Hercegovine, a refundirat ¢e se entitetskim

fondovima penzijsko-invalidskog osiguranja.”




Clan 4.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH", a

primjenjivat ¢e se od 01.01.2010. godine.

Predsjedavajuéi Predsjedavajuci
Predstavnitkog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupétine BiH
Niko Lozanci¢ Sulejman Tihic




OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o sluzbt u OruZanim snagama
Bosne i Hercegovine sadrzan je u odredbi ¢lana IV .4.a) 1 ¢) Ustava Bosne i [ercegovine, kojima je
propisano da ¢e Parlamentarna skups$tina biti nadleZna za donoSenje zakona koji su petrebni za
provodenje odluka Predsjednidtva ili vréenje funkcija Skupstine po ovom ustavu, t¢ ostala pitanja koja

su potrebna da se provedu njene duZnosti, ili koja su joj dodijeljenja zajednic¢kim sporazumom entiteta.

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Prijedlogom zakona o dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine
rjeSava se trenutni problem statusa vojnika - uesnika proteklog rata, kojima se zbog trenutno
vazecih odredbi Zakona, ne omogucava produzenje vojne sluzbe, te odreduje nacin utvrdivanja

visine penzije za lica koja imaju manje od 20 godina penzijskog staza.

NT. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH PRAVNIH RJESENJA
—  Clanom 1. Prijedloga zakona o dopunama Zakona o sluzbi u OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine, vojnicima OruZanih snaga Bosne 1 Hercegovine koji su do 23.12.1995. godine bili
u¢esnici rata najmanje dvije godine, kao pripadnici Armije Republike Bosne i Hercegovine,
Hrvatskog vije¢a odbrane ili Vojske Republike Srpske, a kojima zbog napunjenih godina Zivota i
tremutn vazecih odredbi Zakona o sluzbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik Bill", broj: 88/05, 53/07 i 59/09) ne moZe biti produZena profesionalna vojna sluzba,
omogudava se ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu penziju pod uslovom da su na dan
01.01.2010.godine imali status vojnog osiguranika. Broj vojnika koji bi mogao ostvariti pravo na
prijevremeno penzionisanje u skladu sa dopunama ovog zakena je 2000.
—  Clanom 2. prijedloga zakona o dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine odreduje se nacin utvrdivanja visine penzije za lica koja imaju manje od 20 godina
penzijskog staZza. Za ova lica visina penzije iznosila bi 50% od penzijskog osnova. Broj lica sa
penzijskim stazom koji je manji od 20 godina je do 10% od ukupnog broja lica obuhvacenih ovim
pravom. Za lica sa 20 i viSe godina penzijskog staza Koristio bi se nadin utvrdivanja visine
penzijskog osnova i uveéanja penzije po osnovu dodatnih godina penzijskog staza, ve¢ propisan
¢lanom 49. stav (2) Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne 1 Hercegovine.

Sredstva za ostvarivanje prava utvrdenih predlozenim dopunama Zakona osigurala bi s¢ na
nacin propisan ¢lanom 53. Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, a kako je i

navedeno & Flanu 3. ovog zakona.




— U ¢&lann 4. Prijedloga zakona o dopunama Zakona o sluzbi u OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine, kojim se propisuje stupanje na snagu ovog zakona, predvideno je da Zakon stupa na
snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ée se
retroaktivno, od 01.01.2010. godine, kako bi dopunama Zakona bili obuhvaceni i vojnici kojima je

sluzba prestala nakon 01.01.2010. godine.

Usvajanjem predvidene dopune Zakona o sfuzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, ne bi
se¢ morale mijenjati ostale odredbe ovog zakona ili drugih zakona iz oblasti odbrane, u cilju
stvaranja zakonskih uslova za prijevremeno penzionisanje vojnika kojima prestaje vojna sluzba, a

koji ispunjavaju uslove propisane dopunama ovog zakona.

IV. USKLABDENOST SA MEDUNARODNIM OBAYVEZAMA BOSNE 1 HERCEGOVINE
Predlozene dopune Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine nisu u
suprotnosti sa obavezama koje je Bosna i Hercegovina preuzela u pogledu integriranja u NATO

savez, niti sa drugim medunarodnim obavezama.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA
Usvajanjem i provodenjem Zakona o dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne
i Hercegovine, ne samo da se rje$ava status vojnika - u€esnika rata kojima se, zbog trenutno vaZecih
odredbi Zakona, ne omoguéava produzenje vojne sluzbe, postoje odredeni finansijski cfekti u vidu
umanjenja ukupnog iznosa nov&anih sredstava po osnovu pla¢a i naknada, penzionisanjem ove

kategorije vojnika u naredne tri godine te prijemom mladih vojnika u OS BiH.

Pomenuta brojka od 2000 vojnika koji bi ispunjavali uslove za prijevremenu starosnu penziju u
skladu sa ¢&lanom 1. Prijedloga zakona o dopunama Zakona o OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine ukljucuje:
— 240 vojnika kojima je vojna sluzba prestala 28.02.2010. godine (sluZba je prestala za 302
vojnika od ¢ega 62 vojnika ne ispunjavaju uslove za penzicnisanje);
— 1465 vojnika kojima bi vojna sluzba prestala do kraja 2010. godine; te

— 295 vojnika kojima sluzba prestaje u naredne tri godine.

Od 7465 vojnika kojima bi u 2010. godini prestala sluZba, njih 478 ostvaruje pravo na odvojeni

zivot u mjeseénom iznosu od 191.200 KM, §to na godidnjem nivou iznosi 2.294.400 KM.



Navedeni broj od 2000 vojnika ostvaruje prava na mjeseénu bruto placu od 2.932.000,00 KM (2000
x 1466 KM)', a $to na godisnjem nivou iznosi 35.184.000,00 KM.

Umjesto pomenutih 2000 vojnika koji bi stekli pravo na penziju, bili bi primljeni mladi vojnici, po
predvidenoj dinamici prijema za naredne tri godine, za koje bi ukupan iznos bruto placa iznosio
2.786.000,00 KM (2000 x 1393 KM)* na mjeseénom nivou, $to na godiSnjem nivou to 1Znosi
33.432.000,00 KM.

Ako se navedenom iznosu doda i prikazana naknada za odvojeni Zivot u iznosu od 2.294.400 KM
za pomenutih 478 vojnika iz ove kategorije, koji imaju prave na tu naknadu, bruto place i naknade

na godidnjem nivou za ovu kategoriju vojnika iznosi 37.478.400,00 KM.

Iz navedenog se¢ vidi da bi se prijemomt mladih vopnika napravila uSteda u iznosu od 3.9

miliona KM na godi$njem nivou.

Prilikom vrienja ove procjene nisu uzete u obzir naknade za smjesiaj, obzirom da obje kategorije

vojnika imaju pravo na navedenu naknadu (150,00 KM).

Imajuci u vidu prosjek godina starosti vojnika koji su na dan 23.12.1995.godine bili pripadnici
ARBiH, HVO i VRS, kao i navedene ustede, ukoliko bi se prihvatile predloZene dopune Zakona o
sluzbi u OruZzanim snagama Bosne i Hercegovine, omogudio bi se nastavak prijema mladih vojnika

koji je v toku.

VaZno je istaci da je, pocev od 2008.godine, Ministarstvo odbrane BiH do sada primilo u vojnu
sluzbu 7399 novih vojnika, a da je u toku realizacija obuke sa VI klasom od 300 vojnika, kao i

realizacija ljekarskog pregleda za VII klasu od 300 vojnika.

Procjena visine novlanih sredstava potrebnih za isplatu penzija u vezi primjene predloZenog

Zakona:

- prosjecna placa u posljednjih 5 godina iznosi priblizno 550,00 KM;
imajuci u vidu prosje¢an broj godina penzijskog staza, predlozeno rjesenje, po kojem

penzijski osnov za 20 godina penzijskog staza znosi 55 % od prosjeka placa tj. 275,00

" Placa voinika koji je na FC OR2 a pripada ovoj kategoeriji u martu 2010.godine iznosi 1466 KM
* Plata vajnika koji je na FC OR2 a primljen u sluZbu u 2009.godini iznosi £.393.00 KM




KM, te postojeéi koeficijent isplate penzija koji u Federaciji BiH iznosi 1,48 (za penzije
pod povoljnijim uslovima), penzija bi iznosila cca. 400,00 KM za vojnike u PIO-u
Federacije, a koeficiient isplate penzija u Republici Srpskoj iznosi 1,07, iz ¢ega proizlazi

da bi penzija za vojnike iz ovog entiteta iznosila oko 300,00 KM.

Penzionisanje prema predlozenom Zakonu o dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama

Bosne i Hercegovine otpoelo bi retroaktivno, od 01.03.2010. godine.

Ukupan iznos novéanih sredstava koji bi se izdvojio u 2010. godini, za refundiranje fondovima
penzijsko-invalidskog osiguranja iz oba BH entiteta, iznosi priblizno 3.05 miliona KM (PI1O F BiH
2,5 miliona KM, PIO RS oko 550.000 KM). U navedenoj kalkulaciji uzeto je u obzir da bi 240
vojnika otpustenih 28.02.2010. godine ostvarilo penziju podevsi od 01.03.2010. godine, 600 vojnika

iz aktivnog sastava poéev od 18.06.2010. godine, a 588 od 31.08.2010. godine.

Ukoliko uzmemo u obzir procjenjene ustede od priblizno 1,4 miliona KM na placama t naknadama
za 1188 aktivnihk vojnika (od ukupnog broja od 1428) koji bi ostvarili pravo na penziju, prakti¢no bi
za penzionisanje u 2010. godini pomenute kategorije vojnika iz budZetskih sredstava trebalo, na

godidnjem nivou, dodatno planiratt iznos od cca. 1,65 miliona KM.

U periodu od 2011. do 2013. godine iznos sredstva bi se povecavao u odnosu na povecanje broja
korisnika na nadin prikazan u tabeli. U skladu sa ¢lanom 46. Zakona o placama i naknadama u
mstitucijama Bill, svim licima koja odlaze u penziju, isplaéuje se otpremnina u visini od 6
ostvarenih netoplaca isplac¢enih u prethodnih 6 mjeseci ili 6 prosjeénih mjesecnih netoplaca iz
prethodne godine w BIH, ako je to za njega povoljnije. Ako proces penzionisanja otpotne
01.03.2010. godine za 240 vojnika, 18.06.2010. godine za 600 vojnika, a 31.08.2010. godine za
njih 388, sredstva za isplatu navedenih otpremnina osigurati ¢e se iz budZeta Ministarstva odbrane

BiH, ustedom sredstava po osnovu plac¢a i naknada prestankom sluzbe za navedena lica.

Dinamika ostvarivanja prava na prijevremenu starosnu penziju po predloZzenom Zakonu u narednim

godinama prikazana je u tabelarnom pregledu.




TABELARNI PREGLED
broja vojnih osiguranika koji bi ostvarivali pravo na prijevremenu starosnu penziju

po godinama

GODINA
_ ” 2010 2011 2013 UKUPNO
ENTITET/DISTRIKT |
Bréko distrikt 1 1
Federacija BiH ¢ 1238 183 236 1657
Republika Srpska 190 94 58 342
SVEGA 1428 277 295 2000

NAPOMENA: Pored navedenog broja od 2000 vojnika koji ostvaruju pravo na
prijevremenu penziju, preostalih 377 vojnika nede moéi ostvariti pravo na prijevremenu
starosnu penziju zbog neispunjavanja uslova iz ¢lana 1. Prijedloga zakona o dopunama
Zakona o Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine (obzirom da nemaju dvije godine

provedene u ratu).

Takoder, odgadanje otpusta personala u Oruzanim snagama BiH zaustavlja proces reforme odbrane
i narudava planiranu dinamiku podmladivanja vojni¢kog sastava i istovremeno proizvodi

nepotrebne dodatne finansijske troSkove.

Ukoliko se usvoje predlozene dopune Zakona, dio finansijskih obaveza moze se pokriti iz usteda
nastalih smanjenjem troskova po osnovu plaéa i naknada za novoprimljene mlade vojnike u odnosu

na place i naknade koje bi ostvarili vojnici koji se penzionisu.

Navedena kalkulacija uradena je na osnovu prosjecnih pokazatelja gdje je uzeta u obzir srednja
vrijednost visine placa, naknada i podataka o stazu pri cemu u velikoj mjeri odrazava stvrano stanje

za koje se ta¢ni podaci mogu traziti od resornog ministarstva.




ZAKON O SLUZBI U ORUZANIM SNAGAMA
BOSNE 1 HERCEGOVINE

(Qdredbe koje se dopunjuju)

Clan 48.
(Izuzeci za sticanje prijevremene i starosne penzije)

(1) lzuzetno, na prijedlog Ministarstva odbrane BiH, lice stie uvjete za prijevremenu starosnu
penziju, prema odluci Predsjednistva, ako ima najmanje 20 godina penzijskog staZa i ¢
brigadira, bez obzira na godine starosti.

(2) Izuzemo, na prijedlog Ministarstva odbrane BiH, lice stife uvjete za starosnu penziju, prema
odluci PredsjedniStva, ako ima &in generala, bez obzira na godine starosti 1 godine penzijskog
staza.

(3) Izuzetno, na prijedlog Ministarstva odbrane BiH, lice stie uvjete za starosnu penziju, prema
odluci Predsjednistva, ako je u vrijeme rata obavljalo funkciju komandanta brigade-puka ili
funkciju komandanta viSeg ranga najmanje 12 mjesect.

Clan 49.
(Penzijski osnov i visina penzije)

(1) Penzijski osnov za sticanje prava na penziju utvrduje se od mjesefnog prosjeka
nevaloriziranih placa ostvarenih u posljednjih pet godina prije godine u kojoj se ostvaruje pravo
na penziju.

(2) Visina penzije ostvaruje se u procentu od penzijskog osnova prema duZini penzijskog staza i
iznosi za 20 godina 55% od penzijskog osnova, a za svaku narednu navrienu godinu uvecava se
za 2%, s tim da ne moZe iznositi vide od 75% od penzijskog osnova.

(3) Penzija vojnog osiguranika {generala) iz &lana 48. stav (3) ovog Zakona 1znosi 75%
prosjecne place tog vojnog osiguranika koju je ostvario u poslijednjih pet godina prije godine u
kojoj ostvaruje pravo na penziju.

Clan 53.
(Osiguranje finansijskih sredstava)

Sredstva potrebna za ostvarivanje prava utvrdenih u ovom poglavlju ovog Zakona osiguravaju se
iz doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje vojnih osiguranika, u skladu s vaZecim
zakonskim propisima, 1 iz budZeta.




