
PRIJEDLOG

Na osnovu dlana Iry' 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup5tina Bosne i

Hercegovine, na _ sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 2015. godine, i na -
sjednici Doma narocla, odrZanoj 2l)15. godine, usvojila je

ZAKON
o dopuni Izbomog zakonaBosne i Hercegovine

ilan 1.

U Izbomom zakonu Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br.23101,07102,09102,

20102,25102,04104,20104,25105,  52105,  65105,77105,  11106,24106,32107,33/08,  37108,

32110.18i 13 i a7114),rzadlana20.lzb dorlaje se novi dlan20.lZc, koji glasi:

"Clan 20.12c

(l) Klubovi delegata u Domu narodzr Parlamenta Federacije BiH koji se nakon Opiih

izboraodrZanih 12. oktobra 2014. godine nisu mogli popuniti ni u skladu sa dlanom

10.16 ovog Zakona popunit (;e se neizabranim kandidatima iz reda datog

konstitutivnog naroda ili ostalih sa kandidatskih listi za kantonalne skup5tine onih

politidkih subjekata koji su na tim izborima osvojili mandate u jednoj ili vi5e takvih

skupStina.

(2) Centralnaizborna komisija BiH formira listu kandidata iz prethodnog stava, u skladu

sa brojem c,svojenih pojedinadnih glasova i mandate dodjeljuje dok se ne izabere

nedostajudi broj delegata.

(3) U sludaju da dva ili vise kandidata. imaju isti bro.i pojedinadnih glasova, a svi ne mogu

biti izabrani, mandat 6e se dodijeliti Zrijebanjem koje organizuje Centralna izborna

komisi ja BiI l .

(4) Centralnaizborna komisija BiH ie posebnim propisom utvrditi nadin primjene ovog

dlana.

Clan2.

Ovaj zakon stupa na snagu od dana objavljivanja u,,SluZbenom glasniku BiH".
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OBR,q.ZLOZENJE

I. PRAVNI OSNO\/

Pravni osnov za donoSenje Zakona o dopuni Izbornog za.kona Bosne i Hercegovine sadrZan je

u dlanu IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine kojim je propisano da je Parlamentarna
skupStina BiH nadleZna za dono5enje zakona koji su potrebni za provodenje odluka
Predsjedni5tva Bosnr: i Hercegovine ili za 'vr5enje funkcija Skup5tine po tom Ustavu,

Parlamentarna skupi;tina BiH je pored inicijalnog teksta Izbornog zakona BiH u viSe navrata
usvojila izmjene i dopune istog. Parlamentarna skupStina BiH je, izmedu ostalog, vei ranije
usvojila i dopune Izbornog zakona BiH kcrjim je retroak,tivno regulisala popunu nedostajuiih
mandata (dlan20.lZb Izbomog zakona BiI{).

II. RAZLO ZI ZAI)ONOSENJE ZAKONA

elan 6(1) Ustava )rederacije Bosne iHercegovine propisuje da "Sastav Doma naroda

Federacije Bosne i lJercegovine 6e biti praritetan tako da svaki konstitutivni narod ima

isti broj delegata", te u stavu (2) istog dlana dalje precizira da se Dom naroda sastoji ,,od

pedeset osam delegata, i to po sedamn:lest delegata iz reda svakog od konstitutivnih

naroda i sedam delegata izreda ostalih".

Nakon Opiih izborit koji su odrLani 12. oktobra 2014. godine, mandati u Domu naroda

Parlamenta Federaclje BiH rasporedeni su u skladu sa dlanovima 10.12 i 10.16 Izbornog

zakona BiH, ali su i nakon ta dva kruga koja su jedina predvidena tim zakonom i dalje ostala

upraZnjena detiri m.jesta delegata \z reda srpskog naroda s obzirom da na kandidatskim

listama u svim kantonima nema vi5e izabranih kandidata izreda srpskog naroda.

Uzimajuii u obzir primamu obavezu da sastav Doma naroda Parlamenta Federacije BiH bude

,,paritetan tako da svaki konstitutivni narod ima isti broj delegata", op5ti princip pune

jednakopravnosti konstitutivnih naroda u Ilosni i Hercegovini, te dinjenicu da je klub srpskog

naroda trenutno za gotovo detvrtinu manje brojan od klubova bo5njadkog, odnosno hrvatskog

naroda, neophodno .je pristupiti hitnoj dopuni Izbornog zakona BiH s ciljem popunjavanja

nedostajuiih mandata.

Takoder, te imajuii u vidu dinjenicu da Izbomim ;lakonom BiH nije regulisan nadin

postupanja u konkretnoj situaciji, Centralna izboma kornisija BiH je istakla da je,,miSljenja

da trebaju biti izabrani svi delegati u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH kako bi se

ispo5tovale odredbe Ustava Federacije BiH" (Centralna izborna komisija BlH, Izuieitai o

provodenju Optih i:zbora 2014. godine, jantar 2015' g;odine, Poglavlje 7.2. Preporuke, A)

Dopuna lzbornog ztrkona BiH po hitnoj irroceduri, dostavljen Parlamentarnoj skup5tini BiH

uz akt CIK BiH br.  ( \4-2-07-10-77-2115 od 28.01 .2015. g;odine) '



III. OBRA ZLOZ'EI\. JE PREDLOZENII{ RJESENJA

tlano- 1. je preci.zirano je da se u lzbornom zakonu Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", br.  23t01 ,  07102, 09102, 20102, 25102, 041a4, 20104, 25105, 52105, 65105,77105.
11106,24106,32107,33/08, 37108, 32110, 18/13 i  07114),  iza ( , lana 20.12b dodaie novi dlan
20 .12c u dij im se poj edinadnim stavovi ma precizira da:

(1) Klubovi deli:gata u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH koji se nakon
Opiih izbora odrZanih 12. oktobra 2014. godine nisu mogli popuniti ni u skladu
sa dlanom 10.16 ovog Zakona popunit 6e se neizabranim kandidatima iz reda
datog konstitutivnog naroda ili ostalih sa kandidatskih listi za kantonalne
skup5tine onih politidkih subjekata koji su na tim izborima osvojili mandate u
jednoj il i vi5e takvih skup5tina.

Ovom odredbom se osigurava popuna m.jesta u Domu naroda Parlamenta FBiH koja nisu
mogla biti popunjenra ni nakon drugog kruga, a kojikrug je konadni koji Izborni zakon BiH
trenutno predvicla. Prema navedenoj preporuci CIK BiH:, dopuna se primjenjuje izuzelno za
ove izbore, neizabranim kandidatima izreda datog konstitutivnog naroda sa kandidatskih listi
zakantonalne skup5line onih politidkih sutrjekata koji su osvojili barem jedan mandat u nekoj
kantonalnoj skup5tini, a princip retroaktivnog regulisanjeL i popune primijenjen je za Narodnu
skupStinu RS nakon izbora 2006. godine (i;lan 20.12b Izbornog zakona BiH).

(2) Centralna izborna komisija BiH formira listu kandidata iz prethodnog stava, u
skladu sa brojem osvojenih pojedinadnih glasova i mandate dodjeljuje dok se ne

izabere nedostaj uii broj delegata.

Ovom odredbom osigurava se popuna upraZnjenih mjesta osobama sa najizralenijim

demokratskim i izbc,mim legitimitetom, c,dnosno pripaclnicima datog konstitutivnog naroda

sa najveiim brojem osvojenih pojedinadnih glasova, dok se u kombinaciji sa prethodnim

stavom u obzir uzinta i izborni legitimitet politidkih subjekata iz dijih redova ti kandidati

dolaze, a Sto je oboje u skladu sa navedenom preporukom ClK BiH.

(3) U sludaju da dva ili vi5e kandidata imaju isti broj pojedinadnih glasova, a svi ne

mogu biti izabrani, mandat ie se dc,dijeliti Zrijebanjem koje organizuje Centralna

izboma komisija BiH.

Ova odredba osigurava rjeSenje u slui:aju da dva ili vi5e kandidata imaju isti broj

pojedinadnih glasovel, a svi ne mogu biti izabrani, te je uskladena sa rje5enjima predvidenim

drugim odredbama l:rbornog zakona BiH za slidne situacije.

(4) Centralna izb,orna komisija BiH ier posebnim propisom utvrditi nadin primjene

ovog dlana.

Ova odredba omog;uiava CIK-u BiH ,Ja reguli5e nadin primjene ovog dlana (poput

utvrdivanja rokova, politidkih subjekata koji su osvojili mandate, pojedinadnih glasova,

detalja eventualnog Lrijebanja, i slidno), a identidna odredba je uvr5tena i u prethodnom

sludaju retroaktivnog; regulisanja i popune (dlan 20.12b (tl) Izbornog zakona BiH).

ilanom 2. je preci:zirano da Zakon stupa na snagu orJ dana objavljivanja u ,,SluZbenom
glasniku BiH", a Sto je opravdano kako hitno5iu ovog prijedloga tako i dinjenicom da je

takvo stupanje na snagu bilo precizirano i prilikom prethodnog retroaktivnog regulisanja i

popune nedostaju6ih mandata (dlan 20.12b lzbomog zakona BiH).



Uzimaiuci u obzir da se primjenjuju retroaktivno i izuzetno za ove izbore, a s ciljem hitnog
rjeSenja aktuelnog prroblema neravnomjerne zastupljenosti konstitutivnih naroda u Domu
naroda Parlamenta IrBiH, predloZena rje5enja ne prejudiciraju buduia rje5enja, ukljudujui.i
eventualnu kombinaciju sa drugim izmjenama i dopunama lzbornog zakona BiH.

IV. POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje Zakona o dopuni Izbornog zakona Bosne i Hercegovine nisu potrebna dodatna
finansijska sredstva.

Naime, iako bi dodeLtna detiri delegata koja trenutno nedostaju uLivala pravo na naknadu,
poput naknada koje uLivaju drugi delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, ta
sredstva su vei planirana s obzirom na ustavnu i zakonsku obavezu da taj Dom broji 58, a ne
54 delegata kao Sto je to trenutno sludaj.

V. DRUGE OKOITNOSTI KOJE UKAZUJU NA RAZLOGE ZA DONOSN,N.IE
ZAKONA

U Bosni iHercegovini postoji znadajan broj organa iinstitucija u kojim se, odnosno putem
kojih se, osigurava paritet, a time i ravnopravnost, konstitutivnih naroda (a u nekim
sludajevima iudeSie ostalih). Prije svega, Predsjedni5tvo Bosne iHercegovine se sasto.ii od
tri dlana, po jednog iz svakog konstitutivnog naroda. Potom, Dom naroda Parlamentarne
skupStine BiH se sastoji od petnaest delegata, po pet iz svakog konstitutivnog naroda. U RS
entitetu Vijeie naroda udestvuje u vr5enju zakonodavne vlasti, i sastoji se od 28 delegata, po

8 iz reda svakog konstitutivnog naroda i 4 iz reda ostalih. Medu tim institucijama je i Dom

naroda Parlamenta FIIiH za kojije, kakoje iznadvec navedeno, propisano da se sastoji od 58
delegata, po 17 iz reda svakog konstitutivnog naroda i 8 iz reda ostalih.

U svim pobrojanim institucijama, iz\zev Doma naroda Parlamenta FBiH taj paritet je

trenutno osiguran i ur praksi, te je i iz rog razloga neophodno pristupiti sto hitnijoj dopuni
Izbornog zakona Bill kako bi ovaj princip pariteta i pune ravnopravnosti konstitutivnih

naroda bio primjenjen u praksi i u Federaciii BiH, te kako bi srpski narod u tom entitetu bio u

ravnopravnom poloZzlju sa ostala dva konstitutivna naroda.


