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Predmet: Dostavljanje Izvje5taja o radu Privremene zajednidke komisije oba doma za

provoclenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine

PoStovani,

Na osnovu zakljudka Doma naroda, usvojenog na 6. sjednici, odrZanoj 30. septembra 2011,, i
zakljudaka Predstavnidkog dom4 usvojenih na 11. sjednici, odrZanoj 10. oktobra 2011. (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 8l/11), Privremena zajednidka komisija oba doma za provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine
dostavlja Domu naroda i Predstavnidkom domu Parlamentarne skup5tine BiH Izvje5taj o radu na

daljnje postupanje.

Predsjedavaju6i Privremene komisije

Sefik DZaferovii
t1

Prilozi:
l. Izv.ie5tai u tri jezidke verzije
2. zapisnici Privremene komislje

3. Prijedlozi politidkih stranaka, VijeCa nacionahrih nanjina u BiH i nevladirrih organizacija
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Sarajevo, decembar 201 l.

Na osnovu Zakljudka Doma narada, usvojenog na 6. sjednici, odrZanoj 30.septembraZ}ll.godine, i
zakljudaka Predstavnidkog dorna usvojenih na 11. sjednici, odrZanoj l0 oktobra 2011. godine,

(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 8l/ll), Privremena zajednidka komisija oba doma za provodenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i
Hercegovine dostavlja Domu naroda i hedstavnidkom dornu Parlamentarne skup5tine BiH sljededi

IZVJESTAJ

o radu Privremene zajedniCke komisije oba doma za provoilenje presude Evropskog suda za

ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine

I. WOD

Privremena zajednidka komisija oba doma za provotlenje presude Evropskog suda za ljudska prava u

Strazburu u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Privremena

komisija) osnovana je zakljudkom, usvojenim na 6. sjednici Doma narada, odrZanoj 3O.septembra

201 I .godine, i na I 1. sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj l0 oktobra 201 I . godine.

U skladu s presudom Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdid i Finci protiv
Bosne i Hercegovine, zadaci Privremene komisije su da;

a) pripremi prijedloge amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine, te da ih posredstvom

ovla5tenog predlagada dostavi u parlamentarnu proceduru,

b) pripremi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i

Hercegovine, te da ga posredstvom ovla5tenog predlagada dostavi u parlamentarnu

proceduru.

Rok za pripremu prijedloga amandmanana Ustav Bosne i Hercegovine je 30.11.2011. godine, a za

pripremu Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine je 31.12.
201L godine.



Iz Predstavnidkog doma:

1. SaSa Magazinovii, Socijaldemokratska partija BiH (u daljnjen tekstu: SDP),

2. Sefik DZaferovid. Stranka demokratske akcije (u daljnjem tekstu: SDA),
3. Borislav Boji6, Srpska demokratska stanka Qr daljnjem tekstu: SDS),

4. Ismeta Dervoz, Savez za bolju bududnost BiH (u daljnjem tekstu: SBBBiH),
5. Beriz Belki6, Stranka za Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem tekstu: SBiH);
6. BoZo Ljubid (IDZ, Hrvatska demokratska zajednica 1990 (u daljnjern tekstu: IDZ 1990),

7. Zvonko Juri5i6, Hrvatska stranka prava BiH (u daljnjem tekstu; HSPBiH),

8. Mladen Ivankovii Lijanovi6, Narodna stranka Radom za boljitak (u daljnjem tekstu: NSRZB)
9. Vesna Krstovid-Spremo, Partija demokratskog progresa (u daljnjem tekstu: PDP),

10. Petar Kuni6, Demokratski narodni savez (u daljnjem tekstu: DNS),
I l. Nermin Puri6, Demokratska narodna zajednica (u daljnjem tekstu: DNZBiH).

Iz Doma naroda:

l, Borjana KriSto, llrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:

I{DZBiH),
2, Krstan Simi6, Savez nezavisnih socijaldemokrata (u daljnjem tekstu: SNSD).

Predstavnidki dom je na 11. sjednici, odrZanoj 10. oktobra 2011., r"rsvojio i dva dodatna zakljudka, koji
glase:

l. Ukoliko se o amandmanima na Ustav Bosne i Hercegovine ne postigne konsenzus svih

dlanova Privremene zajednidke komisije, ali se postigne saglasnost u oba doma odgovarajuie,

Ustavom Bosne i Hercegovine propisane ve6ine, potrebne za usvajanje amandmana na Ustav

Bosne i Hercegovine, takav prijedlog 6e se putem ovladtenog predlagada uputiti u

parlamentarnu proceduru.

2. Sugerira se Privremenoj komisiji da na svoje sjednice poziva i predstavnika Vijeia
nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine.

II. SJEDNICE KOMISIJE

Kornisija je, tokom svog rada, odrLala deset sjednica.

Predstavnici Vije6a nacionalnih manjina BiH redovno su pozivani i aktivno su udestvovali na

sjednicama Privremene komisije.

Na konstituiraju6oj sjednici Privremene komislje, odrZanoj l3,oktobra 2011.godine, dlanovi
Privremene kornisije jednoglasno su izabrali:

- zapredsjedavaju6eg Privremene komisije Sefika DLaferovila;



za prv og zamj enika predsj edavajuieg Privremene komisij e Borj anu Kli5to ;

za drugog zamjenika predsjedavaju6eg Privremene komisije Krstana Simiia.

Na 2. sjednici Privremene komisije, odrZanoj 18, oktobra 2011., jednoglasno je utvrilen kalendar
rada, rije5eno pitanje kvoruma i nadina odludivanja Privremene komisije:

Prema kalendaru rada, utvrdena je sljede6a dinamika:

- 25. oktobar 2011. godine - 3. sjednica Komisije- izno5enje prijedloga politidkih stranaka, i to:
SDP, SDA, SDS,SBB, Stranka zaBiH,lIDZIgg} i HSPBiH;

- 26.oktobar 20ll.godine - 4. sjednica Komisije- izno5enje prijedloga politidkih stranaka, i to:
NSRZB, PDP, DNS, DNZ, FIDZ i SNSD;

- 3. novembra 2011. godine - 5. sjednica Komisije - izno5enje prijedloga Vije6a nacionalnih
marjina BiH.

- 4. novembra 201l.godine - 6. sjednica Kornisije - izno5enje prijedloga nevladinog sektora.

- 5. do 20. novembar 201 l.godine - medustranadke konsultacije;

- 21.,22. i 23. novembra2011. godine - rasprava o svim prijedlozima i formuliranje prijedloga
amandmana na Ustav Bosne i Hercesovine.

Prema ranije dogovorenorn metodu rada, dlanovi Kornisije saslu5ali sll sve prijedloge predstavnika

politidkih stranaka bez otvaranja rasprave, odnosno postavljanja pitanja i dono5enja zakljudaka.

Predstavnici politidkih stranaka su na 3, sjednici Privremene komisije, odrZanoj 25. oktobra 2011,,

svoje prijedloge iznosili sljede6im redoslijedom: SDP, SDA, SDS, Stranka zaB'tI,IDZ 1990 te HSP.

SaSa Magazinovid iznioje prijedlog SDP-a BiH, koji je dat i u pisanoj formi.

Sefik DZaferovid istakao je da je prijedlog SDA prezentiran Interresornoj radnoj grupi za izradu

amandmana na Ustav BiH 22.3,2010. godine i da on ostaje nepromijenjen. SadrZaj prijedloga je dat u
pisanoj formi.

Borislav Boji6, predstavnik SDS-a, iznio je prijedlog te stranke diji je sadrZaj dat i u pisanoj formi.

Beriz Belkid je, u ime Stranke zaBiH, iznio prijedlog koji je dat i u pisanoj formi,

BoZo Ljubi6, predstavniklDz 1990,iznio je stav te stranke koji je dat i u pisanoj formi,

Zvonko Juri5i6, predstavnik HSP-a BiH, iznio je stav te stranke diji je sadrZaj dat i u pisanoj fonni.

Predstavnici politidkih stranaka su na 4. sjednici Privremene komisije, odrZanoj 26. oktobra 2011.,
svoje prijedloge iznosili sljededim redoslijedom: SBB, NSRZB, PDP, DNS, DNZ, HDZ BiH i SNSD.

Ismeta Dervoz iznijela je prijedlog SBB-a. SadrZaj prijedloga dat je u pisanoj fonni.



Mladen Ivankovid Lijanovid je, u ime NSRZB, iznio prijedlog koji je priloZen u pisanoj formi.

Vesna Krstovi6-Spremo je, u ime PDP-a, iznijela prijedlog koji je priloZen u pisanoj formi.

Petar Kuni6 je, u ime DNS-a, iznio prijedlog, koji nije dostavljen u pisanoj formi. SadrZaj prijedloga
nalazi se u transkriptu.

Nennin Purii obratio se u ime DNZ-a, diji je prijedlog priloZen u pisanoj formi.

Prijedlog IIDZ-a BiH iznijela je Borjana Kri5to, diji je sadrZaj dat u pisanoj formi.

Krstan Simi6, predstavnik SNSD-a, u pisanoj formi prezentirao je stav te stranke.

Na 5. sjednici Privremene komisije, odrZanoj 3. novembra 2011. godine, predstavnik Vije6a
nacionalnih manjina BiH iznio je prijedloge Vijeia u pogledu provoclenja presude, koji su dati i u

pisanoj formi.

Svi navedeni prijedlozi nalaze se u prilogu ovog izvje5taja i njegov su sastavni dio.

Komisija je, takoder, uputila Javni poziv nevladinim organizacijama da dostave svoje prijedloge
vezane za provodenje presude koji su zatim bili prezentirani na 6.sjednici Komisije, odrZanoj 4.

novembra 2011. godine.

Prijedloge su prvo prezentirali predstavnici nevladinih organizacija koje su se odazvale Javnom
pozivu i svoje stavove dostavile ranije, u pisanoj formi, Prijedlozi su prezentirani sljededirn

redoslijedom: Fonrm gradana Tuzla, Asocijacija Alurnni centra za interdisciplinarne postdiplornske

studije (u daljnjem tekstu: ACIPS), Pravni institut u BiH, te Gradanski front ostalih - Mostar, Osim

navedenih nevladinih organizacija predstavnici UdruZenja demokratskih pravnika BiH, Bosanskog

kongresa i Saveza mladih snaga-pokreta zamir svoje prijedloge ustavnih promjena izloLili su direktno
na sjednici Kornisije. Centar za druStvena istraZivanja Analitika iz Sarajeva dostavio je svoj prijedlog
u pisanoj formi, u dijem prilogu su dva dokumenta koji govore o Predsjedni5wu BiH i Domu naroda
Parlamentarne skup5tine BiH,

Pri.iedlozi nevladinih organizacija koji su dostavljeni u pisanoj formi nalaze se u prilogu ovog

izvje5taja i njegov su sastavni dio,

Na 7. i 8. sjednici Komisije, odrZanim 22. i n.f 1.2011., raspravljano je o svim prispjelim
prijedlozima, a dlanovi Komisije i predstavnik Vije6a nacionalnih manjina u BiH dali su odgovore na

pitanja vezana za provodenje presude, kao Sto su: Koji opseg prornjene Ustava BiH zahtijeva
provoclenje presude?, Da li se promjene Ustava BiH odnose samo na Predsjedni5tvo BiH i Dom
naroda PSBiH? Kakav Dom naroda PSBiH? NadleZnosti Doma naroda PSBiH? Postoje6e nadleZnosti
ili nova uloga? Broj delegata u Domu naroda PSBiH? Kako birati delegate u Dom naroda PSBiH?
Predsjednik i potpredjednici BiH ili Predsjedni5tvo BiH? Kako vr5iti izbor dlanova Predsjedni5wa
BiH? Direktan ili indirektan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH?



Stavovi koji predstavljaju i odgovore na navedena pitanja su sljededi:

Stav SNSD-a

SNSD smatra da se u provotlenju presude treba fokusirati na ustavne promjene koje se tidu Dorna

naroda i Predsjedni5tva BiH. Dom naroda treba zadrLati postoje6i zakonodavni kapacitet. PredlaZu da

se postoje6i broj delegata pove6a za dva delegata iz nacionalnih manjina i nacionalno

neopredijeljenih, da se jedan od njih bira iz FBiH i to da ga bira Dom naroda, a da se jedan bira iz
RS-a i to da ga bira Narodna skup5tina. U pogledu Predsjedni5wa BiH, predlaZu da se sastoji od tri
dlana od kojih se dva biraju neposredno iz FBiH, a jedan neposredno iz RS-a, s tim da dlanovi
Predsjedni5tva BiH ne mogu biti pripadnici istog naroda, nacionalnih manjina i nacionalno

neopredij elj enih graclana BiH.

Stav HDZ-a BiH

HDZBiH smatra da se provoclenje presude odnosi na ustavne promjene vezane za Dom naroda i

Predsjedni5tvo BiH , na nadin kako je to istaknuto u njihovom prijedlogu. Dom naroda trebazadrLati
postojeii zakonodavni kapacitet. PredlaZu da se Dorn naroda sastoji od 48 delegata i to po 15 iz
svakog konstitutivnog naroda itriiz reda ostalih. da se 213 biraju u FBiH od odgovaraju6eg kluba u

Domu naroda, a ll3 v RS-u od odgovarajuieg kluba u Vije6u naroda. Iz FBiH bi se biralo l4 Hrvata,

14 Bo5njaka, 2 Srbina i dva predstavnika ostalih, a iz RS-a bi se biralo 13 Srba, I Hrvat, I Bo5njak i
jedan iz reda ostalih.U prijedlogu se navodi i nadin izbora delegata u Dom naroda FBiH i to tako da

ga dine svi poslanici izabrani u kantonalne skup3tine na nadin da se utemeljuju ad hoc sazivi

konstitutivnih naroda i ostalih, pri demu svaki saziv izrnedu sebe bira odgovaraju6i broj delegata svog

naroda u Dom naroda FBiH.Takoder se navodi i nadin izbora delegata u Vije6e naroda RS-a putem ad

hoc saziva konstitutivnih naroda i ostalih izabranih u Narodnu skup5tinu RS-a. Sto se tiee

Predsjedni5wa BiH, prijedlog je da se PredsjedniStvo sastoji od tri dlana od kojih se jedan bira iz RS-a

i dvaiz FBiH, te da ga posredno bira PSBiH. Kandidature dolaze iz Predstavnidkog doma, a Dom

naroda utvrduje zajednidku listu tri kandidata ve6inom glasova iz svakog kluba konstitutivnih naroda,

a da listu potvrduje Predstavnidki dorn, Ako Predstavuidki dom u drugom kmgu ne potvrdi zajednidku

listu, smatra se da su izabrani kandidati koje je utvrdio Dom naroda.

Stav DNZ-a

Prema stavu ove politidke stranke, provoclenje presude odnosilo bi se na ustavne reforme vezane za

Dom naroda i Predsjedni5tvo BiH. Prijedlog je da se u strukturu Dom naroda ukljudi i Klub ostalih od

tri delegata od kojih bi se 2l3l birale iz FBiH i ll3 iz RS-a. Ako bi se pove6ao broj delegata

konstitutivnih naroda sa 5 na 7, onda je prijedlog da Klub ostalih broji 5 delegata. Delegate iz FBiH
birali bi odgovaraju6i klubovi u Domu naroda FBiH, a delegate iz RS-a odgovarajudi klubovi u

Vije6u naroda RS-a. Mi5ljenja su da je iz oba entiteta potrebno birati predstavnike sva tri
konstitutivna naroda, U pogledu Predsjedni5tva BiH. predlaZu dvije varijante i to neposredan izbor
jednog predsjednika na nivou BiH koji bi se birao na teritoriji cijele drZave na mandat od detiri
godine, uz obavezu da svaki put dolazi iz drugog konstitutivnog naroda, odnosno iz reda ostalih.

Skloniji su drugoj varijanti koja govori o posrednom izboru predsjednika BiH u Predstavnidkom

domu izmedu poslanika uz osiguranje odgovaraju6eg ude56a Doma naroda Ll ovorn procesu.Mandat bi



trajao 12 mjeseci, a u okviru detverogodi5njeg mandata bili bi zastupljeni predstavnici sva tri
konstitutivna naroda kao i ostali. Predsjednik bi imao protokolarne nadleZnosti.

Stav DNS-a

DNS je usmjeren na promjene Ustava koje zahvataju Predsjedni5wo BiH i Dom naroda PSBiH.Dorn
naroda treba da zadrLi postoje6e nadleZnosti, Smatraju da je Dom naroda ekskluzivno pravo

konstitutivnih naroda, ali je iskazana spremnost za promjenll ovog stanovi5ta i prihvatanja da u ovaj

dom udu i predstavnici nacionalnih rnanjina. Izbor delegata u Dom naroda vrSili bi Dorn naroda FBiH
i Narodna skup5tina RS-a i to u omjeru 213 premall3.U pogledu Predsjedni5tva BiH, ova politidka
stranka predlaZe da Predsjedni5tvo BiH dine tri dlana, da se biraju neposredno, bez oznaka nacionalne
opredijeljenosti, da se jedan dlan bira u RS-u, a dva u FBiH, Kada je FBiH u pitanju. predlaZu da se

izabranim smatraju oni kandidati koji dobiju veiinu u kantonima s bo5njadkorn i hrvatskom veiinom.

Stav PDP-a

PDP smatra da ustavne promjene, neophodne za provodenje presude, treba zadrlati u okvirima
ispunjavanja obaveza prema Evropskoj uniji iKonvenciji o ljudskim pravima. Kod izbora za Dorr
naroda PSBiH potrebno je ornogu6iti svirn pripadnicima konstitutivnih naroda, bez obzira gdje su

nastanjeni, da budu birani u ovaj dom.Treba osigurati da se dva pripadnika srpskog naroda biraju s

podrudja FBiH, a po jedan BoSnjak ijedan Hrvat bili bi birani s podrudja RS-a , Nadin izbora ostao bi

neprornifenjen, a ovakvo rje5enje jedino je rnoguie uz poveianje broja delegata na po l0 u svakour

klubu. PDP je plotiv uvodenja detvftog kluba u Dom naroda, jer se radi o specifidnom dornu.

Smatraju da pripadnici naroda iz reda ostalih imaju rnoguinost da se kandidiraju i budu birani u
Predstavnidki dom, dirne njihovo ude5ie u radu PSBiH nije onemogu6eno. U pogledu Predsjedni5tva

BiH, prijedlog je da se bri5u nacionalne odrednice, da se iz FBiH biraju dva dlana direktno na

izborim4 a iz RS-a jedan dlan, direktno na izborima. Uslov bi bio da iz istog konstitutivnog naroda

moZe biti izabran najvi5e jedan dlan.

Stav NSRZB

NSRZB primamo predlaZe da postoji sarno jedan dorn koji bi se zvao Sabor BiH i koji bi vr5io

zakonodavnu vlast BiH. Dom bi brojao (npr. 84 + 3dlana) a princip bi bio da se odrede kvote
minimalne i maksirnalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i kvote za zastupljenost nacionalnih
manjina. U izja5njavanju o konkretnim pitanjima navedeno je da se zalaht za sada5nje nadleZnosti

Doma naroda, da ie u pogledu broja delegata podrZati rje5enja za koja se opredijeli dvotredinska

ve6ina, da se Dom naroda bira iz Doma naroda Parlamenta FBiH i Vije6a naroda RS-a, mada smatraju

da bi bilo racionalno da se Dom naroda PSBiH bira iz Predstavnidkog dorna PSBiH i da isti poslanici
budu i dlanovi Doma naroda zbog lak5eg dono5enja zakona i usagla5avanja. U pogledu PredsjedniStva

BiH, primarno je istaknut prijedlog za posredan izbor izmedu izabranih poslanika, a Predsjedni5tvo

BiH sastojalo bi se od dlanova iz svakog konstitutivnog naroda i jednog pripadnika iz rcda
nacionalnih manjina. Na sjednici Privremene komisije, od23, ll.20ll. godine, konstatirali su da

dlanovi Predsjedni5tva BiH treba da budu birani direktno na izborina, jer nema konsenzusa za

indirektan izbor. Ostalo je samo pitanje rnodaliteta direktnog izboru.



Stav HSPBiH

HSPBiH zagovara sadaSnje nadleZnosti Doma naroda PSBiH, PredalaZu da se zadrli omjer 2/3

delegata iz FBiH i ll3 iz RS-a, da se Dom naroda sastoji od 36 delegata, da se s teritorije FBiH bira

10Hrvata, l0Bo5njaka,2Srbinai2izredaostalih,asteritorijeRS-a9Srba, lHrvat, lBo5njakil
izreda ostalih. Delegate bi birali iz Federacije BiH odgovaraju6i klubovi u Domu naroda Parlamenta

FBiH, a iz RS-a delegate bi birao odgovarajuci klub u Vijecu naroda RS-a. Spremni su lazgovarati i o
drugom broju delegata. U pogledu Predsjedni5wa BiH, predlaZu da se PredsjedniSwo BiH sastoji od 3

dlana, od kojih se 2 biraju iz FBiH i jedan iz RS-a, bira ih PSBiH izmedu izabranih poslanika,

Kandidature se predaju u Predstavnidkom domu. Dom naroda utvrduje zajednidku listu potvrdenu u

klubovima naroda koja se vra6a na izjaSnjavanje kao zajednidka lista u Predstavnidki dom. U svom
pisanom prijedlogu ova stranka je navela i drugi nadin izbora dlanova Predsjedni5wa BiH putem

elektorskih glasova.

Stav HDZ 1990

IDZ 1990 smatra da se provodenje presude odnosi na ustavne promjene vezane za Dom naroda i
Predsjedni5wo BiH, na nadin kako je to istaknuto u njihovom prijedlogu. Dom naroda treba da zadrLi

postoje6e nadleZnosti, U pogledu broja delegata, predlaLe se broj od 48 i to po 15 iz svakog

konstitutivnog naroda i 3 delegata pripadnika nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih.
Potrebno je omogu6iti izbor za Srbe iz FBiH, odnosno za Bo5njake i Hrvate iz RS-a. PredlaZu da

omjeri izabranih iz entiteta budu 2/3 iz FBiH i ll3 iz RS-a, Spremni su i na opciju pove6anja broja
delegata na 27 i to po 8 delegata iz svakog od tri konstitutivna naroda i 3 delegata iz nacionalnih
rnanjina i nacionalno neopredijeljenih. Izbor delegata u Dom naroda PSBiH vr5io bi odgovarajuii
klub u Domu naroda Parlarnenta FBiH, odnosno odgovarajuii klub u Vijedu naroda RS-a. U svom

prijedlogu predlaZu i nadin izbora delegata u Dom naroda FBiH i u Vije6e naroda RS-a, na nadin

kako je to vec ranije obja5njeno u stavu HDZ-a BiH, Kada je u pitanju Predsjedni5tvo BiH, predlaZe

se indirektan izbor. Predsjedni5tvo BiH sastojalo bi se od 3 dlana, bez etnidkih atributa. Dva bi se

birala iz FBiH i jedan iz RS-a, a birali bi se izmedu predstavnika izabranih u Predstavnidki dom

PSBiH. Proces kandidiranja odvijao bi se u Predstavnidkom domu. Dom naroda sadinjavao bi
zajednidku listu od tli kandidata i to ve6inom glasova ukupnog broja izabranih delegata iz Doma koja

ukljuduje vedinu glasova iz svakog kluba konstitutivnih naroda, Lista bi se upu6ivala u Predstavnidki

dom na potvrclivanje. Ako Predstavnidki dom u drugom kmgu ne potvrdi zajednidku listu, smatrat ie
se da su izabrani kandidati sa zajednidke liste koju je utvrdio Dom naroda.

Stav SBiH-a

SBiH usmjerena je na ustavne promjene koje se tidu Dorna naroda i Predsjedni5tva BiH, PredlaZu da

se Dom naroda PSBiH poveia na l8 delegata, pet Bo5njaka, pet Srba, pet llrvata i tri iz reda ostalih,

od kojih su/t iz FBiH ukljudujuci i dva delegataiz 
'-eda 

ostalih, ne vi5e od detiri ni manje od dva iz
svakog konstitutivnog naroda, a '/, iz RS-a, ukljudujuii i jednog iz reda ostalih i ne vi5e od tri ni
manje od jednog iz svakog konstitutivnog naroda. Delegate bi birali odgovaraju6i delegati u Domu
naroda Parlamenta FBiH, odnosno Vije6a naroda RS-a. Prijedlog ove stranke je da se PredsjedniStvo

BiH bira neposredno, tako da svaki glasad glasa za popunjavanje jednog mjesta u Predsjedni5wu.



Predsjedni5tvo BiH sastoji se od detiri dlana: jednog Bo5njaka,jednog Hrvata,jednog Srbina ijednog
dlana koji nije pripadnik nekog od konstitutivnih naroda. Ukoliko sva detiri kandidata koji dobtju

najvi5e glasova ostvaruju biradko pravo u jednom entitetu, kandidat koji je meclu njima dobio

najmanje glasova bit ie zamijenjen kandidatom iz istog naroda, odnosno ostalih, koji je sljededi po

broju glasova a ostvamje biradko pravo u drugom entitetu.

Stav SBB-a

SBB smatra da provodenje presude zahtijevapromjene u Ustavu BiH koje se odnose na Dom naroda i

Predsjedni5wo BiH, a zavisno od nadina izbora dlanova Predsjedni5tva BiH i Sire, U pogledu Doma

naroda, iznesene su tri mogudnosti. Prva, koja se odnosi na ukidanje Doma naroda, u skladu s

preporukama Venecijanske komisije. Pove6ao bi se Predstavnidki dom u kojem bi se formirali
klubovi Bo5njaka, Srba, Flrrrata i ostalih, koji bi imali mehanizme za zaititu vitalnog nacionalnog

interesa. Druga mogu6nost je zadrLavanje postojedeg Doma naroda uz pro5irenje pripadnicima

ostalih. Izbor delegata imao bi dvije faze,i to: kandidiranje na entitetskom nivou od odgovarajuieg

kluba u Domu naroda Parlamenta FBiH i Vije6u naroda RS-a, Konadan izbor izvr5io bi odgovaraju6i

klub u Predstavnidkorn domu. Izborom na nivou Predstavnidkog doma, tj. na cijeloj drZavnoj teritoriji
Dom naroda bi funkcionirao u skladu s propagiranom konstitutivnosti naroda na cjeloj telitoriji. Tre6a

mogn6nost odnosi se na oduzimanje zakonodavnih ovla5tenja Domu naroda, a zadrlavanje

nadleZnosti u sferi zaStite nacionalnog interesa. U pogledu Predsjedni5tva BiH, takocler se predlaZu tri

rnogu6nosti. Prua mogudnost je uvoclenje jednog predsjednika, koji bi bio biran posredno, uz

obaveznu rotaciju. Druga rnoguinost je da se zadrLava Predsjedni5wo koje je sastavljeno od

predsjednika i tri potpredsjednika (Srbin, Flrvat. Bo5njak i jedan izreda ostalih) koji bi se na mjestu

predsjednika rotirali svakih 12 mjeseci u detverogodi5njem mandatu. Kandidature bi dolazile iz

entitetskih parlamenat4 a izbor bi se vr5io unutar PSBiH. Tre6a mogu6nost je neposredan izbor za

dlanove Predsjedni5tva na podrudju cijele BiH uz pove6anje broja dlanova PredsjedniSwa

predstavnikour ostalih.

Stav SDS-a

SDS smatra da se u provodenju presnde treba fokusirati samo na ustavne promjene koje se tidu Doma

naroda i Predsjedni5tva BiH. Smatraju da Dom naroda treba da zadrLi sada5nje nadleZnosti. Prijedlog

SDS-a je da se u Dom naroda izaberu i dva predstavnika nacionalnih manjina, od kojih jedan iz
Federacije BiH, drugi iz Republike Srpske, s tim Sto bi predstavnike nacionalnih manjina iz RS-a

birala Narodna skup5tina na prijedlog Vijeda nacionalnih manjina BiH. U pogledu Predsjedni5tva

BiH, stav SDS-a je da se dlanovi PredsjedniStva BiH biraju direktno na izborirna. Predsjedni5wa BiH
sastoji se od tri dlana od kojih bi se jedan dlan birao iz Republike Srpske. Iz Federacije BiH bi se

birala dva dlana PredsjedniStva BiH, bez nacionalnih odrednica, s tim da ne mogu biti izabrana dva

pripadnika istog naroda.

Stav SDP-a



SDP ostaje kod stavova koje je ova stranka zastupala u Aprilskom paketu. Smatraju da odgovor na

pitanje da li je presudu mogude provesti samo izmjenama Ustava BiH koje se tidu Doma naroda

PSBiH i Predsjedni5tva BiH zavisi od nadina izbora dlanova Predsjedni5tva BiH. Ukoliko se

promijeni nadin izbora dlanova s direktnog na indirektni izbor, moraju se promijeniti i nadleZnosti

Predsjedni5tva BiH, Sto zahtijeva i Siri zahvat n Ustavu BiH. U pogledu nadleZnosti Doma naroda,

ova stranka smatra da djelirnidno treba da budu promijenjene u smislu iskljudive zaStite vitalnog

nacionalnog interesa. Potrebno je jasno definirati listu pitanja od vitalnog nacionalnog interesa, te

pro5iriti nadleZnosti i na za5titu kolektivnih prava nacionalnih manjina i ostalih. Prijedlog je da se

Dom naroda sastoji od 2ldelegata, a da pored klubova konstitutivnih naroda postoji i Klub ostalih,

Potrebno je osigurati izbor svih naroda s cijele teritori.je BiH. ilanovi Doma naroda birali bi se u

Predstavnidkom domu PSBiH medu svojim dlanovima, Sto se tide Predsjedni5tva BiH, birali bi se

predsjednik i dva ili vi5e potpredsjednika iz sastava Predstavnidkog doma. Nominacije bi dolazile od

odredenog broja dlanova Doma naroda i Predstavnidkog dorna, a zatirn bi klubovi konstitutivnih
naroda i ostali u Domu naroda, ve6inom glasova, utvrdili listu kandidata. Lista se sastoji od td (detiri)

kandidata za predsjednika i potpredsjednike, rnora sadrZavati najmanje jednog dlana Predsjedni5tva iz

RS-a i dvaiz FBiH. Takva lista upu6uje se Predstavnidkom doma na potvrdu. NadleZnosti ovakvog

Predsjedni5wa su djelirnidno reducirane u odnosu na postojeie i morale bi se prenijeti na Vijede
ministara BiH.

Stav SDA

Stav SDA pLulo se ne udaljava od rje5enja koja su prije nekoliko godina bila politidki ve6

dogovorena. U pitanju su Aprilski paket, a kasnije i Butrnirskipaket. Butmirski paket je refleksija i

ne5to sredeniji Aprilski paket. SDA smatra da se provodenje presude moZe odnositi na izmjene

Ustava u pogledu Doma naroda i Predsjedni5tva BiH samo pod uslovom da ostaje dosada5nji nadin

izboru dlanova Predsjedni5tva. Ukoliko dode do promjene s neposrednog na posredni izbor dlanova

Predsjedni5wa BiH, tada je nuZno napraviti Siru ustavnu reformu, jer bi se u toj varijanti pozicija Sefa

izvrSne vlasti morala prenijeti na Vijeie ministara BiH, U pogledu Doma naroda, ova stranka smatra

da taj dorn u budu6nosti treba sarno Stititi vitalne nacionalne interese konstitutivnih naroda. U toj

varijanti bi se garantirala tri rnjesta nacionalnim rnanjinama i ostalirn u Predstavnidkorn domu PSBiH.

Ukoliko se zadrLe postoje6e nadleZnosti Doma naroda, mora se osigurati Klub ostalih u tom domu.

Klub ostalih brojao bi tri delegata, 2 iz FBiH i I iz RS. Delegate u Domu naroda PSBiH biraju
klubovi konstitutivnih naroda, kao i Klub ostalih u Domu naroda FBiH, a isto tako i u Vijecu naroda

RS-a, prema dosada5njim rje5enjirna koja su vezana za izborni rezultat politidkih stranaka. U okviru
broja od l5 delegata iz konstitutivnih naroda, potrebno je omogu6iti da se iz FBiH izaberu i Srbi, a iz

RS-a Bo5njaci i Hrvati, a da pri torne ostalle princip 213 prema l/3, kada su entiteti u pitanju. U
pogledu Predsjedni5tva BiH, SDA se zalaie za posredan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH koji bi se

birali u PSBiH, To znadi odgovarajude nominacije kandidata iz Predstavnidkog dorna PSBiH.

Fonnirala bi se, vedinom glasova svakog kluba, lista od tri kandidata u Domu naroda PSBiH. Lista bi

se zatim dostavila Predstavnidkom domu PSBiH na potvrdu. Ukoliko bi se prihvatio posredan izbor

dlanova, Predsjedni5wo BiH sastojalo bi se od predsjednika BiH i dva potpredsjednika koji bi se

medusobno rotirali na tim pozicijarna i bio bi protokolami Sef drZave.
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Stav Vije6a nacionalnih manjina BiH

Vije6e nacionalnih manjina BiH smatra da treba provesti samo ono Sto proizilazi iz Odluke
Evropskog suda u Strazburu, kako je to navedeno u njihovorn prijedlogu. ZalaLu se da se. osim

konstitutivnih naroda, i predstavnici nacionalnih rnanjina i nacionalno neopredijeljeni dovedu u
ravnopravan poloZaj, Mi5ljenja su da Dom naroda treba da zadrLi sada5nje nadleZnosti, ali sve zavisi
od toga da li 6e izbor dlanova Predsjedni5tva biti direktan ili indirektan. U pogledu broja delegata u

Domu naroda, predlaZu da to bude 19 delegata, od dega 5 Bo5njaka, 5 Flrvata, 5 Srba i 4 delegata iz
nacionalnih manjina, koje predlaZe Vijece nacionalnih manjina BiH, i to: 2 iz Vije6a nacionalnih
manjina FBiH i 2 iz Savjeta nacionalnih manjina RS-a, Zeljeli bi u ravnopravan poloZaj dovesti i
konstitutivne narode, tako da u klubovima naroda bude i Srba iz FBiH i Hrvata i Bo5njaka iz RS-a.

Izbor 4 delegata iz nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih vrSio bi se na prijedlog Vije6a
nacionalnih manjina BiH po prethodnom izbom u entitetskim vijeiima. U pogledu PredsjedniSwa

BiH, Vije6e nacionalnih manjina predlaZe da se Predsjedni5tvo BiH sastoji od 4 dlana: I Bo5njaka, I

Hrvata, 1 Srbina i I dlana iz nacionalnih rnanjina u BiH ili graclanina BiH koji je nacionalno

neopredijeljen. Vije6e nacionalnih manjina BiH predlaZe da za izbor dlana Predsjedni5wa BiH iz
nacionahrih manjina Bosna i Hercegovina bude jedna izbomajedinica,

Na 9. sjednici Privrernene kornisije, odrZanoj 23. novembra20ll., konstatirano je da, nakon Sto su

saslu5ani prijedlozi politidkih stranaka i Vije6a nacionalnih manjina BiH, te dati odgovori na

postavljena pitanja, nema zajednidkog prijedloga amandmana na Ustav BiH.

Takoiler, konstatirano je da iz rasprave preteZno proizilazi stav da se provodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazbum u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine svodi na

ustavnu reformu Predsjedni5tva BiH i Dorna naroda Parlamentame skup5tine BiH. Glavne razlike
ogledaju se u prijedlozima vezanim za nadin izbora dlanova Predsjedni5wa BiH, neposredno na

izborima, ili posredno u Parlamentarnoj skup5tini BiH, Razlike su i u prijedlozima za izbor delegata u

Dom naroda Parlamentame skupStine BiH, Preovladava stav da ovaj dom odrZi sada5nje nadleZnosti

uz fonniranje Kluba ostalih, odnosno nacionalnih rnanjina.

Dogovoreno je da se do podetka 10. sjednice Privremene kornisije, ali i na sarnoj sjednici mogu

podnositi prijedlozi amandmana na Ustav BiH.

III. ZAVRSNI DIO SA ZAKIruECIVA

Na 10. sjednici Komisije, odrZanoj 1.12.2011., dlan Komisije Krstan Simi6 podnio je konkretne

amandmane koji odraZavaju konadan stav SNSD-a. Kako se o torne, kao ni u pogledu ostalih
prijedloga nije mogla postiii saglasnost, a imaju6i u vidu da je rok za prijedlog amandmana na Ustav
BiH istekao, Privremena komisija odludila je da prema domovima Parlamentarne skup5tine BiH uputi
Izvje5taj o radu sa sljedeiim zakl.judcirna:

1. Privremena kornisija u dosada5njern radu nije postigla takav stepen saglasnosti koji je
potreban zapredlaganje amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine;
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2. Privremena komisija smaba da heba nastaviti
provotlenje presude, u skladu sa sugestijama i
BiH.

raditi na pronalaZenju rje5enja potrebnih za

odlukama domova Parlamentarne skup5tine

Prilozi:
l. Zapisnici Privremene komis[je.

2. Prijedlozi politidkih stranaka, Vijeda

Napomena:

Svaki dlan Privremene komisije zadrLaoje pravo da se, ako bude imao primjedbi na ovaj izvje5taj,

direktno obrati domovima Parlamentarne skupStine BiH.

ladinih organizacija.
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Socij aldemokratska partij a
Bosne i Hercegovine

POLAZNI STAVOW SDP BiH
o provodenju Fresude Evropskog sudu za ljndsko Brava u p:redtnetu

Sejdic/Finci

Smatramo da provodenje Presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine treba tumaditi kao potrebu da se iz
Ustava BiH uklone sve one odredbe koje bilo kojeg gradanina BiH, a ne samo

Ostale, dovode u diskriminirajuii poloZaj.
To zahtijeva da se utvrde odredbe Ustava BiH kojima bi bili dovedeni u
ravnopravan poloZaj ne sarno oni koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda,

odnosno nacionalne manjine i nacionalno neopredjeljeni gradani, nego i
pripadnici konstitutivnih naroda, s obzirom na to da su i oni u nekim
s ludaj evima diskriminirani.
Drugim rijedima, nije dovoljno de iure izjednaditi moguCnosti Ostalih, kao i
pripadnika konstitutivnih naroda (zavisno od teritorije sa kojeg dolaze), nego i
de facto obezbijediti mehanizme za izjednadavanje prava svih gradana BiH, uz
osiguranje ustavno-pravne za5tite pred ustavnim , sudovima u Bosni i

Hercegovini. Nije samo rijed o nepo5tivanju pasivnog i aktivnog biradkog prava,
nego je rijed o uspostavljanju pune rawlopravnosti.

Izbor tlanova PredsjedniStva BiH

U pogledu izbora dlanova PredsjedniStva - Predsjednika i potpredsjednika, SDP
BiH ostaje pri stavovima koje je, s tim u vezi, zastupao u Aprilskom paketu
ustavnih promjena, a to aradi:

- Predsjednik i potpredsjednici bili bi birani posredno, iz sastava
Predstavnidkog dorna;

- Kandidati bi bili nominirani od odredenog broja dlanova Doma naroda i
Predstavnidkog doma, a zatim bi klubovi konstitutivnih naroda i Ostalih u
Domu naroda veiinom glasova utvrdili kandidate. Kandidati bi bili
d i rektno izabr ani dlanovi Pred stavni dkog doma ;

- Lista se upuiuje Predstavnidkom domu na potvrdu;
- Lista se sastoji od tri (detiri) kandidata za Predsjednika i potpredsjednike;
- Lista mora sadriavati najmanje po jednog 6lana Predsjedni5wa iz

Republike Srpske i dvaiz Federacije BiH
- Mandat dlanova Predsjedni5tva traje detiri godine i mogu,biti,birani na joi

j edan uzastopni mandat;



Nadleinosti Predsiedni5wa su

Vijede ministara;
NadleZnosti predsj ednika i potpredsjeclnika

vi5e repre zentativnog karaktera.

Izbqr delegata u Dorn naroda

djelomidno reducirane i prenesene na

utwclene su Ustavorn i one su

Parlamentamu skupgtinu dine PredstavniEki dom i Dom naroda;

Predstavnidki dom ima 87 dlanova, od dega su tri mjesta gararantovana

zastupnici ma iz reda Ostal ih;
Dom naroda ima 21 tlana, Sto madi da bi se sastav Doma proSirio i sa

delegatima \z r eda O stal ih ;

ilan*ovi u Domu naroda biraju se posredno, a bira ih Predstavnidki dom iz

svog sastava;

NadleZnost Doma naroda je da razsnalra sve zakone koje usvojr

Predstavnidki dom, a koji se odnose na vitalni nacionalni interes

konstitutivnih naroda i kolektivnapravakada su u pitanju Ostali.

Dom naroda ima pravo veta na zadtitu vitalnog nacionalnog interesa

konstitutivnih naroia i na zaititg kolektivnih prava Ostalih, a u skladu sa

odredbama Ustava BiH;
Na pravo veta za zaititu vitalnog nacionalnog interesa moZe se pozvatt u

Domu naroda u pogledu: zastupljenosti u zakonodavnim, izvr5nim i

sud.skim organima, identitetu konstitutivnog naroda, teritorijalne

organizacije,-organiziranja javnih organa vlasti, obrazovanja, upofrebe

ieiita i pis-u, nacionalnih sirnboia i zastave, duhovnog naslijede

ipoWrdivanje vjerskog, kulturnog identiteta i tradicije;, oduvanju

integriteta iiH, ,iut.r,,luunog infoirnisanja, amandryani na Ustav BiH i

uu"lio pitanje koie 26 dlanova kluba proglasi pitanjem od vitalnog

nacionalnog interesa;
Uloga Kluba Ostalihje zastita kolektivnih prava koje bi trebalo definisati,

izmldu ostalog i u skladu sa Okvirnom konvencijom z^ za5titu

nacionalnih manjina i drugim madunarodnim dokurnentima;

ostale promjene ustavnog polozaja ostalih(nacionalne rnanjine i
nacionalno neopredijeljeni)

U kategoriju Ostalih, kako ih naziva Ustav BiH, spadaju gradani koji nisu

pripadnici konstitutivnih naroda, odnosno nacionalne manjine i

nacionalno neopredij elj eni gradani :

Gradanima t oji nisu ptipuani.i konstitutivnih naroda treba omoguiiti

ravnopravno ude$ie u iakonodavnim, izwsnim i sudskim organima vlasti

sa istim nivoom za$tite kolektivnih prava, kao i za pripadnike



konstitutivnih naroda, ukljuduju6i i pravo veta za povrede kolektivnih
prava, formiranje kluba i dr", To se odnosi na sve nivoe vlasti (drLav4
entiteti, kantoni, opdine i gradovi);
Grattarrima 1z reda Ostalih mora se omoguiiti jednak pristup javnim

funkcijama na ravnopravnim osnovatna, uz obezbjedivanje ustavnih
garanci.ia za njihovo ude$6e u.lavnom Zivotrr;
Omoguditi preispitivanje svih diskrirninatomih odredbi na nitim nivoima
vlasti, ukljudujudi ustave entiteta, kantona i druge akte kroz fleksibilnu
pra\mu proceduru;
Omoguditi klubovima u Domu naroda PSBiH da mogu polirenuti pred

Ustavnim sudom BiH postupak za ocjenu svih akata (do usvajanja

amandmana) koji su doneseni u proteklorn periodu, a koji prema

njihovom miSljenju diskriminiraju pripadnike bilo kog konstitutivnog
naroda i Ostale.



BOSNA I IIERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOSI\TE I HERCEGOVINE
PREDSTAvfltCxr nopr

c i /,, ., tJt i tL' ".43/'

Sarjevo, 25.1L.2011. godine

ZAJEDNIdKA KOMISIJA OBA DOMA ZA
PRVODEN.IE PRESUDE EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA
PRAVA U STRAZBT'RU U PREDMETU SEJDIC I FINCI
PROTTV BOSI\IE I IIERCEGOYII\TE

PREDMET :Dostavlj anje prij edlo ga

U prilogu Vam dostavljam prijedlog SDA za implementaciju presude Ewopskog suda
za ljudska prava u sludaju SejdiC i Finci protiv Bosne i Hercegovine.
Radi 

9e 
o na5em ranijem prijedlogu kojeg smo 22.03.z}l}.godine dostavili intenesornqi

radnoj gupi za izradu amandmana na Ustav BiH,

S po3tovanjem,

dux ZAJEDMdKE Kotvflsr,IE
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4. Fonedjeljak, 19. oktobar 2009.

Llstavni amandmani

Primiedba: U ovom dokuntentu masnim slovima su prikazane promjene postojeteg
Us'tava Bosne i Hercegovine, sa untetnutim dtjelovttna koji su podvttieni, dok su diieloii
koji se briiu precrtani. Telut predstavlja ograniieni broj predloienih izntjena koje su
ttsmierene ka pod-sticanju Evroatlantske integracije uz uzimanje u obzir prijedloga
atttandntana iz 2006. godine, preporuka Venecijanske komisije, postojeceg telcsta Llstaya
i drttgih ttsta'wtih dokumenta. Ukoliko relevantni uiesnici odluie da Paylamentarnoj
skztpltini BtH predloie ustavtzi antandntan, bi6e potrebno saiiniti arnan&nanski
instrttn'tent.'

ilan III: NadleZnosti i odnosi izmeihr insfitucija Bosne i [fercegovine i entitetai

i. NadleZnosfi institucija Bosne i Elereegovine

Sljedeia pitanja su u nadleZnosti institucija Bosne i IJercegovine:

qL

b. Vanjska politika.
o. \ranjskofrgovinska poiitika.
d. Carinska politika.

Monetarna politika, kao Sto je predvideno dlan.om VII.
Finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovinb.
Politika i regulisanje pitanja migracije, izbjeghica, imigracije i azill

f.

t U procesu stvaranja bilo kog amandmanskog instrumenta ove vrste, postoje6i zakoni Boshe i

Hercegovine se moraju paZljivo analizirati kako bi se obezbijedila kon.zistentnost i uvrstila si,a
potrebna usagla5avanja.

t U skladu sa prijedlogom amandmana iz 2006. godine, postojeiirn zakonima i preporukom
Venecijanske kornisije (u daljem tekstu:VK), obrana,. obavje5tajni poslovi.i s.i3urnost su dodati
postojecoj listi nadleZnosti (CDL-AD(2006)019 stav 12).

3 Promjene ukljudene u stavovima (g), (i) i (k) uvedene su u prijedlog amandmana'iz 2006.
godine. VK je pozdravila izmjene iz 2006. godine u vezi s dlanom lll(1) kao uhapredenje
raspodiele nadleZnosti. VK je takode primijetila, medutim, da je to bio samo djelomidan pristup, te
sugerirao da nakon podetnog skupa reformi uslijedi proces koji ie se sistematski odraziti na
koherentnu i stabifnu raspodjelu nadleZnosti. (CDL-AD 2OOO) 019, stav 20). Vanjsko politidka
inicijativa BiH tvrdi u svom izvjeStaju: "strukture upravljanja drZavom u BiH: Jadanjem
institucionalnih kapaciieta i preuzimanjem vlasni5tva nad promjenama u procesu integracije u EU,
do funkcionalne drZave"
( u daljem tekstu
VPI lzvjeStaj o upravljanju drZavom u BiH) o "produbljivanju, a ne pro5iriVanju odgovornosti
drZave BiH' , VPI lzvjeStaj o upravljanu drZavom BiH, strana 11. Konkretno, njihov prijedlog u
vezi sa funkcionalnom dzbvom kojase pripremaza'integraciju u EU bio bi usredotodenje'tna



tr

h. Mecularodna i meduentitetska provedba krividnog prava' ukljudujuii i
odnose sa Interpolom.
Uspostavljanje i funkcionisanje zajednidkih i

;
J.

oporezrvanla.

susjedlirir drZavama, u skladu si suverenitetom i teritorijalnim
. tr . -:-^ 6.-: 6

integritetom Bosne i Hercegovrne."lnlegnlELom DUsrltr'r rltrrucBuYruc- :

b. Svalci eutitet 6e pruZiti svi potrebnu pomo6 viadi Bosne i Hercegovine

kako bi joj se omogudilo da ispo5tuje medunarodne obaveze Bosne i

c. Entiteti 6e ispuniti sve uslove za Pravnu sigurnobt i.za3titu lica pod svoJom

medunarodnih

7

k. Regulisanj e medunarodnog ! meduentitesko g transporta'

I. Kontrola'vazdu5nog saobradaja-

rn. Ei ied itanie u ti ins
po ovom Ustavu.'

Nadleinosti entiteta
a. Entiteti imaju pravo da uspostavljaju posebne paralelne odno.se sa

jurisdikcijom, odrZavanjem civil-i1h ustan&a za primjenrr pravnih propisat

toje 6e firnkcionisati u skladu sa medgnarodno priznatim staridardima uz
i

mjere (...) do onog nivoa na kome drZava ima stvame ovlasti iresurse za provodenje svojih

obavezakao i bilo koja druga centralna dr2ava.u decentraliziranom sistemu":

a Arnandmani pr
ali, VK je ukazao
fusnotu 9). Sho
nadleZnosti osigu
drZava.

t Priledrog e usvojen

ovdje), po-n :#:Jil:
zakona bez
kontradikciji 019' Para

12(d)).

" Amandmani iz 2006. godine su ukljudili sljedeci jezik na kraju ovog. stava "u skladu sa

evropskim stanoaraima." bU.iro* n" n"it.nu prirodu ove formulacije, nije jasno koja je svrha te

dodatne formulacije,

i lzbrisani tekst je prelazna odredba tcoja nije v'iSe u primjeni.

2



t

poStovanje medunarodno piiznatih ljudskih pra:va i osnovnih sloboda, iz
Elana Ii ovog Ustava, i poduzimanjem ostalih odgovarajuiih mjera.

d. Svaki entitet moZe takoder sklapati sporaatme sa drZavana i
medunarodnim organizacijatla rz saglasnost W

moze
zakonompredvidjeti da za odredene wste sporazuma takva saglasnost nije
potrebna.u

pitania su

3. Pravni poredak i nadleZnosti institucija
a. Sve vladine furkcije i ovla5tenja koja nisu ovim Ustavom izridito

povjerena institucijama Bosne i'Hercegovine pripadaju entitetima. :

b. Entiteti i sve njihove administrativne jedinice 6e se u potpi:nosti
pridrZavati ovog Ustava, kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe
Bosne i Hereegovine i ustavne i zakonske odredbe entiteta koje mu nisu
saglasne, kao i odluka institucija Bosne i [Iercegovine. Op5ta nadela

E Upuiivanje je izvrSeno na Predstavnidki dom umjesto Padamentarne skupStine,..Sto je
konzistentno sa izmjenama sastava Parlamentarne skup5tine.
'Aprilskim amandmanima uveden je koncept podijeljenih nadleZnosti, a VK je u nabelu
pozdravila ovaj dodatak, s tim da je zapazila potrebu da se preciziraju jedinice vlasti koje dijele
ove nadleZnosti. Formulacija je shodno tome uskladena. VK je takode konstatovala potrebu da se
definiiu kriteriji po kojima se nadleZnosti dijele. (CDI-AD(2006)019, st. 13-15). Najmanje triove
nadleZnosti su vec predmet zakonodavstva BiH kojim se deflni5u nadle2nosti drlave. Na kraju, za
ispunjenje kriter'tja dlanstva u EU potrebno je da driava kandidat "stvori uslove za svoju
integraciju putem prilagodavanja svojih administrativnih struktura, na nadin kojije istaklo
Evropsko vijece u Madridu u decembru 1995.' Konkretno, "premda je od vaZnosti da
zakonodavstvo Evropske zajednice bude transponovano u doma6e zakonodavstvo drZava, cak je
jo5 vaZnije da zakonodavstvo bude efikasno provedeno putem odgovaraju6ih upravnih i

pravosudnih struktura. Ovo je preduslov zauzajamno povjerenje koje je potrebno za dlanstvo r,r

EU". Vidi pod



medunarodnog prava su sastavnj dio pravnog poretka Bosne i

Herceeovine i entiteta..

4. Koordinacija
a. lreaijedni5fvo moZe ocliuditi da podstakne meduentitetsku koordinaciju u

' stvarima koje se ne nalaze o okuito nadleZnosti Bosne i Hercegovine

oreclvidenim ovim Ustavom. ianzev ako se u konkretnom sludaju jedan

entitet tome usprotivi.
b. Viied e i llerc vine i dru ciie Bosne i

lIe ne strane. i vxne I teta s d.rug:e

tran iiko
inte nlauv

zaj ednidke privredne proj ekte

sti rsna i fl
vradenetr edn

ba en

5, Dodatue nadleZnosti.
a. ' Bosna i Hercegovina 6e preuzeti nadleZnost u onim stvarima u kojima se o

tome po.'stignE saglasnost entiteta; stvarima koje su predvidene u

Anelcsima5- sPorazuma;ili
oduvanje suver integritet4 Po

metiunarodnog i Hercegovine,
nadleZnosti *idrr institucijama Bosne i Hercegovine. Dodatne institucije

mogu biti uspostavljene prema potrebi za vrSenje ovih nadleZnosti'

b. U periodu oa O *j"t."i entiteti 6e

po8eti pregovorc i cilje nadleZnost

institucija Boro" i Herce energije' i

6.

ntiteti i drZava, kao dio procesa pristupanja, t'iebati preduzeti koordiniranu

enja kpnzistentnog usvajanja i primjene EU aquisa i drugih instrumenata EU,

koordinirana funkcija.
006. godine su piedloZili odredbu slidnu stavu 5 (c) i VK je pozdravila

pojaSnjenje. (CDL-AD(2006)019, stav 18). Jezik usvojen u ovom nacrtu, medutim, je poja5njen

kako bi bjo u skladu sa jezikom u postojecem ustavu.
i, Arnandmani iz 2000. godine su predvidjeli EU odredbu slidnu ovoj odredbi. U pogledu EU

odredbe iz2O06. Vf je piimijeiila da je to "od najveoe vaZnosti", dovoljno Siroko koncipirano i.da

LSf"d" ne ostavlja pi"un" piaznine. "To ce omoguciti zemlji da preuzme.qu.ni.uf io u evropskoj

iniegraciji i time ispiavi fundamentalnu manjkavosl sada5njeg Ustava." VK je takode primijetila
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a

a.

orqanizaciie.
b.

c.

eza preuzetih prema
u Evropskoi uhiii,

u skladu sa svoiim nadleZnostima utvrden@
d.

-&Ao 
5 euig-zakon od alrstva, us P os

-Xoig_-prethodno naYeden"
obweze. i

dlan [V: Farlamentarna skupltina

1. Opii principi.
a. Parlamentarna skupStina ima dva doma: Dern-+r.+red+-i-Predstavnidki

dom i Dom n aroda*reds*a+nidk*de-m.
b. u Dovierava se

2. Sastav i izbor Parl

medutim, da odredba "ne omogu6ava da se dobije sveobuhvatna slika o odnosnim
odgovornostima dr2ave I entiteta i da nedostatak jasnode moZe rezultirati te5ko6ama njegove
primjene." (CDL-AD(2006)019, stav 19). Jezik iz 2006. godine je, medutim, bio'preteZak. Jezik
kori5ten u ovom tekstu je dala Evropska komisija i on je slidan odredbama ovq vrste koje su
druge zemlje EU usvojile u svojim ustavima kako bi uskladile svoje ustave sa svojim EU
obavezama. Na primjer, Ce5ka Republika (clan 10(a) (1), Francuska (Poglavlje XV), Njemadka
(clanovi 23 i 24), Nizozemska (6lan 92), Rumunija (clan 145.1, Slova6ka Republika ) clan 7(2),
120(2) i Slovenija (6lan 3a).

" Ova odredba predvida da je Predstavni6ki dom, naspram Parlarnentarnoj skupStini, tijelo kojem
je povjerena zakonodavna vlast. To je konzistentno s revidiranim nadleZnostimaza Predstavnidki
dom i Dom naroda. Dodatno, naznadivanje Predstavnidkog doma kao zakonodavnog tijela jasno
g_ovori da Dom naroda nije zakonodavno tijelo. Vidi fusnotu 15 u vezi s ECHR pitanjima.
tt 

f ako se tekst poziva na amandm ane iz 2b06. godine, on je su5tinski revidiran kako bi se
pojasnio i skratio.
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^. Predstavniiki dom sastoii se tri miesta

biradko emr
b.

zakonom Bosne i Herce
Dom naroda sastoii s koiih' sedam 4lanova

redstavliai koii

'n lako su ove odredbe iz amandma naiz2}O6. godine, on je revidiran kako bi se pojasnio i skratio

tekst.GVi;" postavila pitanje potrebe povecanja broja mjesta u Predstavni6kom domu, ali se'dinida '

ne vidid lo ajniji problem. (CDL-AD(2006)019, stav 24).
tt VKle 20 da-postoj'e6e ustavne odredbe o Domu naroda koji ima

pune za i i ran'..rno od odredenih gradana BiH na osnovi njihwog

etniciteta i teritorije naruSavaju EHCR (CDL-AD
godine, VK je primijetila kao problematidno to da
ljude koji pripadaju jednom od tri konstitutivna r
VK je takode primijetila da Dom naroda viSe nei
6e se baviti uglavnom pitanjem vitalnih naciont
postavlja pitanje o primjenjivosti 6lana 3. Prvog protokola idlana 14, ECHR. VK je takode

primijetila 
'da 

druge'nadieZnosti koje su date Domu naroda (uce5ie u izboru Predsjedni5tva i

odobravanje ustavnih amandmana) iako nisu imuni na kritiku, ne6e dovesti do razliditog rezultata.

(CDL-AD(2006)0 19, stav 27).
lJed'utim, VK je konstatovala trajan problem u p(
je data konstitutivnim narodima po svoj prilici c

preferira ukidanje Doma naroda, viditakode amtt
Hercegovine, pred Evropskim sudom za ljudska
razloga ljudskih prava, nego iz razloga stvaranje
potrefino preduzeti sljede6e reformL: reformiianje ili ukidanje ponderisanih uvjeta kvoruma,

reduciranje Doma naioda u cilju iskljudivog razmatranja pitanja VNI i ukidanje ili reduciranje



+

tri ilana izabrana u s

rnoZe se pridruiiti klubu naroda. ali niiedan klub neie imati viSe od
osam ilanova.

- Traianie mandata i podobrrost ilanova.

a.

b.
dat Elanova Parlamentarne sku ietiri

dlan Predstavnidkoe doma moie biti waki ounolietni sratlanin Biisne

i Elercesovine koii ima biraiko pravo..
mentarne bavl ati

lanovi ne mogu biti na krividnu ili gradanslcu

odgovomclst u pogledu biio kojeg dina izvrSeirog u okviru duZnosti u

P arl amentarnoj skup 5tini.

4. Poslovni.k o radu.lE

slu6ajeva u kojima se primJenjuje entitetsko itasanle u Predstavnidkom domu, npr. primjena

entitetskog glalanja isftiueivo- u pitanjima ii podijeljenih nadleZnosti, VPI BiH larje5taj o

upravljahju drZavom u BiH, strana 20 (naglaSeni dio ozna6en).
Da bi se-poboljSali amandmani iz 2006. sa stanovi5ta ECHR-a dlanovima Predstavnidkog doma

koji zauzimaju garantovana mjesta data je ulog! u izvoru Predsjedni5tva. Pored toga, formulacija
iz2O06.je izmijinjena kako bi upucivala'na pojedince koji predsiavljaju date konstitutivne narode,

umjesto da dolaze iz reda konstitutivnih naroda.

" Priiedlog amandmanaiz2006. godine je uvrstio jednu odredbu o.nekompatibilnosti. VKvjerrlje
da pitanje sukoba interesatreba biti tretirano mnogo prikladnije zakonom umjesto koriStenjem
jezika ustava, itida nekompatibilnosti budu navedene u ustavu. (CDL-AD(2006)01€,.para 28).

lzbornizakon BiH se ve6 bavi pitanjima nekompatibilnosti (vidi6lan 1.8 lzbornog zakona)'
Odredbe o nekompatibilnostinisu rijetke u drugim ustavima: vidi na pr. austrijski ustav, 6lan. 59;

befgijski ustav, clanove. 50-51; ce5ki ustav, 6lanove.22 and 32; francuskiustav, dlanove. 23i25;
njemadki bazidni zakon, dlanovi, 55 i66; madarski ustav, 0lan. 20: talijanski ustav, dlanovi. 65, 66

i122;norve5kiustav, clan. 62; slovenackiustav, dlanovi. 82 i 100; iSvicarskiustav,6lan. 144.

Na osnoviovih primjera, izgleda da druge driave imaju ustavne odredbe slidne odredbama
predloZenim u amandmanima iz 2006. godine u tom smislu da eksplicitno navode dinjenice da

clanovi parlamenta ne mogu imati druge javne funkcije istovremeno. Shodno tome, jezik iz 2006.

godine ie revidiran kako bi'bliZe sledio jezik u lzbornom zakonu i ostavlja otuorenom mogu6nost

za druge forme nekompatibilnosti koje se mogu uspostaviti zakonom. Ovaj je pristup slidan

pristupu kojije kori5ten u madarskom ustavu (vididlan 20).
It Jezik u ovoj odredbije preuzet iz predloZenih amandmana 2006. godine kojima se konsolidiraju
poslovnik Parlarnenta i odredbe o zakonodavnom postupku - s izuzetkom odredbi u vezi s
vitalnim nacionalnim interesima, koje su bile prethodno ukljudene u odredbe o zakonodavnom

d.



Svaki dom 6e veiinom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu -ijzal*ati
ne+rs+eiim

zakone.

ufvrdeno ovim Ustavom i poslovnikom o radu
d. Kompletni zapisnici sa rasplava u oba doma biie objavljivani, a njihove

sjednice ie, osim u ia:zetnim sihracijama u skladu sa poslovnikom, biti
javne

e. O akonski ^kti ne6e stupiti na snagu prije
nego Sto budu objavljeni.

e sku ika i

obavliati duinost u mandatu od detiri Eodine osim ako ne budu
i. Predsiednici bfti i

istoe konstitutivnoe naroda.

c) Pr dom ednik a naroda

6. 2r

postupku. Odredbe o VNI su u stavu 9. Ona takode zadr?avau ve6oj mjeri postojebi ustavnijezik
nego Sto su to dinili amandmani iz 2006.godine.t'lia osnovi pregledanih ustava, ustavig-eneralno govore o javnim zasjedanjima' Primjeritakvih

odredaba se mogu nadi u belg'rjskom ustavu (dlan. 47), njemackom ustavu (clan.42), madarskom

ustavu (clan. 23), norve5kom ustavu (6lan. 74) i Svicarskom ustavu (6lan. 158). Stav 4(d), koji se

nalazi g postoje6em ustavu, predvida javna zasjeda'nja i slidan je jeziku koji se nalaze u drugim

ustavima
.o VK;e ukazala da pretpostavlja da se druga redenica i slidan jezik q stavu c) "ni u kom sludaju

ne smije tumadititako da zabranjuje izbor osobe koja pripada grupi Ostalihna jednu od ovih

pozicila. Ovo bi bila nedopustiva diskriminacija. (CDL-AD(2006)019, stav 29)
it pr.ilo2"ni amandmani iz 2006. godine su ukljucili detaljne postupke u vezi sazivanja

parlamentarnog zasjedanja. Drugi ustavi predvidaju postupke za sazivanje parlarnentarnog

b.

Doa)

ika



b.

I jedan i drugi dom ie biti sa-zvaru u Sarajew, najkasnije 30 dana nakon
njihovog.izbora.

Ve6irra svih 6lanovaizabranihu Fredstavni6ki dom saEinjava kvorum

$-e-zal@r+eda:fl*e-eCluJee+rerai

Pa++ar@Ak*nr*:.

a.
b. uwaia zakoue:
c. odluduje o izvorima i iznosima sredstava za funkcioniranje

instihrcija Bosne i iHercegovine i izmirivanje meduaarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine;

d. usvaja budZet institucija Bosne i Hercegovine;z3
e.

I.
g.

zasjedanja na slidan nadin. Na primjer, austrijski ustav (6lan. 28), njemadki ustav (dlan 39),

norve5ki ustav (6lanovi. 68-9); slovenadki ustav (dlan. 85) Svicarski ustav (dlan. 1 51). Shodno

tome, ovaj nacrt ukljuduje jezik u pogledu sazivanja parlamentarnih zasjedanja uzimajuciu obzir
preporuke VK (CDL-AD(2006)019, stav 31).
tt Ova lista nadle2nosti odraZava listu koja je bila ukljudena u amandmane iz 2006. godine. Po

navodima VK, "lista nadleZnosti Predstavnidkog doma izgleda sveobuhvatna i adekvatna." (CDL-

AD(200G)019, stav 32). Za primjere kako druge drZave navode listu_ parlamentarnih nadleinosti u

njihovim ustavima vidi: Madarska (6lan. 19), NoryeSka (.Ctari.75) iSvicarska (clan. 163).

" Prema VK stav 7(b)3 i 7(b)4 predloZenih amandmana iz 2OQ6 bili su suvi5ni. (CDL-

AD(2006)019, stav 32). Jezik kojijetrenutno sadrZan u tekstu ne konsolidira ove odredbe niti se

koristijezikom iz 2006. Umjesto toga u njemu je sadr2ana formulacija iz vei postoje6eg Ustava.



h.
Predstavniikom domu
E{ercegovine:

i.
j. viSi nadleZnosti u ostalim pitanjima koja su potrebna da se

provedu njegove duZnosti, ili koja su niu dodijeijena zajednidkim
sDorazumom entiteia.

48.Nadleinosti Doma naroda.24

Dorn naroda:

a. razrnatra da li ie zakon _Egti i"_$voj
lni interes 

x(l).zs

s.91G!esed-e.
{.Istavom.25 odluke u

su prisutni i
A

Predstavnidkom domu donose se vedinom glasova onih koji
glasaju.

b. Del.egfl€-+-eianovi 6e ulagati najve6e napore kako
bi vedina ukljudivala najmanje jednu tredinu glasova de@i-dlanova s

teritorije svakog entiteta. Ukoliko vedina ne ukljuduje jednu tredinu
glasova delegff+a-+i-dlanova s teriiorije svakog entiteta, predsiednik Doma
i njegovi zamjenici 6e, radeii kao komisija, nastpjati da, u roku od tri dana

od dana glasanja, postignu saglasnost. Ukoliko ta nastojanja ne uspiju,
odluke 6e se donijeti ve6inom onih koji -su prisutni i glasaju, pod uslovom
da glasoviprotiv ne ukljuduju" dvije treiine, ili viSe, d€i€gata-iH-dlanova
izabra+il+_''iz svakog entiteta.'o ;

2o Jezik u ovoj odredbi se zasniva na amandmanima iz2006. godine, alije revidiran, u,skladu sa
jezikom Predstavnidkog doma. Dodatno, ogranidenja vezana za nadleZnost Doma haroda su
postavljena su u svrhu ECHR-a. Vidifusnotu 15.
tt VK vjeruje da je uklju6enje ove odredbe suvisno u svjetlu cinjenice da ie odredba o vitalnom
nacionalnom interesu obuhvatiti ustavne amandmane. (CDL-AD(2006)019, stav 33).
t' Ukoliko nije drugaiije predvideno ustavom" je ubadeno da biobuhvatilo situacije gdje
Predstavnidki dom ne glasa ve6inom prisutnih i onih koji glasaju, na primjer stav 4(a).
t7 Bududi da se prijedlogom predvidaju op5tiizbori, clanove Predstavnidkog doma ne bi vise
"birali entiteti". Shodno tome, uklonjena je rijec "izabrani".
tt VK vjeruje da zadrZavanje odredbe o glasanju kvalificirane vecine (odredba o entitetskom
glasanju) ne bitrebalo biti razlog protivljenju ustavnoj reforrni. Premami5ljenju VK, ako nije
moguce eliminiratientitetsko glasanje, ono bitrebalo biti ograniceno na sludajeve u kojima se radi
o interesu entiteta. (CDL-AD(2006)01S, stav 36).

10



t

t

i* po isteku roka od 15 dana od
daua priiema.

on destruktivan po vitalni nacionalni
interes.

d. -nacionalnarn

,:u aost"ffilffid
nacionaini interes.

ia, Dom
stavniEkom dornu na

usYg.i-ig,
Za ove bna'ie

i kluba konstitutivnih naroda.

" Amandmani iz 2006. godine su u velikoj rnjeri izmijenili VNI odredbe. lrlecTutim, ovi
amandman rokovali razlidite reakcije (Vidi u poglede vtg, i stoga,cjelokupna iz2O06. godine nije'uvrSteha i ov e- proce<Juralne odred-be
koje su im efikasniji proces - Sto mb2e biti obzirom na veliki broj
zakonodavstva koje ie trebati revidirati u okviruj procesa integracija u EU - ukljudene su u
jednostavnijern i jasnijem obliku, ukljudujuci i odredbe u vezi divanje krajnjih rokova i davarije
pismenog obrazloZenja.

U vezl s mi5ljenjem VK o ovom pitanju, u svom mi5ljenju iz 2005. godine VK je sugerirao da bi
VNI trebalo definirati i suziti, te fokusirati na prava koja su od poiebnog znidala za odnosne
rlarode, i to uglavnom u podrudjima kao Sto su jezik. obrazovanje i kultura, primje6uju6i da
"BivSa jugoslovenska Republika Makedonija" zahtjeva da zakon u tim podrucjima'traii suglasnost
veiine dlanova parlamenta lokalnih zajednlca koji nisu vecina stanovnisfua. lbOU-nO (2005) 004,
stav 33).

U svom miSljenju iz 20C6. godine, VK je navela niz primjedbi u vezi jezika definiranja VNI u
amandmanima iz 2006. godine, Po misljenju VK, stav 10(a) amandminaizZO}G. godine koji
predvio-a "inherentno pravo na za6titu vitalnih nacionalnih interesa", "izgleda kao da
unapreduje status veta po osnovu vitalnih nacionalnih interesa u neku vrstu neotuilivih ljudskih
prava' Sto je VK vidjela kao "nekonzistentno s ciljem smanjivanja opsega ovog veta". VK je
takode izrazila zabrinutost u pogledu nepotrebnog ponavljanja, te5koia u tLrmadenju, ipreSirokog
definiranja, djelomidno zbog uop5tenosti odredbe. Zbog toga po videnju VK, "ukoliko politidki nije
moguce izbrisati opStu odredbu Sto otvara vrata svojevoljnom posezanju za vitalnim nacionalnim
interesima, mozda je po2eljnije ne definirati vitalne nacionalne interese',.

11



:'

f.

pozivanie na taiku @X$-predsied€:-aj+eipredsiednik Doma naroda 6e

odmah sazvati Zajednidku komisiju,
, koja se sastoji od tri Ilana delegata, od kqiih po

cl{u razl]esenJa

tog pitanja. LJkoliko to Komisija ne uspije u roku od pet dana, predmet se

upu6uje -Ustavnom sudu

Farlamentarnoi skuD5tini u roku 0da d dana elna

qt0. Raspuitauiql

a) arlamenta ti vedin

novog Viie6a ministara.

dtran V: Predsj edniStvo*

'o Amandmani iz 2006. godine u pogledu raspt
Meduiim, drugadija odredba o raspu5tanju je ukl

u oarlamentarnim sistemima. Odredba uklju6uje
zahtjeva glasanje svake od skupina konstitut
slovenadkog ustava) da 6e VM nastaviti s radot
vezi raspu5tanja ustava od strane zakonodavn
(dlan. 46), Francuska (6lan. 12), Njemaika (clan.

" Sli.ledece revizije proistidu iz amandmana iz20
odredbi iz drugih ustava. U kontekstu pregleda at

L2



vtna reds i dva redsiednika eure

i5fva. Fredsied i svaki od pofpredsiednika ne

t. Saradnia

omi
rninistara. ka bi se

m narooa r5ku naimanie

edni5tvu dostaviti Predstavniiko.m
domu na potvrdivanie. 

i

ekoe
entiteta.

je primijetio pozitivne korake preduzete ka "jadanju ovlastiV'rjeia ministara i pove6anju njegove
efikasnosti, a smanjivanje uloge Predsjedni5tva " Sto je procijenio kao sukladno njegovom
miSljenju i22005. godine. VK biviseZelio, medutim, da postojijedan predsjednik umjesto
kolektivnog predsjedni5tva, alije takode primijetio da jedinstveni predsjednik ne izgleda kao
moguca opcija u ovom trenutku." CDL-AD(2006)019, stav 43.
" Ova odredba uklju6uje sugestiju VK u vezijezika kojim se pojednostavljuje i reorganizuje jezik
rz 2006. godine, sa izuzetkom da on sada pojaSnjava da sva tri poloZaja neie biti iz redova istog

g n predsjednika i potpredsjednike. stav 44
VK ni5tvo" je dodano ovoj odredbi. stav 45.
osl dloga amandmana iz 2006. go u velikoj

mjeri kako bi se pojednostavio i pojasnio izborni proces, pri demu koristi jezik iz ctana 2glB
madarskog ustava.

tt s obzirom na vjerojatnost promjena stanovniStva iokom vremena i u skladu sa praksom drugih
ustava, nije kori5ten procenta za nominiranje kandidata, ved fiksni broj.

b.

aa
l_5



Mandat dJanova Predsjedni.tva 
aje .etiri godine.

elanovi Predsjedni5tva mogu biti birani jo5 jedan uzastopni mandat, a
nakon toga nemaju pravo izbora u PredsjedliSwo prije isteka
detverogodiSnj eg roka.

pi@rlc+ajr*e g;e+aeij+arn+Ii-*a-Cn4j-++e+n*++e+e+@
n+ktadtW

d.

3. Foslovnik o radr-l

Predsjedni5tvo 6e usvojiti svoi poslovnik o radu koji' ie predvidjeti adekvatan

vremenski rok za naj avu sj ednica PredsjedniStva-

P+€C€+ed*i+t#ffi+. nast+++i

Ekolike svi Fekud+ji da se desti$ie kensetzus ne HsPiju'

pr<+g+asi+i

" lako ce lzborni zakon biti potrebno ponovo razmotriti i izmijeniti, dlan 8.3 sadainjeg lzbornog

zakona trenutno predvida: "Predsjedavajuci Predsjedni5fua se m'rjenja svakih osam mj€seci-"

Shodno tome, ukoliko ova odiedba lzbornog zakona ne bude izmijenjena, polo2aj

predsjedavajuceg PredsjedniStva ce nastaviti da se rotira. Takode, ova odredba koristi jezik iz
nekoliko drugih odreObi postojeceg Ustava, umjesto jezika koji je predloZen u amandmanima iz

2006. qodine.

1_4



a. Fredsieduik 37

i.
xr.

iii.

iv.

Y.

vi.
vii.

viii.

ix.

i izaslanike m utvrclenim

on sa osti P tav
mealunarodne sporazume'e;
dodieliuie odlikovania i druga priznania u skladu sa zakonom..

red za te.siednice. i..

imen

" Ova lista odgovornosti je preuzeta iz prijedloga amandman a iz 2006. godine. U vezi ov" li"t"
predloZenih odgovornosti, VK je pozdravila naglasak na ovlastima Predsjednika umjesto
Predsjedni5tva. CDL-AD(2006)019, stav 47
" VK vieruje da u skladu sa nadleZnosiima VM, ViVl bi irebalo da predlo2i kandidate za
ambasadore i izaslanike koje nominira predsjednik. Shodno tome je ukljucen jezikkoji je VK
sugerirao.
'" Parlamentarna skup5tina je zamijenjena Predstavnidkim domom s obzirom da bi to bila funkcija
Predstavni6kog doma.
a0 su-potpis premijera je dqdat jeziku iz amandmana iz 2006. godine dajuii pravo predsjedniku da
izdaie pojedinadna pomilovanja. Takva ovlast pomilovanja u drugim ustavima nije rijetko
lajednidka ovlast. Na primje ovlast uz supoipis premijera. Viditakode
elan. t11 belgijskog ustava
ot Ova odredba se zasniva 2006. godine, ali je revidirana kako bi se
pojednostavila,
ot-U skladu sa preporukama VK, ova odredba je revidirana kako bi koristila istijezik kao onaj iz
clana Vbis(2)a). CDL-AD(2006)019, stav 49.

Bosne i llercegoviue;

15



x1.

g++f+e*j+

Ve i++er€%e'Pine'

-V€deni€-Bt:,er;

+z+r5ai*afii{LeC}uk+P+@

p+e+agfft.tr-,io€li$1je.g*r*@aStituit uzPl'+erulEtlYte ta+a'

x

a3 Jezik amandmana iz2006. godine je zamijenje
* Amandmani iz 2006. godine su predvidjeli t

dodatne duZnosti predsjedniku. VK vidi kao pt

mogla davati nove duZnosti predsjedniku. CDL'
bilo bolje ukljuditi takvu podjelu ovlasti u ustavu r
ovoj odredbi, u usporedbi sa jezikom koji je kori

ustava.
6. godine su dali sljedecu jezidku form anja odbrane

u skladu s drZavnim zakonom". Kako je loZeni jezik je

m o obrani. Kako navodi VK, prethoi6 i izgledao ti
Sto ne bi bilo odgovarajuce za Predsjedn 019' stav 50'

I4*eerev4ni.

10



46

Elercegovine.

eno. dati

klub konstitutivnog narocla u

s ilanom u skladu s dlanom \rQ\.

b. - Privremeno
[Ierceqovinc.

';
6.

u posledu bilo koie iih duZnosti.so

i

Ustavorn. a Vlj
i

1'_Amandmani iz 2006. sadrZavali su imenovinje sudija u Ustavnom sudu. Med'utim, ta odredba
je bila u suprotnosti s dlanom Vl(1)a) postojeceg Ustava o izboru sudija. VK je takocle
konstatovala da bi bilo upitno da se izbor sudija Ustavnog suda u cijelosti prepusti PredsjedniStvu
CDL-AD(2006)019, stav 51. Pored toga, amandmani iz 2006. sadrZavali su proceduru za
predsjednika za lrali ponovno razrnatranje zakona. VK je kritizirala kori5teni mehanizam. Pored

toga, takva odredba ne bi nuZno vodila ka efikasnijem ili ubinkovitijem Procesu. CDL-
AD(2006)019, stav 53.
o'Amandmani iz 2006. godine su uklju6ili komplikovane odredbe o popunjavanju upraZnjenog
mjesta. BiH vei ima detaljan zakon u tom podrudju. Shodno tome, odredbe u vezi s upra2njeninr

mjestima su znacajno skraiene.
toAmandmani iz 2006. sadrZavalisu odredbu c imunitetu. Medutim, VK je preporudila da jezik
predlo2en u amandmanima iz 2006. ne bude ograni6en samo na krivicnu odgovornosti nego da
sadrZava i gradansku odgovornost. CDL-AD(2006)019, stav 61. Umjesto revidiranja predloZenog
jezika iz amandmanaiz 2006. godine, jezikiz odredbi o odgovornosti u pogledu dlanova
Parlamenta (kojim se upucuje na gradansku odgovornost) koriSten je kako bi se odrZata
konzistentnost.
tt VM 1e preustrojeno sukladno predlo2enim amandmanima iz 2006. godine. VK je pozdravila
odgovornostVM-a prema Parlamentu naspram predsjednika. CDL-AD(2006)019, stav 61.

t]



rninistara.

1. Xzboni i mandat '

Yiiede ministara..

naroda. ... 'i'

Premiier de imenovati ministra vaniqkih poslova, ministra vaniskee.

dorn.

Najvi5e dvije teirne mogu teritoriietrbi
Federacije.

5r Jezik iz2OO6.godine je ukljudio dva zvanja za ovaj poloZaj: predsjednik i pr.gmijdr. Da bi se

izbjegla zabuna treba izabratijedno zvanje. Ovaj nacrt koristi zvanje premijera zssnovano na

toiiSlenlu ovog termina u drugirn ustavima ida bi se izbjegla zabuna u vezi koriStenja ovog

poloZaja sa predsjednikom republike,it s obriro. na postoje6e ustavne odredbe o ostavci nakon glasanja o nepovjerenju (6lan

Vbis(4)(b)), slijede6e je dodano u ovoj odredbi: 'ili nakon ostavke prethodnog Vijega ministara-'
to Amandmanima iz ZbOO. godine predvidena je poljoprivreda, nauka i tehnologija i ekologija kao

podijeljene nadleZnosti, ali nisu date nikakve pojedinosti o tome kako 6e se dijeliti ove nadleZnosti

- aspekt amand ije VK s
stav 14. Takode ka uvr5t
nadleZnosti bila istoga j
donekle dalo de iasPekt
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Fre dom ednik de
1'

rugom krugu

ana.nevtteda su.
E
drugog

dom.

izabran za prenoiiera.

3. Izbor ministara

b.

d.

a. FredstavniEkom domu listu kandidata za
Viieie ministara.

rdi Piedstavnidki do laZe noYu

trebnu vedinu.

Ustavom.

4. Traianie mandata

tt U skladu sa preporukama VK, dodano je poja5njenje u vezi potrebne ve6ine za potvrdivanje
premijera. Medutim, ova verzija ne predvida raspu5tanja nakon neuspje5nog potvrilivanja
premijera, Sto je to preporucila Venecijanska komisija. cDL-AD(2006)019, stav 64.

b.

d.

19



Predstavnidki dom@#fir+ izglasa nepovjerenje.

b. j,l:.: ,'l::,-1 ce pooruJefi ostavku ukoliko mu u bilo koje vrijeme

Viie6e ministara:

b.

d.
e.

Fremiier:

e r
fun tran
za s
u

uslnierava rad instituciia i tiiela Viieda ministara;
osigurava da Bosua i llercesovinn isnn.riavq cvnia

f.
g.

h.

idi
b.
c.

d.

f

g-

h.

7. Nadleinost sriuistara

st vidi takode dlan 107. bugarskog ustava: "savjet ministara ce ukinuti bilo koji nelegitiman ili
.n-uPtild.q-d.el. akt koji ie izdao ministar''. To znaei da ukoliko postoji supotpis shodno dlanuvbis(b)(ii)(a) u daljem tekstu, mozda nema potrelbe za ovom odredbom.

rninistara.'9
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a

Svaki ministar:

A.

b.

d.

niegovo ministarstvo=

rntnistarstvqi
i,L-pomaZe_Ugm

zakona.

8. Dodatne odretlbe.

A.

a.kao i od znaiaia za rad
om Bosne i

Bosne.i

S**C.rill€'nri+e+ss

+gesn€-++ereeg ffi
r\nl

t'-Radi osiguravanja koherentnostiVM, VK je predlo2ila da normativne akte ministra sup6tpisuje
premijer. CDL-AD(2006)019, stav71, Slidna procedura postoji u Ustavu Francuske. elan 13.
predvida: "Predsjednik Republlke potpisuje na.redbe i uredbe koje razmatra Vijece mlnistara",
tt-Buduii da Stalni komitet za,tojna pitanja ne! postoji, ova odredba je uklonjena iz Ustava.

b.
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za5titu i sudsko i firiiladko viiede

nciia za istrase i te radi i nrofesiona
sistema pravosuda, sudsko i tuZiladko viiede.

Clan VtrItrz Ffuansije6o

l. Fredstavuiikj dom Parlam+*arn+-+@i+in+-ie svake godine, na prijedlog ViiegA
ministaEP+edqj+.=drrii;*a, usvojiti budiet kojim se 

'finansiraju tro5kovi. potrebni. za

izvrSavanje nadlei.nosti institucija Bosne i Herc.egovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine.
2. Uk-oliko se takav budiet ne usvoji blagow.lraeno, budZet za prethodnu godinu ce biti
koriSten na privremeuoj osno.ri.
3. Federacija 6e obezbijediti dvije tre6ine, a Republika.Srpska jednu tre6inu prihoda koji
su potrebni za budZet, osim ako se prihodi ne prikupljaju na nadin kako je utwdilaq

il+li+ra+ti*a.

" Arnandmani iz 2006. godine su sadrZavali DrZavrri sud i TuZila5fuo u listi drZaVhih nadleZnosti.
l.J tom smislu, u svom mi5ljenju iz 2006. godine VK je ukazala da ovaj jezik d.aje 'eksplicitnu
ustavnu osnovu za postcijanje drZavnih institucija koje se zaista 6ine nezamjenljivint'. (CDL-
AD(2006)019, stav 12(c)). Medutirn, VK vjeruje da bi ta odredba trebalo db bude preba6ena u

novi 6lan koji definira dr2avne institucije nakon Ustavnog suda. Takode, rniSljenje VK iz 2005.
godine, kada je diskutirala o predloZenim amandmanima na Ustav, je takocle primijetio
nepostojanje uklju'Eivanja drugih sudova u Ustav. (CDL-AD (2005) 004, stav 21). Primjera radi,
austrijski ustav predvida nezavisne upravne sudove na nivou Laendera (podentiteta), Nezavisni
sud za azil , Upravni sud i Ustavni sud. Svicarski ustav predvitla Federalnivrhovni sud , Federalni
upravni sud; Federalne sudove predvidene zakonom kao i Kantonalne sudove. MoZe se reci da

EU ima sljedece sudove: Evropski sud pravde (ECJ), Prvostepeni sud. Uklju6ivanje ustavne
osnove za ove institucije u okvir nadleZnosti mo2e takode implicirati da sve institucije moraju biti
eksplicitno nabrojane u okviru nadleZnosti
5o_Odgovaralude promjene su izvr5ene u ovonr clanu kako bi se prikazala revidirana struktura.
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EOPUCflAB 6OJ1'lTr

gnan llpuepeuene sajeuuuKe KoMucuje o6a doma 3a cnpoeofierce npecyde Eeponcrcoe
cyda sa nydcxa npaea y Cmpas6ypy y npedrvtemy Cejduft u Quuqu npomue 6ocue u
Xepqeeoeune

n PE.qcJ EEABAJyh E M n PU BP E M E H E 3AJ EEH t4 t{ KE KOM nCnJE
l-ocn. llleSrry [aQepoenhy

Ilpegruer : Ilpujdenoe o numaby HaquHa uMnneMeHmaquje npecyde
Eeponcxoe cyda sa nydcxa npaea y Cmpas1ypy y npeduemy Ceiduft u

cDuutlu npomue EUX



NPEIIJIOf
AA CE NPI4CTYNI4 I43MJEHAMA 14 AOI-IYHAMA

YCTABA EOCHE 14 XEPUE|OBhHE

PA3JIO| IPOMJEHA yCTABA BuX - Eeponcrv cyl 3a rbyAcKa npaBa y'rBpAI4o je ceojovr
npecyAoM y cnopy Cejarah n @usur.r rporr4B EocHe a XepueroBnHe La ce olpeA6al,la qraHa IV
Vcraaa EocHe n Xepueroer,rHe (Vcrae EnX) rcprue o4peg6e qnaHa 14 (za6paua AHcKpHMI4Haquje
y y)Kr,rBalLy n 3aurnrn JbyAcKHX flpaBa h ocHoBHr4x cro6oAa xojrz janauu Enponcrca rcouneuqnja
o 3alrrrzTr4 JbyAcKr4x flpaBa h ocHoBHr.rx cro6oAa: Eeponcxa rcouaeuqnja) a y eesn ca ql. 3.

raqKa (npano na cro6oAHe ras6ope) fipororcona 6poj I ys EaponcKy KoHBeHqrajy, a La ce

o4pe46arua rtraHa V xpure ogpe46e qnaHa l. (onura za6paua AHcKpHMHHauuje y ocrBaplIBahy
npaBa rcoje,,3axou npe4snfa") llpororcora l2 ys EeponcKy KoHBeHIII,ijy.

Ha raj HaqHH je sa Bocny n XepueroBhHy (BnX) Kao qraHr4uy Caejera Eapone 14 qnaHuuy

Eeponcrce rcoHeeuqnje Hacrara o6aeesa Aa n3 cBor ycraBHonpaBHor noperKa yKnoHLt o.qpea6e

rcoje npousBoAe Ar4cKpravranaqr,rjy (nprna4Hrara) naquoHarHvtx MarLHHa rcoje cy [pt43Hare y
EnX, o4HocHo Aa nu orraoryhu Aa Mory la 6y1y o4a6panra 3a Aenefare y Bnjehy HapoAa

flapraueHrapHe cKynuruue EocHe r,r XepuenoBuHe H Aa Mory Aa 6yAy nsa6pauu 3a qJlaHa

flpe4cjegH ra rurea Efi X.

OEI4M yCTABHI4X |IPOMJEHA - tlporrajeHe 6ra rpe6aro Aa 3axBare caMo oAfoeapajyhe

4ujenoee r{raHa IV Vcraea rcojnrr,l ce ypelyje cacraB, Ha'{HH us6opa n oga6upa. HaAne)KHocr 14

Haq14H paAa n oAnyqHBaFba [orvra HapoAa flaplaveurapHe cKyfiu]ruse Eocse u XepuenoBl4He 14

o4roaapajyhr,r gnjeloen qJraHa V Vcraea, rcojurr,r ce ypefyje cacraB, Haqv H zs6opa v HaqvH palta
H oAnyqHBaba flpe4cje4HnrurBa Bocse n XepueroeuHe. HapaaHo, cBe ro y3 txnpoKy

4ucrcpeuujy, oAHocHo caMocraJrHocr Eocse r,t XepueroBnHe Kao Ap)KaBe qnaHnue Caajera
Eapone H qnaHxuy Eeponcrce rcoHeeuqnje y o4a6r,rpy HaqhHa na rcojn he nsapurnrn npecyAy

Enponcxor cyAa 3a JbyAcKa npaBa.

AOM HAPOAA IAPJTAMEHTAPHE CKyn[rTI4HE BOCHE Vl XEPUE| OBI4HE
Crpyrrypa ,{onra HapoAa flapraueurapHe cKyrrruruHe BocHe ra XepueroeuHe uopa 6nru
oqyBaHa rcao noce6so erajehe, oAHocHo AoM, y KoMe cy npeAcraBJbeHu eHTHTerI,{, TaKo Aa H

KoHcrHTyrr4BHr{ HapoAr4 Kao KoHcrHTyeHcH ApyrxrBa H Vcraea Eocse ra XepueroarzHe. flpnpoga
(cnopuon) cacraBa Bnjeha HapoAa a c rLrM y Be3r HasHH rueroBor oAnyrrnBarba 6u rpe5ano Aa

flperpna usvjeHe a y cKnaAy ca npoKnaMoBaHHM HaqeroM Aa cBaKa ApxaBa r{naHnlra Caejera
Eapone n Eeponcrce KoHBeHrIuje uua tttlrpoKo rroJbe ArzcKpeqnje y ns6opy HaqHHa rcojn he y
cBoM ycraBHorpaBHoM cucreMy (ycraauo)-npaBHoM cr4creMy npnrunjeur,rrra oape,q6y rpaBa Ha

cro6oAHe ns6ope H3 qJraHa 3. flpororcola I ys Esponcrcy rcoHeeuqlrjy. flpeua oeovr npnjeAnory,
yoqeHa Ar4cKptfMhHaryuja 6u 6uta 1l unjenocrx orKJrorbeHa ryreM crsegeher pjeuerra y

MexaHH3My.{orraa HapoAa llapraueurapHe cKynurruHe: cacraB Br.rjehe HapoAa 6u ca 15 6uo
noeehaH ua 17, 14 ro: 4rojnqorvr AeJrerara rojra 6n 6unu ola6paHn Iz3Metly npunaguurca
HaqroHaJrHr4x MarLr4Ha xoje cy npn3Hare y Eocura n XepueroBrtt4, o.q rcojrzx 6u jeaan 6uo



2

6r.rpaH Ha replrropzjr.l Peny6rure Cpncxe, a ApyFrl Ha replrropr,rju @e4epaqnju Bocue n

Xepueroeuue (@e4epaguia EnX). Hs6op l5 Aererara roju ce 6npajy rzsnaefy npl4naAHaKa

KoHcrhryl4BaHhx HapoAa ocrao 6u uenporrlujerueu, AaKne npeMa eaxehtaru ogpe46ava qlaHa IV
f . (a). Vlz6op Aenerara xoju ce 6upajy usvtehly nphnaAHuKa HauiloHarlHhx Marruna roje cy

npu3Hare y Eocuu ra Xepuerosulu 6u y @e4epaqnjn epwuno Brajehe HapoAa Ha npnje4ror
Bujeha HauhoHanHux MaBr4Ha @eaepaunje EocHe u XepueroBVHe') a y Peny6nra4ra Cpncrco.i

Hapo4Ha cKynurnHa Ha npraje4lor Bujeha HauuoHanHHX MaFbLrHa Peny6nnre Cpncxe.

IPEACJEAHI,IIIITBO EOCHE 14 XEPUE|OBI4HE - O4r'oeapajyhe oapeA6e Vcraea EUX

rcojrava ce ypefyje flpe.qcje4HrzurrBo Bocue u XepUeroBUHe Kao sHauajau ycraBHu opraH

rpe6aro 6u La nperpnu rarcofe MnHuMarrHe aru pa3yMHe nporrajene. flocrojehe orpaHl4qaBabe

npaBa KaHAhAoBaEa caMo Ha npr4naAHr4Ke KoHcrHTyrHBHLrx HapoAa, 6utto 6u yKnorbeHo, TaKo

La 6u cBaKH 6rapau Morao Aa ce rcaH4ra4yje Ha HerrocpeAHuN,t Hs6opt4Ma 3a flpegcje4HlrlllrBo
6uX. Tnrr,re 6u gucrcpnrtnuaguja y oBoM nofneAy rcojy je yrBpAHo Eeponcrua cyl 3a JbyAcKa

npaBa 6ula yruott'eHa. Oea nporrajena rpe6alo 6n Aa AoBeAe Ao MaFbHx zrnh nornyHo pa3yMHI4x

nporr,1jeua y MexaHh3My rponnauaBalba (nerce) oAnyKe llpelcje4uutrrBa EUX 4ecrpyKl'l4BHe no

xhBorHe (enra.rrue) r4HTepece eHTHTera y KoMe je ulan flpegcje4HhtrrBa 6upau, ta To raKo rlro
6n nj MexaHu3aM 6r,ro 4onyrueH, a npnjeAnor AonyHa 6ucuo Mor;tl4 LocraBnrv HaKHaAHo.

flpe4noNege ycraBHe npovjeHe cl4rypHo 6u orxrosune yoqeHy AI,tcKpl,lM14Hauujy, atu 6vt, Acro

TaKo, r,f caqyBane ycraBHe uncrnryrluje y oHoM o6nnrcy rcojn aarc'ra npeAcraBna moodus

vivendi oqyBarba u 4ielona*a BocHe n XepueroenHe.



IMPLEMENTACIJA PRESUDE
EVROPSKOG SUDA U SLUEAJU SEJDIC- FINCI

PRIJEDLOZI SBB BiH / MOGUCE VAzuJANTE

DOM NARODA

Variianta 1.

U skladu sa preporukama Venecijanske komisije ukinuti Dom naroda dime bi se otklonio
problem diskriminacije ostalih na nivou drZavnog predstavnidkog tijela. U ovom sludaju bi se
ostavilo dovoljno prostora da se poveia broj dlanova Predstavnidkog doma kao sada jeii.rog u
Parlamentarnoj skup5tini ( ovaj prilidno nezgrapan naziv bi takoder trebalo promjiniti u na
primjer sano Skup5tina iii samo Parlament). Pove6anje broja direktno biianih poslanika
dovodi do moguinosti da vedi broj kandidata sa izbomih lista politidkih subjetata dobiie
mandat dime ie se vjernije odraziti volja biradkog tijela.
U ovako postavljenom predstavnidkom tijelu formirati 4 kluba ( Bo5njaka, Hrvata, Srba i
ostalih) koji bi, svaki ponaosob, imao mehanizme za zailtitu vitalnog nacionalnog interesa (a
Sto se prenosi sa dosadaSnjeg Doma naroda). Lista pitanja kod kojih se moLe pozvati na
za5titu vitalnog nacionalnog interesa mora biti Ustavom jasno odredena i ogrinidena na
materiju koja svojom prirodom utide na identitet i prava svakog kolektiviteta ( kao na primjer
jezik i pismo, zastupljenost u javnim sluZbama i sl.). Pored konstitutivnih naroda mehanizmi
za5tite vitalnog nacionalnog interesa moraju pod istim uslovima i proceduri biti stavljeni na
raspolaganje i pripadnicima ostalih. Ovim se izbjegava zloupotreba pomenutog instltuta u
cilju blokiranja zakonodavnog procesa. Iznesena varijanta bi trebala biti stratesko
opredjeljenje Saveza za bolju budu6nost jer njome dobivamo jednostavno struktuiran i
efikasan Parlament koji 6e biti u punoj mjeri reprezent izbomih rezultata sa garancijama
zastite prava svakog od realno egzistirajudih kolektiviteta u nasoj zemlji.

Yuiianta2.
U sludaju postojanja konsenzusa ili veiinske politidke volje u prilog opstojanja Doma naroda
ovo tijelo pro5iriti pripadnicima ostalih. Broj pripadnika konstitutivnih naroda moZe se
poveiati ali pri tome voditi raduna da se ostane u racionalnim okvirima ( npr. da se imaju u
vidu regije ili kantoni u Federaciji) i da konadan broj bude neparan. lzbor delegata treba da
obuhvati dvije faze: kandidiranje i sam izbor. Kandidiranje ostaje na entitetskoj razini pr-i
demu Bo5njake predlaZu BoSnjaci u Domu naroda Parlamenta Federacije i Vije6u naroda
Narodne skupStine RS te po toj matrici i delegate druga dva konstitutirma naroda, a
pripadnike ostalih ostali u zakonodavnim tijelima entiteta. Na ovaj nadin se sadini viSe
kandidatskih lista izmedu kojih konadan izbor vr5i odgovaraju6i klub u Predstavnidkom
domu. Ovim se obezbjeduje da svaki kolektivitet predlaie ibira svoje delegate uvodi se kao
bitan kvalitet sadejstvo drZavnog i entitetskog nivoa vlasti u proceduri konstituisanja. Izborom
natazini Predstavnidkog doma tj. na cijeloj drZavnoj teritoriji , Dom naroda 6e funkcionisati u
skladu sa proklamiranom konstitutivnosti naroda na cijeloj teritordi.



Variianta 3.

U sludaju nepostojanja saglasnosti u pogledu organizacionih promjena ukljudenjem ostalih u

Dom naroda , moguia je izmjenanjegovih ovla5tenja: oduzimanje zakonodavnih ovlaitenja a

zadrZavarrje u sferi zailtite nacionalnog interesa. Na ovaj nadin Dom naroda ne bi bio

podloZan odredbi dlana 14. Evropske konvencije zazaititu ljudskih prava.

PREDSJEDNISTVO

Varijanta 1.

Umjesto dosada5njeg rje5enja uvesti jednog predsjednika koji bi bio biran posredno uz

obaveznu rotaciju. Obim nadleZnosti prilagoden nadleZnostima Sefa drZave poznatim u

parlamentarizmu. Nacionalni klubovi ( ili samo Predstavnidkog doma u sludaju varijante I '
kod Doma naroda) predlaZu vi5e kandidata. Biva izabran onaj koji dobije veiinu svih

poslanika na drZavnom nivou.

Yarrianta2.
Predsjedni$tvo se zadfiava ali sastavljeno od predsjednika i tri potpredsjednika- Srbin, Hrvat,

BoSnjak i jedan iz reda ostalih. Na mjestu predsjednika rotacija svalcih 12 mjeseci u

detvorogodilnjem mandatu. U sludaju prihvatanja ovog sistema potrebno razgraniditi

zajednidke nadleZnosti Predsjedni5tva i pojedinadne Predsjednika. Izbor posredan ali tako da

npr. Bolnjaka predlaZe Klub Bo5njaka, Hrvata Klub Hrvata u Domu naroda federalnog

Parlamenta, Srbina Narodna skup5tina RS a ostalog klubovi ostalih u entitetskim

zakonodavnim tijelima. lzbor vr5e odgovarajuii klubovi unutar Parlamentarne skup5tine tako

da i ovdje imamo rLz pravo da svaki kolektivitet bira svog predstavnika sadejstvo drZavnog i
entitetskog nivoa vlasti. '

Varijanta 3.

Oar"*j. neposredno g izbora za dlanove Predsjedni5tva bilo bi moguce jedino uz povedanje

broja dianova predsjedni5tva predstavnikom ostalih. Bosna i Hercegovina je u tom sludaju

jedinstvena izbomajedinica te svaki birad bira, glasaza, puni broj dlanova Predsjedni5tva.

Time bi svaki kolektivitet imao svog predstavnika a izabrarri kandidati bi predstavljali

gradane u cjelini.

fls'rr-
/t, lA. lol"l '



Berw Belkid

PRED SJEDAVAJUCEM PRIVREMENE ZAJEDNICKE TOIVTTSTTN

_ .Gosp. Sefiku DZaferovidu

Predmet: Prijedlog Stranke za Bosnu i Hercegovinu po pitanju naiina implementaciie

presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Seidi| i Finci
protiv BiH

PoStovani,

U skladu sa zakljudcima Priwemene zajednidke komisije oba doma za*sprovodenje presude

Ewopskog suda za ljudska prava u Strazburu u prdmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i

Hercegovine od 18.10.2011. godine dostavljam Vam prijedlog Stranke za Bosnu i

Hercegovinu po pitanju nadina implementacije Presude Evropskog suda za ljudska prava u

Strazburu.

S po5tovanjem,

Sarajevo, 20.10.2071.



Na osnovu Elana X.l. Ustava Bosne iHercegovine, Parlamentarna skupltina Bosne i
Hercegovine na _ sj;ednici Predstavnid.kog doma, odrZanoj _20 godine, i na 

-sjednici Doma naroda,,odrZanoj _ 20, . godine, donijela je

AMANDMAN II.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

U Ustavu Bosne i Hercegovine dlan IV. stav l rnijenjase i glasi:

- t'1. Dom naroda

Dom naroda se sastdi od 18 delegata, pet Bo5njaka, pet Srba, pet Hrvata i hi iz reda

Ostalih, od kojih su dVije heiine iz Federacije (ukljudujuii dva izreda Ostalih inevi5e
od'Eetiri ili manje od dva iz rcda svakog konstitutivnog naroda) i jedna tre6ina iz
Republike Srpske (ukljudujuiijednog izreda Ostalih i ne vi5e od tri ili manje od jednog

iz reda svakog konstitutivno g naroda).

(a) Nominovane delegate iz Federacije biraju odgovarajudi delegati u Domu naroda

Federacije. Delegate iz Republike Srpske biraju odgovarajudi delegati u Vijeiu naroda

Republike Srpske.

(b) Jedanaest dlanpva doma naroda sadinjava kvorum, pod uslovom da su prisutna

najmanje'hi bo5njadka tri hrvatsk4 tri srpska i dva delegataizreda Ostalih."

elan IV. stav 3 (b), (e) i (f) mijenjf,u Je i gtase:

"(b) Svaki dom 6e vecinorn glasova usvojiti svoj poslovnik o radu i izabrati medu svojim

dlanovima predsjedavajudeg i dva zamjenika predsjedavajudeg, s tim da ie mjesto

predsjedavajudeg rotirati izmedu ova tri lica. Ne viSe od jednog od tih lica 6e biti iz reda

jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih."

"(e) PredloZena odluka Parlamentame skup3tine moZe biti progla5ena destruktivnom po

vitalni interes bo5njadkog, hrvatskog, sprskog naroda ili Ostatih veiinom glasova izre.da

bo5njadkih, hrvatskitu, srpskih ili delegata izreda Ostalih izabranih u skladu sa stavom l,
adka (a). Za dono5enje takve odtuke bice potrebna saglasnost Doma naroda, izglasana od

strane vedine bo5njadkih, ve6ine hrvatskih, veiine srpskih i veiine Ostalih delegata koji

su prisutni i glasaju."

"(f) Kada ve6ina bo5njadkih, hrvatskih, srpskih ili Ostalih delegata stavi primjedbu na

pozivanje na taEku (e), predsjedavajudi Doma naroda 6e odmah sazvati Zajednidku

komisiju, koja se sastoji od detiri delegata. oC kojih je svaki izabran iz redova bo5njadkih,

hwatsklh, srpskih i Ostalih delegata, u cilju razrjeSenja tog pitanja- Ukoliko to Komisija

ne uspije u roku od pet dana, predmet se upuiuje Ustavnom sudu koji i.e po hitnom

postupku prei sp i tati proaeduralnu ispravnost s I udaj a."



- Amandman II. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana

objavljivanja u "S{uZbenom glasniku BiH", a primjenjivat ie se od prvih narednih Op5tih

izbora u BiH.



oBR AzLo ZBtl.re

I. USTAVI\il OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE I
IIERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana [. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je u

dlanu X. stav l. Ustava B-osne i Hercegovine koji glasi da "Ovaj Ustav moZe biti mjenjan

idopunjav.anj odlukorn Parlamentame skupStine BiH, koja ukljuduje dvotre6insku ve6inu

prisutnih ikoji su glasali u Predstavnidkom domu'

III. F.AZILOT.I ZA USVAJANJE AMANDMANA

PredloZeni amandman otklanja diskriminac'du pri izboru i sastavu Doma naroda

Parlamentarne skupStine BiH. Otklanjanje te diskriminacije je obavez.a Bosne i

Hercegovine u skladir sa odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenim

protoliolima. Ta obaveza je u decembru 2009. godine dodatlo poWrdena i potencirana

presudom Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi6 i Finci .

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalaZe da se Dom naroda sastoji iskljudivo od

pripadnika pet Srba, koji se mogu birati iskljudivo iz

itepublike Snjaka, koji se mogu birati iskljudivo iz

Federacije piesudom progla5ene suprotnim Evropskoj

konvenciji o ljudskirn pravima.

OBRAZLOZBNTB PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZeni amandman uvodi tri dodatna mjesta u Dom naroda za pripadnike iz reda

Ostalih, te osigurava izbor pripadnika svi tri konstitutivna naroda i Ostalih iz oba

entiteta. PredloZeni amandman' u potpunosti zadtlava trenutno sistem po kom 2/3

delegata dolazi iz Federacije BiH a ll3 iz Republike Srpske.

Pored gamntovanog mjesta za jednog pripadnika Ostalih iz Repubtike Srpske i dva

pripadn'ika Ostaliti iz Federacije giH, 'predloZeni 
amandman takoder garantuje

zastupSenost barem jednog priiadnika wakog konstitutivnog naroda r-z--Republike

Srpsfe, te barenr dva pripadnika svakog konstitutivnog naroda iz Federacije BiH'

PredloZeni amandman u potpunosti uvaZ

Hercegovini, jer dozvoljava da veiina del

dolazi iz entiteta u kom pripadnici tog naroc

radi, amandman dozvoljava da do tri od pet

iz Republike Srpske, kao i da do detiri (od p

naroda bude birano iz Federacije BiH). lsto'
takvu konstituc'rju Doma naroda jer bi bil
nedozvoljenu diikriminaciju u smislu Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenih

protokola.
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PredloZeni amandman takoder u potpunosti zadr?ava postojeia rjeSenja koja garantuju da
delegate u Domu ndroda biraju pripadnici istog naroda u svakom entitetu. PredloZeni
amandrnan, naime, nala?e da sve delegate biraju odgovarajuii etnidki klubovi u VijeCu
naroda Narodne skup5tine Repubtike Srpske, odnosno u Domu naroda Parlamenk
Federacije BiH.

PredloZeni amandman ne umanjuje broj delegata iz reda konstitutivnih naroda,
zzdriavaju6i trenutnih pet delegata iz svakog naroda. PredtoZeni amandman, naime,
iskljuCivo uvodi tri dodatna mjesta za pripadnike Ostalih, dime se osigurava jednostavna
trmzicija na novi sistem, a procedure svode na minimum koji je neophodan za
uskladivanje Ustava;BiH sa obavezama koje proistidu iz Evropske konvencije i nedavne
presude Evropskog suda za ljudska prava.

Pored ove osnovne odredbe, predloZeni amandman takoder sadrZi minimalne izmjene
prateEe i tehnidke prirode, poput izmjene trenutne odredbe koja nalaLe da Predsjedav{uii
i dva zamjenika nirkovodstva oba doma moraju biti iz rcda konstitutivnih naroda
(amandman zadrlava Predsjedavajuieg i dva zamjenika, te samo nalaZe da najvi5e jedan
pripadnik jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih moZe obavljati ove funkcije).

Amand'man takotler povecava kvorum na jedanaest delegata (od tnenutnih devet),
uzimaju6i u obzir povedanje ukupnog broja delegata na 18 sa trenutnih 15. PredloZeni
amandman radriava odredbu po kojoj barern tri pripadnikaizredasvakog konstitutivnog
naroda moraju biti prisutni za potrebe kvoruma, te njima dodaje i barem dva pripadnika
izreda Ostalih.

PredfoZeni amandman, konadno, uvodi mogudnost delegatima iz reda Ostalih da
upotrijebe mehanizhm za5tite vitalnog nacionalnog interesa, Sto se moZe smatrati
tehnidkom izmjenor:n s obzirom na osnovnu izmjenu koja pripadnike iz reda Ostalih
uvodi u Dom narodd. Amandman pri tom u potpunosti zadrizva sva prava i proceduralne
mogu6nosti koje pripadn[ci sva tri konstitutivna naroda trenutno uZivaju u pogledu
pozivanja na vitalni nacionalni interes.

PredloZeni amandman, stoga: l, Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, te sa presudom Evropskog suda
za ljudska prava u sludaju Sejdid i Finci . BiH; 2.ZadrZava trenutni broj delegataizredta
wakog konstitutivnog naroda, te uz minimalne ho5kove uvodi hi dodatna delegata, iz
r'eda Ostalih; 3. U potpunosti poStuje potitidku realnost Bosne i Hercegovine,
dozvoljavajudi da Vecina delegata iz svakog naroda bude birana iz entiteta u kojem taj
narod predstavlja vdiinu; 4. Istovremeno ne nalale takvu konstituciju Doma naroda kako
bi se izbjegfo kr.Senje Evropske konvencije na drugadiji nadin; 5- U potpunosti zadrlava
sva trenutna prava l(onstitutivnih naroda prilikom zaitite vitalnih nacionalnih interesa; te
6. Zadrizva sva trenutna pravila i prava konstitutivnih naroda u vezi kvoruma, uz
tehnidko povedanje kvoruma sa devet na jedanaest delegata kako bi se uzelo u obzir
pove6anje ukupnog broja delegata.



Na osnow d,lana X.l:. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentama skup5tina Bosne i

Hercegovine na 

- 
sJednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 

-]0 
godine, i na 

-sjednici Doma naroda, odrZanoj _20 godine, donijela je

AMANDMAN III,
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

U Ustavu Bosne i Hercegovine stav pwi dlana V. mijenja se i glasi:

"Pr.edsjedniSwo

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine se sastoji od detiri dlana: jednog BoSnjaka jednog

Hrvat4 jednog Srbina" ijednog dlana koji nije pripadnik nekog od konstitutivnih naroda."

dtan V. stav l(a) mrjenja se iglasi:

- "1. Izbor i trajanjeimandata
(a) Clanovi Predsjedni5wa biraju se neposredno (tako da svaki glasad glasa za

popunjavanje jednogi mjesta u Predsjedni5tvu), u skladu sa izbomim zakonom kojeg

donosi Parlamentama skup5tina. Ukoliko sva detiri kandidata koji dobiju najviSe glasova

oswaruju biradko pravo u jednom entitetu. kandidat koji je medu njima dobio najmanje

glasova ie biti zamjenjen kandidatom izreda istog naroda, odnosno Ostalih, koji je iduii
po broju glasova a ostvaruje biradko pravo u drugom entitetu. Medutim, prvi izbori ce se

barZrti u+kladu sa Aneksom 3. Op5teg okvimog sporazuma. Bilo koje upraZnjeno mjesto

u PredsjedniStvu 6e biti popunjeno u skladu sa zakonom koji ie donijeti Parlamentama

skup5tina."

U drugoj redenici ehna V. stav 2(c) rijed "dva" zamjenjuje se rijedju "tri".

elan V. stav 2(d) mijenja se i glasi:

"(d) ilan Predsjedni5tva koji se ne slaZe sa odlukorn, moZe odluku Predsjedni5tva

proglasiti destruktivnom po vitalni interes entiteta u kom ostvaruje biradko pravo na dan

izbora za Predsjedni5tvo, pod uslovom da to udini u roku od tri dana po njenom

usvajanju. Takva odlirka ie biti odmah upuiena Vijeiu naroda Republike Srpske, ukoliko
je tuizjavu dao dlan.sa te teritorije, odnosno Domu naroda Federacije, ukoliko je takvu

izjavu dao dtan sa te teritorije, Ukoliko takav proglas u roku od 10 dana po upudivanju

bude poWrden dvotiecinskom veiinom glasova delegata iz reda istog konstitutivnog

naroda, odnosno iz're.da Ostalih, kao i dlan Predsjedni5tva koji je proglas donio,

osporavana odlirka PiedsjedniSwa ne6e imati udinka."

- Amandman III. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagit osmog dana od dana

objavljivanja u "sluZbenom glasniku BiH". a primjenjivat ie se od prvih narednih Opitih

izbora u BiH.



OBR AZL O ZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA LTSTAV BOSNE I
IIERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana I[. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je u
dlanu X. stav l. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da "Ovaj Ustav nroZe biti mjenjan
i dopunjavanj odlukom Parlamentame skup5tine BiH, koja ukljuduje dvotrecinsku vedinu
prisutnih i koji su glasali u Predstavnidkom domu.

III. PAZJ-AZT ZA USVAJANJE AMANDMANA

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalaLe da se Predsjedni5tvo BiH sastoji iskljudivo od

pripadnika tri konstitutivna naroda, odnosno jednog Srbina koji se moZe birati iskljudivo
sa teritorije Republike Srpske, te po jednog Hrvata i Bo5njaka, koji se mogu birati
iskljudivo sa teritorije Federacije BiH. Ove odredbe su navedenom presudom proglaSene

suprotnim Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i njenim protokolima.

PredloZeni amand.man,u potpunosti zadriava zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u

Predsj.edni5tvu BiH, te samo uvodi jedno dodatno mjesto za pripadnike Ostalih.

PredloZeni amandman stoga osigurava jednostavnu tranziciju na novi sistem, a tro5kovi
se svode na minimum'koji je neophodan za uskladivanje Ustava BiH sa obavezama koje

proistidu iz Evropske konvencije i nedavne presude Evropskog suda za ljudska prava.

OBRAZLOZMITC PREDLOZEMII RJESENJA

PredloZeni amandman osigurava moguinost kandidovanja svih gradana Bosne i

Hercegovine za mjesto u PredsjedniStvu BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.

PredloZeni amandman takotfer osigurava moguinost svih gradana BiH da glasaju za

kandidata po svom izboru bez trenutnih suZavanja limitacija na kandidate iz reda samo

jednog ili dva naroda.

PredloZeni amandman u potpunosti zadrtava trenutnu garanciju da barem jedan dlan

Predsjedni5tva BiH bude iz svakog entiteta. PredloZeni amandman ni u kom sludaju ne

umanjuje tenutni pritrcip nastdanja postizanja konsenzusa. Naprotiv, umjesto trenutna

dva (od tri) 6lana PredsjedniSwa koja su dovoljna da usvoje neku odluku, predloZeni

amandman zahtjeva saglasnost barem tri (od detiri) dlana Predsjedni5tva,

Takoder, predloZeni amandman u potpunosti zadrLava pravo vitalnog entitetskog

proglasa od strane svakog dlana Predsjedni5tva, kao i rje5enje da se o potvrdivanju takvog

proglasa izja5njavaju pripadnici istog konstitutivnog naroda kao i dlan Predsjedni5tva koji
je proglas donio. PredloZeni amandman u studaju Republike Srpske takvo potvrclivanje



prebacuje iz Narodne skupStine u Vijede naroda, dime se uspostavljaju dodarne garancije

za pripadnike srpskog naroda s obzirom da bi se o proglasu srpskog dlana PredsjedniStva

BiH iz Repubtike Srpske izja3njavali delegati iz kluba srpskog naroda u V'rjeiu naroda

RS-q a ne svi poslanici u Narodnoj skup5tini kako je to sada sludaj.

PredloZeni amandman.predstavlja znatno pobolj5anje u odnosu na sve ranije prijedloge za

reformu izbora i sastava PredsjedniStva BiH. Prije svega, dok su se ti prijedlozi uglavnom

zasnivali na posrednom izboru dlanova PredsjedniStva BiH u Parlamentarnoj skupltini

BiH, predloZeni amandman zadry'ava postojece potpuno demokratsko rjeSenje po kom se

ilanovi PredsjedniSwa BiH biraju neposredno od strane gradana.

Pored dinjenice da predstavua znatno napredniji vid demokratije, neposredan izbor

dlanova PtedsjedniStva sadrZi niz drugih prednosti, pogotovo u sloZenoj zemlji Poput

Bosne i Hereegovine. Posredan izbor Predsjedni5tva, naime, otvara mogu6nosti za

neprincipijelne politiEke dogovore koji bi bili vezani za druga imenovanja na nivou

Bosne i Hercegovine. Predsjedni5tvo dije bi ovlasti svakako morale biti umanjene s

obzirom na nedostatak direktnog mandata, bi time bilo jo5 vi5e oslabljeno jer bi njegovi

Elanovi de56e bili osobe koje su najvi5e ponudile u politidkoj razmjeni sa drugim

strankama, a rijede osobe koje uZivaju izborni ili neki drugi legitimitet.

JoS vaZnija je dinjenica, rnedutim, da bi hrvatski narod kao najmalobrojniji bio ugoZen

ukoliko Ui s" pritrnatili ovi raniji prijedtozi. Naime, s obzirom da su ti prijedlozi

predvidali da sL Predsjedni5tvo sastoji od tri 6lana, bez preciziranja njihove etnidke

pripadnosti (Sto bi bilo suprotno odredbama Evropske konvencije), postojala bi.opasnost

Srbin, Bo5njak i j z reda Ostalih' Jasno

e skup5tine BiH o takav ishod. Sta vi5e'

erovatno ne bi m ti na zaStitu vitalnog

nacionalnog interesau sludaju takvog ishoda, s obzirom da bi prihvatanje takvog proglasa

nuZno znadilo da Hrvati imaju veia prava pri izboru u Predsjedni5tvo nego pripadnici

Ostalih. To bi, nainte, preJstavljalo efektivno vradanje na trenutni sistem, koji je
Ewopski sud za ljudska prava vei ocijenio kao diskriminatoran.

Nadalje, neki neformalni prijedlozi koji predvidaju neposredan izbor Predsjedni5wa sa tri

Clana-bi takoder doveli lo ugroZavanja interesa hrvatskog naroda. Naime, Evropska

konvencija jasno ne dozvoljava bilo kakve odredbe koje bi rezervisale samo tri mjesta za

pripadnilee tri konstitutivna naroda. Stoga bi svako rjesenje koje predvitla tri mjesta

moralo biti u potpun6sti etnidki neutralno, osim eventualne odredbe koja bi sprjedavala

izbor vile od jednog Elana iz nekog konstitutivnog naroda. S obzirom na ta ogranidenja"

takvo rje5enjJ bi t"i.iA"r realno moglo dovesti do situacije u kojoj bi, pored BoSnjaka i

Srbina.u Predsjedni5tvo bio izabran pripadnik Ostatih. Hrvatski narod bi time ostao bez

6lana PredsjeaniSWa u svojoj drZavi u kojoj imaju jednaka prava kao i druga dva naroda,

ali i kao Ostali prema presudi Evropskog suda za ljudska prava-

PredloZeni amandman, s druge strane, zadizzva po jedno zagatdntovano mjesto za

pripadnike sva tri konstitutivna naroda.



Takoder, uvodenjem posebnog mjesta za pripadnika Ostaiih bi se dodatno zaStitila

mogu6nost hnatskog naroda da utide na izbor hrvatskog dlana Predsjedni5tva. Zbog

znatnih razlika u ukupnom broju stanovnika iz svakog naroda, trenutni sistem omoguiava
izbor hrvatskog dlana Predsjedni5tva glasovima drugih naroda. Uvodenje detvnog dlana

Predsjedni3tva bi utioalo na rasipanje takvih glasova na joS jednog dlana, dime bi hrvatski
narod imao znatno veiu kontrolu nad izborom hrvatskog dlana PredsjedniStva.

Uvodenje dewrtog mjesta za pripadnike Ostalih je, stoga, jedini nadin da se osigura, i u
forrnalnom i u prbktidnom smislu, zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u
Predsjedni5tvu BiH, uz istovremeno poStivanje obaveza iz Evropske konvencije. Naime,
z,adrizvanje tri €lana Predsjedni5tva BiH nakon presude Evropskog suda za ljudska prava

ne dozvoljava zadriAvanje ?.^garantovanih mjesta za pripadnike konstitutivnih naroda jer
se time kr5e prava Ostalih, Bilo kakvo otklanjanje tih garancija, medutim, u praktidnom

smislu prijeti da pripadnike'barem jednog konstitutivnog naroda ostavi bez mjesta u

Predsjedni5tvu BiH, dime se direktno ugroZavaju interesi tog naroda'

Ovaj prijedlog nosi minimalne budZetske troSkove, te je u svakom slud'aju vi5e finansijski
prihvatljiv od prijedloga koji bi posrednim izborom Predsjedni5tva tu instituciju sveli na

ceremonijalni nivo- Nairne, troSkovi detiri dlana PredsjedniStva BiH koji obavljaju
odgovorne i su5tinske zadatke su svakako viie opravdani od troShova tri dlana

Predsjedn i5wa koji obavlj aj u gotovo iskljudivo cerernonij alne funkcije.

PredloZeni amandman, stoga: l, Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom

konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, [e sa presudom Evropskog suda

za ljudska prava u sludaju Sejdii i Finci v, BiFI; 2. ZadrLava po jedno zagarantovano

mjesto u Predsjedni5tvu BiH za pripadnike sva tri konstitutivna naroda, te uz minirnalne

tro$kove uvodi jednbg dodatnog dlana, izreda Ostalih; 3. U potpunosti poStuje potitidku

realnost Bosne i Hercegovine, osiguravajuii da barem jedan dlan PredsjedniStva dolazi iz
svakog entiteta; 4. Zadfzava trenutna najnaprednija demokratska rje5enja u vezi

neposrednog izbora'dlanova PredsjedniSWa; 5. U potpunosti zadrZava sva trenutna Prava

konstitutivnih naroda prilikom zaftite vitalnih interesa; te 6. ZadrZava, i dak unaprjeduje,

sva trenutna prava i pravila u

proglasa.
proglalavanja tih potvrdivanja takvihvezi



Uvod

opredijeij eni zarealizaciju presude Europskog suda za ljudska prava u

Sirasbourgu teme lj em apelacij e S ej di6-F inci'

ZalaLolise za Bosnu i Hercegovinu drZavu tri ravnopravna konstitutivna

naroda u kojoj 6e se jamditi giadanska prava svim njenim gradanima, k3k

onima koji se-izja5njavaju pripadnicima konstitutivnih naroda tako i onimi

koji se n" ir.yusnjuuu3u piipua"icirna konstliutirrnih naroda ili s.u pripadnici

nalionalnih manjina 1u aaSem teksfu skraeeno kao ,,Ostali").

svjesni 4 Mirovnog Daytona) sadrZi i druge

diskrim osim onitr o sudio Europski sud

temelj em aplikacij e Sej di6-Finci'
c IIT)Z 1990- oredlaZe da se Presuda implementira ugradujuci u Ustav

i i se odnose na izbor Doma naroda i Predsjedni5tvo B i H
,
1

I

rndman I

a iz Republike Srpske jedna treiina

Bo5njaka, dva Srbina i dva predstavnika

rici jednog od konstitutivnih naroda

fi, e Srpske jedan Hwat,jedan Bo5njak i jedan

'xy onih koj i aiu kao pripadnici jednog od konstitutivnih
{

I konstitutivniir naroda,

Nominirane lxvatske, bo$njadke i srpske izaslanike iz Federacije BiH biraju

hr.vatski. bo5njadki odnosno srpski izaslanici Doma naroda Parlamenta Federaci

BiH, a norninirane kandidate iz reda onih koji se ne izja5njavaju kao pripadnici
jednog od ksnstitutivnih naroda izaslanici izreda,,Ostalih" u Domu naroda

Parlamenta Fedeeaciie BiH,
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH konstituiraju svi zastupnici izabrani u

Zupanijske/kantonalne skup5tine u Federaciji BiH na nadin da se utemeljuju ad
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konstihrtivnih naroda.
li dom na potvrdivanjdi
zi ll

d hr postuPak l;

kandidiranja i izbora se ponavlja.
U sludaju da i u drugom k ugu Zastupnidki dom ne potvrdi zajednidku li
smatra se da su izabrani kandidati sa zajednidke liste koju je utwdio
naroda.

i. dittom davanja i potpisivanja svedane izjave dlanovi Predsjedni5tva
preuzimaju duZnost.
Clanovi Predsjedni5tva de donijeti Poslovnik o radu kojim ie urediti sv

pitanja vezana zasazivmje, konstituiranje, predsjedavanje i rad

PredsjedniStva.
Mandat dlanova Predsjedni5tva traje detiri godine,
Svako upraZnjeno mjesto u Predsjedni5tvu popr.rnjavati 6e se po istoj
proceduri po kojoj se biraju dlanovi Predsjedni3tva u roku od 30 dana

dana upraZnjenja pozicije. Ukoliko se najkasnije u roku od 60 dana ne

popuni upraZnjena pozicija, prestaje mandat i preostalih dlanova
Predsjedni5tva, te se postupak izbora svih dlanova Predsjedni5tva pona

sukladno ovom Ustavu.

Alternativa:
Razradivali smo i opciju izravnoga izbora dlanova Predsjedni3tva ali ona bi
zahtijevala puno ve6e intervencije u ustavima BiH i entiteta i izbornom zakon
BiH. Inade postoji rizik da se naru5i, oclnosno pogor5a rarrnoteZa pozicija
konstihrtivnih naroda, ili pak da se zadrLe postojeie ili uvedu nove diskrimr
u Ustav.
Napomena: Ove prijedloge je pohebno transformirati u amandmane a ostale
dlanke Ustava uskladiti s ovim amandmanima, te dodati amandman koji
u kojem roku se moraju uskladiti entitetski ustavi s Ustavom B i H.

Zaldjudak:
Ovi prijedlozi se odnose iskljudivo na provedbu presude Europskog suda za

Ijudska prava inade IDZ 1990 smatra da B i H treba novi Ustav koji 6e je udi
stabilnom i prosperitebrom zemljom tri ravnopravna naroda i svih gradana, koj
treba ukljudivati i novu teritorijalnu organizaciju koja podrazumijeva vi5e od
federalne jedinice.

U Sarajevu, 25. listopada 2011,
Dr. BoZo Ljubi6 zastupnik u Zastupnidkom domu PS B i H, dlan Povjer*n
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. PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I IIERCEGOVINE
Privremeno zajedniiko povjerenstvo oba doma za sprovo-lenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
,,Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine,,

Sarajevo, 01. studeni 2011.god.

G-dinu Sefiku DZaferovidu
0 3 -11- 2011 ;

PREDMET: Prijedlozi i mi5tjenje HSP BiH o naiinu implementacije presude
Europskog suda za ljudska prava u predmetu ,,sejdi6 i Finci protiv BiH.6

PoStovani,

Temeljem zakljudaka Privremenog zajednidkog povjerenstva oba doma za provotlenje
presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi6 i Finci protiv BiH" ia sjednice
odrLane 18. listopada 2011. god. Dostavljam Vam prijedloge i miSljenje Hrvatske Stranke
Prava BiH.

S po5tovanjem.

Dr. Zvonko Juri5id
dlan povjerenstva



HRVATSKA STRANKA PRAVA BiH je svjesna izazova koji stoje pred Bosnom i
Hercegovinom da postane pravedna, demokratska i samoodrZiva drLava.
Hrvatska Stranka Prava BiH je svjesna da Bosna i Hercegovina mora doZiviti korjenitu
ustavnu reformu da bi postala demokratska europska drLava, drZava istih prava za sva tri
naroda i svakog gratlanina.

HSP BiH smatra da su i konstitutivni narodi u BiH diskriminirani. Hrvati su diskriminirani
na cijelom podrudju BiH, Srbi u F BiIt BoSnjaci u RS.

Ovu diskriminaciju je mogu6e u potpunosti otkloniti korjenitom ustavnom reformom.

Bududi da nema dogovora unutar BiH oko korjenitih ustavnih promjen4 HSP BiH predlaLe
da se u prvoj fazi pristupi implementaciji presude ,,sejdii- Finci protiv BiH".

U presudi Sejdi6 i Finci Sud je ustanovio postojanje diskriminacije uslijed odredbi Ustava
BiH i Izbornog zakona BiH koji onemoguiavaju ostalim (nacionalnim manjinama) da se
kandidiraju za Elana Predsjedni5tva BiH i da budu izaslanici u Domu naroda PS BiH.
potrebno je izmjeniti relevantne odredbe ustava BiH i Izbornog zakona.

HSP BiH je opredjeljen za implementaciju presude Europskog suda za ljudska prava u
predmetu Sejdi6-Finci protiv BiH.

HSP BiH je svijestan da Ustav BiH sadrZi i druge diskriminacije i njih treba otkloniti u II
fazi ustavnih reformi.

HSP BiH predlaZe da se implementira presuda Sejdid-Finci protiv BiH ugradnjom
amandmana u Ustav Bosne i Hercegovine.

AMAI\DMAN II

Dom naroda sastoji se od 36 izaslanika koji se biraju iz F BIH i RS-a i to omjerom dvije
tredine iz F BiH i jedna tre6ina iz RS-a.

U Dom naroda PS BiH izaslanici se biraju na nadin:
Iz Federalnog Doma naroda biraju se izaslanici konstitutivnih naroda i to: deset Flrvata. deset
Bo5njaka i dva Srbina.

Izreda Ostalih u Domu naroda F BiH birati dva izaslanika zaDomnaroda PS BiH.
( 10 H+ 10 B +2 S +2 Ostalih)



Iz RS se bira 12 izaslanika za Dom Naroda PS BiH i to:

Devet Srba, jedan Hrvat, jedan Bo5njak i jedan iz
Tako bi Dom naroda Parlamentame SkupStine
11 Srba i 3 Ostala.

reda Ostalih.
BiH predstavljalo 1l lkvata, 11 Bo5njaka i

Flrvatske, bo5njadke, srpske izaslanike iz F BiH biraju hrvatski, bo5njadki i srpski izaslanici
Doma naroda Parlamenta F BiH, a kandidate izreda Ostalih biraju se iz reda Ostalih u Domu
naroda Parlamenta F BiH.

Flrvatske, srpske, bodnjadke izaslanike iz RS-a biraju hrvatski, srpski, bo5njadki izaslanici
Vije6a naroda RS-a, a izaslanike izreda Ostalih biratiiz reda Ostalih u Vije6u naroda RS.

AMANDMAN III

elanak V. Predsjedni5tvo mijenja se i giasr:

Bosna i Hercegovina ima Predsjedni5tvo koje se sastoji od tri dlana od kojih se dva biraju iz
Federacije BiH a jedan iz RS-a.

a) elanove Predsjedni5tva bira PS BiH izreda izabranih zastupnika Zastupnidkog doma
PS BiH.

b) Klub zastupnika, grupa zastupnika ili svaki zastupnik u Zastupnidkom domu mogu
kandidirati po j edno g kandidata za dlana Predsj edniStva.

c) Prijedlozi kandidata upu6uju se Domu naroda PS BiH. Utvrdena zajednidka lista
kandidata, potvrdena kroz Klubove naroda, vra6a se na izjaSnjavanje kao zajednidka
lista u Zastupnidki dom PS BiH.

Drugi nadin izbora dlanova Predsjedni5tva:

Predsjedni5tvo BiH treba birati posredno, a najkvalitetniji je putem elelctorskih glasova , gdje
bi npr. Jedna Ztryanija u Federaciji bila jedna izborna jedinica i u zavisnosti od broja
stanovnika ( glasada) imala bi odreden broj elektorskih glasova.
Ovako bi ukljudili cijelu BiH u provoclenje izbora dlanova Predsjedni5tva.
Za odredivanje elektorskih glasova po Zupanijima F BiH i RS-a heba sluZiti popis iz 199I.
godine. _



Narodna stranka Radom za boljitak

Predsjednik Narodne stranke Radom za boljitak
Mladen lvankovi6-Lijanovi6

'i/

f),/, cL' o 4- ,4c8: -6 /ztt/

Prijedlog za raspravu o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazburgu u predmetu Sejdi6 iFinci protiv Bosne iHercegovine

Ustavi Bosne i Hercegovine koji su definirani Dejtonskim mirovnim sporazumom, a
zvanidno potpisani u Parizu 14. 12. 1995 definiraju Bosnu i Hercegovinu kao drZavu
dva entitete i to entitet Republiku Srpsku i Entitet Federacija BiH koja se sastoji od
deset kantona. Sa ovim se Zeli kazati da u DrZavi Bosni i Hercegovini postoje 13
vaZe6i ustava, a brojnost ovih ustavnopravnih akata predstavlja zanimljivu rifetkost u
ustavno-pravnoj praksi europskih zemalja, i to ne samo europskih. Nema trenutadno
u svijetu manje dr2ave sa viSe vaZecih ustava. U isto vrijeme, takoder, znati da se
radi i o posebnoj, uz to-vrlo-sloZenoj, konstrukciji dr2ave Bosne i Hercegovine.
VaZno je napomenuti kad je u pitanju ustav Bosne i Hercegovine da se radi o tzv.
,,oktroiranom ustavu", jer se o njemu nije izjaSnjavalo tijelo zakonodavne vlasti u
Bosni i Hercegovini, nigradani odgovaraju6im oblikom osobnog izralavanja,
Ova ustavnopravna sloienost naZalost nikad u praksi do kraja nije ni zalivjela, a i

pored toga vr5ene su izmjene i dopune svih ovih ustava u ve6inisludajeva od strane
Visokog predstavnika, Sto je rezultiralo time da se u praksi i dalje provodila etnidka
podijeljenost naslijedena iz rata na tri dominantne etnidke skupine Bo5njake, Hrvate i

Srbe.

Znate li anegdotu o gradevinskoj inspekciji? lza5av5i na gradili5te utvrdili su da su svi
katovi nebodera u redu; ali treba ru5iti prizemlje. Bojim se da nema bolje metafore za
dana5nju Bosnu i Hercegovinu. Njeni su temelji truli i Sto god poku5amo graditi, bez
znadajne rekonstrukcije nema na demu stajati. Na2alost, to vrijedi za svaki od
temelja, dakle za ustavno uredenje (krienju osnovnih ljudskih prava), za temelje
pravosude, gospodarstvo, politiku, prosvjetu pa (ak i za onaj na kome sve podiva,
sustav vrijednosti.

Uistinu, u dva desetljeda od svog osamostaljenja nema minimum politidkog
konsenzusa kakvu drZavu Zelirno iglavni problemi Bosne i Hercegovine nisu rijeSeni,
todnije, vedina njih iz dana u dan postaje ozbiljnija iopasnija.

Mi smo relativno nova, mala, ekonomski i gospodarski neutjecajna drlava u svjetskoj
politici. Mi nismo vatni za opstanak i razvoj Europske unije, od nas ne ovisi, na
primjer, ameriCka energetska sigurnost niti kineska ekonomska stabilnost, nemamo
veto u Vijedu sigurnosti-UN-a i nismo sudjelovali u rjeiavanju globalne financijske
krize. Na,Sa vanjskopolitidka relevantnost tema je uglavnom namijenjena za unutarnju
upotrebu. Sa ovim nabrajanjem ne Zelim poniziti BiH, nego naglasiti ne5to drugo, de;
je oblikovanje unutra5nje; a i vanjske politike svake drZave, pa tako i BiH, ovisno o
njezinog geografskog poloZaja, ekonomske i vojne modi, a zbir tih mo6i mjeri se u
odnosu na druge drlave.
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Svoju sliku mi moZemo popraviti, ali ne s ciljevima da BiH moZe postati globalni igrad
u svjetskoj politici. Zemlia bi stalno morala analizirati i izradunavati koristi i Stete od
svojih politidkih procesa i prema tome postavljati i nove ciljeve, a dok god nema i

ekonomskih koristi za gradane Bosne i Hercegovine politika jedne zemlje ne moZe se
smatrati uspje5nom. Svima nam je jasno kakvu su do sada ekonomsku korist gradani
BiH imali od svojih politika.

Kad su u pitanju ustavne promjene to je za nas prije svega politidko pa tek onda
pravno pitanje. lzmjenama i dopunama ustava ili ti novim ustavom ne smUe se
povedati sada5nji ukupni.tro5kovitiJela na koje bi se odnosile promjene.

Da bi sa 5to manje utro5enog vremena, uz ito manje utro5enih sredstava, postigli
najbolji mogu6i rezultat'smatram da bi najbolje bilo da zakonodavna vlast Bosne i

Hercegovine ima samo jedan Dom. Broj zastupnika koji bi u njemu bili izabrani
moZemo odrediti u razgovorima (napr, 84+3), a princip bi bio da se odrede kvote
minimalne i maksirnalne-zastupljenosti konstitutivnih naroda, a i kvota za zastupnike
nacionalnih manjina koji bi bili izabrani sukladno odredbama izbornog zakona i

ustavnim zakonom o nacionalnim manjinama.

Prijedlog moZe biti da se Dom nazove ,,Sabor Bosne i Hercegovine" koji bi imao
predsjednika i tri dopredsjednika koji nisu iz istog konstitutivnog naroda, a odluke
bi donosio natpolovidnom ve6inom glasova od ukupnog broja zastupnika ukljudujuii i

natpolovidnu vedinu glasova-u klubovima zastupnika konstitutivnih naroda, a kad su
u pitanju prava nacionalnih manjina i natpolovidnu vecinu kluba nacionalnih manjina.
Ukoliko je za dono5enje odluke odredena druga kvalificirana vedina primjenjuje se isti
princip.

Za obrazloZenje imena ,,Sabof samo 6u nabrojati slijede6e: Sabor na Bilinom Polju;
Zemaljski Sabor BiH iz 1910; Vukov Sabor u Tr5i6u; Saborna crkva i Sabor lslamske
zajednice BiH.

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovlne se biraizredaizabranih zastupnika u Domu,
a sastojalo bi se jednog .Bo5njaka, jednog Hrvata, jednog Srbina i jednog
pripadnika nacionalnih manjina, kojeg bi na prijedlog odnosnog kluba Dom birao.
Postupak izbora, opoziva, razrje5enja i zamjene dlanova Predsjedni5tva ureduje se
poslovnikom Doma.

elanovi predsjedni5tva izmedu sebe biraju predsjedavaju6eg Predsjedni5lva.

Svaki dlan predsjedni5tua iz reda konstitutivnih naroda, koji smatra da je pojedina
odluka PredsjednisWa ili V'rjeda ministara suprotna interesu konstitutivnog naroda u

6ije ime vr5i ulogu 6lana Predsjedni5tva, ima pravo zatraZiti da se o toj odlici izjasni
Dom, Ukoliko Dom ne da suglasnost ista se ne prihvada.

Predsjedavaju6i Predsjedni5tva, Doma iVijeca rninistara biraju se na 6etverogodiSnji
mandat i svaki od konstitutivnih naroda mora biti zastupljen na jednoj od ovih
pozicija, s tim da se u pravilu u svakom narednim mandatu vr5i rotacija po etnickom
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principu pri 6emu ni na jednoj od ovih funkcija pripadnik jednog konstitutivnog naroda
ne mo2e bitivi5e od dva mandata uzastopno.

Vijede ministara bi 6inili presjedatelj, tri zamjenika i ministri, s tim Sto presjedatelj i

zamjenici ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda.
Ministarstva se organiziraju po resorima, sukladno nadleZnostima Bosne i

Hercegovine, a njihov broj itroSkove treba uskladiti sa mogudnostima.

Zakljudak: Kako promijeniti Bosnu i Hercegovinu?

Odgovor na to pitanje rnogu6e je dati tek kad svi postanemo svjesni gdje smo, kad
sami sebi priznamo, otvoreno'i bez politidkih izmotavanja, da imamo problem. lto n---,

samo jedan, nego cijelo mnoStvo! Uspijemo li postaviti ispravnu dijagnozu, terapija je
madji kaSalj.
Prilikom izrade izmjena'i-dopuna ustava ili izrade novog ustava misaona vodilja mora
biti nadelo supsidijarnosti. Mora vaZiti pravilo: ,,Tako malo driave koliko je to
mogude i tako mnogo drlave koliko je to potrsbno". Bosni i Hercegovini su prije
svega potrebne temeljne reforme ne samo ustava nego reforme odnosa prema rastu,
razvoju i napretku da bisrno mogli osigurati i pove6ati naSe blagostanje te da se ovaj
proces odvija pravedno,' -

Pri tome se uspjeh naSe zajednice pruenstveno mora mjeriti iivotnim
standardom i Sansama svih na5ih gradana.

Saraievo: 26. 10. 201 1 godine
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fl,{fl ct'aarpa la nporrajeHe Vcraea EuX, ueonxoAHe 3a uMnfleMeHTaqnJy npecyAe y

npeAMery Cejarah-@raHurr, He rpe6a ulnpATV v Ia nx rpe6a 3aApxart4 y oKBl4pI4Ma HcnyrbaBalba

o6aeesa npeMa Enponcroj yuwjn u KoHseHunjra o rsy4cKI,IM npaBI4Ma.

llo nnrany us6opa rrnaHoBa flpeacjelnnrurBa BnX n uoryhuocrn Aace y6yayhe y oBoM

1ujero Mory 6nparu u KaHAI,IAl,IparI4 vr3 peAa ocrzlJll4x, nAfI cMarpa Aa je npovjeHa

AocaAaulbef HatlnHa ras6opa ruroryha u .qa je norpe6Ho ouoryhurn cBI4Ma Aa 6yAy 6upanu y oBy

raucruryUujy, a He caMo npnnaAHnUfi TpH KoHcrt4TyrhBHa HapoAa. flflfl crr,rarpa 4a r'rs6op

qraHoBa flpe4cje4uur.rrBa EraX'rpe6a v AaJbe ga6yge HenocpeAaH vr Aa ce u Aa-Jbe 6rapajy ara
qrraHa ,s @"4"p"qrzje Er.rX a je4an ns Peny6rr,rxe Cpncre. Cuarpavo 4a je rvroryhe pujeruerue

npeMa rcojerra 6u ce 6plrcare HauuoHanHe oApeAHHqe r.r r4je 6u ce yrrajecro Bourrsara I Xpeara

ras (De4epauuje BprX caga 6upata ABa qlaHa us @e4epaur,rje BnX. llo ucrorrl npuHuHny, Ll3

Peny6rnxe Cpncre 6u ce yrrajecro Cp6nua vLs Peny6lure Cpncre 6upao jeaan qJIaH

Ilpe4cje4Hnurrea EnX Lrs PC. Tarofe, ycnoB 6u 6uo Aa v3 pe4a KoHcrllryrvlBHux HapoAa Mo)Ke

6uru vtsalpau uajsnure jegaH qJraH, qrzMe 6n ce ns6jeraa uoryhuocr Aa npunaAHurc jegnon

HapoAa 6yle nsa6pal A Ha us6opnua y @e4epauuinBvrX ra y Peny6lnqu Cpncnoj, 4ox 6u ce

crBopuna 3aKoHcKa n ycraBHa uoryhuocr H npr,rnaAH LlfuMa ocrulflHx HapoAa ra 6y[y 6npann y

Ilpe4cje4nnurreo EHX.

lllro ce rHqe rMnJrerraenraUuje npecyAe Cejarah-@uHtlH KoA ras6opa sa ,{ov HapoAa

I-lapraueurapue cKynuruHe EuX, nA|l cMarpa Aa je no'rpe6uo otuoryhuru cBl4M

nphnaAHHUHMa KoHcTt4TyThBHI4x HapoAa,6ea o6snpa I'4ie cy HacTabeHI'I' La6y1y 6upanu y

oeaj gorra. Mefyrr.rrra, tl.{ll je nportdB ysoferua qerBpror rny6a y Aorur HapoAa, jep ce paAI4 o

noce6non,l n cneqr.rtfrar{HoM AoMy u jep nocrojr.l rraoryhnocr 3a nphnaAHilKe HapoAa h3 peAa

ocrruulx Aa ce rcan4lr4yjy u 6yly 6upauu y flpegcraBHnqKoM AoMY, qnMe rbl4xoso yueurhe y

pa4y [apraueHTapHe cKynruruHe EnX ur,rjue oHeuoryheuo.

l4z6opvt sa .{orr,r HapoAa, npeMa HoBoM pjeuremy, Morru 6u ce npoBecru rarco Aa ce 2

npr4naAHgKa cpncKon HapoAa 6upajy y cpncKn rny6 ca no4pyvja @e4epaqraje BuX, a no ucroM

npr",rrny 6nce I Eoursar ra I Xpear lnpann y 6our*aurH, oAHocHo xpBarcKl4 Kny6 y Aot"ty

HapoAa ca no4pyuj a Peny6nurce Cpncre. Haqus ns6opa rpe6a Aa ocraHe uenporrarajelbeH, y

cMhcny Aa r.a n AaJbe npoBoAe eHT?rrercKn napnaMeHrn. Tarofe, IIIII crr,tarpa Aa je onaxeo

pjeurerre je4r.rno rr,roryhe ys o6anesuo nosehalbe 6poja AeJlefara ua 30, oAHocHo no l0 y; cBaKoM

rcny6y.

Cnaarpauo Aa cy oBo npuxBarJbnBl, 14 KoMnpoMHcHu npnHuhnu Ha rojnrrna je ruroryhe

HarpaBurr4 AoroBop o uMnJreMeHraqrajn npecyAe Cejarah-@nnqu. IIAII he ce ycnpornBvrv u

Hehe npuxearvrvr pjeurerra roja 6u, y3 uMnneMentaqr,ljy npecyAe, npegarafana rz eenraroa 6poj

Apyrux usrrajeHa Ycraea Er.rX u raKaB npilcryn onorra npo6lervry 6n oHeuonyhuo hcnytsaBabe

o6aeega Er,rX no nhraruy npecyAe.



S,T4V DNS-e

6

RS-a. Nadin izbora treba da ostane nepromijenjen u smislu da ga i dalje provode entitetski
parlamenti.

Takode PDP smatra da je ovakvo rjeSenje jedino mogu6e uz obavezno povedanje broja
delegata na 30, odnosno po l0 u svakom klubu. Smatramo da su ovo prihvatljivi i kompromisni
principi na kojima je mogu6e napraviti dogovor o implementaciji presude Sejdi6-Finci. PDP 6e se

usprotiviti i ne6e prihvatiti rje5enja koja bi, uz implementaciju presude, predvidala i veliki broj
drugih izmjena Ustava BiH i takav pristup ovom problemu bi onemogu6io ispunjavanja obaveza
BiH po pitanju presude.

Hvala lijepo.

Serrc pZanBRovrc

Zahvaljujem gospodo Spremo.
Rijed ima u ime DS-a, gospodin Petar Kuni6. Izvolite.

PETAR KTJNIC
/nij e ukljuden mikrofon/

Ssrrc DZAFERovTc

Ja se Vama izvinjavam, kod mene pi5e tako ovdje, vjerovatno je gre5ka, dakle u ime DNS-a
gospodin Petar Kuni6, izvinjavam se. Izvolite.

PETAR KUNIE

.../nije ukljuden mikrofon/..., naravno dtLeti se one, su5tinskog pitanja, a to je usklatlivanje
ove odluke Evropskog suda za ljudska prava povodom apelacije Sejdi6-Finci.

DNS je dvrsto opredijeljen da BiH ostane odnosno da bude i dalje sastavljena od dva entiteta,
naglaSavam od dva entiteta i tri ravnopravna konstitutivna naroda, jer je uodeno da se ponekad
preskadu entiteti a daje se naglasak na konstitutivnim narodima. Naravno, DNS 6e se zalagati da
ostali, odnosno nacionalne manjine, uZivaju sva gradanaska prava punim kapacitetom kao i
konstitutivni narodi. Na tom tragu DNS se zalaLe da se presuda Evropskog suda za ljudska prava
povodom apelacije Sejdi6-Finci, u cjelini implementira u cilju eliminacije diskriminiraju6ih odredbi
Ustava BiH. Pri tome polazi se od opredjeljenja da se promjene Ustava zadrLe samo u okvirima koje
zahtijeva presuda, jer radikalnije promjene nemaju realnu osnovu i nisu prihvatljive za DNS.
Smatramo da Dejtonski sporazum nije potro5en i optimizacija njegove konstrukcije je mogu6a, ali
zato treba imati politidku volju. Svjesni smo dinjenice da drlava nde funkcionalna, ali nam se dini da

u tom pogledu prednjadi Federacda koja ima slabu politidku podlogu, a nesno5ljiv i ekonomski
neodrZiv administrativni pejzat. Efikasnost drLave moZemo povedati, ali uvotlenjem ewopskih
standarda prevashodno u pravosude, javnu upravu i obrazovanje. Cijenimo dinjenicu da smo sami
pri5li uskladivanju Ustava sa sudskom odlukom i nadamo se da ie i oni koji imaju maksimalistidke
ciljeve shvatiti realnost Sto 6e rezultirati uspjehom dime ie se realizovati zajednidki cilj, Sto 6e

doprinijeti smanjenju nepovjerenja u doma6e vlasti, eliminisati tzv. attizam. Eliminisati politidku
apatrju i atrofiju doma6ih institucija. Mislim da bi ovaj din bio za op5te dobro svih nas ...



Sto ie DNS prihvatiti u ovim promjenama? Ja 6u izloliti u kratkim crtama, dakle bez

normativnog pravnog odredenja. Dakle, Sto se tide Predsjedni5tva, jer promjene tangiraju
Predsjedni5tvo i Dom naroda, u demu smo saglasni gotovo svi. Dakle, Predsjedni5tvo i dalj.e treba

imati tri dlana. Jedan dlan treba da se bira na teritoriji RS-a, a dva na teritoriji Federacije. ilanovi
Predsjedni5tva ne mogu biti pripadnici istog naroda, naravno to je odredba. Kljudno pitanje izbora
dlanova PredsjedniStva je u Federaciji. I to je problem. Svjesni smo svi i to je jedna realnost.

Postavlja se pitanje kako do6i do tog rjesenja ako PredsjedniSwo i dalje zadrLi tzv. popularnu
investituru, dakle neposredni izbor, kako do6i do rjesenja zaFederaciju BiH? Ovdje smo duli sada,

ne bih Zelio se osvrtati na druge prijedloge, ali duli smo vrlo interesantan jedan prijedlog, na5e

stanovi5te je, koliko je to mogude naravno, op5te odredbe, op5ti principi se utvrduju Ustavom, a

detaljnije to pitanje moZe se razraditi Izbornim zakonom. elanovi Federacije biraju se na teritoriji
Federacije. Smatra se da je izabran onaj dlan Predsjedni5tva, onaj kandidat zaElana Predsjedni5tva

koji dobije najveii broj glasova u kantonima sa bo5njadkom odnosno hrvatskom ve6inom. Dakle, to
je jedan, jedna mogudnost razmi5ljanja. Jer koliko mi se dini struktura kantona je takva da postoje te
veiine, da li bi to bio malo princip, mislim da ne bi bio princip tzv. pozitivne diskriminacije jer kad

bi se uvelo to, uop5te ne bi bilo problema. Ne bi bilo Sanse, dakle kad gledamo sa stanovi5ta
realnosti, ne bi bilo Sanse da postoji mogudnost manipulisanja odnosno da drugi narodi biraju druge
dlanove PredsjedniStva. To je dakle stvar za promi5ljanje

Po pitanju Doma naroda, dakle DNS se zalaLe za isti odnos 213:113, dakle RS-a ll3, dabira
naravno Narodna skup5tina, dakle da entiteti biraju te predstavnike u Dom naroda. Mogu6e je
poveianje, odnosno vjerojatno 6e morati uslijediti poveianje od 2 do 3. Dakle, ovaj izbor bi se vr5io,
barem Sto se tide RS-a na prijedlog, mislim da ima Klub nacionalnih manjina koji bi mogao
predloZiti, dakle te predstavnike za Dom naroda. Naravno, dakle ovo su samo nadelni stavovi po

ovim vaZnim pitanjima koji ie se normativno razradivati, ne toliko Ustavom koliko 6e se razratlivati
Izbornim zakonom, ukoliko naravno neki stav koji je rezultat na5ih promi5ljanja bude prihva6en.

Istovremeno DNS ima nekoliko bitnih principa kojih 6e se drZati i kod daljnjih promjena

Ustava. Za Predsjedni5tvo, izborne jedinice su entiteti, i tu neCe biti nikakvih odstupanja.

Predsjedni5wo, kako sam ve6 rekao, ima popularnu investituru, predstavlja integrativni faktor drZave

i duo sam, moram priznati da sam to duo od gospodina Belkiia Sto je dobro, dakle Sto se samo

konstitui5e, dakle nije moguda blokada u takvom konceptu kako je predvideno Predsjedni5wo.

Rekao sam vei, mislim da primarnu dimenziju drZave dine entiteti i to je nagla5enu kroz
Ustav, jer sve oni predstavljaju na neki nadin izvori5nu osnovu za sve strukture vlasti, Sto se tide

zajednidkih institucija drLave. Takoder DNS smatra da je administrativno-teritorijalna podjela, dakle

unutrainja struktura drlave zavr5ena i da nede prihvatiti nikada razgovore po tom pitanju. Isto tako

DNS smatra da ne treba dalje usloZnjavati unutra5nju strukturu drLave, ona je previ5e i sada

usloZnjena posebno kad se radi o Federaciji. Mislim da tamo treba i6i na pojednostavljenje te
strukture i onda 6emo dobiti efikasniju, pravedniju i transparentniju drZavu.

Toliko, hvala vam lijepo.

SBrx DZAFERovIC

Zahvaljuj em gospodine Kuni6u.



PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Privremena zajednilka komisija oba doma za sprovodenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
,,Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovineff

Nermin Purid, Ilan Komisije

Soraj evo, 26.10,2011, godine

PRED SJEDAVAJUCEM PRTVREMEI\IE
ZAJEDNIEKE KOMISIJE
G-din u Sefiku DZaferovidu

PREDMET: MiSljenja i prijedtozi DNZ BiH o narinu provodenja presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,sejdid i Finci v, BiH.{

PoStovani,

Na temelju zakljudaka Priwemene zajednidke komisije oba doma za provodenje presude

Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine sa

sjednice odrfane 18.10.2011. godine dostavljam Vam mi5ljenja i prijedloge Demokratske

narodne zajednice BiH u vezi sa nadinima implementacije presude Evropskog suda za ljudska

prava.

S po5tovanjem,



Mi5ljenja i prijedlozi DNZ BiH o naiinu provoclenja presude
Evropskog suda za Ijudska prava u predmetu ,,Sejdi6 i Finci v. BiH"

Demokratska nalodna zajednica Bosne i Hercegovine je u potpunosti svjesna izazova koji se
nalaze pled Bosnorl i Hercegovinom na njenorn putu ka punom integrisanju u sistem
demokratskih vrijednosti zemalja organiziranih u zajednicu evropskih zemalja - Evropsku
uniju.

Isto tako. svjesni srno aktuelnog politidkog i druStvenog realiteta u Bosni i Hercegovini koja
.ie, naZalost, vec dvije decenije od podetka tranzicijskog procesa u ovon'1. dijelu Evrope ostala
praktidno na podetku, zarobljena u nacionalistidkim konceptima s podetka devedestih godina
20. stoljeia i istovremeno suodena sa sve vecom potlebom istinskih reformi i hvatanja koraka
sa zemljama iz njenog neposrednog okruZenja na putu integlacija u Evropsku uniju.

Jedan od mnogobrojnih izazova koji se nalazi na putu Bosne i Hercegovine ka Evropskoj uniji
svakako je i ispunjavanje obaveza koje Bosna i Hercegovina ima kao dlanica evropskih i
rneclunarodnih asocij acij a i organizacija.
Iz tog konteksta prozilazi i obaveza koju Bosna i Hercegovina ima u pogledu provodenja
presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu na Sto se obavezala prilikom stupanja u
plnopravno dlanstvo u Vijecu Evrope.

I bez presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u sludaiu sejdic i Finci protiv
Bosne i Hercegovine bilo je jasno da u Bosni i Hercegovini svi njeni gratlani nisu u
potpunosti ravnopravni a plesuda Evropskog suda u Strazburu konadno je i fonnalno
potvrdila ono Sto je u Bosni i Hercegovini bilo poznato,

Naravno, svjesni smo i istorijskog i politidkog trenutka u kojem je postavljen temelj sada5nje
politidke organizacije drZave koji je prepoznao tri glavne etr:idke skupine u Bosni i
Helcegovini i koji je, nastojeii saduvati minimum povjerenja unutar istih, uzeo sebi za pravo
da jednu kategoriju gradana BiH, u tada5njim sveukupnim odnosima u BiH manje vaZnu
potisne u drug plan, a da u prvi plan istakne medusobne odnose konstitutivnih naroda Srba,
BoSnjaka i Hrvata.

U danaSnjetn, pak, istorijskom i politidkom trenutku i u situaciji lcada se Bosna i Heregovina
nalazi na raskrsnici izmedr"r pune integracije u zajednicu razvijenih evropskih zemalja ili, s

druge strane. zaostajanja u svim tim procesima, smatramo daie sazrijelo vrijeme da se pitanju
ravnopravnosti svih gradana u Bosni i Hercegovini posveti duZna palnja.

Stoga Demokratska narodna zajednica BiH sn'ratra da je krajnje vrijeme za puno integrisanje
svih gradana Bosne i Hercegovine u politidki i pravni sistem zemlje i dokidanje svih
neravnopravnosti i nejednakosti gladana BiH,

Bosna i Hercegovina mora biti izgratlena kao zdravo demokratsko dnrstvo, zasnovano na
principima tolerancije i razumijevanja koie je uredeno prema volji svih njenih gradana
izraZenoj kroz demoklatske procese i procedure koje vaLe u savremenim demokracijarna.
Pritom se u Bosni i Hercegovini trebaiu cijeniti i njegovati dijalog, suZivot i pomirenje njenih
grad.ana te zajednidki rad na dobrobiti svih graclana ove zemlje ,bez izvzetaka.

U tom pravctl, mi5ljenja smo, treba i6i iproces izmjena i prilagodavanja ustavnih rje5enja u
Bosni i Hercegovini kada govorimo o provedbi presude Evropskog suda za ljudska prava u
sludajur Sejdii i Finci protiv BiH a koja ima za cilj o&lanjanje prepreka koje trenutno



onemoguiavaju da se pripadnici nacionalnih manjina i ostali gradani kandiduju na izborima
za Dom naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine i na izbolima za PredsjedniStvo

Bosne i Hercegovine.

Stirn u vezi, iznosimo na5e viclenje nadina za implementaciju predmetne presude Evropskog

suda za lj udska prava u Strazbruu.

Dom naroda Bosne i Hercegovine

Presudom Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predrnetu Seidid i Finci protiv
Bosne i Hercegovine evidentirana je povreda odredaba Evropske kor-rvencije za za5titr'r

ljtrclskih prava i osnovnih sloboda posebno u vezi sa nelnogucno5iu aplikanata da se

kandiduju za Dom naroda Bosne i Hercegovine i na izborirna za Predsjedni5tvo Bosne i

Hercegovine.

Prema rje5enjima koja su trenutno na snazi u Bosni i Hercegovini. Ustav BiH i lzborni zakon

Bosne i Hercegovine ne ornoguiavaju plipadnicirna nacionalnih rranjina niti ostalim

gradanima da udestvuju na izborirna za Dom naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i

Hercegovine.

Rje5enje ovoga pitanja DNZ BiH vidi na naiin da se izmijene ustavna rjebenja i odredbe

izbornog zakona u dijelu koji propisuje broj ilanova Doma naroda te da se na taj naiin
omogudi oclgovarajuda zastupljenost i gradana koji ne pripadaju konstitutivnim
narodima. U tom smislu mogude su dvije varijante rje5enja.

Prva varijanta poclrazumijeva clono5enje odgovarajudih odluka o povedanju broja
delegata u Domu naroda na naiin cla se uz sadabnjih 15 delegata (5 Srba, 5 Bo5njaka i 5
Hr-vata) biraju i tri (3) delegata iz reda gratlana koji ne pripadaju konstitutivnim
narodima.
Dakle, Dom narotla bi u toj varijanti brojao 18 delegata od kojih bi jedna tredina bila
birana iz Republike Srpske, a dvije tredine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovo predstavlja krajnje racionalnu varijantu zato Sto se zadrtava sada5nje stanje i daje
mogudnost izbora i gradanima koji ne pripadaju niti jednom od konstitutivnih naroda.

Druga varijanta koja je po na5em sudu optimalnija jeste pove6anje broja delegata u
Domu naroda na26, od kojih bi po sedam (7) bilo rzreda konstitutivnih naroda, a pet

(5) iz recla gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima. Jedna tredina clelegata

bi bila birana iz Republike Srpske, a dvije tredine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Iako je ova varijanta ne5to neracionalnija po pitanju povedanja broja delegata u odnosu
na prru varijantu, ona ipak ima svoje prednosti koje se prije svega ogledaju u

mogudnosti boljeg zahvatanja politiikog spektra u Bosni i Hercegovini, odnosno
omoguduje vedem broju razliiitih politiikih partija da udestvuju u kandidiranju i izboru
delegata u Dom naroda.

I u prvoj i u drugoj varijanti Dom naroda bi imao predsjedavajudeg i tri zamjenika koji
bi bili v razliCitih konstitutivnih naroda, odnosno gratlana koji ne pripadaju
konstitutivnim narodima i isti bi se smjenjivali na mjestu predsjedavajuieg po sistemu
rotacije svakih 12 mjeseci. Ova obaveza bi bila predvitlenaiza Zastupnidki dom.



Pripadnost odredenom konstitutivnom narodu ili ostalima odredivala bi se uvidom u
izja5njenje kandidata prilikom popunjavanja kandidatskih obrazaca kod Centralne
izborne komisije BiH na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti a sve sa
ciljem da se pojedinac ne moZe razliiito izjasniti na dva uzastopna izborna ciklusa i tako
zloupotrijebiti gore navedene odredbe.

Ukoliko kandidat nije uiestvovao na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti,
onda ovo vrijedi za pwe izbore prije toga, ili ako kandidat upde nije ranije uCestvovao
na izborima onda ie se dokazivanje pripadnosti dokazati odgovaraju6om ispravom na
kojoj postoji informacija o naCinu nacionalnog izjaSanjavanja kandidata.

Predsj edniitvo Bos ne i Hercegovine

Pitanje provedbe dijela presude koji se odnosi na Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine je
znatno kompliciranije u odnosu na Dom naroda prije svega izrczloga Sto je potrebna mnogo
veca politidka volja za promjene dosada5njeg nadina izbora dlanova PredsjedniStva Bosne i
Helcegovine.

Institucija kolektivnog Sefa dfi,ave koju sada imamo u Bosni i Hercegovini je
neracionalna, neefikasna i za savremene demokratske tokove prevaziclena. Naravno,
svjesni smo u potpunosti namjere prilikom uspostavljanja ovakvog sistema, ali smo isto
tako svjesni i neefikasnosti tog sistema Sto je posebno kuliminiralo u posljednja dva
izborna ciiklusa kada ovakav naiin izbora ilanova Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine
niie postigao svoj osnovni cilj odnosno kada nije postignuta puna, istinska zastupljenost
konstitutivnih naroda Srba, Bo5njaka i Hrvata u Predsjedni5tvu Bose i Hercegovine.

Stoga Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine smatra da ovom pitanju treba

posvetiti mnogo painje, posebno u pogledu racionalizacije i izbora, ali i frrnkcioniranja
Predsj edniStva Bosne i Hercegovine.

Pristupi koji zagovaraju jednostavno pove6avanje broja dlanova Predsjedni5tva Bosne i
Hercegovine sa sada5nja tri koji dolaze iz konstiturtivnih naroda na detiri pridodavanjem
jednog dlana koji nije iz konstitutivnih naroda smatramo, najblaie redeno, neracionalnim.

Umjesto povedavanjem broja ilanova Predsjedni5tva sa tri na ietiri uz neposredan
izbor, smatramo da bi se ovo pitanje moglo racionalnije rije5iti u najmanje dvije
varijante.

Prva varijanta predstavlja neposredan izbor jednog predsjednika na nivou Bosne i
Hercegovine koji bi se birao na podruiju cijele drtave na mandat od Cetiri godine uz
obavezu da svaki put dolazi 'u reda drugog konstitutivnog naroda, odnosno iz reda
ostalih, te uz ogranidenj e izbora jedne osobe na najviSe dva mandata. Naravno,
ovlaStenja ovako izabranog Predsjednika BiH bila bi znaiajno reducirana i svedena na
protokolarni nivo.

Smatramo da bi ovaj pristup bio snaian integrativni faktor u Bosni i Hercegovini, jer bi
se na taj nadin osiguralo da kandidati za Predsjednika Bosne i Hercegovine vode
kampanju na podruiju cijele BiH, da nastoje da njihov politidki program bude
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prihvatljiv svim gradanima ove zemlje, a istovremeno bi za5titio interese konstitutivnih
naroda i ostalih, jer bi osigurao da mogudnost kandidiranja za Predsjednika BiH bude

svima dosttrpna.

Naravno, svjesni smo da se ovdje radi o idealnoj varijanti koja podrazumijeva politiiku
volju i opredjeljenje ka racionalizaciji funkcioniranja institucije Predsjedni5fva Bosne i

Hercegovine i njenog jasnog definiranja u Ustavu BiH. Svjesni smo' takocler, i
odreclenih ogranidenj a za takav jedan pristup u sada5njoj konstelaciji odnosa u Bosni i

Hercegovini.

Druga varijanta kojoj smo skloni jeste posredan wbor Predsjednika BiH u

Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine BiH iz reda zastupnika, uz osiguranje

odgovarajudeg uie5da i Doma naroda u ovom procesu.

Po ovom prijecllogu birao bi se Predsjednik BiH na mandat od 12 mjeseci na naiin da

svaki naredni ne moie bitirz istog konstitutivnog naroda, niti iz reda gratlana koji ne

pripadaju konstitutivnim narodima, a birali bi se po redoslijedu koji bi bio definiran
Izbornim zakonom BiH.

NadleZnosti tako biranog Predsjednika BiH bite bi svedene na protokolarni nivo, a

godi5nji izbor bi garantirao da na ielu drZave u toku jednog mandata Parlamentarne
skup5tine BiH buclu zastupljena sva tri konstitutivna naroda, kao i gratlani koji ne

pripadaju jeclnom od konstitutivnih naroda.

ilanovi Predsjedni5tva koji bi bili izabrani na ovaj naiin imali bi i odgovarajudi
legitimitet bududi da se radi o predstavnicima izabranim od gratlana na neposrednim
izborima. Isto tako, procedura izbora Predsjednika BiH bi bila znatno racionalizirana) a

bududi da bi tu funkciju obnaSala jedna osoba, sama funkcija predsjednika driave bila
bi korak naprijed u procesu racionalizacije funkcioniranja institucija na nivou Bosne i
Hercegovine.



Rezime

Dernokratska narodna zajednica BiH ne spori potrebu Sto hitnije provedbe presude Evropskog
suda za ljudska pl'ava u Strazburu u predmetu Serdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine, tim
prije Sto je provedba presuda Evropskog suda za ljudska prava obaveza koju je Bosna i

Hercegovina preuzela prilikorn stupanja u dlanstvo Vije6a Evrope.

DNZ BiH ie duboko sviesna aktuelnog druStvenog i politidkog realiteta u Bosni i
Hercegovini, ali i snaZno opredijeljena ka ispunjavanju obaveza koje Bosna i Hercegovina
ima na svome putu ka dlanstw u Evropskoj uniji koja za Bosnu i Helcegovirru predstavlja
garanciju mira, stabilnosti i ekonomskog napretka prijeko potlebnog ovoj zemlji,

U torn kontekstu DNZ BiH leli dati svoj najveci moguii doprinos izgradnji politidkog sistema

u Bosni i Hercegovini koii ie imati kapaciteta da odgovori na izazove koje za sobom nose

integracioni procesi u kojinia se BiH nalazi, ali ina izazove koje pred Bosnu iHercegovinu
postavljaju procesi koji se desavaiu na giobalnom nivou.

Puna provedba presude Evlopskog suda za ljudska prava u Strazbulu u predmetu Sejdii i
Finci protiv BiH pledstavljala bi znadajan napredak u vladavini prava u Bosni i Hercegovini i
LI procesu pune ir-rteglacije svih gradana BiH u druStvene i politidke procese u zernlji,

DNZ BiH provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava posmatra u dva dijela: u odnosu

na Dom naroda i u odnosu na Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine.

Otklanjanje nejednakosti gradana u pogledu kandidovanja za Dom naroda vidimo u

iednostavnom poveianju broja izaslanika u Domu naroda na nadin da se osigura zastupljenost

i predstavnika gradana koji ne pripadaju jednorn od konstitutivnih naroda. U torn kontekstu

skloni smo razmotriti dvije varijante.

Po prvoj varijanti bi se sada5njern broju delegata u Domu naroda izreda konstitutivnih naroda

dodala jo5 tri delegata iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima i to jedan sa

prostora Republike Srpske i dva sa prostora Federacije Bosne i Hercegovine, izabrani od
strane odgovoraju6ih predstavnika u Vijeiu naroda Republike Srpske, odnosno Domu naroda

Parlamenta Federacije BiH, Ova varijanta je po naSem mi5ljenju u ovom momentu racionalna,

U drugoj varijanti Dom naroda Parlamentarne skup5tine BiH brojao bi26 de\egata i to po 7 iz
reda konstitutivnih naroda i 5 iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima, Iako
je ova varijanta neracionalnija u smislu poveianja tr5kova funkcioniranja Doma naroda, ima
svoje opravdanje u obuhvatanju Sireg politidkog spektra u procesu rzbora delegata u Dom
naroda.

Kada-ie u pitanju Predsjedni5tvo BiH, DNZ BiH je miSljenja da bi neposredan izbor jednog
predsjednika BiH na teritoriju cijele drZave po principu da svaki novi mandat pripada drugom
konstitntivnom narodu ili redu gradana koji ne pripadaju konstitutirmim narodima, na mandat
od d,etiri godine i ogranidenje broja mandata bio snaZan integrativni faktor u Bosni i
Hercegovini, Ovo, naravno, podrazurmijeva i odredena sn,anjenja ovlasti i nadleZnosti i
svodenje funkcije predsjednika na protokolarni nivo.



Kako je ova varijanta u ovom trenutku u Bosni i Hercegovini manje izvjesna, DNZ BiH
smatra optimalnom varijantom posredan izbor Predsjednika BiH u Zastupnidkom domu
Parlarnentarne skup5tine BiH na mandat od 12 mjeseci na nadin da se osigura da u toku
jednog mandata Parlamentame skupitine BiH na delu drZave budu predstavnici sva tri
konstitutivna naroda, kao i predstavnik gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima.

Ovlasti ovako biranog Predsjednika BiH bile bi znalno reducirane i svedene na protokolarni

nivo sa ciljem postizanja etikasnosti i racionalaosti u ftmkcioniranju ove institucije.
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Amandmani na ultav Bosne i Hercegov ine zaprovedbu presude Europskogsuda za ljudska prava u strasbou.g-u predmetu sejdid i Finci protiv Bosne i
Hercegovine

AMANDMAN II

Dom naroda

Dom naroda sastoji se od 4g izaslanika.

lXfflfficije 
BiH bira se dvije tredine, a iz Repubtike srpske jedna tredina

rz Federacije BiH bira se 14 Hwata' 14 Bo5njaka, dva srbina i dva predstavnikaonih koje se ne izjabnjavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda.
rz Republike srpske bira se 13 srba, jedan Hrvat, jedan Bosnjak i jedan

ff:j}tf,]"ik 
onih koji se ne izjalnjavaju.kao prip"arri.i jednog od konsritutivnih



Petnaest_ilanova predstavljaju Hrvate,predstavljaju one grattanJ koli se nekonstitutivnih naroda.

Nominirane hrvatske, bosnjaike i srpske izaslanike iz Federacije BiH birajuhrvatski, bosnjaiki odnosno ,"n.r.i izaslanici Do,,,u naroda parlamentaFederacije BiH, a nominirane kandidat e iz red,aonih ro;i se ne izjasnjavaju kaopripadnici jednog od konstitutivnii naroda izaslanici iz reda ostalih u Domunaroda Parlamenta Federacije BiH-
Dom naroda Parla.menta Federacije.B-iH konstituiraju svi zastupnici izabrani ukantonalne skupstine u Federacriinilr na naiin d;,; utemeljuju ad hoc sazivikonstitutivnih naroda i sazivi o.tuiin pri iemu svaki saziv konstitutivnog narodai saziv ostalih izmeclu sebe izalr* 

"3g_"*ra;uei iroflastanita svog naroda uDom naroda parlamenta X,ederacije BiH.

Nominirane hrvats
hrvatski, UrS"i"tii, fcakandidata iz reda

ukonstitutivnih naroda, izsrpske. u

pe.tnaest Bolnjake i petnaest Srbe, a tri
izja5njavaju kao pripadnici jeonof od

s tim da je nazoino najmanje devet
izaslanika.

vijede naroda Rep.u-blike srpske konstituiraju svi zastupnici izabraniu NarodnuskupStinu Republike s"prk" 
-;; 

naiin h" se utemetju;u ad hoc sazivikonstitutivnih nadoda i saiiv ortutit pri demu svaki saziv konstitutivnog naroda
il'.XilrT:"lhiza 

biru o d govaraj 
"ei- 

ui'i ilil;; rol* r, 
".o 

d a u vij ed E naro da

Za sluiaj nedostajudeg broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazivekonstitutivnih narod"l.urio o.rurin pitanje de se rijesiti izbornim zakonom.

Kvorum u Domu naroda iini 2g ilanova,
hrvatskih, devet bo5njaikih i deveisrpskih

Amandman III
tlanak V predsjedni5tvo mijenja se i glasi:

Bosna i Hercegovina ima predsjednistvo. kojese sastoji od tri irana od kojihse jedan bira a Republike srprt<e iarru i" r,.a..r.i;"'norn. i Hercegovine.



1. Izbor i trajanje mandata

a' ilanove Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine bira parlamentarna
skup.tinalosle i Hercegovine iz reda'izabranih zastupnikaZastupniikog doma pS niff.

b. svaki zastupnik, klub zastupnika ili grupa zastupnika u Zastupniikomdomu -o.g: kandidirati po jednog r."iaii"t" za Elanapredsjednistva.c' Prijedlozi kandidata opue,tJ., ,* Do*,, ou"oo" parlamentar'ne skupstine

d' Dom naro da razmatra dostavljene prijedloge i utvrtluje zajedniiku listutri kandidata vedinom glasova ukupnog trro-;a izabranih izaslanika Domakoja ukljuiuje vedin,, gr"ror" izabianih izaianika u svakom Klubukonstitutivnih naroda.
e' utvrdena zajedniika lista upuduje se u Zastupniiki dom napoturtlivanje.
f. ZastupniiH.do-.,r_g izja5njava o zajedniikoj tisti.g' ukoliko Zastupniiki dom ne potvrdi zaledniiku ristu postupakkandidiranja i izbora se ponavlja.h' u sluEaju da i u drugom i.",,g-,, Zastupniiki dom ne pofvrdi zajedniikulistu, smatra se da su izabrani kandidati sa zajedniike riste koju jeutvrdio Dom naroda.
i' iinom dtlulil- i potpisivanja sveiane izjave ilanovi predsjedniltva

Breuzimaju duZnost.
i' clanovi Predsjedni5tva de donijeti Poslovnik o radu kojim de urediti svapitanja veza.na za sazivanje, kJnsfitui"-i", pr.dsjedavanje i radPredsjedniltva.
k. Mandat ilanova predsjedni5tva traje ietiri godine,l' Svako upraznjeno m;esto u predsjedniil;;;prnjavati 

de se po istojproceduri po j<oioj. se biraju ilanovi rreasje'anistva u roku od 30 danaod dana upraznjenja pozicije. ukoliko ," nujlur"ije u roku od 60 danane popuni.upraZnjena pozicija , prestaje -uod"t i preostalih ilanovaPredsjedniltva, te se postupak iihorasvih dranova predsjednistva
ponavlja sukladno ovom Ustavu.

--

Postoji i opcija izravnog izbora ilanova predsjednistva

HDz BiH je razraclivao i o1u opciju izbora ilanova predsjednisfva Bosne iHercegovine, ali ona bi svakako zailtij.vata puno oreu irrr**encije u ustav Bosnei Hercegovine, ustave entiteta i rzborni ,utori nosne i Hercegovine. rzravanizbor ilanova Predsjedni5tva kao Sto je sada sluiaj i" orig,r."va nuzno potrebnuravnoteZu izmeclu tri konstitutivna naroda i Ostalih.



Amandman IV

odluke u Domu naroda donose se natpoloviinom vedinom glasova nazoinih ikoji glasuju, a ta vecina mora ur<Ijuiivati i 
""tpor"oiur,,, veeiru iz svakog klubakonstitutivnih naroda koji su nazoini i koji gtasulu.

ZAKLJUTAK

roji de ukljudivati i novu administrativno
podrazumijeva vise od dvije federalne

ie rjelenje za Bosnu i Ifercogovinu bilo

Sarajevo, 25. Iistopa da 201I. godine

Predsjednica kluba hrvatskog naroda

u Domu naroda pS BIH i ilan

privremenog zajedniikog

Povjerenstva oba doma pS BiH

Borjana Kri5to
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IIPECyAE EBPOITCKOT CyAA 3A JbyACKA rrpABA y CTpA3Eypy
v IIPE{METy CEilI{h II OI,IHULI nPOTLIB BLrX

IIPEAMET: flpe.qlor aMau.rlruaua na Ycras EnX y qr,ury cnponofema rpecyAe Enponcror
cyAa 3a rbyAcKa rpaBa y Cryar6ypy y rpeAMery Cejanh n (Dunqu uporue ErX

flomronanu,

Y npunory Aofluca AocraB.]baM Bav flpe4nor aMarr.4raala Ha Ycras EnX y qIrJBy

cnpono$ena npecyAe Enponcror cyAa 3a JbyAcKa rpaBa y Crpas6ypy y npeAMery Cej,uuh n
<Dmtqu nporua EnX.

C nourogarber\,r.



'Ha ocuony qJIaHa X.l,Ycrasa Eocue n Xepqeroeuue (Anex 4. Ouurrer oKBr,rpHor crropmrya
3a Mr,rp y Eocua n Xepqeroruur,r), llapnaMeurapHa cKlinrrrrr{Ha 6ocue z Xepqerou.rHe Ha _.
cje4nuuu flpegcraonurrKor AoMa, oApxaHoj _._.2011. roAune a _. cje4nuqu loua Hapona,
olpxaHoj _._.2011. ro4uHe, goHujera je

Amantpras II
Ha Ycran EocHe u Xepqeronune

V unauy IV. ,,flaplaMeuTapHa cKynruTr{Ha", craB l. ,,.{ou Hapo4a", rrlujerra ce ta rnacfi:

,,1..{o:vr HapoAa

CDncKe.tt.

-HHe.tt.

Y u.uauy IV. cras 3. ,,flpoueAypa", raura 6)

n3a6Danux qflagoBa.".

Y unany IV. crae 3. rauxa r)

Arvraruuan III
na Ycras Eocne u XepueronHne

V vnany V. ,,fIpeacje,qHI,I[ITBo", reKcr: ,,flpegcje4H]rrurBo Eocne n Xepueronr.rHg ce cacroju
oA rpl{ qrlaHa: jegnor Eounsaxa u je4nor Xpnara, xoju ce lupajy HerocpeAHo ca repuropnje
Oe4eparlr.rje, u je4ror Cp6rna, xoju ce 6upa uenocpeAHo ca repuropuje Peuy6nure
CpncKe.",



-g

Y .uany V. cras 2. ,,flpoqegypa", TavKa 4),

Auan.[uatru II., u III. Ha Vcras Eocue u Xepuerorune crynajy Ha cHary ocMor .uaua oA

4ana o6j arrsr{Barba y,,Clyx6euoM ilracHr.rry BuX".

llpe.qcje.qanajyhu

flpe4crannnqKor AoMa

flaprarvrenrapHe cKynrxrlrHe
Bocue u Xepqerouune

llpe4cje4anajyhr

.{oua Hapo.ua

flaprau eurapHe cI(yrIIIIrIrHe

Bocue z Xepueroeuue
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Stu'ajcvo. 02.1 1.201i. godirre . .. I/,',I"' ..'/'1tCf, tJ- 9c-,

Ptrtl\/RIiMENA ZAJEDNICK,A KOMISIJA oBA DOMA zA spltovoDuNJ[i
PITETiSDE I'VROPSKOG SUDA ZA LJI]DSKA PII.AVA U STRAZtsTJITTJ Ii
PTTBDMETT] SBJDIi T T'TruCT PROTIV BOSNE I I{ERCEGO\TINE

Pi{tlDiVIllT: Pri.iedlog amandmana na LJstav Bosrre i Hercegovine u cil.ir"r sprovodenja
pt'esucie Evlopskog suda za ljudska prava u Starzburu u predmetu
Sc-jdic i Firrci pl'otiv Bosne i Hercegovine

i)oittlviini.

Vi.icca nercionalnih tlanjina Bosne i i-iercegovine zahvaijuje se Privremenoi zajednicl,oj lioniisiji
oba clotrta u sprctvoclenju presr-rde Evropskog suda za ijLrdskaprava u Stalzbr-u'r-r Lr predmctu Sejdii
j lrinci protir,' Bostrc i Hercegovine, na ukliuieniu u rad predstavnika Viieca rracionalnih nranjina
Llo:;nt' i l{ercego i'ine.

[i ltrilour-r dostavliamo Prijedlog antandmana na Ustav Bosne iHercegovine. a u cilju sprovoclenia
presr.tde [:vropskog sitcla za ljudska prava u Starzburu u pledmetu Seidic i Finci grrcniv Bosnc i

Hc:rccgoviue. a ko.je.je Vijece nacionalnih manjina Bosne i Hercegor.ine, u szrradnii sa enritetsliin-i
viicdima. dostavilo 2?.03.201O.godine Radnoj grupi Vrjeia ministara za provocienic Ahc,ionog
pJtnl za izvrscnje plesude Evropskog suda za ljudska pl'ava u Stazburru.

S poStovitnjeru.

I}OSJNA I ITEITCtrGOWNA
;, \ iI I,AiVTENI'AI{NA S Ifl PSTNA

I]OSNE I F{ERCEGOVTNB
PR IiDS'I-.1, VNI i]KIIZASTLTPNIEKI DOM

DO]V NAIIODA
VI.JEC E NACIONAI,MI{ MANJINA

I]OSNB I IIBRCEGOVTNE

I)ostavl.jeno:
- nasl0l,Lr
- (1,, Ll

EOCIIA 14 XEPU]' T'OBPII IA
I]APJIAMEH'I'A P HA CK Y IIUJ 1' I,I I I,d

EOCFNi] i,I XT]PIIE I-OBPI I { T]

IPEAC]TAB Hpl r{ K i,I AON1
AOM HAPOTTIA

CAB.IET HAIPIOHAJIH?I X MAFb I,t H A
EOCtrIE Pt XEPIIOI-OI}I4 TfIi

I, c"p".i.s"lr.nix,' (+38-iEj 2Tt4 3ti';i' c+rsz iit-il ii ir



Ntt osnot'tt dlana X. 1. Ustava Bosne I Hercegovine. Parlamentanra skupstirra Bosne I Hercegt-r.,,ine
na -.---s.iednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 

-2010. 

godine, i na __ sjedpici Doma naroc.lrr.
ocl r'7ano.j_2() 1 0. gocline. donjela je

AMANDMAN II.
NA TISTAV BOSNE I HERCEGOVINE

- I. i preambuli tJstava Bosne i Hercegovine. iza rijedi "konstinrtivni narocli" br.iSe sc zasracla
ri.ieci'ia .' u za.iecl'ici ser ostalima" i doiaju sljeclece iij"ei,

'- sa Albanacinlai. Crnogorcima. Cesima, ltalijanima. Jevrejirna, Maclarima- Makecjoncinrii.
Ni.i.:nlcinta. Poi.iacima, Itomima. Rumunima. Rusimzr, Rusinima, Slovacirna. Slove-rracjnri.'l'Lrlcirna. 

t j liraj incinla".

i'iilcoc{e tt preanrbuli Ustava Bosne i Hercegovine,izarijedi "gradani" cloclaju se rijeii:

" nacionalno neopredjeljeni ".

- Atnandmau ll. ner Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od claua ob.javljivalja Lr
"Sltt2bencrtti glasnil<r.r BiH". a prirnjenjivat ie se od prvilr narednih OpStih izlrora r-r Bill.



OBRAZLOZENJE

usrAVNI osNov zA usvA,rANJE AMANDMANA NA rJsT-;\V rJosNri rFIEITCEGOVINE

a Ustav er.cegovine sach.Zan.je Lr ilanu,ii glasi lJstav nroZe biri ni.jen.jan j

biH, koj clvotrecinsliu vecinu prisLrrnili

II. IIAZLOZI ZA USVAJAN.IE AMANDMANA

n. jer dinjenica cia ko'stitr-rtivnost tri 
'ar-.cia 

Lr

()snovllilll slobodamar Ll

ttieli* nacionalnih m o nrogudnosti cla ravnop..vro s crruqirra buclupredstavlieni kako u iz I noj vlasti.

III. OBRAZT,OZNN.TCPREDLOZENIHRJESENJA

ier nacionalnii manjiria. Ll -sklaclri sa L,,uiioLir:rnr. t.,

rnaca.



Na osnovtt dlana X. 1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupStina Bosne I Herceggr,ine
rra . 

--sjedlici 
Predstavnidkog doma, odrZanoj _ 2010. godine. i na __ s.jeclnici l)onra iar-ocla.

LrdrZanoj__201 0. godine, donjela je

AMANDMAN III.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

Ustavu Bosne i Hercegovine dlan IV. stav

- " i. I)orrr naroclar

I)ortl naroda se sasto.ii od 19 delegata, pet BoSnjaka, pet Hrvata, pet Srba idetiri clelegata iz recia
nacionalih rnanjina u Bosni i Hercegovini, koje predlaZe Vijeie nacionalnih mairiila Biil i t6: c'lva
iz- Viieca rtacionalnih manjina Fedelacije Bosne i Hercegivine i dva iz Savjeta nacioualnih mau.iina
Reptrblike Srpske."

- Amandman lll. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa rla snagu osmog dana od dana ob.iavljivania rr
"SILrZbenom glasniku BiH". a primjenjivat ie se od prvih narednih Opstih izbora Lr BiH.



tr \/_

oBRAZLoi,nNJE

LI.S'|AVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA T.IS'I]AV ISOSJ\JI.] I
r.TI'RCOGOVINE

L/stavl1l ()s11ov za usva.janje Amandtnana IIl. Na [-Jstav Bosne I Hercegovine sacJr.2:ur.je Lr tlanu
-X' stav I' Us vine l<oji glasi da "Ovaj Ust.iv mclZu- biti rnjenlan i
clopLrrtiavan odl upStine Uiu. t olu ukljudLrje dvotreiinsku veiilu prisLrtni5
I l<o.ji glasaju u

V. RAZLOZI ZA LISVAJANJE AMANDMANA

u. jer dinjenica da l.onstitutiinrost tri naroda Lr

,ravniin poloZajeni na cijeicrj reritoriji Bosne i
:nja treba r-rskladiti i sa ocllukorn Llstvzurog sLtcla
Lraroda na cijeloj teritoriji Bosne i J-lcr.cegovinc.

ali istovrerneno prinrjeniti u cijelosti iProtokol br.12 Evropikei.nnu",-r.i1" tr l.juclskirir priiyirria i, itl slobodama: u uclska prava 
'-, 

S,,,rrb.,., o obavez'oniLl lltlciottarlr-rih nr o qsti cla ravnoprzlvno s drugi:rra budup vlieni liako u iz i

VI. OI]RAZLOZBNTEPREDLOZENIHRJESENJA

andidovanja svih graclana Bosne i l.{erce-qovine
ne BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.
h gradana BiH da glasaju za l<arrdic-lata po svorn
Jidate izrcda samo jednog ili clva nanrcia.
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Na osnovlt diana X. 1. Ustava Bosne I Flercegovine, Parlamentarna skupStina llosne I Iler-cegovinelli.t - -s.iedlrici Pl'edstavnidkog doma. odrZanoj ___2010. godine, i na __ - s.jeclnici l)onra 
'trr,r.la.otlrZanoj_2() I 0. godine, doniela ie

AMANDMAN IV.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

[-i LJstavu Bosne i Hercegovine stav prvi dlana v. mijenja se i glasi:

" l)reds.jedniStvo

Preds.iednistvo Bosne i Hercegovine se sastoji od detiri dlana: jeclnog BoSnjalta, .jednog ljr.vata.
.icdnog Srbina i jednog dlana iz reda nacionalih manjina u Bosni i Hercegoyini ili gradinairra Bosrre i
I I c-rc e go v ine, koj i .j e naci onalno neopredj eij en',.

- Amandman IV. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagLr osmog dana od clala ob.iavljivanja ur"Sltr2berrorn glasniku BiH". a prirnjenjivat ce se ocl prvih nareclnih OpStitr izbora 1BiH.
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OBR AZLOZE NJE

V'II. LIS'I'AVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA LIST'AV I}OSNI' I
HEITCEGOVINE

(.-lstavni osnov za usvajanie Amandmana IV. Na Ustav Bosne I Hercegovine sadrZzrn.ie u cllanrr
X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da "Ovaj Llstav nroZe Lriti nrjcnjan i

dopr-rnii,Lvatr ocilr"rkom Pzu'lamentame skr-rp5tine biH, koja ulrljuduje dvotledinsku vecinr-r plisutuilr
I koli glasaju u Pledstzrvni,ikom domu.

VIII. IIAZLOZI ZA TISVAJANJE AMANDMANA

I)reclioZerti anrandman otklanja disklirlinaciju. jer dirrjenica cla konstitutir,nost tri narocla u
Ilosni i Hercegovini nije rezultirala i ravnopravnirn poloLajem na cijelo.i teritoriji Bosne i

ilcrcegovirre: ukazuje da odredena ustavna rjeSenja treba uskladiti i sa odiul..om Llstvanog sucla
IJosuc i llercc'govine o rarvnopravnosti sva tli naroda na cijeloj telitoriii Ilosne i }-lc'r'cegovinc.
ali istor,'r'emer,o prinrjeniti u cijelosti i Protokol br.l2 Evropske konvenci.ie o ljudsl<iilr pravirnai i

osnor.'nitn slobodama, hao i odluku Evr'opskog suda z.a ljudska prava u Starzbriru o obavcznonr
ttceScu rracionalnih manjina, odnosno njihovoj mogudnosti da ravnopra\'no s clrug,irrra L',uclu

pt'eclstavii,,rni ltttlicr u izvrSnoj tako i u zetkonodavnoj vlasti.

IX. OB ITAZLOZEN.IE PREDLOZENIH RJESENJA

Pt'eclloZeni atrandntan osigurava rnogudnost kandidovanja svih graCtana Bosne i Ilercegovine
za rnjesto Lr PredsjedniStvu BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.
Precllo2eni amandman osigurava moguinost svih gradana BiH da glasaju za kandidata po svtlrrr
izboru bez tretrutnili suavania lirnitacije na kandidate iz reda samo jednog ili civa naroda.



,]

Forum graclana Tuzle

P RE D S JEDAVAJU CE M PRIVREMENE ZAJEDNIdTN TOVTISIJE
Gosp. Sefrku DZaferovidu

Predmet: Prijedlog Foruma gradanaTuzle o nadinu implementacije presude Evropskog
suda za ljudska pravau Strazburu u predmetu Sejdii i Finci protiv BiH, kao i
odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o ravnopravnosti sva tri
konstitutivna naroda na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine

PoStovani,

U skladu sa zakljudcima Privremene zajednidke komisije oba doma za sprovodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i
Hercegovine od 18.10.2011., dostavljam Vam prijedlog Foruma gradana Tuzle o nadinu
implementacije Presude Evropskog suda za ljudska pravau Shazburu, kao i odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine o ravnopravnosti sva tri konstitutivna naroda na teritoriji cijele
Bosne i Hercegovine.

S po5tovanjem,

Sarajevo, 03.1 1.201 1.
(.t$:T

q



Na onovu dlana X.I Ustava Bosne i Hercegovine, parlamentarna skupstina
Hercegovine na 

- 
sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 20_

Bosne i

sjednici Doma naroda, odrZanoj 2}_godine, aoniSaap
godine, i na

AMANDMAN II.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

Posljednji stav Preambule Ustava Bosne i Hercegovine mijenja se i glasi:

,,Driavljani Bosne i Hercegovine, kao Boinjaci, Hrvati i Srbi koji su konstitutivni narodi,
nacionalne manjine i nacionalno neopredijeljeni, i kao gradani, ovim utvrduju (Jstav Bosne i
Hercegovine. "

AMANDMAN III.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

elan IV Ustava Bosne i Hercegovine, mijenja se i glasi:

,,ehn IV
Skupitina Bosne i Hercegovine

skupstinu Bosne i Hercegovine iine predstavniiki dom i Dom naroda.

I. Predstavniiki dom
Predstavniiki dom ima 8I poslanika koji predstavljaju gradane Bosne i Hercegovine, od kojih
je 50 iz Federacije Bosne i Hercegovine, a 3r iz Republike srpske

(a) Poslanici se biraju neposredno, tajnim glasanjem, na osnovu opiteg i jednakog
biraikog prava, ito se ureduje izbornim zakonom Bosne t tteriegoin|.

(b) Konstitutivna sjednica Predstavniikog doma te se odriati najkainije u rolan od 30
dana po objavi sluZbenih rezultata izbora

(c) Radom Predstavniikog doma rukovode predsjedavajuti i tri zamjenika
predsjedavaiuteg, od.kojih jedan pripada parlamentarnoj manjini, na naiin ureden
p o s I ovniko m. P r e dsj e dav aj ut i i z amj eni c i pr e dsj e dav aj ui e g s e mij e nj uj u na Junkc ij i
pr edsj e dav aj ut e g sv akih I 2 mj e s e c i.

(d) Odluke u Predstavniikom domu se donose vetinom glasova ulatpnog broja poslanika,
ukoliko Ustavom nije propisana l<ralifikovana ve6ina.

(e) Kvorum iini vetina poslanikn u predstavniikom domu.

2. Dom naroda
Dom naroda sastoji se od 3I delegata, od kojih je l7 iz Federacije Bosne i Hercegovine i to:
6 Boinjaka, 6 Hrvata i 3 Srbina i 2 iz reda nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih,il4izRepublikeSrpske,ito:6Srba,3Biiniaka,3Hrvatai2izreda
nacionalnih manj ina i nacionalno neopredij elj enih.

a) Predloiene delegate iz Federacije Bosne i Hercegovine biraju odgovarajuti klubovi
Doma naroda Federaciie Bosne i Hercegovine, i delegat" i, n"piblike Srpske po
istom principu biraju odgovarajuti klubovi Vijeta noido nepibttke Srpske.



b) Konstitutivna sjednica Doma naroda te se odriati najkasnije u roku od 30 dana po
obj avi sluibenih rezultata i.zbora.

c) Radom Doma naroda rukovode predsjedavajuti i tri zamjenika predsjedavajuteg iz
reda konstitutivnih naroda i nacionalnih manjina i naciinalno ieopiedtieljenih,Ta
naiin odreden Poslovnikom. Predsiedavajuti i zamjenici predsjedivajuteg se
m ij e nj uj u na funkc ij i p r e dsj e dav aj ut e g sv akih I 2 mj e s e c i.

d) U svrhu odluiivanja po pitanjima od vitalnog naciinalnog interesa delegati se
organizuju u klubove delegata konstituivnih naroda i delegata nacionaliih manjina i
na cio na I no n e opr e dij e lj enih.

e) Kvorum za rad Doma naroda iini 17 delegata, s tim da je prisutno najmanje po 5
delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda i 2 iz reda iacionalnih manjina i
nacionalno neopredijeljenih, ukljuiujuti po jednu tretinu delegata sa teritorije oba
entiteta.

f) Odluke u Domu naroda se donose vetinom glasova ukupnog broja delegata pod
uslovom da z2 

9dl_uku 
glasa najmanje po jedna trettna oa itcupiog brojo deiegata iz

oba entiteta. Ukoliko ne bude postignuta potrebna vetina, Dom nirodi moie/ormirati
komisiju sastavlienu od delegata iz oba entiteta na paritetnoj osnovi koja te pokuiati
da pronade kompromisno rjeienje u roku od 5 dana. Ukotiko Dom naroda ni prihvati
prijedlog komisije smatrat te se da odluka nije donesena.

g) Ukoliko naimanie ietiri delegata iz reda jednog konstitutivnog naroda u Domu
naroda smatraiu da se odlukom Skupitine Bosne i Hercegoviie vrijeda vitalni interes
konstitutivnog naroda kojeg zastupaju, imaju pravo uloZlti veto. (J tom sluiaju, Dom
6e formirati komisiju sastavljenu od po jednog delegata iz reda svakog konsiitutivnog
naroda, koja te nastojati da u roku od pet clana pronade kompromtsno rjeienje.
Ukoliko komisija ne pronade kompromisno rjeSenje konsenzisom, ili ukoliko se za to
rjeienje ne izjasni vetina prisutnih delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda na
sjednici Doma naroda, smatrate se da odluka nije usvojena.

h) Ukoliko najmanie ietiri delegata iz red.a jednog konstitutivnog naroda stave veto na
odluku Slcupitine Bosne i Hercegovine zbog ugroienosti vitatiog nacionalnog
interesa, a naimanje ietiri delegata iz reda drugog konstitutivnig naroda se izriiitom
izjavom izjasni protiv veta, (Jstavni sud Bosne i Hercegovine 6e odluiivatt o tome da li
se sporna odlula odnosi na pitanie od vitalnog interesa konstitutivnog naroda. Ako
vetina sudija Ustavnog suda, koja ukljuiuje dvoje sudija iz reda konititutivnog
naroda iiji delegati u Domu naroda su uloZili veto, smatra da sporna odlukn ie sadrii
pitanje od vitalnog interesa konstitutivnog naroda, Dom narodi te donijeti odluku po
redovnom postupku. (J suprotnom, Dom naroda te donijeti odluku kako je propisano u
tunki g) ovog ilana.

3. Zajedniike odredbe
(a) Mandat poslanika i delegata traje 4 godine
(b) Domovi su ravnopravni u odluiivanju. Sve odluke iz nadleinosti SkupStine Bosne i

Hercegovine moraju biti usvojene u istoujetnom tel<stu u oba doma.
(c) Odluke Skupit

glasniku BiH, 
biavljivanja u Sluibenom

(d) Poslanici i del nsku odgovornost za djela
uiinjena u vrienju svojefunkcije

4. Nadlei,nosti
Skupitina Bosne i Hercegovine:

a) Odluiuje o promjeni (Jstava Bosne i Hercegovine
b) Usvaja zakone, druge propise i opite akte
c) Usvaja budiet institucija Bosne i Hercegovine



d)
e) ovine
0
g) Imenuje Predsiednika i ilanove Sau.ieta ministara Bosne i Hercegovine i vrii kontrolu

njihovog rada
h) Bira sudije (Istavnog suda Bosne i Hercegovine
i) odluiuje o raspisivanju referenduma u skradu sa zakonomj) Vrii kontrolu rada obaujeitajno-bezbjednosnih sluibi
k) Daje amnestiju za lwiviina djela u skladu sa zakonom
l) O_dluiuje o proglaiavanju ratnog i vanrednog stanja
m) Obavlja i druge poslove u skladu sa (Jstavom i zakonom,,

AMANDMAN IV.
NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

etan V Ustava Bosne i Hercegovine, mijenja se i glasi:

,,ehn v
Predsjednik i potpredsjednici Bosne i Hercegovine

Funkciju iefa driave vrii Predsiednik Bosne i Hercegovine, a u sluiajevima utvrdenim ovim
Ustavom Predsjednik i tri potpredsiednika zajedno. Fredsjednik i poipredsjednici dolaze iz
reda konstitutivnih naroda, nacionalnih manjina i nacionalno r"ipridtietjenih. predsjednik i
potpredsjednici ne mogu biti iz jednog entiteta.

1. Izbor Predsjednika i potpredsjednika Bosne i Hercegovine
a) Kandidati za Predsjednika i potpredsjeclnike sebiraiu iz reda poslanika

Predstavniikog doma Skupitine Bosne i Hercegovine. Kandidate za Predsjednika i
potpredsjednike moie predloiiti najmanje 10% poslanika, Poslanik moZe uiestvovati u
predlaganju s amo j ednog kandidata,.

b) Klubovi delegata u Domu naroda se vetinom glasova svojih ilanova opredjeljuju se
zaiednog kandidata iz reda svog konstitutivnog naroda kao i iz reda iacionalnih
manjina i nac_ionalno neopredijeljenih. [Jtvrdena lista od 4 (ietiri) kondidata
dostavlja se Predstavniikom domu na potvrdivanje. Ukoliko Predstavniiki dom ne
potvrdi listu izjasnjavat 6e se pojedinaino o svaiom kandidatu sa liste. (Ikoliko neko
od kandidata ne dobiie potrebnu vetinu u Predstavniikom domu, odgovarajuti klub
delegata u Domu naroda 6e, po ranije utvrdenoj proceduri, predtozltr drugog
kandidata o kome te se Predstavniiki dom iziaiiiavati. Predsjednik i potpredsjednici
ce biti izabrani u roku od I5 (petnaest) dani po konstituisanju Skupiine Bosne i
Hercegovine.

c) Izabrani kandidati za Predsiednika i potpredsjednike se mijenjaju nafunkciji
Predsjednika svakih 12 mjeseci u skladu sa ridoslijedom utvrdenim na listi za izbor.
Redoslijed na- listi se utvrduje irijebanjem u Domi naroda prilikomformiranja liste.
Mandat Predsiednika i potpredsjednika traje 4 (ietiri) godine. Isrc fice moZe biti
birano nafunkciju predsjednika najviie 2 (dva) puta.

2. Nadleino sti Predsj ednika i potpredsj ednika
Predsjednik Bosne i Hercegovine:

a) Predstavlja Bosnu i Hercegovinu.



Proglaiava ukazom zakone usvojene u skupitini Bosne i Hercegovine.
Potpisuje medunarodne ugovore i sporazume.
Imenuje diplomatske predstavnike Bosne i Hercegovine na prijedlog Saujeta ministara
u skladu sa zakonom.
Saziva i rukovodi sjednicama Vrhovnog saujeta sigurnosti i odbrane BiH
imenuje vojne i vojno-diplomatske predstavnike Bosne i Hercegovine u diplomatsko-
konzularnim predstavniitvima Bosne i Hercegovine, meilunarodnim organizacijama i
institucijama
donosi odlulu o strukuri Oruianih snaga u skladu sa zakonom
imenuje nosioce najviiih vojnih duinosti u skladu sa zakonom
Akredituje i prima strane diplomatske predstavnike u skladu sa zakonom.
Moie zatraiiti sazivanje sjednice Saujeta ministara ili bilo kog doma Sla,tpitine Bosne
i Hercegovine i uiestvovati u njihovom radu.
Daje pomilovanje u skladu sa zakonom."

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana II, ru i IV na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je
u dlanu X, stav 1, Ustava Bosne i Hercegovine, koji glasi da,,Ovaj Ustav moi,ebiti mijenjan i
dopunjanan odlukom Parlamentarne skup5tine BiH, koja ukljuduje dvotreiinsku vedinu
prisutnih i koji su glasali u Predstavnidkom domu.

b)
c)
d)

e)

0

s)
h)

D

i)

k)
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RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Ustav Bosne i Hercegovine sadrii norme koje su diskriminatorne prema Ostalima ali i prema

predstavnicima konstitutivnih naroda, zavisno od teritorije na kojoj Zive. Time je on sam sebi

proturjedan, jer u dlanu ll (tadke 7,2i 4ljamdi ravnopravnost i zabranjuje diskriminaciju, te predvida

obavezu Bosne i Hercegovine da obezbijedi najviii medunarodni nivo za5tite ljudskih prava isloboda,

istovremeno dajuii nadzakonsku snagu Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima iosnovnim
slobodama, dok istovremeno u dlanovima lV (tatka 1) i V (stav L) oduzima pasivno biradko pravo

Ostalima. Time se kr5e ljudska prava islobode, a gradani Bosne iHercegovine, u zavisnosti od svoje

nacionalne pripadnosti ili opredjeljenja, stavljaju u neravnopravan poloiaj. Ova dinjenica po sebi

obavezuje na usvajanje amandmana kojima ie Ostali biti izjednadeni u pravima sa pripadnicima

konstitutivnih naroda, posebno u pogledu ostvarivanja biradkog prava. Time bi Ustav Bosne i

Hercegovine bio doveden u sklad sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim

slobodama i Medunarodnim paktom o gradanskim i politidkim pravima, kao svojim integralnim

dijelovima, Otklanjanje ove diskriminacije ipriznavanje jednakosti svih driavljana Bosne i

Hercegovine u pravima islobodama, u ovom sludaju politidkim, doveli bi do priznavanja ipraktidne
realizacije jedne civilizacijske tekovine - univerzalnosti ljudskih prava.

Dodatni razlog za usvajanje amandmana je presuda Sejdii-Finci kojom se utvrduje da Ustav Bosne i

Hercegovine sadrii diskriminatorne odredbe ida krii ljudska prava i.slobode gradana koji pripadaju

Ostalima. Bosna iHercegovina ima obavezu da otkloni diskriminaciju isprovede ovu presudu, ito ne

moZe udiniti prije nego 5to izmijeni svoj ustav, jer se diskriminacija i krSenje ljudskih prava isloboda

nalaze u samom temelju ustavnog sistema - normativnom dijelu Ustava Bosne i Hercegovine.

Amandman I na Ustav Bosne i Hercegovine - Dom naroda

dlan lVtadka 1. podtadke a)i b)se mijenjaju iglase:

,,a) Dom naroda se sastoji od 32 delegata, od kojih Vijeie naroda Narodne skupStine Republike

Srpske bira ietirisrbina, detiri Bo!njaka, detiri Hrvata idva iz reda Ostalih; Doma naroda Parlamenta
Federacije bira detiri Srbina, ietiri Boinjaka, detiri Hrvata idva iz reda Ostalih, a Skupitina Brtko
distrikta BiH bira po jednog iz reda svakog konstitutivnog naroda i iz reda Ostalih,
b) Osamnaest dlanova Doma naroda sadinjava kvorum, pod uslovom da je prisutno najmanje pet

srpskih, pet boinjadkih, pet hrvatskih i tri delegata i reda Ostalih."

dlan lV tadka 3, podtadka b) mijenja se iglasi:

,,b) Svaki Dom 6e veiinom glasova usvojiti svoj poslovnik o
jednog Srbina, jednog BoSnjaka, jednog Hrvata i jednog
zamjenike predsjedavajuieg."

dlan lVtadka 3. podtaEke e), f)ig)mijenjaju se iglase:

,,e) Predloiena odluka Parlamentarne skup5tine moie biti
interes bo5njadkog, hrvatskog ili srpskog naroda, odnosno po

radu i izabrati medu svojim dlanovima
iz reda Ostalih za predsjedavajuieg i

proglaiena destruktivnom po vitalni
kolektivna prava Ostalih iz tlana ll/9.
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ovog Ustava, veiinom glasova iz redova boinjadkih, hrvatskih ili srpskih delegata, odnosno iz reda

Ostalih, izabranih u skladu sa stavom L, tadka (a), Za donoienje takve odluke bit ie potrebna

saglasnost Doma naroda, lzglasana od strane veiine boinjadkih, veiine hrvatskih, veiine srpskih

delegata iveiine delegata iz reda Ostalih kojisu prisutniiglasaju'
f) Kada veiina bo3njadkih, hrvatskih ili srpskih delegata, odnosno delegata iz reda Ostalih, stavi

primjedbu na pozivanje na tadku (e), predsjedavajuii Doma naroda ie odmah sazvati Zajednidku

komisiju, koja se sastoji od sedam delegata, od kojih su po dva izabrana iz redova konstitutivnih

naroda ijedan iz reda Ostalih, u cilju razrjeienja tog pitanja. Ukoliko to Komisija ne uspije u roku od

pet dana, predmet se upuiuje Ustavnom sudu koji ie po hitnom postupku preispitati proceduralnu

ispravnost sludaja,
g) Dom naroda se moie raspustiti odlukom Predsjednika ili samog Doma, pod uslovom da je odluka

Doma o raspustanju donijeta veiinom koja ukljuduje natpolovidnu vedinu delegata od ukupnog broja

izabranih delegata."

Obrazloienje za usvajanje ovog amandmana

Amandman I zadire u suitinu zabrane diskriminacije ijednakopravnosti svih konstitutivnih naroda i

onih koji se tako ne osje6aju u pravnom poretku BiH, Trenutna ustavna odredba utvrduje da jednu

treiinu ilanova Dorna naroda bira Narodna skupitina R5-a, a dvije treiine Predstavnidki dom

Parlamenta FBiH sa unaprijed definiranom nacionalnom pripadnoliu. lako ne postoji autentiino

tumadenje ove odredbe, vjerovatno da je ustavotvorac, (ma ko on bio) poiao od zatedenog stanja, da

na teritoriji RS-a iive preteZno predstavnici srpskog naroda, a da je FBiH, ekskluzivno hrvatsko-

boinjadka tvorevina. Meilutim, ovakvo shvatanje je u velikoj mjeri korigirano odlukom Ustavnog suda

BiH o konstitutivnosti naroda dime su izjednadena prava svakog konstitutivnog naroda na cijeloj

teritoriji BiH uz izostavljanje definiranja i pozicije Ostalih, Zbog toga se dini sasvim logidnim da ijedan

i drugi parlament, kroz tijela formirana nakon usvajanja ove odluke, odluduju ravnopravno o izboru

predstavnil<a konstitutivnih naroda iOstalih u Domu naroda Parlamentarne skupStine BiH pri demu bi

oba tijela birala jednak broj predstavnika u ovo tijelo. ObrazloZenje za ovakvo opredjeljerrje leZi iu
dinjenici da interesi pojedinih naroda inacionalnih manjina sa razliditih teritorija nisu identidni, a da

Dom naroda mora biti mjesto u kojem ie se modelirati svi interesi svakog naroda. Pored ovoga,

neophodno je, imajuii u vidu poziciju Brdko distrikta BiH, u proces posrednih izbora za Dom naroda

ukljuditi iskupitinu Brdko disktrikta kako bise,,pokrila" teritorija cijele drZave u proces izbora u Dom

naroda itime bili zastupljeni interesi svakog konstitutivnog naroda na teritoriji cijele driave ali i

predstavnika grupe Ostali.

Pored ovoga bi se poveiao broj dlanova Doma naroda, uz ostavljanje istih nadleZnosti koje taj Dom

trenutno ima.

Konaino, radi ostvarenja pune ravnopravnosti Ostalih u procesu odludivanja izaitite l<olektivnih

prava, izjednadeno je udeide pripadnika Ostalih u ovome procesu sa mogudno5du zaustavljanja

zakonodavne procedure ukoliko bi se ovaj klub pozvao na zaititu, ne vitalnih nacionalnih interesa,

vei zaStite kolektivnih prava. Razlika izmedu ova dva pojma nije suitinske vei iskljufivo terminoloike
prirode jer se radi o istom korpusu prava kojima se koriste konstitutivni narodi - zaitita kolektivnih
prava uz drugadije terminoloiko odredenje jer nije moguie da Ostali imaju mogudnost pozivanja na

vitalni nacionalni interes poito se radi o, za pretpostaviti je, pripadnicima razliditih nacionalnih

manjina ili onih kojise ne izjalnjavaju niti kao predstavnici konstitutivnih naroda niti kao predstavnici

nacionalnih manjina, ali mogu definirati zajedniike interese kroz mehanizam zaitite kolektivnih prava

ito bi predstavljalo kohezivni faktor za pribliiavanje razliditih grupa, Bez moguinosti da klub Ostalih
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participira na jednakim osnovama u procesu odludivanja, ukljudujuii ipravo veta do eventualne

odluke Ustavnog suda BiH, ne bi se do kraja omoguiila ravnopravna participacija ove grupe u

vodenju driave, a time niti u zaititi njihovih prava, vei bi praktidno sluZili samo kao,,dodatne ruke za

glasanje" u Domu naroda,

Vaino je istaii da se ovim Amandmanom poveiava i broj zamjenika predsjedavajuiih Predstavnidkog

doma i Doma naroda u cilju ravnopravnog pristupa javnim funkcijama grupi Ostalih.

Amandman ll na Ustav Bosne i Hercegovine - PredsjedniStvo giH

Naslov dlana V koji glasi ,,Predsjedniitvo" se zamjenjuje rjedju ,,Predsjednik".

elan V stav 1. se briie.

ilan V tadka 1,, 2, i 3. se bri5u i zamjenuju novim tadkama L 2.i3. koje glase:

,,1, Predsjednik Bosne i Hercegovine bira se u Domu naroda, natpolovidnom veiinom delegata
prisutnih i koji glasaju.

2, Predsjednik moZe podnijeti ostavku ili biti smijenjen odlukom Doma naroda, na isti naiin na koji je

izabra n.

3. Ovla5tenja
Predsjednik je nadleian da:

a) Predstavlja driavu u inostranstvu;
b) Najavljuje parlamentarne i druge izbore na drZavnom niovu;
c) Dodjeljuje titule, ordenje, nagrade i odlikovanja u skladu sa zakonom BiH;

d) Akreditira i prima ambasadore i izaslanike u skladu sa zakonom BiH;

e) Daje pojedinadna pomilovanja i amnestije u skladu sa zakonom BiH;

f) Moie sazvati sjednice Vijeia ministara i Parlamentarne skupitine te predlagati i utvrdivati
dnevni red ovih sastanaka;

g) MoZe prisustvovati i govoriti na zasjedanjima Parlamentarne skupStine;

h) Kada zakon BiH nalaie potrebu i u skladu sa njim, imenuje driavne sluibenike;
i) lmenuje kandidata za predsjednika Vijeia ministara;
j) RaspuSta Parlamentarnu skupStinu, nakon obavljenih konsultacija i uz odobrenje predsjednika

Vijeia ministara i u skladu sa ovim Ustavom."

U dlanu V taika 4, podtatka b) mijenja se iglasi:

b) NajviSe dvije treiine svih ministara mogu bitiimenovanisa teritorije Federacije. Predsjedavajuii
ce, takoder, imenovatitrizamjenika kojite bitiiz razliditih konstitutivnih naroda i reda Ostalih, kojiie
preuzeti duinost nakon odobrenja Predstavniikog doma,

U dlanu V tadka 5, se briie, a u dlanu V tadka 4. iza podtadke c) se dodaje nova podtaika d) koja glasi:

,,d) Vijeie ministara ie vriiti funkciju civilnog zapovjednika oruianih snaga."
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obrazloienje za usvajanje ovog amandmana

Amandmanom lt bi se preoblikovalo PredsjedniStvo BiH u Predsjednika BiH kojega bi birao Dom

naroda. Uz to se znaiajno mijenjaju nadleinosti Predsjednika BiH, a sve vaine funkcije sadainjeg

PredsjedniStva prenose se na Vijeie ministara, ukljuiujuii i komandu nad oruianim snagama Sto je

znaiajan preduslov ispunjenja obaveza kako za EU integracije, tako i za NATO. Uz izmijenjene

nadleZnosti, koje se rnogu nazvati iprotokolarnim, a koje su vrlo sliEne nadleinostima iz Aprilskog i

Butmirskog paketa, uz dodatnu redukciju tih nadleinosti, bi se postiglo da efikasno vodenje driave

ne bi bilo disperzirano izmedu razliditih driavnih organa ve6 objedinjeno kroz djelovanje

Parlamentarne skupitine BiH iVijeia ministara, odnosno zakonodavne i izvrine vlasti.

Ovaj amandman, kao ito je to sludaj i sa predsjedavajuiim oba doma Parlamentarne skupStine se

uvodi i treii zamjenik Predsjedavajuieg vijeia ministara i time omoguiava grupi Ostalih da

participiraju u radu ovog vainog drZavnog organa,
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

PREDSTAVNTe ru OOUTOOM NARODA

Prtvrernena zaiednitka komisiia oba doma
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine

za provodenie presude Evropskog suda za

ljudska prava u Strazburu u predmetu
Sejdit i Finci protiv Bosne i Hercegovine

M.P.

Pravni institut u Bosni i Hercegovini

- gospodi:n Sefik Dlaferovii, p;redsjpdava j uii
- gospodin Krstan SimiC, zamjenik predsjedavajuieg
- gospotla Borjana Kri$to, zamjenica predsjedavajuieg
- tlanovi Privremene komisije
- sekretari Komisiie

Predmet: Priiedlog amandtnana na Ustav Bosne i Hercegovine u ciliu provodenja presude

Evropskog suda za tludska prava u Strazburu u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Veza: VaS akt 01,02-50 -14-1052-2/7I od'24.t0.201t - lavni poziv

PoStovani,

ispred strukovne organizacije i udruZenja Pravni institut u Bosni i Hercegovini prije svega ielimo

vim uspieh u radu u ciliu provodenja presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdii

i Finci protiv Bosne i Heriegovine, ietimo iskazati zahvilnost Sto ie Privremena kornisija uptltila

javni poziv nevladinim organizacijama i na taj nadin omogu6ila doprinos civilnog dru5wa, prije

ru"g"'strukovnih organizicija u provodenju ove presude ali i ustavne refornire u Bosni i

Hercegovini.

NaSa radna grupa sasta je u martu' set

amanadmani tti Ustau u ovom P dva

relevantna za provoden; Ce vam ovi risti
jer se radi o stivu struke, odnosno strukovne organizaciie u Bosni i Hercegovini'

Ovom prilikom ielimo da powrdimo svoje ute5Ce na javnom saslu5aniu 4,L7.20L1. godine, a

ovlafte;i predlagat ispred Pravnog instituta u BiH bit Ce mr. Muhamed Mu;iakii,

S po5tovanjem,

8r.98/20L7;
Datum: 02,L7.201I.

DIREKTOR
mr. Muhamed Mujakii

Prilog: Mode'li amandmana Pravnog instituta u BiH.

' Radnu grupu Cinilo je dqset elanova/ca, od kojih tri Bo5njaka, tri Srbina, tri Hrvata i jedan nacionalno

neopredljetjen. Od deset dlanova Sest je bilo iz FBiH, detiri iz RS-4 pot mu3karaca i pet Zena, svi diplpmirani

pravnici prosjedne starosti 30 godina.

i,

A, g. Simica br.3 t Tel. o61 237 465
71000 Sarajevo i Fax' 033 779 97L

Web site: www.lawinstitute.-ba E-mail: infO@laWi nstitute.ba
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PRIJ E D LO G GRADA'VS'(OG .EROMTA OSTALIH.MOS?ER ZA RJ E SENJ E KON STITUTIVNE
POZTCIJE GRUPE GRADANA IZ REDA OSTALIH KROZ PROVODENJE PRESUDE EVROPSKOG

SUDA ZA I.JUDSKA PRAVA U STRAZBURU U PREDMETU SEJDIC-FINCI.

PoStovana Privremena zajednicka komisijo oba doma Parlamentarne skup5tine BiH za
provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdic-Finci

Prije svega, dozvolite nam da vas podsjetimo da grupu gradana koju nazivamo Ostali, u
skladu sa duhom postojeieg bosanskohercegovackog, Dejtonskog ustava, tvore svi gradani BiH
koji se nacionalno nisu izjasnili kao BoSnjaci, Srbi illi Hrvati, dakle svi oni nekonstitutivni
gradani na5e zemlje, bilo da je rijec o pripadnicima nacionalnih manjina ili nacionalno
neopredj eljenih drZavljana BiH,

U kontekstu dnevno-politickog momenta, kada je otvorena javna rasprava o
implementiranju odluke Evropskog suda za ljudska prava iz Strazbura u slucaju Sejdii/Finci
protiv Bosne i Hercegovine, Gradanski Front Ostalih iz Mostara (GFO) odlucno negira princip
zatedenog stanja i shodnih kvota kao regulatorskog mehanizma po kome tri veiinske politike
konstitutivnih naroda BiH namjeravaju anulirati 16 godina diskriminacije Ostalih i regulirati
njihova ustavna prva i status. Prijedlozi amandmana na Annex 4 Daytonskog mirovnog
sporazuma izneSeni od strane parlamentarnih stranaka pred Privremenom zajednidkom
komisijom za provodenje pomenute odluke evidentno delegitimiraju suvereno pravo Ostalih da
definiraju korpus svojih kolektivnih prava i suode konstitutivni Trolist sa detvrtim vitalnim
interesom. definiranim ili ne. Iznesene prr.ledloge dakle smatramo fundamentalno vjernima
duhu i slovu vaZeieg Ustava.

Po naSem miSljenju, kolektivna prava Ostalih izviru iz suverenog principa meritokracije i
gradanskih svjetonazora i kao taliva ne mogu biti delegirana u skladu sa postojeiim ustavom
iija je antinomidnost bjelodana eksplicitnim pozivanjem na jednakost (e lanak 2, Stavak 4) i
istovremenom brutalnom diskriminacijom u formalnoj politickoj zastupljenosti one biomase
koju vaZeii Ustav naziva Ostalima. U BiH kontekstu princip bi meritokracije suStinski deloZirao
etno-politi-ko miSljenje na niierazrednu razinu i time uspostavio drugu nerazre5ivu ustavnu
torziju. Duh kolektivnih prava talco bi se konstitutirao kao direktna negacija principa
proporcionalne zastupljenost po etnidkom kljucu kojim se sprovodi veiinsko-konstitutivno
nasilje. eak i kada bi se Ostali upisali u postojeei Ustav kao aetvrti konstitutivni narod prlanat
na cijeloj teritoriji BiH, sa svim postojeiim prerogativima konstitutivnosti - dakle sa
moguinoSctt blokiranja zakonodavne procedure pozivom na zaStitu vitalnih kolektivnih prava i
koriStenja prava veta na odluke Ustavnog suda - Ostali bi se pozivali na princip odbrane svog
vitalnog interesa uvijek kada bi se princip etno-kvota koristio, na primjer u primjeni izbornih
zakona ili rotacionim mehanizmima. A ako bi vitalni interesi bili suvereno definirani, onda bi
biokiranje premeditirane kvotaSke politicke procedure bila niSta manje nego ustavna obaveza
ostalih,

Ova principiJelua pat pozic{a niJe uerazre5irra za Ostate. Sesnaest godlna polittdke
obespravfeuosti moZe se prekinuti unilateralnom odlukon konstitutlrmih
parlamentarnih stranaka kojom bi se Ostalina priznalo pravo da autorefereutno
deftniraJu svoJa koleKivua prava I proglase konstitutlvaost novog kolektlvnog identiteta.
Pozltiwnim presedanom bl se novoJ koustituthmoJ grupi obezbJedila suvetena



eksterltorijalnost u Skolstrnr, sudstvu, psavo na transracloualnu I transregionalnu
asoc{ativnost, kao I osalvauJe t{ela prt Mlalstarstvlma Unutra3nJlh Poslova oba blb.
entlteta koJt bl garantovall ueprlstrasnost ovlh iastltuc{a u koutaLtu sa gratlanlma lz
reda Ostallh

Toliko puta naJav[inanl I aikada sprovedeni popis stalovatitva BtH llt ekskluzivni
popls Ostallh nakon pozltlvno dlskrlmtnlsanog med{fskog prostora, generlrao bl
procentualnl udlo Ostalih u ukupnom broJu BIH staaovnl3tva I odgovaraJu6e pravo na
budZetske rashode. PodsJe6amo da a pdorl6lnJeat6nost broJiaae lnferioraosti OstElih
ostaJe apsolutno neustwdeuon.

GFO priznaje parlamentarne stranke konstitutivnih naroda kao nedjeljivo legitimne
promotere i regulatore veiinskih politickih volja u BiH. Kao glavnim subjektima politickih
procesa u BiH, medutim, koji ve6 deceniju i pol pretpostavljaju neoboriv legitimitet
diskriminatorskom legalitetu, a onda pod prinudom medunarodne sudske presude, vei dvije
godine, neoboriv legalitet vlastitom diskriminatorskom legitimitetu. Odricemo im pravo da
zakucaju manjinski status Ostalih svevladajuiim etno proporcionalnim principom, kukavidkim
pozivanjem na realnosti i maskiranjem problema Ostalih nacionalnim manjinama.

Ostali imaju suvereno pravo osloboditi se ustavnog nasilja vladajucih anakronih i
atavistiikih BiH politika koje su monopoliairale cijelokupni druStveni prostor slobodnog
dovjeka.

Srdadno

Predsjednik Udruge Gradanski front Ostalih: Osvit Seferovii
Tajnik Udruge Gradanski front Ostalih: Alen Penava

Gladanski front Ostalih, OKC Abraiwic, Alekse Santi6a 25, E8 000 Mostar, Telefon: 062 844 7O7, 066 263 752
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SVI U SKUPSTINU SA ZASTAVAMA RE,PUBLIKE
BOSNE I IIERCEGOVINE. ZLATNIM
LJILJANIMA!!!!!

pozrvAM svE DRAGE pRTJATELJE I oNE KoJr voLE ovu NeSu DoMovINU
, RBiH , DA SUTRA DODU SA ZASTAVAM A RBiH U ZGRADU PARLAMENTA
U 9H, SALA BR. 1.---SUtrA brANiMO NAS... SEBE I NASU BUDUCNOST... ! ! I ! I ! NE
AMANDMANIMA..I GENOCIDNIM TOROVIMA ! ! !!!!!

---SAD ili NIKAD ---- ??? USTAV RBiH ???.---

2. SVI U SKTIPSTINU SA ZASTAVAMA REPIIBLIKE BOSNE I HERCEGOVINE,
ZLATNIM LJILJANIMA

NACIONALNI KONGRES REPUBLIKE BOSNE I HERCEGOVINE

poziva sve patriote Republike BiH da dodju na sjednicu 4. novembra20ll u 10:00 u
Skupstinu Republike BiH i da ponesu svoju zastar,'u Republike BiH,Zlatne ljiljane.

To je nasa Skupsti;ra, a zgradu Skupstine Republike BiH su sada bespravno uzurpirali
daytonski izdajnrci. Dodjimo u nasu Skupstinu i porucimo im da Republika Bosna i
Hercegovina vec ima svoj gradjanaki Ustav koji nije diskriminisao nikoga. Po dole
citiranom Clanu 22oUstava RBiH i po Izbomom zakonu Republike BiH se btaT
clanova Predsjednistva R BiH, tako sto svaki gradjanin bez obzira gdje se nalazio tma
mogucnost dati svoj glas svakom od kandidata,bez obztra iz koje etnicke grupe i bez
obzta iz koje geografske regije Republike BiH je kandidat. Dakle, clan Ustava R BiH o

izboru Predsjednistva se uklapa u sve zahtjeve civilnog drustva o gradjanskim pravima,
pa nema nikakve potrebe da ga mijenjamo. Po Izbomom zakonu i praksi ravnopravnosti u
R BiH, dva kandidata iz svakog naroda koji dobiju najvise glasova predstavljaju svoj
narod, ajedan ostale.

Svako rjesenje koje ce obezbijedjivati ljudska prava na nivou entiteta je u sustini nova
podvala, jer ce time genocidni dayonski Ustav dobiti i muhur Evrope, te ce Republika



BiH potonuti u jos tezu situaciju, razbljaci RBiH ce napraviti jos jedan korak ka
legalizaclji Daytona.

Slijede clanovi Ustava Republike BiH koji su primjenjljivi u ovoj situaciji i poslije
svakog od njih nase kratko obrazlozenje'.

Clan 59.

Skup5tina druStveno-politicke zajednice moZe raspisati referendum radi prethodnog
izja5njavanja gradjana o pojedinim pitanjima iz njene nadleZnosti, ili radi potvrdjivanja
zakona, propisa i drugih op5tihakata. Odluka donesena na referendumu obavezna je.

OBRAZLOZENJE: Skupstina najvece drustveno politicke zajednice u BiH, Republike
BiH, je raspisala Referendum o nezavinsaoti, on je odrzan 1. marta 1993. Predstavnici
Repubblike BiH su dakle bili obavezni postovati volju naroda iskazanu referendumom i
po ovom clanu Ustava R BiH oni izricito nisu imali mandat dapotpisu u Daytonu/Parizu
osnivanje Republike srpske i Federacije. To cini njihove Daytonske/Pariske potpise
potpuno nelegalnim i nelegitimnim. Sjetimo se mada su oni bili veoma vjesti
manipulatori, ipak Skupstina Republike BiH im nikada nije ratifikovala finalni Pariski
potpis.

I mi gradjani Republike BiH, prema gomjem clanu {Jstava, imamo OBAVEZU da
postujemo Referendum o nezavisnosti i da nikada ne priznamo genocidne kreacije
"Republiku" srpsku i "Federaciju".

Clan 66.

Gradjani su jednaki u pravima i duZnostimabez obzira na nacionalnost, rasu, poI, jezi\
vjeroispovijest, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno porijeklo, rodjenje, obrazovanje,
druSweni polo1aj ili drugo licno svojstvo.

Svi su pred zakonom jednaki.

OBRAZLOZENJE: Po ovome clanu jasno je da svaki gradjanin iz okupiranog dijela
RBiH (kojega zovu RS) Banja Luke, Bijeljine, Zvornika, Prijedora, Srebrenice,
Visegrada itd. ima pravo da glasa npr. za Izetbegovica ili Komsica ako zeli, i svaki'
gradjanin iz okupirane dijela RBiH (kojeg zovu "Federacija") ima pravo da glasa zanpr.
Radmanovica ako zeli. Daytonskim Ustavom su im ta prava odazeta. Ne radi se ovdje
szrmo o Finciju i Sejdicu. Radi se o neravnopravnosti Bosnjaka, Hrvata i svih ostalih
gradjanau "RS", a i o neravnopravnosti Srba i svih ostalih gradana u "Federaciji" kojima
su uzurpirana njihova prava da glasaju za pojedine kandidate za predsjednistvo.

Poznato nam je da ce daytonski politicari pokusati da ovu presudu rijese kozmetickom
promjenom daytonskog lJstava tako sto ce omoguciti samo Romima i Jewejima da se

kandiduju, a nece rijesiti sustinu problema, neravnopravnost svih gradjana, zbog koje je u
sustini presuda u Srtrazburu donesena.



Clan 69.

Gradjanin ima pravo da podnosi predstavke i prijedloge tijelima i organima druStveno-
politickih zajedrttca i drugim nadleZnim organima i orgarizacijama, da dobije odgovor na
njih, kao i da preduzima politicke i druge inicijative od opSteg
interesa. OBRAZLOZENJE: Po ovom clanu, svaki gradjanin ima pravo da dodje na
sastanak u Skupstinu i da iznese svoj prijedlog i da taj prijedlog i diskusija budu uzeti u
obzu. Dakle, ovaj clan vam garatnuje da vas moraju pustiti na tu sjednicu - i ponesite
zastavu sa ljiljanima.

Clan 89.

Odbrana Republike je neprikosnoveno i neotudjivo pravo i najvi5a duZnost i cast svakog
gradjanina.

OBRAZLOZENJE: Ovaj clan vam obezbjedjuje pravo da se borite za svoju domovinu, tj.
ne moze vas niko zbogtogaprogoniti, fiziti, suditi itd.

Clan220.

Clanove Predsjedni5tva biraju gradani neposredno, op5tim i tajnim glasanjem, u skladu sa
zakonom.

Clanovi Predsjedni5tva biraju se na cetiri godine i mogu biti birani jo5 jedanput
uzastopno.

Predsjedni5tvo lome je prestao mandat ostaje na du-Znosti do izhora novog Predsjedni5wa
Republike.

Predsj edni5tvo sacinjava sedam clanova.

OBRAZLOZENJE Clana 220 :

Ovo je clan Ustava Republike BiH kojim se regulise Predsjednistvo. Ovaj clan uvazava
etnicku slozreost Republike BiH, zato imaT clanova predsjednistva, i ovaj clan
udovoljava svim zahtjevima povelje o ljudskim pravima.

Moguce je da ce neki smatrati da teba izmisliti neki jos sawseniji Clan ustava kojim se

treba regulisati Predsjnistvo ili Predsjednik BiH, ali ovo je clan koji nam je otet agresijom
i genocidom, a samo ono sto nam je bespravno oteto imamo pravo ZAHTIIEVATI da
nam se wati. Sve drugo bi bilo u sferi nasih ZELJA, te bi morali TRAZITI
SAGLASNOST drugih, ajedins nelegalno oteti Ustav RBIH imamo pravo
ZAHTIJEVATI jernam je ukraden.



Zato zahtljevamo da nam se vrati Ustav Republike Bosne i Hercegpoivne koji nam je otet
nezakonim sredstvima, izdalompodmetnutih cetnicih agenata na celo R BiH, zatim
agresijom i genocidom.

Podsjecamo i na neke clanove Ustava Republike BiH koji regulisu odbranu Republike,
koji nas dodatno naoruzavaju pravom da branimo Republik BiH:

Clan 154.

Neprikosnoveno je i neotudivao pravo i duZnost gradjana, naroda Bosne i Hercegovine i
pripadnika drugih naroda koji u njoj Zive da Stite i brane slobodu, nezavisnost,
suverenitet, teritorijalni integritet i cjelokupnost i Ustavom utvrdeno uredenje Republike:

Clan 155.

Niko nema pravo da pizna ili potpi5e kapitulaciju, niti da prihvati ili prizna okupaciju
Republike Bosne i Hercegovine ili pojedinog njenog dijela. Niko nema pravo da sprijeci
gradjane Republike Bosne i Hercegovine da se bore protiv neprijatelja koji je napao
Republiku. Takvi akti su protivustavni i kaZnjavaju se kao izdaja Republike.

Izdaja Republike Bosne i Hercegovine je najteLi zlocin prema narodu ikaLnjava se kao
te5ko krivicno djelo.

Na kraju podsjetimo na Clan Ustava RBiH kojim se regulise PROIvIJENA USTAVA
REPUBLIKE BOSNE I IIERCEGOVINE, i iz kojeg vidimo da je Dayton/Pzizpariski
ustav nezakonit jer potpisnci to nisi imali pravo uraditi a da ne pitaju narod i organe
Republike BiH, kako je od njih zahtijevano prema donjoj proceduri.

Clan 268.

1. Prijedlog da se pristupi promjeni Ustava Republike Bosne i Hercegovine mogu
podnijeti: svako vijece Skupbtine Republike, Predsjedni5tvo Republike, Vlada Republike
i najmanje 30 poslanika u Skup5tini.

O prijedlogu da se pristupi promjeni Ustava Republike Bosne i Hercegovine odlucuje
Skup5tina na zajedrickoj sj ednici Skup 5tine.

2. Nacrt akta o promjeni Ustava utvrduje Skup5tina nazajednrckoj sjednici Skup5line.

Nacrt akta o promjeni Ustava Skup5tina stavlja na javnu raspravu.

3. Nakon provedene javne rasprave o nacrtu akta o promjeni lJstava, Komisija za ustavna
pitanja Skup5tine utvrduje prijedlog akta q promjeni Ustava.
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O prijedlogu akta odlucuje Skup5tina na zajednickoj sjednici Skup3tine. Promjena Ustava
usvojena je ako za nju glasa dvije trecine od ukupnog broja poslanika svakog vijeca
SkupBtine.

Mirki Vej Ovo je izgleda Glasnik koji jos nije distribuiran!

@Ivana: HVALAAAAAtuqATAA AAAJM M, IDEMO BOSNO I
IIERCEGOVINO.....MALI KORAK ZA VELIKU , LruDSKU BOSNU I
BUDUCNOST...."

NE AMANDMANIMA NA USTAV RBiH...!! USTAV RBiH...ZAI-ryIJEK !
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konstituirajude Privremene zajedniike komisije oba doma za provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i

Hercegovine, odriane 13. oktobra20ll. godine

Sjednicajepodela u 11 sati.

Sjednicom je predsjedavao BoZo Ljubii, drugi zamjenik predsjedavajuieg Predstavnidkog
dorna, i Sulejman Tihii, drugi zamjenik predsjedavajuieg Doma naroda Parlamentame
skup5tine BiH koji su i sazvali sjednicu.

Sjednici su prisustvovali dlanovi Komisije: Borjana Kri5to, Ismeta Dewoz, SaSa

Magazinovii, Sefik DZaferovi6, Borislav Boji6, Beriz Belki6, BoZo Ljubi6, Zvonko Juri5i6,
Mladen Ivankovi6 Lijanovi6, Vesna Krstovid-Spreulo, Nermin Puri6 i Krstan Sirni6.

ilan Komisije Petar Kuni6 nije prisustvovao sjednici.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Predstavnidkog doma Blanka Todorovi6; sekretar
Doma naroda Marin Vukoja; sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zliad Hasi(,;
strudni savjetnik Ustavnopravne komisije Predstavnidkog doma NedZad Salman i strudni
saradnik Komisije za vanjsku trgovinu i carine Predstavnidkog doma Sonja Abdulovski.

Za siednicu je predloZen i usvojen sljededi

DNEVNI RED

1. Izbor predsjedavajuieg, te prvog i drugog zamjenika predsjedavajuieg Komisije.

Ad. 1. Izbor predsjedavajudeg, te prvog i drugog zamjenika predsjedavajudeg Komisije

Na podetku sjednice BoZo Ljubi6, dnrgi zamjenik predsjedavajuieg Predstavnidkog doma,
pozdravio je dlanove Komisije, destitao im na izboru i poZelio uspje5an rad. Istakao je da je
Privremena zajednidka komisija oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine fonnirana na osnovu
zakljudka usvojenog na 6. sjednici Doma naroda, odrZanoj 30. septembra20li., i na 11.
sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 10. oktobra 20lL godine.

Tpr EUX I. 71000 Capajeao / Trg BiH l, ?1000 Sarajevo. rer-r/tel. +187 (0)33 28 44 62, rfaxcitax. +387 (0)33 71 37 31



Sulejman Tihi6, drugi zamjenik predsjedavajuieg Doma naroda, napomenuo je da se kod
prijedloga za izbor rukovodstva Kornisije, u skladu s odredbama zakljudka, treba voditi
radtrna o konstutivnosti naroda, te da predsjedavaju6i i prvi zamjenik predsjedavajuieg
Komisije ne mogu biti dlanovi istog doma.

Nakon kraie rasprave, dlanovi Komisije j e d n o g I a s n o su izabrali'.

za predsj edavaj uie g Komi sij e S efi ka DZaferovii a;
za pw o g zamj enika predsj edavaj u6e g Komi sij e B orj anu Kri Sto ;
za drugo g zamj enika predsj edavaj ude g Komisij e Krstana S imiia.

Sefik DZaferovid, Borjana Kri5to i Krstan Simi6 zahvalili su se na ukazanom povjerenju.
Naglasili su vaZnost formiranja ove komisije. Sefik DZaferovid predloZio je da naredna
sjednica Komisije bude odrZana podetkorn sljedeie sedmice s tadkom dnevnog reda:

,,Dogovor o nadinu rada Komisije."
Clanovi Komisije jednoglasno su odludili da naredna sjednica Komisije bude odrZana u
utorak, 18. oktobra 2011. godine, s podetkom u 10 sati.

Ovim je realiziran dnevni red.

Sjednicaje zavr5enau 11,30 sati.

PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Sefik DZaferovii
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ZAPISNIK

2. sjednice Privremene zajedniike komisije oba doma za provoilenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i

Hercegovine, odriane 18. oktobr^2011, godine

Sjednicaje podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik DZaferovii, predsjedavajudi Privremene zajednidke
komisije oba doma za provodenje presude Evlopskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali dlanovi Kornisije: Borjana Kri5to, zamjenica predsjedavaju6eg
Komisije, Krstan Simi6, drugi zamjenik predsjedavaju6eg, Ismeta Dervoz, SaSa Magazinovid,
Petar Kunii, Borislav Boji6, Beriz Belkii, BoZo Ljubii, Zvonko JuriSii, Mladen Ivankovii
Lijanovii, Vesna Krstovii-spremo i Nermin Purii.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik kojeg je imenovalo Vije6e nacionalnih manjina Bosne
i Hercegovine Vehid Sehii.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Predstavnidkog doma Branka Todorovii; sekretar
Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad Hasi6; sekretar Ustavnopravne komisije
Predstavnidkog doma Igor Baji6 i strudni saradnik u Komisiji za vanisku trgovinu i carine
Predstavnidkog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljede6i

DNEVNI RED

1. Dogovor o nadinu rada Komisije.

Ad. l. Dogovor o naiinu rada Komisije

TpnBrrXl"Tl000Capajeeor'TrgBiHl.Tl000Sarajevo,ren/tcl.+387(0)33286068, {raxc/fax.+387(0)33226841



Predsjedavaju6i Kondsije imio je prijedlog o nadinu rada Konrisije. PredloZio je da kvorum zarad
u Komisiji treba da dine svi dlanovi. Medutim, ako to nije mogrce, za kvonrm 6e biti dovoljna
veiina kojaje pohebna u domovima PSBiH kada je u pitanju usvajanje amandmana na Ustav BiH.

PredloZio je da se odluke u Komisiji, u pravilu, donose konsenzusom. Ako to nije moguie postiii,
odluke ie biti donesene ukoliko za fiih glasaju dlanovi Komisije dije politidke stanke imaju

Ustavom BiH propisanu vecinu u oba doma potrebnu za usvajanje arnandmana na Ustav BiH.

PredloZeno je da se u rad Komisije ukljude eksperti, koji bi pratili njen rad. Komisija bi predlofila tri
ekspert4 a Vijeie nacionalnih manjina BiH, nevladin sektcr i Ustaud sud BiH po jednog eksperta

U pogledu dinamike rad4 predloieno je da Komisija radi u ti faze. U prvoj fazi bili bi prikupljani
prijedlozi politidkih stranak4 Vijeda nacionalnih manjina u BiH i nevladinog sektora o kojima bi se

raspravlj alo na sj ednicama Komisij e.

Druga fazabilabi ekspertska analzz Eksperti bi pratili cjelokupan rad Komisije. U ovoj fazi bi se

kontaktirali Ewopski sud za ljudskapravau Stazburu i Venecijanskakomisija.

Treda faza obuhvatala bi raspravu u Komisiji o svim prijedlozima i miSljenjim4 te izradu
amandmananaUstav BiH.

O ovim prijedlozima otvorena je rasprava u kojoj su udestvovali svi dlanovi Komisije, kao i
predstavnik Vijeia nacionalnih manjina u BiH.

Nakon rasprave, Komisijaje jednoglasno usvojila sljedece zakljudke:

r Kvotum za rad dine svi dlanovi Komisije. Ako to nije moguie postiii. kvorum za rad
postojat 6e ako sjednici Komisije prisustvuju dlanovi dije politidke stranke irnaju Ustavom
BiH propisanu veiinu u oba doma potrebnu za usvajanje amandmana na Ustav BiH.

. Komisrja donosi odluke konsenzusorn svih dlanova. Ako konsenzus nije moguie postiii,
Komisija odluduje veiinom glasova koju dine glasovi predstavnika politidkih stranaka koji
dine parlamentarnu veiinu u oba doma Parlarnentame skup5tine BiH, potrebnih za

usvajanje amandmana na Ustav BiH;

. Komisrj a 6e 25. i 26. oktobn 201l. saslu5ati prijedloge predstavnika politidkih stranaka, i
to:

25.oktobra 2011.godine: SDP, SDA, SDS,SBB,Stranka zaBiH,HDZtgg} i HSPBiH

26.oktobra 201l.godine: NSRZB, PDP, DS, DNZ, HDZ i SNSD

Prijedloge Vijeia nacionalnih manjina u BiH Komisija ie saslu5ati 3. novembra2}ll.
Komisija upuiuje javni poziv nevladinom sektoru da dostavi svoje prijedloge. Ovu
aktivnost koordinira Vehid Sehii, a prijedlozi nevladinog sektora bit 6e prezentirani na

o
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sjednici Komisije 4. novembra 2011., na osnovu prethodne odluke Komisije o broju
nevladinih organizacija koje 6e udestvovati.

. Komisija 6e 21.,22. i 23. novembra2011. raspravljati o svim prijedlozima i formulirati
svoj prijedlog.

. Komisrja je odludila da dlanovi Komisije neie primati naknadu za svoj rad, te da o tome
bude obavije5ten Sekretarijat PSBiH.

Osim navedenih zakljudaka, Komisija je zakljudila da se u periodu od 5. do 20. novembra
20I 1 . obavlj aju medustranadke konsultacij e.

U pogledu konsultacija sa institucijama Vije6a Evrope, Komisija 6e odluku donijeti
naknadno.

S pet glasova,,za", pet glasova,,protiv" i tri,,suzdrZana" glasa, nije prihva6en prijedlog da
Komisija u svoj rad ukljudi eksperte na nadin kako je to predloZeno.

Sastavni dio ovog zapisnika je neautorizirani transkript.

Ovim je realiziran dnevni red.

Sjednica je zavr5enau 12 sati.

PREDSJEDAVAruCI KOMISIJE
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ZAPISNIK

3. sjednice Privremene zajedniike komisije oba doma za provoalenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i

Hercegovine, odrZane 25. oktobr^2011. godine

Sjednicaje podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik DZaferovii, predsjedavajuii Privremene zajednidke
kornisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su pdsustvovali dlanovi Komisije: Borjana Kri5to, zatrlenica predsjedavajudeg
Komisije, Krstan Sirni6. drugi zamjenik predsjedavajuieg, Ismeta Deloz, SaSa Magazinovii,
Petar Kunii, Borislav Boiii, Beriz Belkic, BoZo Ljubii, Zvonko Juri5ii, Mladen Ivarikovii
Lijanovii, Vesna Krstovi6-Spremo i Nermin Puri6.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad,
Hasic; sekretar Ustavnopravne komisije Predstavnidkog doma Igor Bajii i strudni saradnik u
Komisiji za vanjsku trgovinu i carine Predstavnidkog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeii

DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika 1. i 2. sjednice Komisije,

2. Rasprava o provodenju presude Ewopskog suda za ljudska prava u Strazburu
u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izroSenje prijedloga
politidkih stranaka).

Ad. 1. Usvajanje zapisnika f. i2. sjednice Komisije

Zapisnici 1. i 2. sjednice Komisije usvojeni su jednoglasno, bez primjedbi. Odredenih
primjedbi bilo je na neautoriziran transkript koji je sastavni dio Zapisnika. Stoga je Komisija
jednoglasno odludila da ie se i ubuduie pisati transkript, a dijelit ie se dlanovima Komisije
samo ako bude potrebe.

'lpt'firrX l,71000 (lapajcs<r /1'rg BiI{ 1.71000 Sarajcrr, rcrr,'rcl. +387 (013.j 2ft 60 68. {rarc/lnx. r3tj7 (0)33 22 68 4l



Ad',2, Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu SejdiC i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno5enje prijedloga politiikih
stranaka)

Predstavnici politidkih stranaka su svoje prijedloge iznosile sljedeCim redoslijedom: SDp,
SDA, SDS, Stranka za BiH,HDZ 1990 te HSp.

SaSa MagazinoviC iznio je prijedlog SDP-a BiH. SadrZaj prijedlog a nalazi se u transkriptu.

Sefik DZaferovii istakao je da je prijedlog SDA prezentiran lntenesomoj radnoj grupi zaizradu
amandmana na Ustav BiH22.3.2010. godine i da on ostaje nepromijenjen. SadrZaj prijedloga je
dat u pisanoj formi.

Borislav Boji6, predstavnik SDS-a, iznio je prijedlog te stranke diji sadrZaj je dat i u pisanoj
formi.

Prijedlog Stranke zaBiH izrio je Befiz Belki6, koji je u pisanoj formi ponudio amandmane
na Ustav BiH.

BoZo Ljubi6, predstavnik HDZ 1990, iznio je stav te stranke koji je prezentiran i dat u pisanoj
fbrmi.

Zvortko Juri5i6, predstavnik HSP-a BiH, izrio je stav te stranke diji je sadrZaj opisan u
transkriptu.

Ovim je realiziran dnevni red.

Sjednica je zawsena u 12 sati.

Sastavni dio Zapisnika je transkript 3. sjednice Komisije

Zapisnik sastavila

Sonja Abdulovski
('t. i ,ij
)1 '/ ", /'..,
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ZAPISNIK

4. sjednice Privremene zajedniike komisije oba doma za provodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i

Hercegovine,
odriane 26. oktobr^2011, godine

Sjednicaje podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik DZaferovii, predsiedavajuii Privremene zajednidke

komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u

predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali dlanovi Komisije: Boriana K-ri5to, zamjenica predsjedavajuieg
(omisije, Krstan Simi6, drugi zamjenik predsjedavaju6eg, Ismeta Dewoz, SaSa Magazinovii,
Pelar Ku:rii, Borislav Boji6, Beriz Belki6, BoZo Ljubii, Zvonko Juri5i6, Mladen Ivankovi6

Lijanovii, Vesna Krstovi6-Spremo i Nermin Puri6.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik kojeg je imenovalo Vijeie nacionalnih manjina BiH
Vehid Sehii.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Predstavnidkog doma Branka Todorovi6, sekretar

Do1nu naroda Marin Vukoja, sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Tijad Hasi6,

sekretar Ustavnopravne komisije Predstavnidkog doma Igor Baji6 i strudni saradnik u

Komisiji za vanjsku trgovinu i carine Predstavnidkog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeii

DNEVNI RED

1. Rasprava o provoalenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u

predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno5enje prijedloga

politiikih stranaka)

Tpr FrX I, 7t000 Capajeno / Trg BiH l, 71000 Sarajevo, reiltel. +387 (0)33 28 60 68, tlrarc/fax. +387 (0)33 22 68 4l



Ld,2.Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u

predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno5enje prijedloga politiikih
stranaka)

Predstavnici politidkih stranaka su svoje prijedloge iznosili sljedeiim redoslijedom: Savez za

bolju buducnost, Narodna stranka radom za boljitak, PDP, DNS, DNZ, HDZ BiH i SNSD.

Ismeta Dervoz iznijela je prijedlog Saveza za bolju buduinost. SadrZaj prijedloga nalazi se u

transkriptu.

Mladen lvankovi6 Lijanovid, u ime Narodne stranke radom za boljitak, iznio je prijedlog koji je

priloZen u pisanoj formi.

Vesna Krstovi6-Spremo, u ime Partije demokratskog progresa, iznijelaje prijedlog koji je

priloZen u pisanoj formi.

U inre DNS-a obratio se Petar Kuni6, diji se sadrLaj prijedloga nalazi u transkriptu.

U ime DNZ-a obratio se Nermiri Purii, diji je prijedlog priloZen u pisanoj formi'

Prijedlog HDZ-aBiH iznijela je Borjana Kri5to, diji je sadrZaj dat u pisanoj formi.

Krstan Simi6, predstavnik SNSD-a, iznio je stav kako je navedeno u transkriptu.

Nakon izlaganja, Sefik DZaferovi6 zamolio je sve koji su do sada izlagali stavove stranaka, a

nisu to dostavili u pisanoj formi, da to urade do idu6e sjednice ove zajednidke komisije.

Na sjednici zakazanoj za3.II.20IL, s podetkom u 10 sati, bit 6e saslu5ani prijedlozi Vijeda

nacionalnih manjina BiH, a na sjednici zakazanoj za 4. Il.20ll., s podetkom u 10 sati, bit ce

saslu5ani prijedlozi nevladinog sektora.

Transkript sjednice sastavni je dio ovog zapisnika.

Ovim je realiziran dnevni red.

Sjednicaje zavr5ena u 12 sati.

PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
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Privremeno zajednidko povjerenstvo oba doba za

plovedbu presude Eulopskog suda za ljudska prava
ru Strazbourgu u prednretu Sejdi6 i Finci protiv BilJ

Broj : 0 1,02-50- I 4-l 052-51 II
Sarajevo/Sarajevo, 3. I 1. 2011.

ZAPISNIK

5. sjednice Privremene zajedniike komisije oba doma za provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdid i Finci

protiv Bosne i Hercegovine,
odrZane 3. novembr^2011. godine

Sjednicaje podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik DZaferovii, predsjedavaju6i Privremene zajednidke
komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali dlanovi Komisije: Borjana KdSto, zanjenica predsjedavajuieg
Komisije, Krstan Simii, drugi zamjenik predsjedavajuieg, Ismeta Dervoz, SaSa Magazinovid,
Petar Kuni6, Borislav Bojii, Beriz Belki6, BoZo Ljubi6, Zvonko Juri5i6, Mladen Ivankovi6
Lijanovi6, Vesna Krstovid-Spremo i Nermin Puri6.

Sjednici su prisustvovali predsjednik Vijeia nacionalnih manjina BiH NedZad Jusii,
predstavnik kojeg je imenovalo Vijeie nacionalnih manjina BiH, Vehid Sehii i Dervo Sejdi6.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Predstavnidkog doma Branka Todorovi6, sekretar
Doma naroda Marin Vukoja, sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zdad Hasi6,
sekretar Ustavnopravne komisije Predstavnidkog doma Igor Baji6 i strudni saradnik u
Komisiji za vanjsku trgovinu i carine Predstavnidkog doma Sonja Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeii

DNEVNI RED

l. Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice Komisije;
2. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u

predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno5enje prijedloga Vijeda
nacionalnih manj ina BiH).

Tpr EnX l. 71000 Capajeno / Trg BiH I, 71000 Salajevo. rct/tel. F387 (0)33 28 60 68, garcc/fax. +387 (0)33 22 68 41



Ad. 1. Usvajanje zapisnika 3. i 4. sjednice Komisije

Komisija je jednoglasno usvojila zapisnike 3. i 4. sjednice Komisije, odrZanih 25. i26.10.
2011. godine.

Ad.2. Rasprava o provotlenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u

predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno5enje prijedloga Vijeda
nacionalnih manjina BiH)

Predsjedavajudi Komisije imio je prijedlog koji je jednoglasno prihvaden da se povodom

prijedloga Vije6a nacionalnih manjina BiH Komisiji obrate:

- predsjednik Vije6a nacionalnih manjina BiH NedZad Jusi6;

- predstavnik Vije6a nacionalnih manjina BiH u Komisiji Vehid Sehi6 i

- aplikant u predmetu Sejdit i Finci protiv BiHDervo Sejdi6.

Predsjednik Vije6a nacionalnih manjina BiH NedZad Jusi6 u svom obradanju dlanovima

Komisije istakao je da se prijedlog amandmana na Ustav BiH koji je Komisiji dostavilo

Vijeie nacionalnih manjina BiH zapravo odnosi na izmjene preambule Ustava BiH, izmjene

Doma naroda Parlamentame skup5tine BiH i izmjene koje se odnose na Predsjedni5tvo BiH.

U preambuli Ustava BiH predlale se da se umjesto rijedi: ,,u zajednici sa ostalima" navedu

sve nacionalne manjine te izarijedi ,,gradani" dodaju rijedi: " nacionalno neopredijeljeni".

Prijedlogom amandmana na Ustav BiH koji se odnosi na Dom naroda Parlamentame skupStine BiH
predlaZe se povedanje broja delegata tako Sto bi, pored postoje6ih delegataiz konstitutivnih naroda

u Dom naroda btlaizfurana i detiri delegata iz nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini i to po

dva iz Vijeia nacionalnih manjina Federacije BiH, odnosno iz Vijeia nacionalnih manjina

Republike Srpske.

Prijedlogom amandmana na Ustav BiH koji se odnosi na Predsjedni5tvo BiH predlaZe se da se

PredsjedniStvo BiH sastoji od detiri dlana tako Sto bi se, pored postojedih dlanova iz konstitutivnih

narod4 birao i detvrti Elaniz nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini i[ medu gradanima koji

nisu nacionalno opredij elj eni.

Predstavnik Vije6a nacionalnih manjina u BiH u Komisiji Vehid Sehi6 u svom obradanju
ukazao je na problem nemogu6nosti definiranja nacionalnog interesa onih gradana koji su

nacionalno neopredijeljeni, zbog dega, prema prijedlogu amandmana na Ustav BiH koji se

odnosi na Dom naroda Parlamentarne skupStine BiH, medu delegatima iz nacionalnih
manjina nema delegataizreda gradana koji nisu nacionalno opredijeljeni.

Aplikant u predmetu Sejdi| i Finci protiv BiH Dewo Sejdii u svom obradanju dlanovima
Komisije izrazio je optimizam u pogledu pronalaLenja rje5enja za provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu te je pozdravio nadin rada i odludivanja koji je
usvojila Komisija.



lD
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Nakon izno5enja prijedloga Vije6a nacionalnih manjina u BiH dlanovi Komisije Beriz Belki6,
SaSa Magazinovi6, Krstan Simi6 i Petar Kunii tralili su objaSnjenja u pogledu nadina izbora
delegata i dlana Predsjedni5tva BiH, odnosno u pogledu koncepta ustavnih rjeSenja, koji
takoder moZe dovesti do diskriminacije manjina, imaju6i u vidu da presuda Evropskog suda
za ljudska prava ne obavezuje Bosnu i Hercegovinu da garurfiira izbor predstavnicima
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih gradana nego mogudnost da se stekne
aktivno i pasivno biradko pravo.

Predstavnik i predsjednik Vijeia nacionalnih manjina BiH u Komisiji Vehid Sehi6 i NedZad
Jusi6 objasnili su daza sada nisu predloZena konkretnija rje5enja koja se tidu izbora delegata
imaju6i u vidu izneseni problem u vezi s nacionalno neopredijeljenim gradanima. Kada je
rijed o izboru dlana Predsjedni5tva BiH, on bi trebalo da se bhaiz cijele Bosne i Hercegovine
kao jedne izborne jedinice.

U principu, polazi5te je da, ako postoje Vije6e nacionalnih manjina Federacije BiH, odnosno
Vije6e nacionalnih manjina Republike Srpske, onda ta mogu6nost treba postojati i na
drZavnom nivou.

Predsjedavajuii Komisije je nakraju ove sjednice po rao dlanove da svoje prijedloge iznesene na 3. i
4. sjednici Komisije dostave u pismenoj formi ako to do sada nisu udinili i ffirmirao ih da ie
rukovodstvo Komisije, na sastanku koji bi tebalo da bude odrtan 1 8. I I . 201I., dogovoriti mogu6i
plan rada za2l., 22. i 23. ll. 2011. godine.

Ovom sastanku mogu prisustvovati i drugi zainteresirani dlanovi Komisije.

Sjednicaje zavr5enau l1 sati.

Sastavni dio ovo g zapisnika j e neautorizirani transkript.

PREDSJEDAVAruEI KOMISIJE
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6. sjednice Privremene zajedniik" -:ilJ::" za provo.tenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i

Hercegovine, odrZane 4. novembra 2011. godine

Sjednica je podela u l0 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik DZaferovid, predsjedavajudi Privremene zajednidke
komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali dlanovi Komisije: Borjana Kri5to. zamjenica predsjedavajuceg
Komisije, Ismeta Dervoz, SaSa Magazinovii, Borislav Bojii, Beriz Belki6, BoZo Ljubii,
Zvonko Juri5i6, Mladen Ivankovii Lijanovii, Vesna Krstovid-Spremo i Nermin Purii.

su opravdano odsustvovali dlanovi Komisije Krstan Simii i Petar Kunii.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik kojeg je imenovalo Vijede nacionalnih manjina BiH
Vehid Sehii

Sjednici su prisustvovali predstavnici nevladinih organizacija: Forum gradana Tvzla,
Asocijacija Alumni centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS), Pravni
institut u BiH, Gradanski front ostalih - Mostar, UdruZenje demokratskih pravnika BiH,
Bosanskog kongresa i Saveza mladih snaga-pokretazamir.

Sjednici su prisustvovali Sef Misije OSCE-a u BiH, ambasador Flecher M. Burton i Sefica
Ureda Vije6a Evrope u BiH Mary Ann Hennessey.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad
Hasi6, sekretar Ustavnopravne komisije Predstavnidkog dorna Igor Baji6 i strudni saradnik u
Komisiji za vanjsku trgovinu i carine Predstavnidkog doma Sonia Abdulovski.
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Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljede6i

DNEVNI RED

1. Rasprava o provodenju presude Evropskog sudaza ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno5enje prijedloga
nevl adinih or ganzacij a) .

Ad.l. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno5enje prijedtoga nevladinih
organizacija)

Prijedloge su najprije prezentirali predstavnici nevladinih organizacija koji su se odazvali
Javnom poziw i svoje stavove dostavili ranije, u pisanoj formi,

Prijedloge su prezentirali sljedeiim redosljedom: Forum gradana Tuzla, Asocijacija Alumni
centra za interdiscipliname postdiplomske studije (ACIPS), Pravni institut u BiH te
Gradanski front ostalih - Mostar.

Osim navedenih nevladinih organizacija predstavnici UdruZenja demokratskih pravnika BiH,
Bosanskog kongresa i Saveza mladih snaga-pokreta za mir svoje prijedloge ustavnih
promjena izlolili su direktno na sjednici Komisije.

SadrZaji prijedloga sadrZani su u transkriptu.

Centar za druStvena istraZivanja Analitika iz Sarajeva dostavio je svoj prijedlog u pisanoj
formi, u dijem prilogu su dva dokumenta koja govore o PredsjedniStvu BiH i Domu naroda
Parlamentarne skup5tine BiH.

Nakon prezentacija, predsjedavajudi Komisije Sefik DZaferovid pozvao je dlanove Komisije
da u narednom periodu obave medustranadke konsultacije i pokuSaju posti6i dogovor t vezi
sa svim izresenim prijedlozima kako politidkih stranaka, Vijeia nacionalnih manjina BiH,
tako i prijedlozima nevladinih organizacija.

Naglasio je da 6e Kolegij Komisije 18. novernbra20ll. godine odrLati sastanak na kojem 6e

biti dogovoreni modaliteti rada 2a21,22. i 23. novembar, za kada su planirane sjednice
Komisije.

Ovirnie realiziran dnevni red.

Sjednicaje zavr5ena u 12 sati.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript 6. sjednice Komisije.

PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE/''
SefikdZaferovii
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provodenje presude Evropskog.suda za ljud"ska prava
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provodenie prcsude Europskog suda za liudska prava
u Strasbourgu u prcdmetu Sejdii i Finci protiv Bill

Brpj : 0 L,02-50-14-L05 2-7 / IL
Saiajevo, 22JlzltL godine.

: ZAPISNIK

7. sjednice Privremene zajedniEke komisije oba doma za provodenje presude Evropskog

Suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi€ i Finci protiv Bosne i Hercegovine,

odriane 22. novembra 2011. godine

Sjednica je podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik DZaferovii, predsjedavajuii Privremene zajednidke komisije

oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu

Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Komisija).

Sjednici su prisustvovali dlanovi Komisije: Borjana KriSto, zamjenica predsjedavajuieg

(omisije, Krstan Simii zamjenik predsjedavajuieg Komisije, lsmeta Dervoz, Saia

Magazinovii, umjesto Borislava Bojiia Aleksandra Pandurevi6, Beriz Belki6, Boio Ljubii,

Zvonko JuriSii, Mladen lvankovii Lijanovii, Vesna Krstovii-Spremo, Petar Kuni6 i Nermin

Purii.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik kojeg je imenovalo Vijeie nacionalnih manjina BiH

Vehid Sehii.

Sjednici su prisustvovali predstavnici sredstava informiranja, OSCE-a u BiH, medunarodnih

institucija i ambasada nekih driava.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda Zijad

Hasii, sekretar Ustavnopravne komisije Predstavnidkog doma lgor Baji6 i strudni saradnik u

Komisiji za vanjsku trgovinu i carine Predstavnidkog doma Sonja Abdulovski.

Otvaraju6i sjednicu, Sefik Diaferovii, predsjedavajuii Komisije, istakao je da ga je Borislav

Bojii, dlan Komisije, obavijestio da ne moie prisustvovati daljnjem radu Komisije, ali da ie
umjesto njega biti prisutna Aleksandra Pandurevii, iz iste politidke stranke.

Za sjednicu je predloZen ijednoglasno usvojen sljedeii
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DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika 5. i 5. sjednice Komisije;

2. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u

predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Ad.l. Usvajanje zapisnika 5. i 6. sjednice Komisije

U vezi s ovom tadkom Sefik Diaferovii, predsjedavajuii Komisije, predloiio je raspravu.

Nije bilo rasprave.

Nakon toga, dlanovi Komisije jednoglasno su usvojili zapisnike 5. i 6. sjednice Komisije.

';

Ad, 2. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u

predmetu 5ejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine ;.1

U uvodu za ovu tadku dnevnog reda Sefik Diaferovid istakao je da je predvicleno da danas

predstavnici politidkih stranaka i VijeCa nacionalnih manjina BiH kaiu 5ta misle o problemu i

poku5aju prezentirati konaian politidki stav svoje stranke.

Prije prelaska na dnevni red, predsjedavajuii Komisije upoznao je dlanove o dopisima

zastupnika Vijeia ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava o podnesku Skole prava i

medunarodnih organizacija o generalnim mjerama i aktivnostima koje BiH preduzima s ciljem

provodenja presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdii i Finci protiv BiH, a u vezi s

primjedbom podnosioca predstavke da nije dovoljno samo udeSie predstavnika Vijeia nacionalnih

manjina u radu Zajednidke komisije na nadin da oni mogu iznositi svoje stavove o prijedlozima

amandmana na Ustav BiH, vei da bi predstavnici Vijeia nacionalnih manjina trebali imati i pravo

glasa o tim prijedlozima. Predloiio je da Komisija zaduii Sekretarijat Parlamentarne skup5tine BiH da

poSalje odgovor na ovo pitanje, a to je da domovi nisu odludili da u sastavu Komisije budu

predstavnici nacionalnih manjina, ali da je Predstavnidki dom odludio da se predstavnici Vijeia

nacionalnih manjina BiH pozivaju na sastanke ida iznose svoje stavove.

lsto tako, on je informirao elanove Komisije i o drugom dopisu zastupnice Vijeia ministara BiH pred

Evropskim sudom za ljudska prava, koji se odnosi na dopunu ve6 poslane Informacije o radu

Komisije. Predloiio je da se, nakon 5to se sutra zavrSe dvije sjednice Komisije, odmah uputi

informacija s odgovorima na sva pitanja iz dopisa za 5to ie bitizaduien Sekretarijat ove komisije.

elanovl Komisije prihvatili su oba prijedloga.



Zatim se pristupilo usmenom izlaganju predstavnika politidkih stranaka i Vijeia nacionalnih

manjina BiH, ito o svim pristiglim prijedlozima:

xlitan Simi6 je, u ime SNSD-a, istakao sljedeie:

Presuda Sejdi6 i Finci predstavlja medunarodnu obavezu koju treba izvr5iti onako kako to presuda

zahtijeva. Ovdje se treba fokusirati samo na ono 5to je definirao i Sud u Strazburu, a to su pitanja

Dqma naroda Parlamentarne skup5tine BiH i PredsjedniStva BiH. Presuda Sejdii i Fincijasno je dala

do znanja i podvukla da je pripadnicima nacionalnih manjina i gradanima koji se nisu izjasnili kao

pripadnici bilo kojeg naroda ili nacionalne manjine uskraCena moguinost da budu birani odnosno

ddiegirani. lzborni sistem je tako bio ureden da su za dlana Predsjedni5tva BiH ekskluzivitet imali

predstavnici tri konstitutivna naroda, a uskraieno je pravo u tom pravcu bilo kome drugom da se

pojavi kao kandidat i da ude u politidku borbu, kao 5to je to bilo omoguieno svim drugim gradanima.

Slidno je i s Domom naroda Parlamentarne skupStine BiH. Opredjeljenje u SNSD-u je da, polaze6i

upravo od iinjenice, presudu treba provesti onako kako u njoj pi5e, ne treba zadirati u promjene

ustavnog sistema i nadleinosti Doma naroda i da se u tom pravcu mora obezbijediti ude5ie

nacionalnih manjina i pripadnika gradana BiH koji se nisu izjasnili ni kao pripadnici neke nacionalne

manjine ili naroda.

Stev SNSD-a je da treba delegirati tri pripadnika nacionalnih manjina, zbog nekog odnosa koji je i

ranije zadrian u svim paritetima, tako da se biraju dva delegata na teritoriji Federacije i da se jedan

bira iz Republike Srpske u Dom naroda.

lzbor delegata treba da bude obavljan onako kako se biraju i pripadnici Kluba Srba. da to bira

Narodna skupitina Republike Srpske, tj. da sa pet delegata bira i delegata koji 6e predstavljati

nacionalne manjine, To ie izazvati potrebu promjene drugih akata, a u vezi s kvorumom, o nadinu

donoSenja odluka, nadinu izbora predsjedavajuieg, raspuStanju Parlamenta i sl.

Rmandman ll. odnosi se na izbor dlanova Predsjedni5tva BiH. Prijedlog je da se iz Republike Srpske

bila jedan dlan PredsjedniStva BiH, iz Federacije BiH biraju se dva dlana PredsjedniStva BiH, s tim da u

Predsjedni5tvo BiH ne mogu biti izabrana dva pripadnika istog naroda.

Pitanje je i nadin na koji dlan Predsjedni5tva intervenira u sludaju sumnje u ugroZenost njegovih

interesa. I to treba normirati. Sada viSe nisu povrijedeni nacionalni interesi vei entitetski. Kako

Federacija ima dva dlana, moie se dogoditi da neka odluka bude u koliziji sa interesima jednog od

naroda. Prijedlog je da o tom pitanju odluduje klub onog naroda diji se interes smatra povrijedenim,

jersu oni najpozvanijida to mogu poznati i prepoznati.

Boijana KriSto je, u ime HDZ-a BiH, istakla sljedede:

HDZBiH opredijeljen je za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, zalaiud

se pritom za BiH kao drZavu tri ravnopravna konstitutivna naroda igradana kojiZive u njoj i u kojoj Ce

se'garantirati isva gradanska prava njenim gradanima a iprava konstitutivnih naroda, kao ionih koji

sd'ne izja5njavaju kao pripadnicijednog od konstitutivnih naroda.

HqZBiH se zalale za posredan izbor dlanova PredsjedniStva BiH, na

Prbdstavnidkog doma, na nadin da je omogudeno svima, kao i konstitutivnim

nadin da se biraju iz

narodima, gradanima i



donima koji se ne izjaSnjavaju tako, odnosno pripadnicima nacionalnih manjina koji iive u BiH,

imaju pravo da budu kandidirani i birani kroz poziciju zakonodavne vlasti na nivou BiH.

HDZBIH smatra da postoji i drugi nadin izbora dlanova PredsjedniStva BiH, ali bi to ukljudivalo i

temeljitije izmjene i Ustava BiH. .l

Kad je u pitanju Dom naroda , HDZB|H smatra da treba doii do povedanja broja delegata u Dom'ij

naroda, Danas, Dom naroda je kapacitetom i brojem delegata takav da teiko moie odgovoriti svidi

onim zadacima i onim koje se tidu Bosne i Hercegovine u legislativnom smislu, a i njenog evropsko!

puta i njene buduinosti. U tom smislu ukazala je na njihov pisani materijal i prijedloge iznesene u

njemu. Kod izbora delegata u Dom naroda hrvatske, boinjaike i srpske delegate treba da birajit

hrvatski, boSnjadki i srpski delegati, iz reda ostalih i nacionalno neopredijeljenih, vijeie naroda

jednog i drugog doma. Broj delegata mora biti takav da osigura i garantira ustavnu jednakopravnost

svim narodima ionima kojise tako ne izjainjavaju.

Nermin Puri6 je, u ime DNZ-a, istakao sljede6e:

Demokratska narodna zajednica je za povedanje broja delegata u Domu naroda Parlamentarne

skupStine BiH. Ona je za formiranje kluba ostalih u Domu naroda Parlamentarne skupStine BiH -i

poveianje broja delegata u Domu naroda za tri ili pet delegata. ,r j

Ona nije za poveCanje broja dlanova PredsjedniStva BiH, na nadin da se sada5nja tri poveiavaju na

detiri i sl. Demokratska narodna zajednica ostaje kod svoga prijedloga kada je u pitanlu

Predsjedni5tvo BiH, da se bira posredno, da se bira jedan predsjednik BiH na mandat od 12 mjeseci,

dakle iz Predstavniikog doma Parlamentarne skupitine BiH, s tim da se svaki naredni bira iz drugqp

konstitutivnog naroda, odnosno iz reda ostalih, na nadin da se osigura u toku jednog mandata da

svaki konstitutivni narod, kao i ostali, imaju jednogodiSnji mandat na delu driave. U tom smislu bi se

smanjila ovlaitenja. Oni su i dalje voljni otvoreno razmatrati pitanje poloiaja i zaStite hrvatskog

naroda u BiH u odnosu na ostala dva konstitutivna naroda. I dalje 6e ostati otvoreno pitanje za5titp

ostalih gradana u odnosu na konstitutivne narode.

Terminoloiki smatra da izraz "nacionalno neopredjieljeni" nije adekvatan I da je bolje da i dalje

ostane izraz "ostali".

Petar Kuni6 je, u ime DNS-a, istakao sljedeie:

DNS polazi od dvrstog opredjeljenja da se treba zadriati na meritumu presude. Presuda se odnosi na

Predsjedni5tvo BiH i eventualno na vijeie naroda koje bi moglo uslijediti u kasnijoj fazi. DNS smatra

da Dejtonskisporazum nije potroSen injegova optimizacija moZe da se postigne ali uz jednu politidku

volju, da se shvati realnost iivljenja na ovim prostorima.

Kad je u pitanju PredsjedniStvo BiH, stav DNS-a je da se jedan kandidat bira u Republici Srpskoj i dva

kandidata u Federaciji BiH, naravno bez nacionalnih kvalifikativa. U Federaciji BiH je sloiena situacija

koju je mogu6e rije5iti na sljedeii naiin: da se kandidat za dlana Predsjedni5tva BiH iz hrvatskog

naroda bira u veiinskim hrvatskim kantonima, tj. da se ne spominje nacionalni kvalifikativ, ali da se

kaie da se smatra da je izabran onaj kandidat za dlana Predsjedni5tva BiH koji je dobio veiinu u

veCinskim hrvatskim kantonima, odnosno Bo3njak u bo5njadkim kantonima. DNS ostaje kod toga da

sedlanoviPredsjednistvaBiHbirajuneposrednimputem,jerjeto najozbiljniji integrativnifaktorBiH



kao driave. DNS podriava neposredni izbor dlanova jer ta popularna investitura daje moi i snagu

dlanovima Predsjedni5tva BiH i ne bi trebalo iii na izbor dlanova Predsjedni5tva BiH u Parlamentu,

Predstavnidkom domu itd.

Sto se tide vijeia naroda, ono mora biti sastavljeno od konstitutivnih naroda. Postavlja se pitanje

ude5ia nacionalnih manjina u ovom tijelu. Odluka ne kaie da nacionalne manjine moraju biti dlanovi

Predsjedni5tva BiH, nego kaZu da im se mora omoguiiti da budu kandidati, a nikako da moraju biti

dlanovi Predsjedni5tva BiH. DNS smatra 6e se vjerovatno poveiati broj u vijeiu naroda, s drugim

konstitutivnim narodima i u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj. DNS smatra da je BiH federalna

driava, da je sastavljena od dva entiteta, tj. dvije federalne jedinice. U tom smislu, DNS ie se zalagati

d,a. ostanu dva doma u najviSem zakonodnom tijelu.

Vesna Krstovid-spremo je, u ime PDP-a, istakla sljede6e:

PDP je ostao na stanoviStu koje je pismenim putem uputio predsjedavajuiem Sefiku Diaferovidu. U

prbvottenju presude treba se zadriati u okvirima ispunjavanja obaveza prema Evropskoj uniji i

Konvenciji o ljudskim pravima islobodama.

dlanovi PredsjedniStva BiH i dalje treba da se biraju neposredno, s tim da ne postoje nacionalne

biJrednice. To znadi da mi ielimo da se i dalje biraju naposredno dlan PredsjedniStva, i to: iz

Rdpublike Srpske jedan dlan i dva dlana iz Federacije BiH. Ako ne bi bilo nacionalnih odrednica, PDP

smatra da bi na taj nadin zadovoljili kandidaturu svih gradana BiH i na taj nadin bi mogli svi da se

ka;ndidiraju sto ijeste osnova svega ovoga. Uslov bi bio da se iz konstitutivnih naroda moie izabrati

najviSe jedan dlan, dime bi se izbjegla moguinost da pripadnik jednog naroda bude izabran i na

izborima u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj.

Stb se ti6e provoclenja presude Sejdid i Finci, kod izbora za Dom naroda Parlamentarne skup5tine BiH

iitiatraju da je potrebno omoguiiti svima da budu birani. PDP je za pro5irenje broja dlanova Doma

naroda na 30, po deset iz konstitutivnih naroda., te da se ostalim omoguii da budu birani u

Predstavnidki dom, A 5to se tide Doma naroda, zaista se ne zalaiu za detvrti klub u Domu naroda.

ZQadi, 5to se tiie promjena za Dom naroda PSB|H, prema novom rjeienju, mogle bi se provesti tako

da se dva pripadnika srpskog naroda biraju u srpski klub s podrudja Federacije BiH, a po istom

principu bi se jedan Bo5njak i jedan Hrvat birali u bo5njadki, odnosno hrvatski klub u Domu naroda s

podrudja Republike Srpske. Nadin izbora treba da ostane nepromijenjen u smislu da ga i dalje

provode entitetski parlamenti. I dalje smatraju. kao stranka, da je Dejtonski sporazum dobra ustavna

pqdloga za sva pitanja koja se mogu u vezi s ovom presudom provesti.
,;i

Mladen lvankovid Lijanovi6 je, u ime Narodne stranke Radom za boljitak, istakao sljedeie:

,U iovoj stranci pokuiava se sa Sto manje utro5enog vremena, uz 5to manje utroienih sredstava

postiii najbolji mogudi rezultat. Svi trebamo, prije svega, voditi raduna da se ne poveiavaju troSkovi

dipovniStva u driavnom aparatu. Prijedlog stranke je da imamo jedan dom na nivou drZave, da

iniamo kroz njega propulzivnost svih zakona koji nam slijede ida troSkovi budu racionalni.

I .$toga ovaj prijedlog, 5to se tiee Predsjedni5tva BiH, da se ono bira iz Predstavnidkog doma,

pgdriavaju, te prihvataju indirektan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH.



o ovojtemi.

Boio Ljubi6 je, u ime HDZ-a 1990, istakao sljedeie:

Kad je u pitanju Dom naroda, slaiem se s prijedlozima povedanja broja uz zajednidku izjavu da 6emo

na niiim nivoima smanjiti broj poslanika I delegata

Zvonko Juri3id je, u ime Hrvatske stranke prava, istakao sljedeie:

Kad je u pitanju stav o izboru dlanova PredsjedniStva BiH, stav HSP-a je izbor tri dlana Predsjedni5tvp

BiH, tj. predsjednika i dva potpredsjednika. HSP je otvoren i za sve varijante biranja ovog tijela. ii,i

Kod Doma naroda, stav HSP-a je da treba omoguiiti formiranje kluba nacionalnih manjinS;

nacionalno neopredijeljenih.

Mi iz HSP-a smo za poveiavanje broja delegata u Domu naroda, o demu se moZe diskutirati.

Ovdje su formule razlidite, imamo od !7, mislim 18, pa 2L,26,32,36 do 56 ili 58' Ukoliko snio

saglasni da se poveia ta brojka, onda bi trebalo da bude odriana tematska sjednica kao ova danasti

ovdje, zaSto 18, zaito26, za5to 45 ili itd. eini mi se da smo svi saglasni da se poveia idini mi se da

niko nema protiv da u Domu naroda vidi predstavnike nacionalnih manjina. I ovdje imamo razlidite

stavove oko toga na koji nadin doii do Doma naroda. On se zaloiio za odriavanje tematske sjednice

Nakon prezentacije i pribliZavanja stavova o pitanjima provodenja presude, mi ve6 imamo nekb

konceptualizirane prijedloge. lmamo prijedlog jednog broja stranaka koje su se opredijelile za

indirektni izbor dlanova Predsjedni5tva BiH. Dakle, to je jedan koncept. lmamo prijedloge stranaka

koje su se opredijelile za direktan nadin izbora dlanova PredsjedniStva BiH, odnosno tri dlana '

Predsjedni5tva BiH. Dakle, to je drugi koncept. I imamo Dom naroda i jedan broj stranaka koJe

predlaiu da se Dom naroda poveia za odredeni broj dlanova, kao i da se u okviru Doma naroda

osnuje i klub koji predstavlja one koji nisu predstavnici konstitutivnih naroda. Opet imamo druge i

drugi koncept koji podrazumijeva da Dom naroda dine samo tri konstitutivna naroda. '

U rjeSavanju ovih pitanja name6e se prethodno pitanje - zaSto mi ovo radimo? Da li mi ovo radimb

zbog presude Suda u Strazburu ili radi BiH? Ja mislim da mi ovo treba da radimo zbog BiH, njene

funkcionalnosti, njene odriivosti, njene stabilnosti itd.

HDZ 1990 zalaie se za indirektan, posredan nadin izbora dlanova PredsjedniStva BiH ru

Pralamentarnoj skup5tini BiH na nadin kako je ranije predloieno. On nije htio to ponovo elaborirati ,i

smatra da to ispunjava presudu Suda u Strazburu, da ne naruiava poziciju nijednog konstitutivnog

naroda inijednog entiteta. HDZ 1990 smatra legitimnim iprijedloge kolega koji su se zaloZili za

zadriavanje direktnog nadina izbora dlanova PredsjedniStva BiH ali ih ne moie prihvatiti, jer ne vidi

nadin kako bi se to moglo provesti- da se ispuni presuda Suda u Strazburu a da sva tri naroda budu u

istoj poziciji oko izbora tih dlanova PredsjedniStva BiH. Postavio je pitanje kolegama iz RS-a - Oa ii

mogu zamisliti situaciju da ie u Federaciji biti izabran npr. Srbin s vi5e glasova nego u Republici

Srpskoj. Da je to moguie, pokazali su ovi izbori da je Zeljko KomSii kao Hrvat izabran u

PredsjedniStvo BiH s viSe glasova nego 5to je izabran dlan Predsjedni5tva iz RS-a - Srbin. Zato tvrdi da

je posredan izbor dlanova Predsjedniitva BiH zapravo najbolji za sve, ali neie govoriti u ime drugih,

neka svako kaZe u svoje ime.
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Kad je u pitanju Dom naroda, oni su predloZili da svaki narod u svoj klub delegira po L5 dlanova,

dakle do 45, i predstavnici nacionalnih manjina i onih koji se ne izjaSnjavaju pripadnicima

konstitutivnih naroda tri. Oni su predloiili 48 delegata u Dom naroda i smatraju da to nije previ5e.

Uz poveianje Predstavnidkog doma na 84, kao Sto je vei bilo govora, a dini se i u ovim prijedlozima

negdje se moglo naii, to bijo5 uvijek bilo za cijeli Parlament zapravo oko 130 dlanova, do L40, Sto je

u.skladu s brojem dlanova jednodomnih parlamenata zemalja koje imaju slidan broj stanovnika. A na

taj nadin bismo rije5ili problem koji sad postoji realno u Domu naroda da 15 ljudi jednostavno, pa ni

2Oi ne mogu odgovoriti svim potrebama koje se postavljaju pred jedan dom koji na isti nadin

razmatra sve zakone i sve odluke kao i Predstavnidki dom, a oni su za Dom naroda u punom

kapacitetu. Ovaj broj je isto tako predloien zbog toga 5to on na najbolji moguii nadin zadriava onu

proporciju 2/3izFederacije,t/3 iz RS-a, da omoguiuje ida se iz RS-a delegiraju iHrvati iBoSnjaci, iz

Federacije Srbiiostali, naravno, iz jednog idrugog entiteta, alionisu otvoreniza kompromise ijedan

od moguiih kompromisa i prijedloga je 27, dakle, posebno za svaki konstitutivni narod, tri za

piedstavnike nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih, ali to su jedini moguii kompromisi

kod provodenja ove presude Suda u Strazburu.

Nadin izbora Doma naroda u entitetima je kljudno pitanje. Prijedlog stranke je da se u Federaciji

nakon odrianih opiih izbora, koji ukljuduju naravno i kantonalne izbore, formiraju ad hoc zasjedanja,

cidhosno tri ad hoc, odnosno detiri ad hoc saziva. Tri za konstitutivne narode i jedan za one koji su

piipadnici nacionalnih manjina ili su nacionalno neopredijeljeni, koji 6e izabrati onda odgovarajudi

broj delegata u Dom naroda Federacije a onda Dom naroda Federacije ie izabrati onaj broj delegata

u Dom naroda drZave koji bi ovim promjenama bio predviclen za Federaciju. A za Republiku Srpsku

bi:,imanje-vi5e bio slidan nadin. On predlaZe da to rade vijeia, dakle, opet isti takvi klubovi Srba,

HrVata, Bo5njaka i onih koji se ne izjainjavaju, koji su neopredijeljeni, nacionalnih manjina iz vije6a

naroda. Dakle, na taj nadin realizira se presuda Suda u Strazburu ali stavljaju pripadnici sva tri

narodauobaentitetauistupozicijuieliminiraonoStosesadadeSavauFederacijiadijelomiuRS-u,
a to je da delegate u Dom naroda Federacije - hrvatske, biraju veiinom Boinjaci. Jer, paradoksalna je

Eirijenica da vi5e delegata u Dom naroda Federacije - Hrvata, biraju kantoni, odnosno njihove

kihtonalne skup5tine s boinjadkom veiinom nqgo one s hrvatskom vedinom. Na ovaj nadin zapravo

bi;'nakon opiih izbora, imali legitimne predstavnike sva tri naroda, kao i onih koji se ne izja5njavaju

pripadnicima konstitutivnih naroda, odnosno oni koji su pripadnici nacionalnih manjina i nacionalno

neopredijeljeni, u Domu koji u prvom redu treba da Stiti etnidka prava naroda i nacionalnih manjina.

Beriz Belki6 je, u ime Stranke za BiH, istakao sljedeie:

U Stranci za BiH smo shvatili ovu presudu i kao priliku i kao poruku da se otklone sve vrste

dilkriminacija koje postoje u Ustavu BiH. U januaru 2010. predloiili smo amandmane na Ustav gdje

sriio, izmedu ostalog, intervenirali i na entitetsko glasanje smatrajuii ga diskriminirajudim u odnosu

na jedan broj ljudi hrvatske nacionalnosti u Predstavnidkom domu, koji nisu mogli niti mogu koristiti

to,entitetsko glasanje.Kad je rijed o razumijevanju presude, istina je da ona ne govorio diskriminaciji

konstitutivnih naroda, Zelim ista6i da postoji predmet Pilav koji ie vrlo brzo biti procesuiran i

odekivati je presudu da ie Sud za ljudska prava u Strazburu utvrditi da na5 Ustav ima i tu vrstu

diskriminacije u odnosu na mjesto iivljenja, kad je rijed i o konstitutivnim narodima.

NaSi principi provoclenja presude su:

Priri princip je da se svima garantira izbor, ne samo teoretska moguinost nego i stvarna,
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Drugi princip je da se PredsjedniStvo BiH neposredno bira ida je izborna jedinica cijela BiH. li,

I treii princip je da se eliminira diskriminacija pripadnika konstitutivnih naroda. Nama je prihvatljiv

prijedlog Vijeia nacionalnih manjina s tim Sto bi se morala tretirati i diskriminacija konstitutivnih '

naroda 3to ovdje u prijedlogu nije. Ako bi Vijeie nacionalnih manjina prihvatilo da proiiri ovbj

amandman kad je rijed o Domu naroda i ako bi preciziralo kako se bira dlan Predsjedni5tva iz red'd

ostalih, mi bismo podrialiovaj prijedlog.

lsmeta Dervoz je, u ime Saveza za bolju bududnost, istakla sljedeie:

SBB ima nekoliko varijanti za rjeienje ovog problema.

Prva varijanta koju predlaie Savez za bolju bududnost je strateSko opredjeljenje. U skladul,l

preporukama Venecijanske komisije, mi predlaiemo da se ukine Dom naroda dime bi se otklonip

problem diskriminacije ostalih na nivou driavnog predstavnidkog tijela. U ovom sludaju ostavilo bi se

dovoljno prostora da se pove6a broj dlanova Predstavnidkog doma kao sada jedinog .q ,

Parlamentarnoj skupitini. Poveianje broja direktno biranih poslanika dovodi do moguinosti da ve6j

broj kandidata sa izbornih lista politidkih subjekata dobije mandat, dime ie se vjernije odraziti voljg

biradkog tijela. U ovako postavljenom Predstavnidkom domu trebalo bi formirati detiri kluba 5
Boinjaka, Hrvata, Srba iOstalih, ili kako se vei dogovorimo za termin kako bi se zvao, koji bi , sval5iir

pojedinadno,imao mehanizme za zaStitu vitalnog nacionalnog interesa a Sto se prenosis dosadainjqg

Doma naroda. Lista pitanja kod kojih se moie pozvati na zaititu vitalnog nacionalnog interesa mor!,

biti Ustavom jasno odredena i ogranidena na materiju koja svojom prirodom uti6e na identiteq]i

prava svakog kolektiviteta, npr. jezik i pismo, zastupljenost u javnim sluibama i sl. Pore'd

konstitutivnih naroda, mehanizmi zaStite vitalnog nacionalnog interesa moraju pod istim uslovima.i

proceduri biti stavljeni na raspolaganje i pripadnicima ostalih. ';r ,

Druga varijanta koja je na neki nadin kompilacija ovoga 5ta smo duli u obraianjima i predstavljanju

drugih stranaka je da, u sludaju postojanja konsenzusa ili veiinske politiEke volje u prilog opstojanja

Doma naroda kakav je sada, ovo tijelo treba proSiriti pripadnicima ostalih. Broj pripadnika

konstitutivnih naroda moie se poveiati ali pri tome svakako voditi raduna da ostane u racionalnirh '

okvirima. Tu se slaiemo s gospodinom Lijanovi6em. Dakle, broj kandidata bira se tako 5to se u vid,u,

imaju kantoni u Federaciji ili regije u RS-u i da konadan broj, naravno, mora biti neparan zbog nafin;

odludivanja. lzbor delegata treba da obuhvati dvije faze - kandidiranje i sam izbor, Kandidiranjb'

ostaje na entitetskom nivou pri demu Bo5njake predlaiu Bo5njaci u Domu naroda Parlamenta '

Federacije i Vijedu naroda Narodne skupStine RS-a, te po toj matrici i delegate druga dva

konstitutivna naroda, a pripadnike ostalih ostali u zakonodavnim tijelima entiteta. Na ovaj nadin bi siji i

sadinilo viSe kandidatskih lista izmedu kojih konadan izbor vr5i odgovarajuii klub u Predstavnidkom;.

domu. Ovim se obezbjeduje da svaki kolektivitet predlaie i bira svoje delegate, uvodi se kao bitap -

kvalitet sadejstvo drZavnog i entitetskog nivoa vlasti u proceduri konstituiranja. lzborom na nivqu

Predstavnidkog doma, tj. na cijeloj driavnoj teritoriji, Dom naroda funkcionirat Ce u skladu i;, .

proklamiranom konstitutivnosti naroda na cijeloj teritoriji BiH. 
',,1,

Treda varijanta koja se odnosi na Dom naroda u sludaju nepostojanja saglasnosti u pogledu

organizacionih promjena ukljudenjem ostalih u Dom naroda je moguia izmjena njegovih ovla5tenja; .

oduzimanje zakonodavnih ovlaStenja a zadriavanje u sferi zaStite nacionalnog interesa. Na ovaj nadin

Dom naroda ne bi bio podloian odredbidlana 14. Evropske konvencije za zaltitu ljudskih prava. .,



Kad se radi o Predsjedni5tvu BiH, Savez za bolju bududnost moie udestvovati u sljedeia tri
predloiena prijedloga koji su takoder na tragu onoga Sta smo duli u izlaganjima svih drugih

predstavnika politidkih stranaka. Umjesto dosadaSnjeg rjeienja uvestijednog predsjednika koji bi bio

biran posredno uz obaveznu rotaciju. Obim nadleinosti prilagoden nadleinostima Sefa driave

poznatim u parlamentarizmu. Nacionalni klubovi, ili samo Predstavnidkog doma u sludaju da se

odludi o naSem strate5kom prijedlogu za Dom naroda, predlaiu vi5e kandidata. Biva izabran onaj koji

dobije veiinu svih poslanika na drZavnom nivou.

Druga varijanta je da se PredsjedniStvo zadrZava, ali sastavljeno od predsjednika i tri potpredsjednika

- Srbin, Hrvat i Bo5njak ijedan iz reda ostalih. Na mjestu predsjednika rotacija je svakih 12 mjeseci u

detverogodiSnjem mandatu. U sludaju prihvatanja ovog sistema potrebno je razgraniditi zajednidke

nadleinosti PredsjedniStva i pojedinadne predsjednika. lzbor je neposredan alitako da npr. BoSnjaka

predlaie Klub Bo5njaka, Hrvata Klub Hrvata u Domu naroda federalnog parlamenta, Srbina Narodna

skukp5tina RS-a a ostalog, klubovi ostalih u entitetskim zakonodavnim tijelima. lzbor vr5e

odgovarajuii klubovi unutar Parlamentarne skupitine BiH, tako da i ovdje imamo, uz pravo da svaki

kolektivitet bira svog predstavnika, sadejstvo driavnog i entitetskog nivoa vlasti.

Tre6a varijanta kod izbora Predsjedni5tva BiH je odrZavanje neposrednog izbora za dlanove

Predsjedni5tva BiH koje bi bilo moguie jedino uz pove6anje broja dlanova Predsjedni5tva BiH

predstavnikom ostalih. U tom sluiaju BiH je jedinstvena izborna jedinica, te svaki birad bira, glasa za

puni broj dlanova PredsjedniStva. Time bi svaki kolektivitet imao svog predstavnika a izabrani

kandidati predstavljali bigradane u cjelini.

Alpksandra Pandurevid je, u ime SDS-a, istakla sljedeie:

itbv SOS-a jeste da struktura Predsjedni5tva ostaje ovakva kakva je. Ostao je problem nacionalnih

odrednica i tu su nam stavovi potpuno isti kao stavovi SNSD-a.

Orio 5to je jo5 primjetno, analizirajuii sve ove prijedloge, jeste da od svih stranaka iz Republike

Sipske kod nadina izbora dlanova PredsjedniStva BiH dolazi prijedlog da izbor dlanova PredsjedniStva

Bil-l ostane direktan. Kod svih stranaka iz Federacije BiH dolazi prijedlog da taj izbor bude u

Pailamentu. SDS je spreman na kompromisno rjeSenje da se napravi asimetriian nadin izbora

dla'nova PredsjedniStva i to tako da RS bira svog dlana PredsjedniStva direktno, a da se u Federaciji

prbvede po dogovoru partnera iz Federacije.

5to se tide Doma naroda, tu ponovo dolaze razliditi prijedlozi, moie doii do situacije koju je opisao

iuitila Boneli u presudi te da Bosna I Hercegovina potone u dublju krizu. Presudu treba samo

tehnidki provesti. Prijedlog SDS-a je da se u Dom naroda izaberu i dva predstavnika nacionalnih

lniniina, od kojih jedan iz Federacije, drugi iz Republike Srpske, s tim 5to bi predstavnike nacionalnih

#Snjina iz RS-a birala Narodna skup5tina, na prijedlog Vijeia nacionalnih manjina.

SaSa Magazinovi6 je, u ime SDP-a, istakao sljedeie:

Prema mi5ljenju SDP-a BiH, izbor predsjednika i potpredsjednika u PredsjedniStvu BiH treba da

bude posredan, i to iz sastava Predstavnidkog doma, te da, u skladu s tim, nadleinosti

Pr'edsjedniStva BiH djelimidno treba da budu reducirane i prenesene na Vijede ministara BiH.



U svojim prijedlozima za provodenje presude, Vijede nacionalnih

okviru sudske odluke.

Kada je u pitanju izbor delegata u Dom naroda, osnova koncepta prijedloga SDP-a je zastupljenost

ostalih u Domu naroda, izbor dlanova Doma naroda iz Predstavnidkog doma, definiranje liste zd

zaititu vitalnog nacionalnog interesa, kao i definiranje uloge kluba ostalih, u smislu zaitite

kolektivnih prava.

SDP ukazuje ina ustavnu kategoriju "gradani", te smatra neprihvatljivim da zbog koriStenja termiria

"ostali" treba da se briSu gradani. 
,ri

SDP je mi5ljenja da smo svi gradani ove driave i imamo pravo govoriti o problemima u svim

dijelovima ove driave. Ono Sto se vidi kao jedna od najbliiih dodirnih tadaka za sve prisutne, to je

proSirenje Doma naroda s gradanima BiH iz kategorije ostalih, dok kod izbora dlanova PredsjedniStva

BiH postoje dijametralno suprotni stavovi. MiSljenje SDP-a je da se moie razgovarati o Domu narod,a

i da bi se tu mogao traiiti zajednidki pravac, a kad je u pitanju PredsjedniStvo BiH, naZalost, postoje

udaljeni stavovi koje treba pribliiavati. i.,i

Vehid Sehid je, u ime Vijeda nacionalnih manjina BiH, istakao sljedeie:
ti, i

J i;

manjina BiH kretalo se iskljudivo u

,i: ,

Kod izbora dlanova PredsjedniStva BiH moie se provesti i direktan, ali i posredan izbor. Smatram da

bi bilo dobro posredno birati i buduie dlanove PredsjedniStva BiH. Da li ie to bitijedan predsjednik,

ilijedan predsjednik s tri potpredsjednika, to je stvar dogovora.

Kod Doma naroda kao specifidnog doma postoji kvantitativna jednakost. Dobra je okolnost 5to

imamo formulu 5-5-5. I oni drugi koji su malobrojnijitrebalo bi da imaju tu kvantitativnu jednakost.,l

ona je jako bitna, jer time se pokazuje saglasnost za jednakopravan poloiaj svih gradana u ovoj

driavi,

Treba poveiati broj delegata u Domu naroda, kao i poslanika u Predstavnidkom domu.

Sefik Diaferovi6 je, u ime SDA, istakao sljedeie:

Stav SDA ne udaljava se puno od dobro poznatih rjeSenja koja su prije

bila politidki vei dogovorena. U pitanju su Aprilski paket, a kasnije i

paket je refleksija i ne5to sredeniji Aprilski paket, tj. plus-minus Lllo,
paketa.

nekoliko godina ovdje u Bi,H

Butmirski paket. Butmirski

kako se to kaie, Aprilskgg

Ovim povodom, otvorila su se joi najmanje dva pitanja, a to su ravnopravnost i konstitutivnih'

naroda od entiteta do entiteta i generalno, dakle kad su u pitanju pozicije pojedinih naroda u BiH. ',

Dom naroda treba u buduinosti da bude dom koji ie Stititi samo vitalne nacionalne interese

konstitutivnih naroda, a da se trebaju garantirati mjesta ostalim u Predstavnidkom domu, dok je

ovakva preambula. Vjerovatno 6e se zadriati uloga Doma naroda onakva kakva jeste danas. U toj

varijanti mora se osigurati klub ostalih u Domu naroda. 
.

Kad je u pitanju PredsjedniStvo, nadin izbora dlanova i ingerencije PredsjedniStva, dvije su stvari koje

su uzrodno-posljedidno povezane. Ja se zalaiem za posredan izbor dlanova Predsjedniltva BiH. Ali,

opredijeliti se samo za izmjenu posrednog izbora dlanova PredsjedniStva i ostaviti sve ostalo istd,

L0



kada je Predsjedniitvo BiH u pitanju, neito je 5to moZe od BiH napravitijoi nefunkcionalniju driavu

nego 5to je sada. Predsjedni5tvo BiH, koje se direktno bira, 5ef je izvr5ne vlasti u BiH. Vijeie

ministara je samo organ, to je jedna od tadaka u dlanu V. Ustava BiH. Ako se prihvati indirektan izbor

dla"nova, onda su to predsjednik BiH i dva potpredsjednika koji bi se rotirali, onda to znadi

protokolarni 5ef d rZave.

Nakon izno5enja stavova politidkih stranaka, Sefik Diaferovii predloZio je daljnji rad Privremene

zajednidke komisije. Naredne dvije sjednice bit ie odriane sutra, a treia Ce biti koncem ovog

mjeseca ili na samom podetku narednog mjeseca. Mi iemo se sutra kao politiike stranke izjainjavati

b nekoliko principa: kakav Dom naroda, koja struktura Doma naroda, koja uloga Doma naroda. Prvo

treba postaviti pitanje kakvu operaciju zahtijeva provodenje presude? Je li to samo PredsjedniStvo i

Dtim naroda ilije ne5to Sire? Pa onda, po ovim segmentima kako smo govorili, pa do Predsjedni5tva,

direktan izbor, indirektan izbor. Na sastanku, onom poslijepodnevnom, dakle od 14 sati pa dalje,

pokuiat 6emo formulirati prijedlog. Dakle, otvoreno ovdje izmedu sebe poku5atiformulirati prijedlog

ili prijedloge.

Rad ove komisije bit ie zavrien tako 5to 6emo utvrditi amandmane na Ustav BiH i uputiti ih u

parlamentarnu proceduru i dostaviti ih Venecijanskoj komisiji na ocjenu. On moie zavrSititako, dakle

Sto iemo zavr5iti kompletan posao, moie zavrSiti tako 5to iemo utvrditi neSto od amandmana ili

ne,ke od amandmana i dostaviti ih naravno Venecijanskoj komisiji i mole zavr5iti bez rezultata. Ja ne

ielim ovu varijantu, Zelim da se desi ova prva varijanta.

Oyim je realiziran dnevni red.

Sjednica je zavrSena u 12 sati.

Sastavni dio Zapisnika je neautorizirani transkript

Zapisnik sastavio:

, odr( ziiad flafi, , f
slr/,vVa)( ( (/l&JI C.

V

PREDSJEDAVAJ UCI KOM ISIJE

Sefi!$aferovii
-\. n./ugo@

7. sjednice Komisije.
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flpunpeverra rajc.{r'luura rolttcuja o6a Aoua ra
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BOSNA I HERCEGOVINA
PA R[,AM I]NTARN A SKUPSTINA

BOSNE I HERCEGOVINE

DONI NARODA
PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNIEKI DOM

Privremeno zajednidka komisija oba dorna za

provoderrje presude Evropskog suda za ljudska prava

u Strazburu u prcdtnetu Sejdii i Finci protiv BiH
Privrenreno zajednidko povjerenstvo obaju domova za

provotlenje prcsude Europskog suda za ljudska prava
u Strasboutgu u predmetu Sejdid i Finci protiv Bill

Broj : 01,02-50-l 4-1052-8 I lI
Sarajevo, 23.1 1.2011 . godine

ZAPISNIK

8. sjednice Privremene zajedniike komisije oba doma za provodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i

Hercegovine, odrZane 23. novembra 2011. godine

Sjednicaje podela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik DZaferovid, predsjedavajudi Priwemene zajednidke
komisije oba doma za provodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali dlanovi Komisije: Borjana Kri5to, zanfientca predsjedavaju6eg
Komisije, Krstan Simii, drugi zamjenik predsjedavajuieg, Ismeta Dewoz, SaSa Magazinovii,
Petar Kunii, Aleksandra Pandurevi6 po ovla.Stenju Borislava Boji6a, Beiz Belki6, BoZo
Ljubi6, Zvonko Juri5i6, Mladen Ivankovi6 Lijanovii, Vesna Krstovi6-Spremo i Nermin
Puri6.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik Vijeia nacionalnih manjina BiH Vehid Sehi6.

Sjednici su takoder prisustvovali: sekretar Doma naroda Marin Vukoja, sekretar
Ustarmopravne komisije Doma naroda Zijad Hasi6, sekretar Ustavnopravne komisije
Predstavnidkog doma Igor Baji6 i strudna saradnica u Komisiji za vanjsku trgovinu i carine
Predstavnidkog doma Sonj a Abdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljede6i

DNEVNI RED

1. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu

Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Ad I. Rasprava o provoitenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu
u predmetu Sejdif i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Predsjedavaju6i Komisije otvorio je raspravu istiduli da nakon prezentacija i iznoSenja
stavova predstavnika politidkih stranaka, Vije6a nacionalnih manjina u BiH i nevladinog
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sektora treba dati odgovore na neka pitanja te da je jo5 jednom potrebno razmotriti
mogudnosti zapostizarle dogovora o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu i predlaganje amandmana na Ustav BiH.

Na 7. sjednici Komisije, odrZanoj 22.IL201I., dogovoreno je da predstavnici politidkih
stranaka i predstavnik Vije6a nacionalnih manjina BiH u okviru dana5njeg dnevnog reda
odgovore na pitanja koja je kolegij Komisije razmatrao na sastanku odrZanom 18. 11. 201I.

Pitanja koja je Kolegij evidentirao na sastanku su:

. Koji opseg promjene Ustava BiH zahtijeva presuda Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine?
o Da li se promjene Ustava BiH odnose samo na PredsjedniStvo BiH i Dom naroda

PSBiH?

. Kakav Dom naroda PSBiH?
o NadleZnosti Doma naroda PSBiH? Postoje6e nadleZnosti ili nova uloga?

. Broj delegata u Domu naroda PSBiH?

. Kako birati delegate u Dom naroda PSBiH?

. Predsjednik i potpredjednici BiH ili Predsjedni5tvo BiH?

Kako vrSiti izbor dlanova Predsjedni5tva?
o Direktan ili indirektan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH?

(Napomena: U daljnjem tekstu zapisnika, zbog Sto objektivnijeg prrkaza stavovi udesnika
izneseni su u prvom licu.)

Ad 1.1 Koji opseg promjene Ustava BiH zahtijeva presada Evropskog suda za ljudska
pravs u Strazburu u predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine? Da Ii se promjene
Ustava BiH odnose samo na Predsjedni|tvo BiH i Dom naroda PSBiH ili ko zahtijeva neito
iiru ustavnu reformu?

Stav predstavnika SDP - a - SaSa Maeazinovid

NaS stav je da nije mogu6e provesti ovu presudu mijenjajudi samo odredbe koje se odnose na

Dom naroda PSBiH i PredsjedniStvo BiH. Ako se mijenja nadin izbora dlanova
PredsjedniStva BiH s direktnog na indirektni, logidno je da se moraju promijeniti i neke
nadleZnosti PredsjedniStva BiH. Dakle, u zavisnosti od toga koji se model izabere, bit ie
nuZno u ve6oj ili manjoj mjeri u6i i u druge promjene.

Stav predstavnika SDA - Sefik DZaferovid

NaS stav, ako ostane direktan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH, jeste da je onda mogude dati
pozitivan odgovor na ovo pitanje. Dakle, amandmanima koji se odnose na Predsjedni5tvo
BiH i na Dom naroda PSBiH moLe se provesti presuda Evropskog suda u Strazburu. Ako



izbor dlanova PredsjedniStva BiH bude indirektan, onda to zahtijeva ne5to Siru ustavnu
reformu. Dakle, identidna pozicija kao i kod SDP-a.

Potvrdujem da je Savez zabolju bududnost na tragu konstatacija koje su iznijeli SDP i SDA.

Mi smo za direktan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH i smatramo da je moguie provesti
presudu Evropskog suda u Strazburu ustavnom reformom koja se odnosi na Doma naroda
PSBiH i PredsjedniStvo BiH i apsolutno smo za ukidanje diskriminacije konstitutivnih
naroda, iako to nije predmet ove presude.

Mi smo dali na5 prijedlog koji je sveobuhvatan u okviru provodenja navedene presude. NaS
prijedlog podrazumijeva izbor dlanova PredsjedniStva BiH, ali i izbor domova naroda koji
mora tretirati i izbor doma naroda u entitetima. Prema tome, ako se pod provodenjem presude
misli na Dom naroda PSBiH i promjenu nadina izbon u entitetima, onda je to mogu6e. Bilo
koji drugi pristup izboru dlanova Predsjedni5tva BiH od onoga koji smo mi predloZili,
zahtijevao bi mnogo Sire zahvate u Ustav drLave i ustave entiteta nego Sto to sama presuda
zahtijeva. Mislim da je potrebno otkloniti i ostale diskriminiraju6e odredbe koje su ve6 sada
vidljive prema konstitutivnim narodima ili, jo5 gore, ako bismo provodenjem ove presude
naru5ili vei postoje6e balanse.

Stav HSP-a je daznaEajnijih izmjena u pogledu Doma naroda PSBiH ne bi trebalo biti i to se

moZe zavrSiti, jer sada5nji Ustav BiH ima diskriminiraju6e odredbe ne samo prema
nacionalnim manjinama i ostalim gradanima BiH, nego ima i prema konstitutivnim narodima.
Zagovararro posredan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH iz Predstavnidkog doma PSBiH a to
bi sigurno zatrtijevalo Siru ustavnu reformu. Mi imamo stavove kao i stranke Platforme.
Dakle, posredan izbor, a to zahtijeva Siru reformu ustava. Neposredan izbor nam ne
odgovara.

Mi, u Narodnoj stranci radom za boljitak, sa strankama Platforme zalaLemo se da izbor
dlanova Predsjedni5tva BiH bude iz Parlamenta, odnosno indirektan izbor. U tom pravcu
treba da probamo na6i ostala rje5enja.

DNS je usmjeren samo na ono Sto je primarno da bi se udovoljilo navedenoj presudi.U tom
smislu treba mijenjati Ustav BiH. Smatram da ne6emo imati politidku podr5ku za radikalnije
promjene Ustava. Naravno da provodenje zahvata Predsjedni5tvo BiH i Dom naroda PSBiH.
Mi smo se opredijelili za direktan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH.



Dom naroda PSBiH je ekskluzivno pravo konstitutivnih naroda BiH i to je sasvim jasno. Mi
moZemo razmi5ljati o pove6anju broja delegata, ali samo iz konstitutivnih naroda.

Stav predstavnika HDZ'a BiH - Boriana Kri5to

Prvo pitanje na koje treba da damo odgovor je: koji opseg zahtijeva provodenje ove presude?

Ja sam iznijela stav HDZ-a BiH o ovom pitanju, ukazuju6i da Ustav BiH, odnosno Aneks IV.
sadrli niz drugih diskriminiraju6ih odredbi, ne samo one koje je u ovom sludaju, dakaLem,
utvrdila presuda Evropskog suda u Strazburu, ali smo opredijeljeni za izvr5enje presude

Evropskog suda u Strazburu i smatramo da je treba provesti u onom dijelu koji se odnosi na

izbor dlanova Predsjedni5tva BiH i Doma naroda PSBiH na nadin istaknut u prijedlogu koji
smo dostavili.

Stav predstavnika SNSD-a - Krstan Simid

Smatram da mi najprije moramo rije5iti pitanje diskriminacije koju je utvrdio Evropski sud u
Strazburu svojom presudom. Stoga, moje polazno stanovi5te proistide iz presude Evropskog
suda u Strazburu koji je utvrdio da postoji diskriminacija u odredenim odredbama Ustava
BiH, koje se odnose na Dom naroda PSBiH i Predsjedni5tvo BiH.

Mi smatramo da promjene Ustava BiH moraju obuhvatiti ni manje ni vi5e nego Sto to ova
presuda zahtijeva. Treba da otklonimo utvrdenu diskriminaciju u odnosu na nacionalne
manjine i lica koja se nisu nacionalno opredijelila, a sve ostalo je zadirarle u ozbiljnu i
sveobuhvatnu ustavnu reformu za koju nemamo ni mandat, za koju nismo spremni, niti smo

postavili osnove da bismo mogli o tome raspravljati. Zbogtoga, mi smo samo zanajnilinivo
promjena u Ustavu BiH koje se odnose na Dom naroda PSBiH i Predsjedni5tvo BiH.

Stav predstavnika SDS -a - Aleksandra Pandurevid

NaS stav usaglaSen je sa stavom SNSD-a.

Stav predstavnika VNMBiH - Vehid Sehi6

Smatramo da treba provesti samo ono Sto proizlazi iz odluke Ewopskog suda u Strazburu,

kako smo to i predloZili. Medutim, ova presuda ne6e ukloniti i one diskriminiraju6e odredbe

koje su Stetne po ovu drZavu. Mislim da je ovo prilika da se ne ide u radikalne ustavne
promjene, nego da se, osim konstitutivnih naroda, i predstavnici nacionalnih manjina i
nacionalno neopredij elj eni dovedu u ravnopravan poloZaj .

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatiran je zajednidki stav svih udesnika da provodenje
presude podrazumijeva promjene Ustava BiH koje se odnose na Dom naroda PSBiH i
Predsjedni5tvo BiH.

Ad 1.2. Kakav Dom naroda PSBLH? NadleZnosti Doma naroda PSBiH? Postojete
nadleZnosti ili nova uloga?



Stav predstavnika VI\MBiH - Vehid 5ehi6

Smatramo da treba da ostanu sada5nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH, ali sve zavisi da li 6e

izbor dlanova Predsjedni5tva BiH biti direktan ili indirektan.

Stav predstavnika SNSD-a - Krstan Simi6

Odgovor je jednostavan. Mi podrZavamo stav da Dom naroda PSBiH i dalje radi u istom
zakonodavnom kapacitetu.

Stav predstavnika HDZ-a BiH - Boriana Kri5to

Ostajemo kod na5eg prijedloga. PodrZavamo stav da se Dom naroda PSBiH pove6a, a da
ostane u istom kapacitetu nadleZnosti, s tim da je Dom naroda PSBiH ekskluzivno pravo
jednog naroda.

Stav predstavnika DNS-a - Petar Kuni6

Sada5nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika NSRZB - Mladen lvankovi6 Liianovid

Sada5nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika HSP-a - Zvonko Juri5id

Sada5nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Stav predstavnika HDZ-a 1990 - Boio Liubid

Zadrlavarle postojedih nadleZnosti Doma naroda PSBiH i zakonodavnih i svih ostalih koje
ima.

Stav predstavnika SBiH - Beriz Belkid

Ako bi izbor dlanova Predsjedni5tva BiH bio posredan, mi 6emo se zalagati da se reduciraju
nadleZnosti Doma naroda PSBiH samo na za5titu vitalnih nacionalnih interesa i interesa
nacionalnih manjina.
Ako ostane direktan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH, ostaje onako kako smo predloZili.

Stav predstavnika SBB-a - Ismeta Dervoz

Potvrdujem da je Savez za bolju buduinost na tragu konstatacija koje su iznijeli predstavnici
SDP-a i SDA.

Stav predstavnika SDS -a - Aleksandra Pandurevid

Sada5nje nadleZnosti Doma naroda PSBiH.



Stav predstavnika SDA - Sefik DZaferovi6

Dom naroda PSBiH treba da bude dom koji 6e Stititi samo vitalne nacionalne interese. U tom
sludaju, onda se naravno moraju garantovati tri mjesta za nacionalne manjine i ostale u
Predstavnidkom domu PSBiH. Ukoliko Dom naroda PSBiH zadrli postojeie nadleZnosti

onda se mora formirati klub ostalih u tom domu.

Stav predstavnika SDP-a - SaSa Magazinovid

NaS stav je da djelimidno treba da budu promijenjene nadleZnosti Doma naroda PSBiH u
smislu iskljudive zaiite vitalnog nacionalnog interesa. PredloZemo da se jasno definira lista
vitalnog nacionalnog interesa pa se, s te strane, moLe govoriti o redukciji nadleZnosti.

Medutim, s druge strane, smatramo da treba pro5iriti nadleZnosti Doma naroda PSBiH na

zaititu kolektivnih prava nacionalnih manjina i ostalih koje ovaj dom trenutno nema.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirana je saglasnost svih udesnika da Dom naroda
PSBiH treba da zadrLi postoje6i kapacitet nadleZnosti

Predstavnici SBB-a, SBiH, SDP-a i SDA zadrLali su i stavove iznesene u svojim
alternativnim rj e 5 enj ima.

SBB 6e podrLatijednu ili drugu opciju za koju bude ve6ina predstavnika.

SBiH istide da ie biti potrebno promijeniti nadleZnosti Doma naroda PSBiH samo na za5titu

vitalnog nacionalnog interesa i interesa nacionalnih manjina, ako dode do promjene u nadinu

izbora dlanova Predsj edni5tva BiH.

SDP smatra da je potrebno reducirati nadleZnosti Doma naroda PSBiH na za5titu vitalnog
nacionalnog interesa konstitutivnih naroda i zaStitu kolektivnih prava ostalih, s tim da SDP ne

iskljuduje moguinost da eventualno redefinira svoj stav.

SDA primamo smatra da Doma naroda PSBiH treba imati nadleZnosti zaStite vitalnog
nacionalnog interesa, ali ako vedina predstavnika ne bude za to, onda treba ostati postoje6i

kapacitet nadleZnosti Doma naroda PSBiH.

Ad 1.3. Broj delegata u Domu naroda PSBiH?

Stav predstavnika HDZ-a 1990 - BoZo Liubid

NaS primarni prijedlog je da se Dom naroda PSBiH pro5iri na 48 delegata. Po l5 delegata za

svaki konstitutivni narod, a tri delegata za pripadnike nacionalnih manjina i nacionalno
nepredijeljene te da se omogu6i izbor za Srbe iz FBiH i Bo5njake, odnosno Hrvate iz RS-a u
Domu naroda PSBiH. Spremni smo i za opclju pove6anja broja delegata na 27, po osam
delegata za svaki od tri konstitutivna naroda, plus tri delegata za predstavnike nacionalnih
manjina i nacionalno neopredijeljene. Oba prijedloga zadovoljavaju princip % izFBiHi % iz
RS-a.



Smatramo da ovo moraju biti minimalni zahvati kako bi osigurali usvajanje amandmana na
Ustav BiH. Druge promjene Ustava BiH remete balans. Zbog toga za sada treba zadrLati
postoje6i broj delegata u Domu naroda PSBiH, kada se radi o konstitutivnim narodima, ali taj
broj treba poveiati za tri delegata. SDS predlaZe pove6anj e za dva delegata. Znadi postoji
diskusija i za jednu i da drugu opciju da se na taj nadin provede odluka Ewopskog suda u
Strazburu.

Vodili smo raduna da se ne promijeni balans zaltite konstitutivnih naroda. Dali smo i
mogudnost za5tite kolektivnih prava nacinalnih manjina, a ne njihovih nacionalnih interesa.
Ovdje se pominje da se Dom naroda PSBiH svede na institucrju koja se bavi iskljudivo
za5titom vitalnog nacionalnog interesa. U tom sludaju, u tom domu nacionalne manjine i
nacionalno neopredijeljeni ne bi mogli biti zastupljeni. Mnogi eksperti iz Ewope smataju da
je ovo rjeSenje za provodenje navedene presude. Smatramo da u Dom naroda PSBiH moraju
biti izabrana dva ili tri delegata iz nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih, opet
zadrLavaju6i princip 2:1, Sto ne remeti koncept odludivanja u Domu naroda PSBiH.

Smatramo da Dom naroda PSBiH treba da dobije klub ostalih a da kod odredivanja broja
delegata u tom klubu treba voditi raduna o ukupnom stanju u BiH. Dakle, dok je preambula
Ustava BiH ovakva i dok ovako stde stvari, a imajuii u vidu sadrLaj ove presude Ewopskog
suda u Strazburu, mislimo da klub ostalih treba da broji tri delegata i da se dva delegata biraju
iz FBiH a jedan iz RS-a, kako bi se odrZao postojedi princip % i%.

Treba zadriati postoje6i broj delegata iz konstitutivnih naroda. Svako pove6anje delegata u
ovom domu, imaju6i u vidu odnos izmedu domova, zahtijevat 6e intervenciju u postoje6im
ustavnim rje5enjima. Broj mjesta u domovima ukazuje na odnos gradanskog i etnidkog u
BiH, pa 6e se morati praviti odgovaraju6e intervencije i u pogledu Predstavnidkog doma
PSBiH. Ali, ako je to isti broj delegata, onda bi trebalo omogu6iti, kada su konstitutivni
narodi u pitanju, iako to presuda ne ttaii, ali to se jednostavno name6e, da se iz FBiH od
ovog broja od pet delegata moLe izabrati predstavnik srpskog naroda, ali takoder i iz RS-a od
pet delegata da se mole izabrati i predstavnik hrvatskog i boSnjadkog naroda.

iSto

Ostajemo kod prijedloga da se Dom naroda sastoji od 48 delegata. Smatramo da se na ovaj
nadin moZe zadovoljiti koncept.

Takoder smahamo da treba biti koncepcija u smislu postoje6eg principa % i %. Takoder
podrZavam prijedlog koji je konkretno iznio BoZo Ljubi6. Tako da ne elaboriram taj odnos,
ali on ostaje u duhu ovog prijedloga koji je iznesen u pisanoj formi. Podnijeli smo i
alternati'rmi prijedlog od27 delegata u Domu naroda PSBiH.
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NaS stav prezentirao je i gospodin Simi6. Dakle, bez pro5irenja, odnosno ostaju postojeda tri
kluba, po pet delegata a predlaZemo pro5irenj e za dva delegata iz nacionalnih manjina, od

kojih bi se jedan birao iz FBiH, a drugi iz RS-a.

Stav predstavnika NSRZB - Mladen Ivankovid Liianovid

Mi 6emo nastojati podrLati rje5enja za broj delegata u Domu naroda PSBiH za koji se

opredij eli dvotre6inska ve6ina.

Stav predstavnika SDP-a - SaSa Masazinovi6

SDP je svoj stav o broju dlanova Doma naroda PSBiH iznio u pismenom prijedlogu. Spremni

smo razgovarati i tragati za kompromisom. PredlaZemo da se ovaj dom sastoji od 21 delegata,

po sedam delegata iz klubova naroda, plus klub ostalih. JoS jednom nagla5avamo, spremni

smo razgovarati o broju, ali ne Zelimo da Dom naroda PSBiH postane novi predstavnidki

dom. Istidemo da diskriminaciju konstitutivnih naroda u izboru zaDom naroda PSBiH koja
evidentno postoji s obzirom na mjesto prebivali5ta,kroz ovo poveianje treba otkloniti kako

da bi Srbi iz FBiH, te BoSnjaci i Hrvati iz RS-a mogli biti birani u ovaj dom.

Stav predstavnika SBB-a - Ismeta Dervoz

Ostajemo pri stavovima iznesenim u pisanoj formi. Zalaiemo se za pove6anje broja dlanova

Doma naroda PSBiH, ali ne veliko. Po sedam ili maksimalno osam dlanova iz konstitutivnih
naroda, plus tri predstavnika manjina, s tim da se zadrLi balans o kojem smo govorili.
ZalaLemo se i za otklanjanje mogu6e diskriminacije konstitutivnih naroda, odnosno da

BoSnjaci i Hrvati iz RS-a kao i Srbi iz FBiH na ovaj nadin dobiju svoje predstavnike u Domu
naroda PSBiH.

Stav predstavnika SBiH - Beriz Belki6

Mi predlaZemo da se Dom naroda PSBiH sastoji od l8 delegata, pet Bo5njaka, pet Srba, pet

Hrvata i tri iz reda ostalih, od kojih su % iz FBLH ukljudujudi, ovo je vrlo vaZno, i dva

delegata izreda ostalih. Ne viSe od detiri ni manje od dva iz svakog konstitutivnog naroda, a

% iz RS-a, ukljuduju6i i jednog iz reda ostalih. Ne viSe od tri ni manje od jednog iz svakog
konstitutivnog naroda. Na ovaj nadin eliminira se diskriminacija konstitutivnih naroda.

Stav predstavnika HSP-a - Zvonko Juri5id

Mi smo u na5em prijedlogu napisali kako vidimo Dom naroda PSBiH. U svakom sludaju,
znadi princip 2/t prema /, treba ostati, u ovakvom obliku, s tim da se znatno pove6a broj
delegata. PredlaZemo da bude 36 delegata, te da se na teritoriji FBiH bira 10 Hrvata, 10

Bo5njaka, dva Srbina i dva ostala, a na teritoriji RS-a 12 delegata: devet Srba, jedan Flrvat,
jedan Bo5njak i jedan izredaostalih.

U svakom sludaju smo za povedavanje broja delegata i za klub ostalih, a nismo ni apsolutno
zato damora biti 36 delegata. Spremni smo rzvgovarati i o ovom drugom dijelu.

Stav predstavnika DNS-a - Petar Kuni6



Pravno stanoviSte je da Dom naroda PSBiH jeste ekskluzivno pravo konstitutirmih naroda, ali
sam spreman da promijenim ovo stanovi5te i prihvatim da u ovaj dom udu i nacionalne
manjine, iako sam smatrao da je to ekskluzivno pravo naroda.

Mi smo predloZili da se poveda broj delegata za Eetiri predstavnika nacionalnih manjina, a
moLe se dodati i nacionalno neopredijeljenih. Postoji odluka Ustavnog suda BiH o
ravnopravnosti, koja, po meni, ukida princip Vt prema % i koja se direktro odnosi na dva
naroda u jednom entitetu i jedan narod u drugom entitetu. Ovdje je jedan vid pozitivne
diskriminacije prema manjinama da imaju jednakopravan broj i iz RS-a i FBiH. Zeljelibismo
u ravnopravan poloZaj dovesti i konstitutivne narode tako da u klubovima naroda bude i Srba
iz FBiH i Hrvata i Bo5njaka iz RS-a. Mislimo da to nije radikalna promjena.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da se svi udesnici, intzev predstavnika
PDP-a, slaZu da je ,n uslove koji su obrazloZeni u pismenim prijedlozima potrebno u
Parlamentarnoj skup5tini BiH, u Domu naroda formirati i klub nacionalnih manjina ili
nacionalno neopredij elj enih.

PDP smatra da ne treba formirati klub ostalih u Domu naroda PSBiH.

Ad 1.4. Ko bira delegate u Dom naroda PSBiH?

Delegate u Domu naroda PSBiH treba i dalje da bira Narodna skupStina RS-a. MoZda niste
upoznati, delegate Srba biraju i Bo5njaci i Hrvati u Skup5tini RS-a. Smatramo da je potreban
minimalan zahvat, i da dalje treba ostati isti princip, kada je u pitanju RS.

Smatramo da delegate u Domu naroda PSBiH treba da biraju Dom naroda FBiH i Vije6e
naroda RS-a. Treba omogu6iti da se u FBiH biraju BoSnjaci, Srbi, Hrvati i ostali, a isto tako
da se iz RS-a biraju i Fkvati, Srbi, Bo5njaci i ostali. Smatramo da izbor delegata treba da
obave odgovaraju6i klubovi naroda u Domu naroda FBiH i u Vije6u naroda RS-a. Dakle,
Klub Srba" Klub BoSnjaka, Klub Hrvata i Klub nacionalnih manjina u FBiH i isto tako u
Vije6u naroda RS-a, prema proporcionalnoj formuli l-3, 5-7, kao i do sada, uz po5tovanje te
demokratske formule. Dakle, u okviru broja od 15 delegata konstituti',rnih naroda plus tri
delegata iz nacionalnih manjina treba omoguditi da se iz FBiH izaberu i Srbi i iz RS-a
Bo5njaci i Flrvati, a da ostane princip Tz prema/2.

iSto

PredlaZemo da delegate u Dom naroda PSBiH biraju Dom naroda Parlamenta FBiH i Vije6e
naroda Narodne skup5tine RS-a, na nadin da hrvatske, bo5njadke i srpske delegate iz FBiH
biraju hrvatski, bo5njadki, odnosno srpski delegati iz Doma naroda Parlamenta FBiH, a
nominirane kandidate iz reda onih koji se ne izja5njavaju kao pripadnici jednog od



konstitutivnih naroda biraju delegati iz rcda ostalih u Domu naroda Parlamenta FBiH. Dom
naroda Parlamenta FBiH konstituiraju svi delegati koji su izabrani u kantonalne skup5tine u
FBiH. Potrebno je konstituirati ad hoc sazive konstitutirmih naroda i sazive ostalih, pri demu

svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv ostalih, izmedu sebe, biraju odgovaraju6i broj

delegata svog naroda u Dom naroda Parlamenta FBiH.

Na isti nadin predlaZemo formiranje u Vijeiu naroda Narodne skup5tine RS-a, ad hoc saziva

konstitutivnih naroda i saziv ostalih, pri demu svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv

ostalih biraju odgovaraju6i broj delegata svog naroda u Vijeiu naroda Narodne skup5tine RS-

a. U sludaju nedovoljnog broja jednog od konstitutivnih naroda, bilo u Vijeiu naroda

Narodne skupStine RS-a ili u Domu naroda Parlamenta FBiH, nedostajuii broj mjesta bio bi
popunjen u skladu s procedurom koja bi bila propisana izbornim zakonom. Kvorum bi dinilo
28 delegata, s tim da je potrebno prisustvo najmanje po devet delegata u odnosu na prijedlog
od 48 mjesta u Domu naroda PSBiH, koji smo mi dostavili, a u smislu eventualnog prijedloga
27 mjestau Domu naroda PSBiH, ova brojka bila bi samo drugadija.

Stav predstavnika HDZ-a 1990 - BoZo Liubid

Dakle, nominirane hrvatske, bo5njadke i srpske delegate iz FBiH biraju hrvatski, bo5njadki,

odnosno srpski delegati iz Doma naroda Parlamenta FBiH, a nominirane kandidate iz
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih oni koji pripadaju tom klubu.

Dom naroda Parlamenta FBiH konstituiraju svi delegati koji su izabrauri u kantonalnim
skup5tinama u FBiH. PredlaZemo da se formiraju ad hoc sazivi konstitutivnih naroda i sazivi
nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih. Svaki saziv konstitutivnog naroda i saziv

nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih izmedu sebe biraju odgovarajuii broj

delegata svog naroda, odnosno delegata nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih u
Dom naroda Parlamenta FBiH.

Nominirane hrvatske, bo5njadke, srpske delegate iz RS biraju hrvatski, bo5njadki odnosno

srpski delegati Vije6a naroda Narodne skupStine RS-a, a kandidate iz rcda onih koji se ne

izja5njavaju kao pripadnici jednog od konsititutivnih naroda, odgovaraju6i klub nacionalnih

manj ina i nacionalno neopredij elj enih.
Vije6e naroda Narodne skupStine RS-a konstituiraju svi delegati izabrani u Narodnoj

skup5tini RS-a, tako Sto bi se formirali ad hoc sazivi konstitutivnih naroda i sazivi

nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih, pri demu svaki saziv konstitutivnog
naroda i saziv onih koji se ne izja5njavaju kao pripadnici jednog od konsititutivnih naroda

biruju odgovaraju6i broj delegata u Vijeie naroda Narodne skup5tine RS-a.

U sludaju nedovoljnog broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazive, jer se moLe

desiti da u kantonalne skup5tine u Federaciji BiH ne bude izabran dovoljan broj onih koji
pripadaju kategoriji nacionalnih manjina ili nacionalno neopredijeljenih, u Ustavu BiH treba

navesti da 6e se to pitanje rije5iti izbomim zakonom. Bit 6e nuZno napraviti odgovaraju6e

promjene u entitetskim izboronim zakonima kako bismo do5li do legitimnog predstavljanja

sve detiri grupe koje predstavljaju konstitutivne narode i ostale.

Stav predstavnika SDS -a - Aleksandra Pandurevid
Smatramo da nema potrebe mijenjati nadin izborc. U ovom sludaju, srpske delegate i jednog

delegata koji bi pripadao ostalim iz RS-a treba da bira Narodna skup5tina RS-a onako kako je
to i do sada dinila.
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Saglasni smo da se Dom naroda PSBiH bira iz Doma naroda Parlamenta FBiH i izYijela
naroda Narodne skupStine RS-a. Bilo bi racionalno da se Dom naroda PSBiH bira iz
Predstavnidkog doma PSBiH i da ti isti poslanici budu i dlanovi Doma naroda PSBiH, zbog
lak5eg dono5enja zakona i usagla5avanja.

Dakle, dlanovi u Domu naroda PSBiH biraju se posredno i bira ih Predstavnidki dom PSBiH
medu svojim dlanovima.

Ponovit 6u juder izneseni stav - izbor delegata treba da obuhvati dvije faze, fazu kandidiranja
i sam izbor. Kandidiranje ostaje na entitetskom nivou, pri demu Bo5njake predlaZu Bo5njaci,
u Domu naroda Parlamenta FBiH i Vijeiu naroda Narodne skup5tine RS-a, a po toj matrici,
pripadnike ostalih biraju ostali u zakonodavnim tijelima entiteta.

Delegate iz Federucije biraju odgovarajuii delegati u Domu naroda Parlamenta FBiH, a
delegate iz RS-a biraju odgovaraju6i delegati u Vije6u naroda Narodne skup5tine RS-a.
Prihvatljiva je i varijanta da delegate iz rcda ostalih nominira Vije6e nacionalnih manjina
BiH.

Delegati zaDom naroda PSBiH iz FBiH biraju se u Domu naroda Parlamenta FBiH, s tim da
klub naroda u Domu naroda Parlamenta FBiH, Klub Flrvata, Klub Bo5njaka, Klub Srba i klub
ostalih biraju svoje delegate u Dom naroda PSBiH. Delegate zaDom naroda PSBiH iz RS-a
bira Vijede naroda Narodne skup5tine RS-a iz klubova naroda i kluba nacionalnih manjina.

Narodna skup5tina RS-a bira delegate u Vijeie naroda. S obzirom da sam zastupao stanovi5te
da je to ekskluzivno pravo konstitutivnih naroda, u tom sludaju trebalo bi povedati broj
delegata na 9 ili 11, vode6i raduna o formuli V'premaYt.

Druga varijanta je da u Vije6e naroda Narodne skup5tine RS-a ulaze i predstavnici
nacionalnih manjina. Izbor ostaje isti. Bira ih Narodna skup5tina RS-a.

PDP smatra da nadin izbora treba da ostane nepromijenjen i da ga i dalje provode entitetski
parlamenti. Prema na5em rjesenju, izborizaDom naroda PSBiH mogao bi se provesti tako da
se dva pripadnika srpskog naroda biraju u srpski klub s podrudja Federacije BiH, a po istom
principu bi se jedan Bo5njak, jedan Fkvat birali u bo5njadki, odnosno hrvatski klub u Domu
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naroda s podrudja RS-a. PDP smatra da je ovako rjeSenje jedino mogu6e uz obavezno
poveianje broja delegatana 30, odnosno po 10 u svakom klubu. Zato smo da Skup5tina RS-a
bira delegate u Dom naroda PSBiH.

Stav predstavnika DNZ-a -Nermin Puri6

Delegati u Dom naroda PSBiH biraju u Domu naroda Parlamenta FBiH i u Vije6u naroda
Narodne skup5tine RS-a, u odgovaraju6em klubu konstitutivnih naroda i u klubu nacionalnih
manjina i onih koji su nacionalno neopredijeljeni. Otvoreni smo za razgovore o varijantama
da se u u Klub Srba bira odredeni broj Srba iz FBiH, u Klub Bo5njaka i Klub Hrvata odredeni
broj Bo5njaka i Hrvata iz RS-a.

Stav nredstavnika VI\MBiH - Vehid Sehid

Vije6e nacionalnih manjina BiH smatra da detiri delegata iz nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih u Dom naroda PSBiH treba da predlaLe Vijede nacionalnih manjina BiH po
prethodnom izboru u entitetskim vije6ima, odnosno vije6ima nacionalnih manjina. Ali usput
bih napomenuo da se vrlo desto govori o kategoriji ostalih. Ona je postala anahrona onog
trenutka kad smo usvojili Zakon o zaStiti prava nacionalnih manjina koje su izvudene k'roztaj
zakon kao posebna kategorija gradana BiH.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da ovdje nije moguie postiii konsenzus jer
postoje praktidno tri modela za ustavna rjesenja koja se odnose na izbor delegata u Dom
naroda PSBiH.

Ad 1.5. Kakav izbor ilanova Predsjedniina BiH? Kako vriiti izbor ilanova Predsjedniitva?

(Napomena: U izja5njavanju o ovom pitanju dlanovi komisije dali su odgovore i o svim
drugim pitanjima postavljenim u vezi s Predsjedni5tvom BiH.)

Stav predstavnika DNZ -a -Nermin Puri6

DNZ ne pristaje na pove6enje broja dlanova Predsjedni5tva BiH s tri na detiri, bez obzira dali
je njihov izbor neposredan ili posredan.

NaS prijedlog je predsjednik BiH koji se posredno bira iz Parlamentarne skupStine BiH na

mandat od jedne godine. Svaki sljede6i mora biti iz drugog konstitutivnog naroda, odnosno iz
reda ostalih. Na ovaj nadin bi se u detverogodi5njem mandatu svi naSli na delu drLave.
Zbog posrednog izbora predsjednika mi smo za smanjeni obim nadleZnosti predsjednika BiH.

Demokratska narodna zajednica bit 6e fleksibilna po ovom pitanju.

Stav predstavnika PDP -a - Vesna Krstovid-Spremo

PDP smatra daizbor dlanova Predsjedni5tva BiH treba i dalje biti direktan ili neposredan i da
se i dalje biraju dva dlana iz FBiH, a jedan iz RS-a. Smatramo da je mogu6e rjeSenje prema
kojem bi se brisale nacionalne odrednice, a umjesto Bo5njaka i Hrvata iz Federacije BiH
birala bi se dva dlana iz Federacije BiH. Po istom principu, iz RS-a bi se, umjesto Srbina iz
RS-a, birao jedan dlan Predsjedni5tva BiH iz RS-a. Takoder, uslov bi bio da iz konstitutivnih
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naroda moile biti izabran najvi5e jedan dlan, dime bi se izbjegla mogu6nost da pripadnik
jednog naroda bude izabran i na izborima u FBiH i u RS-u. Na ovaj nadin stvorila bi se

ustavna i zakonska mogu6nost da i pripadnici nacionalnih manjina i nacionalno
neopredjelijeni budu birani u PredsjedniStvo BiH.

Predsjedni5tvo BiH dine tri dlana. Biraju se neposredno, bez oznaka nacionalne
opredijeljenosti, jedan dlan bira se u RS-u, a dva dlana biraju se u FBiH. Ovakav prijedlog
haZi temeljniju razradu i temeljnija promi5ljanj a.Izabranim se smatra onaj kandidat za dlana
Predsjedni5tvaiz FBiH koji dobije veiinu u bo5njadkoj, odnosno hrvatskoj veiini. Dakle, to
ide prema dvije izborne jedinice.

Stav predstavnika HSP-a - Zvonko Juri5i6

BiH ima Predsjedni5tvo koje se sastoji od tri dlana od kojih se dva biraju iz FBiH a jedan iz
RS-a. dlanove Predsjedni5tva bira Parlamentama skup5tina BiH izmedu izabrarih poslanika
u PSBiH. Klub poslanika ili grupa poslanika, ili svaki poslanik u Predstavdkom domu PSBiH
mogu kandidirati po jednog kandidata za dlana Predsjedni5tva BiH. Prijedlozi kandidata
upuduju se u Dom naroda PSBiH. Utvrdena zajednidka lista kandidata, potvrdena u
klubovima naroda, vrata se na izja5njavanje kao zajednidka lista u Predstavdki dom PSBiH.

Ponudili smo rjesenje koje izlazi iz teoretske sfere i garantira mjesto u Predsjedni5tvu ljudima
iz nacionalnih manjina i nacionalno neopredijeljenih. Dakle, Predsjedni5tvo BiH sastoji se od
detiri dlana - jednosg Bo5njaka, jednog Hrvata, jednog Srbina i jednog dlana koji nije
pripadnik nekog od konstitutivnih naroda.

Odmah 6u re6i i nadin izbora. Svi moZemo praktidno posljednja tri pitanja odmah elaborirati.
Dakle, predviden je neposredan izbor. Izborna jedinica je BiH. Ugradeni su mehanizmi da
najmanje jedan dlan Predsjedni5tva BiH mora biti iz konstitutivnih naroda, iz reda ostalih,
ugradeni su mehanizmi da najmanje jedan mora biti iz entiteta. Dakle, ovaj pristup na neki
nadin ublaZava situaciju da neko nekome bira, jer onemogudava ,,rasipanje glasova", itd.

Prvo opredjeljenje Saveza za bolju budu6nost je da umjesto dosada5njeg rje5enja imamo
jednog predsjednika koji bi bio biran posredno uz obaveznu rotaciju. Obim nadleZnosti treba
biti prilagoden nadleZnostima Sefa drZave poznatim u parlamentarizmu. Nacionalni klubovi
predlaZu vi5e kandidata,bira se onaj koji dobije ve6inu svih poslanika na drZavnom nivou. To
je ono za ita se zalalemo, ali bismo mogli podrLati i opciju da se Predsjedni5tvo BiH
zadrLava kao sada5nje tijelo ali sastavljeno od predsjednika i tri potpredsjednika - Srbina,
Hrvat4 BoSnjaka i jednog izreda ostalih. Na mjestu predsjednika rotacija svakih 12 mjeseci
u detverogodi5njem mandatu. U sludaju prihvatanja ovog sistema potrebno bi bilo razgraniditi
zajednidke nadleZnosti Predsjedni5tva BiH i pojedinadne predsjednika. Izbor se w5i na nadin
da Bo5njaka predlale Klub Bo5njaka, Hrvata predlaie Klub Hrvata u Domu naroda
Parlamenta FBiH, Srbina predlaie Narodna skup5tina RS-a a dlana iz reda ostalih klubovi
ostalih u entitetskim zakonodavnim tijelima. Izbor vr5e odgovaraju6i klubovi unutar
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Parlamentarne skup5tine BiH. Ono za lta se mi zala1emo i ovdje predlaZemo je pravo da

svaki kolektivitet bira svog predstavnika sadejstvom drZavnog i entitetskog nivoa vlasti.

Vrlo jednostavno. Posredno iz Predstavnidkog doma PSBiH. Kandidati bi bili direktno
izabrarti dlanovi Predstavnidkog doma PSBiH. Birao bi se predsjednik i dva ili vi5e
potpredsjednika.

Smatramo da 6e morati biti direktn izbor. Za to postoji entitetska ve6ina. Sada je samo

pitanje modaliteta direktnog izbora. Nema konsenzusa za posredan izbor.

durevid

Predsjedni5tvo se sastoji od tri dlana - jednog iz RS-a i dva iz FBiH, s tim da se dlanovi
biraju direktno i da ne mogu bitiiz istih konstitutivnih naroda.

iSto

U naSem prijedlogu je da BiH ima Predsjedni5tvo koje se sastoji od tri dlana od kojih se dva
biraju iz prostora FBiH a jedan se bira s teritorije RS-a. S obzirom da sada5nji izbor dlanova
Predsjedni5tva BiH ne osigurava potrebnu ravnoteZu izmedu tri konstitutivna naroda, mi smo
predloZili posredan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH iz PSBiH, odnosno kandidiranje iz
Predstavnidkog doma PSBiH, formiranje zajednidke liste u Domu naroda PSBiH, potwda u
Predstavnidkom domu PSBiH i ponovo u Domu naroda PSBiH, kao u prijedlogu koji smo

dostavili.

Za BiH bi bilo najbolje da se Predsjedni5tvo BiH sastoji od jednog predsjednika i dva
potpredsjednika, koji bi se rotirali i birali u Parlamentamoj skupStini BiH na nadin kako je to
obja5njeno u Aprilskom paketu ili u paketu Butmir broj 1. To znadi odgovarajude nominacije
kandidata iz Predstavnidkog doma PSBiH. To bi trebali biti predstavnici koji su ve6 izabrari,
kako bi imali tu wstu legitimiteta koju su stekli izborom u Predstavnidki dom PSBiH.
Formirala bi se lista od tri kandidata u Domu naroda PSBiH i to ve6inom glasova. Tu bi se

osigurao legitimitet. Na kraju bi se lista kandidata dostavljala u Predstavnidki dom PSBiH na
potwdu. Naravno, ovakvo rje5enje zahtijevajedan Siri zahvat promjena koje se odnose na
nadleZnosti Predsjedni5tva BiH. Dakle, to ne bi mogao biti predsjednik drZave koji bi imao
ovakve nadleZnosti koje ima sada5nje Predsjedni5tvo BiH, to ne bi bio Sef izvr5ne vlasti, nego

bi to bio protokolarni Sef drZave.

Smatramo da treba zadrtati postojedi broj dlanova Predsjedni5tva BiH i neposredni izbor po
formuli koja je ve6 u Ustavu BiH - 2 plus 1. Ako bi prihvatili posredan nadin izbora, to
neminovno zahtijeva promjenu Ustava BiH, odnosno dovelo bi do promjene kidme Ustava
BiH. U prijedlozima koji su sadrZani i u Aprilskom i kasnije u Butmirskom paketu potpuno
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se mijenja struktura BiH. Mislim da mi nemamo ni mandat, ni kapacitet da se bavimo tim
problemom u ovom momentu.

Drugo, pitanje provodenja presude rjeSavamo na taj nadin Sto ispred kandidata koji se biraju,
odnosno izabranih kandidata bri5emo rijed pripadnik ovog ili onog naroda. Kandidirati se i
biti dlan Predsjedni5tva BiH moZe svako. Ko ie to biti, stvar je izbora i izbornih rezultata.

Mi smo u svom prijedlogu morali izvr5iti odredene promjene postupanja dlanova
PredsjedniStva BiH jer se na izvjestan nadin moralo brisati ono nacionalno opredjeljenje i
njihove nacionalne intervencije, one su svedene na entitetske intervencije, s tim Sto se u
odnosu na Federaciju BiH ostavlja mogudnost da ta intervencija ide prema Domu naroda u
FBiH ili klubu kojem je dlan PredsjedniStva BiH nominirao kao problematidnu sa aspekta
odluke Predsjedni5tva BiH.

Predsjedni5tvo BiH sastoji se od tri dlana, bez etnidkih atributa. DvaizFBiH i jedan iz RS-a.
Biraju se izmedu predstavnika izabranih u Predstavnidki dom PSBiH, na nadin da svaki
predstavnik ili klub predstavnikamoLe kandidirati po jednog kandidata. Sve kandidatske liste
dostavljaju se u Dom naroda PSBiH. Dom naroda ukljuduje zajednidku listu od tri kandidata
koja se dostavlja na potvrdivanje u Predstavdki dom PSBiH. Ako Predstavdki dom PSBiH u
dva kruga izja5njavanja ne bi potwdio listu, onda se smatra izabranim ona lista koja je
potvrdena u Domu naroda PSBiH.
Naravno, uz sve one prijedloge o kojima smo govorili, u jednoj ili drugoj faziili odmah treba
do6i na dnevni red izmjeStanje onih nadleZnosti PredsjedniStva BiH koje bi bile oduzete.

Vije6e nacionalnih manjina BiH predlale da za izbor dlana Predsjedni5tva BiH iz
nacionalnih manj ina BiH bude j edna izborna j edinica za izbor, s tim Sto mogu da dopunim da
bi konstitutivnost znadila i ravnopravnost koje danas evidentno nema. Civilni sektor je
takoder predloZio varijante direktnog i indirektnogizbora dlanova Predsjedni5tva BiH koje bi
zadovoljile sve one manjkavosti sada5njeg Ustava BiH. I sada5nji izbor dlanova
Predsjedni5tva BiH ima svoj direktni i indirektni nadin. Principijelno, ako je sve direktno,
onda neka bude sve direktno. Imali smo zamjenu odredenih dlanova Predsjedni5tva BiH iz
Doma naroda PSBiH. Mislim da bi na takav nadin trebalo da razmi5ljamo da izbor bude
jednoobrazan i kada se vrSi zartjena dlana Predsjedni5wa BiH, zbog bolesti ili slidno.

Na kraju rasprave o ovom pitanju konstatirano je da postoji bitna razlika oko nadina izbon
dlanova Predsjedni5tva BiH. Postoje politidke stranke koje se zalaht za izbor dlanova
PredsjedniStva BiH u Parlamentarnoj skup5tini BiH i postoje politidke stranke koje se zalaiu
za direktan izbor dlanova Predsjedni5tva BiH, sa svim onim Sto to znadi za svaku politidku
stranku.
Sjednicaje zavr5ena u 12, 30 sati.

Sastavni dio zapisnika je neautorizovani transkript 8. sjednice Komisije,
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ZAPISNIK

9. sjednice Privremene zajedniike komisije oba doma za provoalenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i

Hercegovine, odriane 23. novembra 2011. godine

Sjednicaje podela u 14 sati.

Sjednicom je predsjedavao Sefik DZaferovii, predsjedavaju6i Priwemene zajednidke
komisije oba doma za provodenje presude Ewopskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine.

Sjednici su prisustvovali dlanovi Komisije: Boriana Kriito, zamjenica predsjedavaju6eg
Komisije, Krstan Simii, drugi zamjenik predsjedavaju6eg, Ismeta Dervoz, SaSa Magazinovid,
Beriz Belkii, BoZo Ljubii, Zvonko Juri5i6, Maden Ivankovi6 Ujanovi6, Vesna Krstovii-Spremo,
Nermin Puri6, Petar Kunii i Aleksandra Pandurevid.

Sjednici je prisustvovao i predstavnik kojeg je imenovalo Vije6e nacionalnih manjina BiH
Vehid Sehii.

Sjednici su, takoder, prisustvovali: sekretar Ustavnopravne komisije Doma naroda 7-tjad
Hasi6, sekretar Ustarmopravne komisije Predstavnidkog doma Igor Baji6 i strudni saradnik u
Ifumisiji zavanjsku trgovinu i carine Predstavnidkog doma SonjaAbdulovski.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljede6i

DNEVNI RED

l. Rasprava o provodenju presude Ewopskog sudazaljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdii i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno5enje prijedloga
nevladinih organizacij a).
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Ad.l. Rasprava o provodenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Sejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine (izno5enje prijedloga nevladinih
organizacija)

Predsjedavaju6i Komisije konstatirao je da Komisija, nakon Sto je sasluSala prijedloge
politidkih stranaka, stav Vije6a nacionalnih manjina u BiH te prijedloge nevladinog sektora, u
ovom trenutku nema zajednidki prijedlog amandmana na Ustav BiH.

Takoder, konstatirano je da iz dosada5nje rasprave protztlazt da se provodenje presude
Ewopskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i
Hercegovine svodi na reformu PredsjedniStva BiH i na reformu Doma naroda Parlamentarne
skup5tine BiH.

Razlike se ogledaju u prijedlozima nadina ubora dlanova PredsjedniStva BiH, neposredno na
lzbod;ma, ili posredno u Parlamentarnoj skupStini BiH. Odredene razlike su i u prijedlozima
za lzbor u Dom naroda Parlamentarne skup5tine BiH, iako postoji nadelan dogovor da ovaj
dom saduva sada5nje nadleZnosti, uz eventualno formiranje Kluba ostalih, odnosno
nacionalnih manjina.

Dogovoreno je da naredna, 10. sjednicaKomisije bude odrZana 1. decembra2}ll. godine, s

podetkom u 10 sati. Do tada dlanovi Komisije treba da obave razgovore s rukovodstvom
svojih stranaka kao i medustranadke konsultacije kako bi se poku5ao na6i zajednidki dogovor
o odredenim pitanjima.

Do podetka sjednice, ali i na samoj sjednici dlanovi Komisije mogu podnositi prijedloge
amandmana na Ustav BiH.

Nakon 10. sjednice Komisija bi okondala prvu fazt rcda, na nadin da pripremi zajednidke
prijedloge amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine, te da ih posredsfvom ovla5tenog predlagada
dostavi u parlamentarnu proceduru. Ako dogovor ne bude postignu! Komisija bi domovima
Parlamentarne skup5tine BiH uputila izvje5taj o radu Komisije.

Ovimje realiziran dnevni red.

Sjednicaje zawSena u 11 sati.

Sastavni dio Zapisnika j e neauto nnr ant transkript 9. sj ednice Komisij e.
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Capajeao, 30.1I,201l

IIPHBPEMEHA 3AJE.4HNTIKA KOMI,ICUJA OEA AOMA 3A CIIPOBObEbE
rrPEcvAE EBPOITCKOI CyAA 3A JbyACKA nPABA v CTPA3svPv v
TIPEAMETy CEJAHh lI OTIHIII{ IPOTr{B EI,IX

IIPEANIET: Ilpe,qnor aMagAr,taHa na Ycras EnX y ql4rby cnpoeof ena npecy.ue Eaponcror

cyAa 3a Jby.ucKa npaBa y Cryas6ypy y npe.qMsry Cejanh n Onnqu nporrnr EuX;

flourroranu,

V npu-rrory Aorruca ,uocrnRrbaM Bau flpeanor aMaH.u],IaHa Ha Ycrae BnX y qnJby

cnpoaoferra npecyAe Eaponcror cyAa 3a rbyAcKa npaBa y Crpar6ypy y npeAMery Cejarah u

Onnqu uporrlB BuX, na AaJ6y npoqeAypy n ycaajarce.

C nourrosaBelr,
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Arvrauamau III
Ha Vcras Eoure n XepuerornHe

V v.nany V. ,,flpe4cjerHlrurrBo(', reKcr: ,,flpeAcjeAslrrrlrBo Bocne z Xep{eronnHe ce cacroju
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y ,rrtaHy V. craB (2) ,,flpoqeA5pa", TaqKa r), unierua ce u rnacu: ..4) 9las

Auasaman IV
Ha YcraB Eocne n XepueronnHe
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ca 3aKoHoM xojn he gouujeru flaplaveurapHa cKyn[THHa". muiersa ce u r.nacr: .,V

Auau4uanu II., III. IV. Ha Ycrae Eocue u Xepueronr.rne crynajy Ha cHary ocMor.qaHa on

gana o6j aBJb uBar+la y,, Clyx6eHoM rJracHnxy EuX".
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