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PRACENJE REALIZACIJE PREPORUKA

REVIZIJE UCINKA
Broj:07-16-1-1229/19

Sarajevo, decembar 2019. godine






Praéenje realizaclje preporuka revizije uginka

Ured za reviziju proveo je pracenje aktivnosti institucija Bosne | Hercegovine (BiH) na
realizaciji preporuka revizije uginka 2a dva izvjestaja revizije uéinka objavijenih u julu i
avgustu 2015. godine. Predmet pradenja bile su preporuke iz izvjestaja revizije uginka
~Energetska efikasnost u institucijama BIH* | "Uspostava javnih internih finansijskih
kontroia {PIFC-a) u institucijama BiH".

Pracenje je provedeno u skladu sa ISSA|l — Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija, Principima revizije uGinka, Vodi€em za reviziju udinka i Vodiéem za
osiguravanje kvalitete u reviziji u¢inka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Osnovni cil] ovog izvjestaja je da se mjerodavnim institucijama i javnosti prezentuju
aktivnosti odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije udinka koje su date s
ciliem da se unaprijede podrugja koja su bila predmetom revizije | saduvaju budzetska
sredstva. Rezultatl pracenja ukazuju na znadajan napredak u realizaciji preporuka u
odnosu na raniji izvie$taj o pracenju realizacije preporuka iz 2018. godine. Za svaku od
preporuka datih u navedenim izvje$tajima poduzete su cdredene aktivnosti: 17%
preporuka je u potpuncsti realizovano, 66% preporuka je djelomi&no realizovano, a za
17% preporuka nadlezne institucije su poduzele podetne aktivnosti.

U revidiranoj oblasti energetske efikasnosti poduzete su brojne aktivnosti pokrenute od
strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (VM) i nadleznih institucija. Doneseni su neki
od kljuCnih strateskih i operativnih dokumenata i to: Akcijski plan za energetsku
ucinkovitost u BiH i Okvirna energetska strategija, kao | Odluka o uspostavljanju sistema
energetskog menadZmenta i informacionog sistema energetske efikasnosti u
institucijama BiH koji ¢e omoguéiti automatizovano pradenje potronje energije i vode.
Medutim, sveobuhvatan strate$ki okvir i dalie nije potpun i potrebno je nastaviti
preduzimati aktivnosti na ovom polju. Takoder je potrebne provodit! zapo&ete aktivnosti
energetskih pregleda objekata koje koriste institucije BiH, kao i implementaciju sistema
energetskog menadzmenta. U periodu 2015. - 2018. godine troSkovi koje institucije BiH
izdvajaju za energiju su manji za 1,2 miliona KM u odnosu na perlod predmetne revizije
2011. - 2014. godine,

Proces uspostavljanja javnih internih finansijskih kontrola (PIFC) u instituciiama BiH
dugoro&an je i nije okonéan, ali su pokrenute i realizovane mnoge aktivnosti. Poveéan je
broj institucija BiH koje su dokumentovale klju¢ne poslovne procese, izradile mapu
kljuénih poslovnih procesa i registre rizika. fzvjestavanje o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole takoder je unapredeno, kao | segment koji se odnosi na uskiadenost
planskih dokumenata u institucijama BiH.

Nadalje, povecan je broj uspostavijenih jedinica interne revizije (JIR), kadrovski cjaganih
JIR-ova, sacinjenih izvjestaja interne revizije u institucijama BiH, kao i broj revidiranih
podrudja od strane internih revizora. Interna kontrola kvaliteta nad radom internih
revizora se provodi u potpunosti i djelomitno u JIR-ovima koji su uspostavijeni.
Koordinacioni odbor centralnih harmonizacijskih jedinica (KOCHJ), u odnosu na 2015.
godinu, funkcicnise i Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ) je donijela dokumente koji
predstavljaju dobru osnovu za uspostavu i razvoj PIFC-a.

Pored svega navedenog, potrebno je nastaviti aktivnosti na unapredenju oblasti
finansijskog upravijanja i kontrole (FUK) jer postoje institucije koje nisu provele sve






potrebne csnovne aktivnosti kako bi sistem FUK-a u potpunosti funkcionisac. Takoder,
proces uspostave JIR-ova nije do kraja okonéan ni 11 godina od donodenja Zakona o
internoj reviziji institucija BiH. Potrebno je unaprijediti i eksternu kontrolu kvaliteta nad
radom internih revizora, kac | povecati broj revidiranih podrucja.

lzvieSta] je, u skladu sa &lanom 16. i &lanom 17. Zakona o reviziji, dostavijen
Parlamentarnoj skupstini BiH (PS), Predsjednistvu BiH, VM-, CHJ-u i institucijama iz
uzorka.

ZAMUJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVZORA GENERALNOG REVIZORA
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Koristene skradenice

Skracenice Puni nazlv
AZLP . Agencija za zadtitu liénih podataka Bosne i Hercegovine
BiH Bosnai_Hercegovina
CHJ Centralna harmonizacijsk’a jedinica Ministarstva finansija_i'
2 _trezora Baosne i Hercegovine
DKPT Direkcija za koordinaciju policijskin tijela Bosne |
Hercegovine
EE Energetska efikasnost
EV Evropska unija
FUK Finansijsko upravljanje i kontrola
GP | Grani¢na policija Bosne i Hercegovine —
IR Interna revizija
1S Institut za standardizaciju Bosne | Hercegovine
L JIR Jedinica interne revizije =R
KOGHJ Koordinacijski odbor Centralne harmonizacijske jedinica
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
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MO Ministarstvo odbrane Besne i Hercegovine
MP | Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
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MVTEO | ministarst\_m vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i |
i ercegovine
PIFC Javne interne finansijske kontrale {Public internal Financial
| Control)
PS Parlamentarna skupétin_a Bosne | Hercegovine
RAK Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine
SIPA Drzavna agencija za istrage i zatitu Bosne i Hercegovine
| 3PS ) Sluzba za poslove sa strancima Bosne i Hercegovine T
| SZP Sluzba za zajednicke poslove Bosne i Hercegavine
IO Uprava za indirektno oporezivanje

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

VM

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine

 ZoIR

Zakona o i?lternoj reviziji institucija BiH

| ZJN

| Zakon o javnim nabavkama BiH







Izvréni rezime

Ured za reviziju je proveo praéenje realizacije preporuka iz izvjestaja revizije ucinka s
ciliem procjene njihove implementacije i stanja u revidiranim podruéjima. Predmet
prac¢enja bile su preporuke iz izvjestaja revizije uginka abjavljenih u julu | avgustu 2015.
godine: ,Energetska efikasnost u institucijama BiH" | "Uspostava javnih internih
finansijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH". Utvrdeno je povecanje procenta
realizacije preporuka u odnosu na lzvjeStaj o pracenju realizacije preporuka iz 2018.
godine, a 5to je prikazano u narednoj tabeli.

Tabela 1: Pregled realizacije preporuka revizije uéinka

Procent realizacije | Procent reali.zac‘ijg _
Stepenrealizaciie | preporukauizviedtajuo | Preporuka u zviestai
‘ pracenju iz 2018. godine ! godine i
| Realizevano 0% 17%
Dielomiéno 18% 66%
| Potetne aktivnosti 36% 17%
| Nisu preduzete aktivnosti 46% 0%
| Ukupno 100% 100% |

lzvor: Ured za reviziju

Preporuke revizije su usvojene od mjerodavnih i prihvacene od odgovornih institucija.
Preporuke su realizovane u procentu od 17%. Kod vecine institucija odgovornih za
njihovu realizaciju preduzimane su aktivnosti koje vode ka realizaciji preporuka. Kao $to
je to i vidljiva iz prethodne tabele, veéina datih preporuka, njih 66%, djelomitno je
realizovana. To znadi da je u institucijama u toku realizacija preporuka, odnosno izvjesna
je realizacija odredenih aktivnosti navedenih u preporuci.

U sljedecoj tabeli prikazana je ukupna realizacija preporuka revizije utinka iz izvie$taja
+Energetska efikasnost u institucijama BiH".

Tabela 2: Pregled realizacije preporuka za izvjeétaj , Energetshka efikasnest u institucijama BiH“

Stepen realizacije Broj preporuka Procentualno
Realizevano 0 0%
l_Djelomiéno _6 = ) "'u-"5%. R
|
Potetne aktivnosti 2 25%
Nisu preduzete ék?vnosti 0 0%
Ukupnoﬂ ! Wi 8 2] 100%

lzvor: Ured za reviziju

Realizacija vecine preporuka ocjenjena je kao djelomiéna. VM i nadlezne institucije
preduzimaju brojne strate3ke i operativne aktivnosti s ciljem stvaranja pretpostavki za
realizaciju preporuka iz izvjestaja, ali | obaveza koje BiH ima iz Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice, u dijelu vezanom za energetsku efikasnost (EE).

U sliedecoj tabeli prikazana je ukupna realizacija preporuka revizije utinka iz izvjestaja
~Uspostava javnih internih finansijskih kantrola (PIFC-a) u institucijama BiH.




Tabela 3: Pregled realizactje preporuka za lzvjeétaj ,Uspostava javnih internih finansijskih kentrola
(PIFC-a) u institucijama BiH*

f Stepen realizacije B-roj preporuka Procentualno

- Realizovang - _ 4 o =10 25%
Dislomiéno 0 | 83%
PoGetne aktivnosti 2 . 12%
Nisu pr;duzete aktivnosti 0 J' 0%
Ukupno 16 100%

lzvor: Ured za reviziju

Cetvrtina preporuka iz izvje$taja je realizovana i radi se o preporukama koje su date CHJ-
u. Visok je stepen realizacije preporuka acijenjen kao djelomiéan iz razloga $to su u
odnosu na prvobitno stanje, konstatovano revizijom, u vedini sluéajeva preduzimane
aktivnosti koje su vodile ka napretku u revidiranom podruéju. Dvije preporuke date VM-
u su ocijenjene kao podetne aktivnosti, a ti¢u se okoncanja zapo&etih reformi i asiguranja
fleksibilnije organizacijske strukture institucija. Nisu zabiljeZene preporuke za koje nisu
konstatovane aktivnosti na njihovoj realizaciji.




1. UVOD

U uvodnom dijelu ovog lzvjedtaja obrazloZzen e opéi cilj i svrha pradenja realizacije
preporuka revizije uginka, hronelogija prethodnih pracenja, te osnovne informacije o
tekucem pracenju.

1.1.  Ciljisvrha praéenja

Zadatak revizije ulinka je izvjeStavanje o efikasnosti, efektivnosti i ekonomi&nosti
programa ili aktivnosti, a pravovremena realizacija preporuka | unapredenje rada je
zadatak revidiranib institucija.

Pracenje realizacije preporuka iz izvjestaja o provedenim revizijama uéinka predstavija
finalnu fazu revizije uéinka koja slijedi nakon ciklusa pianiranja i izvréenja revizija ucinka.
Pracenje je neophodan element u reviziji utinka jer potice na odgovornost institucija
kojim su upucene preporuke i osigurava povratne informacije o efektima provedenih
revizija."

Pracenje izvjestaja revizije uéinka i analiza aktivnosti nadleznih institucija nakon objave
izvie$taja predvideno je i dokumentima Ureda za reviziju: Principi revizije uéinka, Vodié
za reviziju u€inka i Vodi¢ za osiguravanje kvaliteta u reviziji uéinka.?

Preporuke date u izvjestajima revizije uinka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo koje
mjere su nadleZne institucije preuzele po datim preporukama, koje preporuke su
realizovane | koji efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet i obim pradenja realizacije
preporuka je odluka vrhovnih revizionih institucija.’

Pracenje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije uéinka je aktivnost
koju Ured za reviziju provodi s ciliem osiguravanja efektivnosti revizijskin izvjeétaja,
pravovremene i efikasne realizacije preporuka i pruzanja povratne informacije za Ured
Za reviziju, zakonodavnu i izvrsnu vlast o realizaciji datih preporuka.

1.2. Prethodna praéenja

Od uspostave funkcije revizije udinka, Ured za reviziju je zaklju&no sa 31.12.2018. godine
objavio ukupno 41 pojedina&ni izvjesta] revizije udinka, od ega pet izvje$taja o pradenju
izvietaja revizije ucinka, odnosno pracenju realizacije preporuka iz izvjestaja revizija
ucinka.

Pracenje prvog objavijenog izvjestaja revizije ucinka* Ured za reviziju je proveo po
Zakljutku PS-a iz 2009, godine, a Informacija o utvrdenim rezultatima® dostavijena je PS-
u 2010. godine.

TISSAI 300,

? Odlukem Koordinasionog odbora broj: 12-50-1-19-2/09 usvojeni su Principi revizijg uginka; Odlukom
Koordinacienog odbora broj: 08-50-1-4/13 usvojen je Vodit za reviziju udinka; Odlukom Koerdinacionog
odbora broj: 06-50-1-5/13 usvojen je Vodié za osiguravanje kvaliteta u reviziji uéinka,

* I33A) 3200 - Smjernice za postupak revizije uinka

* lzvje8taj revizije uginka: Proces zapodljavanja dravnih sluzbenika u institucijama BiH, 09.04.2009. godine.
¥ Naknadna revizija = Informacija o realizaciji preporuka Ureda za reviziju institucija BiH iz oblasti revizije
udinka, februar 2010. gedine.




Ured za reviziju je 2014. godine izvrio pracenje Sest izvjeStaja revizile u€inka koji su
objavljeni u periodu od 2010. do apriia 2013. godine.? Izvjestaj o utvrdenim rezultatima’
je dostavljen PS-u i VM-u, a sve institucije BiH su o objavi izvjeStaja informisane putem
cirkularnog pisma.

Tredi izvjestaj o pracenju realizacije preporuka iz csam izvjestaja revizije uc¢inka objavijen
je 2016. godine, a njime je obuhvadena praéenje preporuka iz osam izvjestaja revizije
ucinka objavljenih u periodu od jula 2013. godine do jula 2014. godine.®

U 2017. godini objavljen je Cetvrti izvjestaj pradenja realizacije preporuka iz dva izvjestaja
revizije ucinka objavljenih u 2014. godini.?

Peti izviestaj pracenja realizacije preporuka iz dva izvjesdtaja revizije ucinka cbjavljenih u
2015. godini objavljen je u 2018, godini.™

lzvjestai o pradeniju realizacije preporuka se razmatraju i usvajaju na PS-u sa zakljuéeima
da su odgovarne institucije duine realizirati nerealizovane preporuke revizije.

1.3. Tekuce pratenje

1.3.1. Predmetiobim

Ured za reviziju je nastavio sa aktivnostima pracenia izvjestaja revizije ucinka. Ovoga puta
su predmet pracenja dva izvjedtaja revizije ucinka koji su objavljeni u julu i avgustu 2015,
godine. Pracenjem je obuhvaéen period od objave izvjestaja do sredine 2019. godine.

Tabela 4: Pregled izvjesiaja revizije uiinka kojl su predmet pracenja

Redni Naziv izviestai Datum
broj aziv izvjestaja objave |
i Energetska efikasnost u institucijama BiH 3172010
2. Uspostava javnih internih finansijskih kentrela (PIFC-a) u 03.8.2015.
institucijama BiH

lzvor: Ured za reviziju
Ured za reviziju je analizirao stanje iz pedrugja koja su revidirana i utvrdivao:

» Koje aktivnosti su preduzimale nadlezne institucije (PS i VM) nakon objavljivanja
izvjestaja revizije udinka?

& Nabavka ragéunarske cpreme u Institucijama BiH; Upravljanje tro8kovima zakupa za rad i smje§taj institucija
BiH; Stambeno zbrinjavanje povratnika; Visegodisnja kapitalna ulaganja institucija BiH; Upravljanje voznim
parkom u institucijama BiH: Upravljanje zasnovano na rezultatima kroz planove i izvjestaje institucija VM.

T Pracenje realizacije preporuka revizije uginka, 25.02.2014. godina.

8 Pracene su preporuke iz sljededih izvjeStaja revizije utinka: 1. Rad komisija institucija BiH; 2. Uslovi za
efikasnu i efektivnu konirolu PDV-a i prisiinu naplatu dugs; 3. Upravljanjs robom oduzetom u carinskim
postupcima; 4. Efikasnost FIPA-8 u privladenju stranih investicija u BiH; 5. Rezultati reforme javne uprave; 6.
Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije 1 koordinaciju berbe protiv korupcije; 7.
Telekomunikaciona rjedenja u institucijama BiH; 8. Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o priviemenim
i povremenim poslovima,

® [zdaci za sudske sporove | Kontrola zradneg prometa BiH.

1% Raspod]ela i koristenje sredstava tekuce rezerve | Smjestaj aktivnih vojnih lica u Ministarstvu odbrane BiH
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« Da li suiukojoj mjeri institucije preduzimale aktivnosti na realizovanju preporuka
revizije u€inka i zakljucaka nadleznih institucija?

* Imajudi u vidu ciljeve revizije, koje su se promjene stanja u revidiranim oblastima
desile u odnosu na stanje iz izvjestaja?

Revizija je analizirala preduzete aktivnosti bez utvrdivanja razloga za preduzimanije istih,
tj. nije ispitivano da li su iste posljedica datih preporuka revizije ili su posljedica drugih
okalnosti,

1.3.2. lzvorl i metode

S ciliem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zakljuéaka nadleZnih institucija,
svim institucijama BiH'" koje su bile obuhvacene prvobitnom revizijom je dostavijeno
cirkularno pismo. U pismu su navedene date preporuke iz izvjestaja i zakljuéci nadleznih
institucija. Od institucija je trazeno da u pisanoj formi predstave aktivnost koje su
preduzimale, kao i dokaze kojima se to potkrepljuje.

Potrebne informacije su prikupliene i na temelju analize zapisnika (zaklju¢aka) sa sjednica
Predstavnickog doma PS-a, Doma naroda PS-a i VM-a, analize zakonskih i podzakonskih
akata, izvjeStaja, informacija, medijskih natpisa, objava u Sluzbenom glasniku BiH,
izvieStaja finansijske revizije i sastanaka sa subjektima revizije.

U izabranom metodolo$kom pristupu teret dokazivanja preduzetih aktivnosti na temelju
preporuka je na instituciji kojoj su prepcruke bile upucene. Na temelju odgovora
institucija’? na upit Ureda za reviziju o preduzetima aktivnostima na realizaciji preporuka
i dostavijenih dokaza, vrdena je procjena stepena preduzetih aktivnosti. Za navode
institucija o preduzetim aktivnostima bez adekvatnih dokaza, dodatno su trazeni dokazi.
Smatrali smo da aktiviosti koje nisu spomenute u odgoveru institucije, niti su za njin
dostavljeni dokazi, a koje je podrazumijevala data preporuka ili zakljuéak nadleinih
institucija, u konkretnom izvjestaju, nisu ni preduzimane.

Utvrdene su Cetiri mogude kategorije realizacije preporuka:

¢ Prva - realizovano - institucije su okonéale aktivnosti navedene u preporuci,
odnosno preporuéene kontinuirane aktivnosti se redovno provode — stanje u
revidiranom podruéju je znagajno popravijeno;

* Druga - djelomiéno - u institucijama je u toku realizacija preporuka, cdnosnc
izvjesna je realizacija odredenih aktivnosti navedenih u preporuci — postignut je
napredak u revidiranom podrudju;

* Treta - podetne aktivnosti - institucije su planirale ili stvaraju preduslove za
realizaciju aktivnosti navedenih u preporuci — nije bilo napretka u revidiranoj
oblasti;

+ Cetvrta - nisu preduzete aktivnosti — nisu konstatovane aktivnosti na realizaciji
preporuka ili nisu dostavljene informacije o preduzetim aktivnostima — nije bilo
napretka u revidiranom podrugju.

1! Energetska efikasnost u institucijama BiH (devet institucija iz uzorka: SZP, MS, UIO, RAK, SPS, IS, GP,
8IPA, AZLP); Uspostava javnih internih finansijskih kontrola (PIFC-a) (devet institucija: MFT, MVP, MP, MO,
DKPT, GP, UIQ, M3, MVTEQ)

12 MVP nije dostavilo odgovor na postupanje po preporukama iz izvjedtaja revizije uéinka Uspostava javnih
internih finansijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH
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Takoder, u procesu procjene realizacije preporuka, konsultovane su kolege iz revizionih
timova koji su vréili predmetne revizije, kao i kolege iz finansijske revizije, te je za ocjenu
stanja prikupljana dokumentacija koja je dodatno posluZila za ocjenu realizacije
preporuka. Za procjenu realizacije preporuka iz izvjeStaja revizije ucinka ,Energetska
efikasnost u institucijama BIH" | ,Uspostava javnih internih finansijskih kontrola (PIFC-
a} u institucijama BiH", na bazi uzorka institucija koje su i bile obuhvaéene prvobitnim
revizijama, provjeravan je, uz dostavu adekvatne dokumentacije kao dokaza, stepen
realizacije preporuka datih u izvjeStajima. Za procjenu realizacije preporuka iz izvjestaja
~Uspostava javnih internih finansijskih kontrola (PIFC-a)", revizorski tim je obavio i
naknadnu analizu na uzorku od Cetiri institucije' kojom je provjeravana uskladenost
ciljeva u razliGitim planskim dokumentima, Kategorije po kojim se vrgila analiza su:
uskladenost cilieva u planskim dokumentima institucija, uskladenost ciljeva iz izjave o
odgovornosti sa cilievima iz planskih dockumenata i utvrdivanje odgovernosti (odgovorna
osobal organizacijska Jedinica) u planskim dockumentima.

Razgovori su obavljeni sa predstavnicima relevantnih institucija kojima su upucene
preporuke iz oba izvjestaja. Za ocjenu stanja | stepen realizacije preporuka izvjestaja
.Uspostava javnih Internih finansijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH®,
konsultovani su relevantni dokumenti i izvjestaji CHJ-a, kac i Evropske Kemisije.

1.3.3 Osnovni podaci

Izvie$taji su dostavljeni revidiranim institucijama, PS-u, VM-u i Predsjednistvu BiH.

Svaki izvjestaj objavljen je na internet stranici Ureda za reviziju i propracen je
saopstenjem za medije. U narednoj tabeli prezentovani su podaci o preporukama iz
izvjestaja koji su predmet tekuceg pracenja.

Tabela 5: Pregled breja preporuka po izvjedtajima i po institucijama

Ukupan broi ' * Ukupan broj Ukupan broj
Redni Naziv izvjestaja R ) preporuka preporuka VM-u
preporuka
e institucijama *
Energetska
iy efikasnost u 5 5 g

institucijama BiH

Uspostava javnih

internih finansijskin
kontrola (PIFC-a) u 16 12 4
institucijama BiH

lzvor: Ured za reviziju

" CHJ, DKPT,MFT, MVTEC
" Ukljugujuéi i JIR-ove u instilucijama
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2. POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA PO IZVJESTAJIMA

U ovom poglaviju predstavljene su aktivnosti nadleznih institucija, PS-a i VM-a, po
izvjestajima revizije u€inka.

2.1. Parlamentarna skupstina

Predstavnicki dom i Dom naroda su razmatrali i usvajili oba izvjeétaja revizije udinka koja
su predmet tekuceg pracenja, Prilikom usvajanja izvjestaja, PS je usvojila i zakljucke u
kojima se traie povratne informacije o realizaciji preporuka revizije od nadleznih
institucija. Navedenim se vr3i dodatan pritisak na odgoverne institucije BiH da realizuju
date preporuke revizije.

U narednoj tabeli prikazano je vrijeme razmatranja izviestaja od strane PS-a.

Tabeia 6: Pregled daturma razmatranja Iz\rja%tajalu PS-u

Redni ' Razmatranje u Razmatranje u
broj pesiyizyiedtaia Predstavniékom domu Domu naroda
19. sjednica odrZana 11. sjednica
i 1O A eTasnzEtu 28.10.2015. odrzana
| I | 10.11.2015.
Uspostava javnih internih 20. sjednica odrzana I 12. sjednica
2. finansijskih kontrola (PIFC-a) u 24.11.2015. | odrzana
institucijama BiH | 10.12.2015. ,

lzvor: Ured za reviziju

Usvajanjem izvjestaja revizije uCinka utvrdena je obaveza odgovornih institucija za
realizaciju preporuka iz izviestaja revizije uéinka.

Razmatranje izvjestaja , Energetska efikasnost u institucijama BiH"

PredstavniCki dom'™ je na svojoj 19. sjednici odrZanoj 28.10.2015. godine usvojic izvjestaj
revizije ucinka ,Energetska efikasnost u institucijama BiH" sa sljededim zakijudkom:

Trazi se od VM BiH da odmah pristupi realizaciji zakijuCaka koji proizilaze iz nalaza revizije
o energetskof efikasnosti u instituciiama BiH. To se prije svega odnosi na izradu plana
racionalnog koristenja energije u institucijama BIH.

Dom naroda™ je na svojoj 11. sjednici odrzanoj 10.11.2015. godine usvojio lzvjesta;
revizije ucinka ,Energetska efikasnost u institucijama BiH “sa sliedeéim zakljukom:

*Komisija za finansije | budZet Predstavnickog doma PS BiH je 14.10.2015. godine na 14. sjednici razmotrila
i jednoglasno usvolila izviestaj revizije utinka Energetska efikasnost u institucijama BIH.

' Komisija za finansije i budzet Doma naroda PS BiK je 13.10.2015. godine na &. sjednici razmatrala i
jednoglasno usvdjila |zviestaj revizije uéinka Energetska efikasnost u institucijama BiH sa zakljuckom:
ZaduZuju sé instifucije BiHf da u roku 6 mjeseci postupe po preporukama iz lzviedtaja i o lome pismeno
izvijeste Ured 2a reviziju i Dom naroda PS.
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ZaduZuje se VM | institucije BiH da hitno realizuju preporuke navedene u izvjestaju, te da
o tome obavijeste Dom naroda PS i Ured za reviziju u roku ne duZem od Sest mjesec.

Razmatranje izvjestaja ,Uspostava javnih internih finansijskih kontrela (PIFC-a) u
institucijama BiH"

Predstavnicki dom' je na svojoj 20. sjednici odrZancj 24.11.2015. godine usvojio izvjesta
revizije udinka ,Uspostava javnih internih finansijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama
BiH" sa sljedecim zakljutkom:

Predstavniéki dom PS§ traZi od VM, CHJ, institucija BiH koje su obuhvacene izvjestajem
revizije ubinka da u roku od §est mjeseci izvijeste Komisiju za finansije i budZet
Predstavnickog doma o planiranim | preduzetim aktivnostima na realizaciii preporuka iz
izvjestaja, te da o preduzetim aktivnostima upoznaju Ured za reviziju.

Dom naroda je na svojoj 12, sjednica odrzanoj 10.12.2015. usvojio izvjedtaj o obavljenoj
reviziji ucinka sa slijededim zakljuékom:

Dom naroda PS zaduZuje VM i institucife BiH da hitno realiziraju sve preporuke navedene
u izvjestaju, te da o tome obavijeste Dom narodla PSBIH i Ured za reviziju u roku ne
duZem od Sest mjeseci od dana usvajanja ovog zakljucka.

2.2, Vijete ministara

VM je razmatrao izvjeitaj revizije udinka ,Energetska efikasnost u institucijama BiH" i
prije njegoveg razmatranja na PS-u. Na 21. sjednici VM-a, 02.09.2015. godine, izvjestaj
je primljen k znanju i donesen je sliedeci zakljucak:

VM je primilo na znanje izvjestaj o provedenoj reviziji ucinka i o tome obavijestiio Ured za
reviziju. VM je zaduZilo SiuZbu za zajednicke poslove instituciia BiH (SZFP) da pripremi
Akcioni plan energetske efikasnosti za objekte koji su u viasnitvu institucija BiH, kao j za
objekte gdje najmodavac priznaje ova ulaganja umjesto najamnine. Prilikom pripreme
Akcionog plana | njegove realizacije potrebno je ukijuciti Upravu za indirektno
oporezivanje BiH (UINO) kao i Grani¢nu policiju BiH (GP} zbog znadajnog broja cbjekata
koje koriste.

Na 26. sjednici, 06.10.2015. godine, VM je zaduZilo sve institucije BiH da izrade planove
energetske efikasnosti i donijele sljedeci zakljudak:

VM je upoznato s Izvjestajem o realizaciji zakljucka s 21. sjednice odrZane 02.09.2015.
godine te, s tim u vezi, zakijucilo da sve institucije BiH treba da urade viastiti plan EE i za
objekte koji su u viasnidtvu BiH. SZP zaduZena je da, u suradnji s Ministarstvom vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTEQ), koordinira ove aktivnosti, o ¢emu Ce izraditi
sveobuhvatnu informaciju | dostaviti je VM.

17 Komisija za finansije | budZzet Predstavnitkog doma PS-a je 23.11.2015, na 16. sjednici razmatrala izvjestaj
revizije udinka ,,Uspostava javnih internih finansijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH"

18 Komisija za finansije | budZet Doma naroda PS-a je 13.10. 2015. na 9. sjednici razmatrala izvjestaj revizije
udinka ,Uspasiava javnih internih finansijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH*
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VM je na 84. sjednici odrfano] 14.07.2016. godine usvojilo Informaciju o realizaciji
zakijuCaka VM-a na temu ,Energetska efikasnost” na prijediog SZP-a.

VM je razmotrilo | [zviesta] revizije udinka “Uspostava javnih internih finansijskih kontrola
(PIFC-a) u institucijama BiH.”

Na svojoj 21. sjednici, 02.09.2015. godine, VM je, | prije nego Sto je izvjestaj razmatran
na PS-u, primilo je k znanju lzvjestaj revizije ufinka ,Uspostava javnih internih finansijskin
kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH", s preporukama koji je pripremio Ured za reviziju.
Tom prilikom donesen je sljedec¢i zakljudak VM-a:

ZaduZeni su Ministarstvo finansija i trezora BiH (MFT) i CHJ da u saradnji sa Evropskom
komisijom pripreme | VM dostave prijediog nove razvojne strategije PIFC-a koja de
uvaZavali savremene pristupe povezivanja sistema internih kontrola sa reformama
budZetskog sistema. Takoder, Ured koordinatora za reformu javne uprave zaduZen je da
prati uspjesnost provodenja mjera i implementaciju preporuka.

U narednoj tabeli prikazano je vrijeme razmatranja izvjeStaja od strane VM-a.

Tabela 7: Pregled datuma razmatranja izvje$taja/zakljuéaka u VM-u

‘ Datum razmatranja
Redni L e Sjednice VM-a po | Sl .
broj Naziv izvjestaja o . zakljuécima Sjednice VM-a
zvjestaj Predstavnizkog po zakljuécima
Doma narcda'
doma
. ;E::;ﬁiﬁkj & 'Sﬁda”ica | a1, sjednicaVM-aBiH | 68. siednica VM-a
) - d 12.11.2015. godi
institucijama BiH* 02.08.2015. | ° 2015.godine | 18.08.2016. |
«\spostava javnih 21, siedni
2 internin finansijskih -'31;1_3 ica ) 36.sjedinca VM-a
’ kontrola (PIFC-a) u 02.09.2015 23.12.2015
institucijama BiH.” S d

lzvor: Ured za reviziju

Razmatranje izvjestaja ,Energetsha efikasnost u institucijama BiH" | zakiljucaka
PS-a

Nakon $to je PS usvajila izviedtaj, VM je, na 31. sjednici cd 12.11.2015. godine, upoznalo
se sa zakljuécima koje je Predstavni¢ki dom PSBiH donio na 19. sjednici povodom
razmatranja lzvjedtaja o izvrSenqj reviziji uéinka na temu ,Energetska efikasnost u
institucijama BiH". Na 68. sjednici cdrzano] 18.08.2018. godine VM se upoznalo sa
zakiju€kom 20. sjednice Komisije za finansije i budZet Doma naroda PS-a te zaduzilo sve
institucije BiH koje nisu postupile po preporukama Ureda za reviziju da odmah pristupe
realizaciji preporuka iz Izvjestaja, i o tome obavijeste Ured za reviziju. VM je, uz dopis u
kome se traZi od institucija BiH da postupe po preporukama iz izvjedtaja ,Energetska
efikasnost u institucijama BiH", priloZilo i zakljutke Komisije za finansije | budzet Doma
naroda PS-a.

** Komisije za finansije i budset Doma naroda PSBIH
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Razmatranje izvjestaja ,,Uspostava javnih internib finansijskih kontrola (PIFC-a) u
institucijama BiM" i zakljucaka PS-a

Vije¢e ministara nije razmatralo lzvjestaj ,Uspostava javnih internih finansijskih kontrola
(PIFC-a) u instituciiama BiH“ nakon njegovog usvajanja i zakljucaka sa sjednice
Predstavnitkog doma?, ali je, na svojoj 36. sjednici odrianoj 23.12.2015. godine,
upoznalo se sa zaklju¢cima Doma naroda PS-a usvojenih na 12. sjednici ovog Doma, te
s tim u vezi i donijelo zakljudak:

Za realizaciju zakijucka donesenog povodom rasprave o lzvjestaju o obavijenoj reviziji
udinka na ternu Uspostavijanje javnih internih finansifskih kontrola (PIFC) u instifucijama
BiH" zaduZena je CHJ.

% 20. sjednica odrana 24.11.2015. godine
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3. PREDUZETE AKTIVNOSTIINSTITUCIJA NA REALIZACIJI PREPORUKA
PO POJEDINACNIM IZVJESTAJIMA

3.1,  lzvjestaj revizije ucinka ,Energetska efikasnost u institucijama BiH*

Cilj i svrha revizije

Cil) revizije je bio da se utvrdi je li VM preduzimao aktivnosti unaprjedenja energetske
efikasnosti na sistemski nagin, kac | preduzimaju li institucije BiH mjere kako bi osigurale
efikasno trodenje budzetskih sredstava za potrebe energije.

Kljuéni nalazi i zakljugci

Nalazi revizije ukazuju na nedostatak sistemskog pristupa unapriedenju EE-a, na
neispunjavanje preuzetih obveza koje BiH ima kao potpisnica niza medunarodnih
ugovora vezanih za energetski sektor, kao i na nedovoljne aktivhosti upravijanja
potroSnjom energije. Nisu preduzimane aktivhosti na uspostavi strate$kog i planskog
okvira, regulatornog i finansijskcg okvira u podrugju EE-a, | promocije EE-a.

U nedaostatku sistemskog pristupa, institucije BiH uglavnom ne preduzimaju aktivnosti
unaprjedenja EE-a i smanjenja potrodnje energije, propustajuéi da ostvare znatajne
ustede budzetskih sredstava.

Revizija je pokazala da institucije BiH, osim nedostatka stratedkog pristupa na
unaprjedenju EE-a, ne preduzimaju ni mjere kako bi osigurale efikasno koridtenje energije
u objektima koje Koriste za svoje potrebe, a time | budZetskih sredstava za ove namjene.

Podaci do kojih se do3lo provodenjem revizije su pokazali da VM ne unaprjeduje EE na
sistemski nagin, niti institucije BiH preduzimaju aktivnosti s ciliem unaprjedenja EE-a i
smanjenja potrosnje energije. Uopéeno gledajuci, svijest o EE-u i uStedama energije kao
imperativa j& na vrlo niskom nivou,

Trenutno stanje u revidiranoj oblasti

Trenutno stanje u revidiranoj oblasti je unapredeno u odnosu na 2015. godinu kada je
radena predmetna revizija. VM 1 instituciie BiH su preduzele brojne aktivnosti na
unapredenju EE-a na sisternski nacin. Navedene aktivnosti imaju za cifj stvaranje
pretpostavki za realizaciju preporuka iz izvjestaja, ali i obaveza koje BiH ima iz Ugovora o
osnivanju Energetske zajednice, u dijelu vezanim za energetsku efikasnost. Usvojen je
Akcijski plan za EE u Bosni i Hercegovini za period 2016. - 2018. godine, kao i Okvirna
energetska strategija Ciji cilj je prioritetizacija kljuénih energetskih strateskih smjernica
BiH s jasno postavijenim ciljevima i prioritetima za provedbu u narednim godinama.
Medutim, sveobuhvatan strateSki ckvir i dalje nije potpun i potrebno je nastaviti
preduzimati aktivnosti na ovom polju. U periodu 2015.-2018. trodkovi koje institucije BiH
izdvajaju za energiju su manji za 1,2 miliona KM u odnosu na period predmetne revizije
2011.-2014. godine.

Dalje, potpisan je Memorandum o razumijevanju sa Razvojnim programom Ujedinjenih
nacija {(UNDP} u okviru projekta “Zeleni ekonomski razvej" u 2017. godini &iji jedan od
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rezultata je i Studija o stanju energijske efikasnosti javnih objekata u nadleZnosti
centralnih institucija BiH u kojoj je predstavljena analiza za 16 objekata institucija BiH.
Donesena je i Odluka o uspostavljanju sistema energetskog menadimenta |
informacionog sistema energetske efikasnosti u institucijama BiH. Sa ovom Odlukom
stvorile su se pretpostavke da drZavni nivo vlasti, prvi u regionu, implementira cjelokupan
sistem energetskog menadimenta koji podrazumijeva automatizovano pracenje
potrosnje energije i vode.

Pomak je zabiljsZen i u smislu cbradanja vise paznje na segment EE-a prilikom nabavke
IT opreme i prilikom nabavke sijalica, za razliku od stanja prilikom zakupljivanja ili
kupovine objekta, gdje se | dalje ne uzimaju u obzir energetska svojstva objekata.

Kreiraju se pretpostavke za energetski menadiment u institucijama BiH, ali | pojedinacne
aktivnosti institucija daju rezultate. Ipak, pojedinacéne institucije trebaju i dalje vide paZnje
posvedivati podizanju svijesti i preduzimanju aktivhosti na ostvarivanju usteda u ovom
smislu,

Analizirane institucije koje zakupljuju objekte za svoje potrebe, ili prilikom kupovine istih,
i dalje ne uzimaju u obzir energetska svojstva tih objekata. Potrebne su dalje aktivnosti |
u segmentu analiza ekonomske isplativosti EE-a rieSenja koje institucije koriste u procesu
pripreme za izgradnju | rekonstrukciju objekata.

Ocjena realizacije preporuka — Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Preporuke za Vijeée ministara:

Preporuka 1.

Unaprijediti koordinaciju | osigurati sveobuhvatni strate$ki okvir unaprjedenja
EE-a kako bi se implementirale preuzete obveze

STEPEN REALIZACLJE DJELOMICNO ‘

VM je usvojio Okvirnu energetsku strategiju. Strategijom je obuhvaen | segment
energetske efikasnosti.

VM je usvojio | Akcijski plan za energetsku efikasnost u Bosni i Hercegovini za period
2016.-2018. godine, kao prvi dokument u ovoj ablasti koji je izradila radna grupa u kojoj
su bili predstavnici MVTEQ-a, resornih entitetskih ministarstava i Bréko distrikta BiH.2'

Usvajanje i doncéenje strateskih dokumenata koji u sebe integrisu buduce aktivnosti svih
nivoa viasti i na takav nacin doprinose koordinaciji istih, imaju za cilj otklanjanje slabosti
na koje su ukazali revizorl u prvobitnom izvjestaju. ipak, ove aktivnosti se ne mogu
posmatrati kao konatne i okonéane te predstavljaju kontinuiranu potrebu za
unapredenjem kroz donc8enje odredene energetske politike i nastavak aktivnosti na
izradi i donodenju Akcijskog plana za EE za naredni peried.

2http:/fvileceministara.gov. bafsaopsteniafsiednice/sacpstenia sa siednica/defautt.aspx?id=269428langTagshr-HR

17




Preporuka 2.
Osigurati:
- sveobuhvatni planski okvir unaprjedenja EE-a i druge reguiatorne mjere
koji ¢e pruZati podriku u implementiranju zahtjeva iz direktiva EE,
- finansijske mehanizme potrebne za preduzimanje mjera unaprjedenja EE-
a,
- dobru kemunikaciju i koordinaciju u provodenju aktlvnosti unaprjedenja |
EE-a,
- podriku u provedenju aktivnosti promicanja EE-a i podizanja svijesti o
vaznosti EE-a, posebno u podrugju javnih nabavki

STEPEN REALIZACIJE DJELOMICNO

VM je zakljuckom na svojoj 21. sjednici zaduZio SZP da pripremi Akcijski plan djelovanja
i realizacije cilja energetske efikasnosti u institucijama BiH kada su u pitanju objekti u
vlasnistvu BiH, kao i objekti u najmu gdje najmodavac ova ulaganja priznaje umjesto
najamnine. Na 26. sjednici iz oktobra 2015. godine zakljudeno je da sve institucije BiH
urade vlastite planove energetske efikasnosti za objekte koji su u viasnidtvu BiH. To je
rezultiralo time da su se institucije obracale MVTEQ-u | SZP-u da im se pomogne u izradi
pomenutih planova. S obzirom da je u pitanju obiman | zahtjevan postupak, MTVEOQ je
potpisac memorandum o saradnji sa Razvojnim programom Ujedinjenih nacija {UNDP) u
okviru projekta “Zeleni ekonomski razvoj” 2017. godine. Rezultat toga je energetski
pregled za 16 objekata kao | Studija o stanju energetske efikasnosti u ovih 16 objekata
institucija BiH.

VM je donoSenjem QOdluke? o uspostavijanju sistema energetskog menadZmenta i
informacionog sistema energetske eftkasnosti u institucijama BiH iz juna 2019. stvorio
pretpostavku za nastavak daljih aktivnosti u oblasti EE-a. Te dalje aktivnosti
podrazumijevaju, izmedu ostalog, | uspostavijanje organizacione strukture za provodenje
upravijanja energijom, analizu trenutnog stanja energetske efikasnosti, kreiranje
inventara objekata i tehniCkih sistema, pracenje potrodnje energije i vode, cbezbjedivanje
uslova za izradu energetskin pregleda (audita) objekata i izvieStavanje, itd.

Kad se razmatra podrika u provodenju aktivnosti promicanja EE-a i podizanja svijesti o
vaZznosti EE-a, posebno u podrugju javnih nabavki, iako postojeéi ZJN omogucava
koristenje ekolodkih i EE svojstava pri provedbi procedura javnih nabavki, primjena
odredaba i dalje nije detaljnije razradena.

Preporuka 3.

Osigurati potrebnu podriku na uspostavi informacionog sistema energetskih
podataka i pruziti potrebnu podriku tijelu koje bi bilo 2aduzeno za uspostavu
baze podataka, pracenje i analiziranje podataka o potro3nji energije. '

STEPEN REALIZACILIE i DJELOMICNO

2 Buzbent glasnik BiH broj 48/19.
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UNDP u svojoj urgenciji prema VM-u, a putem MTVECQC-a, sa poCetka maja 2019. godine
apelira na donossenju odluke o uspostavijanju sistema energetskog menadimenta i
infermacionog sistema energetske efikasnosti u institucijama BiH. Pomenutu odluku je
VM donijelo na sjednici odrzanoj 12. juna. 2019. godine na prijedlog MTVEQ-a. §a ovom
odiukom stvorile su se pretpostavke da institucije BiH, prve u regionu, implementiraju
cielokupan sistem energetskog menadzmenta® kgji podrazumijeva automatizovano
prac¢enje potrofnje energije i vode.

Odluka predstavlja osnovu za nastavak daljin aktivnosti na realizaciji projekta “Zeleni
ekonomski razvoj" koji implementira UNDP uz finasiranje Viade Svedske i koji iznosi 370
hiljada eura. Usvajanjem pomenute odluke stvorile su se pretpostavke za uposljavanje tri
osobe na period od 18 mjeseci koje ¢e raditi na poslovima energetskih menadzera u
MTVEQ-u | SZP-u, zatim trening program za energetske menadZere i koordinatore,
kupovinu i ugradnju opreme za mjerenje | praéenje potrosSnje energije u objektima u
viasni$tvu drzavnih institucija, eptimizaciju | razvoj informacionog sistema za energetsku
efikasnost. Takoder, predvidena je i dopuna studije o stanju energetske efikasnosti u
preostala 24 objekata u viasnidtvu ili u upotrebi institucija BiH, kao i izrada operacionalnog
plana energetske efikasnosti za sve objekte u viasnistvu ili upotrebi institucija BiH.

Preporuke za institucije BIH:

Preporuka 4. -
Institucije koje upravljaju potroénjom energije, odnosno plaéaju izdatke za |
energiju u objektima koje koriste za svoje potrebe trebaju:

a) pri pracenju potroinje energije evidentirati: koli€inu potroSene energije,
izdatke za energiju, kao | kretanje ostalih parametara koji uticu na koli¢inu
potro$ene energije. Pri odabiru praéenja parametara, institucije trebaju odreditl
hoée li pratiti | evidentirati samo jedan ili vise parametara koji uti¢u na koli¢inu
potroiene energije. Institucije koje izdatke za energiju placaju pausalno, a ne po
stvarnoj potro$nji, trebaju preduzeti inicijative, tamo gdje je to moguée, kako bi
osigurale mjerenje po stvarnoj potrosnji energije, a time i plaéanje energije po
stvarnoj potrosnji.

b) Provestl analize potrosnje svih oblika energije sa ciljem identificiranja

_prostora za ustede.

2 QOdlukom je propisano da sistem energelskog menadZmenta podrazumijeva integrisan i sistematican
praces koji su nosioci {korisnici - institucije BiH) podataka duZni uspostaviti u cilju postizanja odrzivog
upravljanja enargijom kroz:

a) uspostavijanje organizacione strukture za provodenje upravljanja energijom;

) analizu trenutnog stanja energetske efikasnosti kreiranjem inventara objekata | tehniCkih sistema,
pradenjem potrodnje erergije i vode, osiguravanjem uslova za izradu energetskih pregleda objekata,
energetskim certificiranjem objekata i izvjeStavanjem o provedenom redovnom auditu tehniCkih sistema u
objektima;

c) planiranje i realizaciju mjera energetske efikasnosti, formutisanjem ciljeve i aktivnosti za poboljSanje
energetske efikasnosti i smanjenje emisija CO , izradom akcionog plana energetske efikasnosti,
odredivanjem mehanizama finansiranja za provodenje mjera energetske efikasnosti i monitoring | evaluaciju
rezultata;

d) izvje$tavanje i unos podataka u Informacioni sistem koji se odnosi na potronju energlle | vode i o
realizavanim mjerama energetske efikasnosti; te

e) kontinuiranu edukaciju ljudskih resursa.®
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c)lzraditi i provesti planove mjera EE-a, vodeéi raéuna o tome da planirane mjere
budu ekonomski isplative, odnosno da se iznosi sredstava potrebnih za
realizaciju mjera mogu isplatiti kroz smanjenje potrosnje energije.

STEPEN REALIZACIJE | DJELOMICNO

Na uzorku od devet institucija koje su bile obuhvadene prvobitnom revizijom, revizorsk|
tim je analizirao odgovore, kac i popratne dokaze, koji su dostavijeni reviziji u procesu
pracenja realizacije preporuka. Institucijama je preporugeno da prate potrodnju energije
) evidentiraju koli¢ine potroSene energije, izdatke za energiju, kao i kretanje ostalih
parametara koji uticu na koli¢inu potrodene energije.

U svojim odgovorima, institucije navode da vode evidencije o koliGinskom utrodku po
stvarnoj potroénji elektricne energije u KW i plina u m* i peleta u tonama, vode u litrima i
finansijskim iznosima placenim za utroak istih. SZP je dostavila evidencije pregleda
utroska struje, energenata i vode u institucijama BiH u protekle &etiri godine za 18
objekata, u razli¢itim gradovima u kojim su smjeitene institucije BiH. U smislu analiza i
pracenja vanjskih parametara koji mogu uticati na potro$nju tek jedna institucija, MS, u
svorn objektu azilantskog centra wr$i pracenje utrodka energije (struja | pelet) uz
utvrdivanje parametra za pradenje: prosjedan broj trazilaca azila smjestenih u azilantskom
centru u toku mjeseca. Ostale institucije, ukljuujuéi i evidenciju SZP-a institucija
smjestenih u 18 objekata kojim upravlja, ne evidentiraju kretanje ostalih parametara koji
utiCu na koli¢inu potrodene energije.

U smislu provodenija analize potro3nje svih oblika energije sa ciljem identifikacije prostora
za ustede, kac i izvodenja i provodenja planova mjera EE-a vodedi raduna o tome da
planirane mjere budu ekonomski isplative, odnosno da se iznosi sredstava potrebnih za
realizaciju mjera mogu isplatiti kroz smanjenje potrosnje energije, izradena je u februaru
2018. godine Studija o stanju energijske efikasnosti javnih objekata u nadleZnosti
cenfralnih institucija BiH u kojoj je predstavijena analiza za 16 objekata institucija BiH.%
Za svaki od spomenutih 16 objekata, studijom su predstavijene, izmedu ostalog, |
osnovne informacije, podaci o ovojnici i tehnitkim sistemima objekta, pregled potro3nje
energije | energenata za trenutno stanje, pregled mjera pobolj3anja EE-a i ostvarenih
usteda, indikator ekonomske isplativost, finansijski pokazatelj implementacije
predioZenih mjera poboljSavanja energijske efikasnosti, uporedni pokazatelji za trenutno
stanje i stanje nakon EE mjera. Izradom pomenute studije, kao i aktivnostima koje se
poduzimaju u okviru projekta “"Zeleni ekonomski razvej”, stepen realizacije preporuka je
dielomican iz razloga 3to | dalje svi objekti u kojim su smjestene institucije BiH tek trebaju
biti cbuhvadeni pomenutom studijom.

# Union banka, Centralna izborna komisija (CIK}, objekat institucija BIH - Titova 9a, cbjekat instituclja BIH -
Boke Mazalica br.5, objekat Pravobraniiastva BIH, Zgrada prijateljstva izmedu Gréke i BiH, objekat ORCA-e
Mastar, objekat institucija BIH u Mostaru, objskat Slugbe za poslove sa strancima u BIH, objekat Ministarstva
vanjskit poslova BIH, objekat Agencije za prevenciiu korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
kompleks pravosudnih institucija BIH, Parlamentarna skupitina BIH, objekat institucija BiH u Banja Luci,
zgrada drZavnih institucija BIH u Tuzli, objekat Agencije za istragu i zatitu (S1RA)
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Preporuka 5. ' _
Sve institucije, sa izuzetkom institucija koje u sklopu zakupa prostora placaju i
troskove energije, trebaju, pri nabavi IT opreme razmatrati i energetska svojstva
uredaja. Takoder, pri zamjeni dotrajalih sijalica ili instalaciji novih, trebaju voditi
raéuna o energetskim svojstvima istih, te preduzeti aktivnosti kojima ¢e osigurati
racionalno korl3tenje energije od strane svojih zaposlenih.

STEPEN REALIZACIME DJELOMICNO

Prvobitnom revizijom je konstatovano da su samo dvije, od csam institucija iz uzorka,
razmatrale energetska svoistva prilikom nabavke IT opreme, odnosno dvije od sedam
institucija iz uzorka, su razmatrale energetska svojstva sijalica prilikom zamjene ili
instalacije novih svjetiliki.

U postupku provodenja praéenja realizacije preporuka vidljivo je da analizirane institucije
obracéaju vise paZnje na ovaj segment prilikom nabavki, te zahtijevaju od ponudaca da
trafena racunarska oprema ima Energy star certifikat, TCO, EPEAT Gold, itd., kojima se
potvrduje da radunarska oprema zadovoljava visoke standarde EE-a. Institucije tvrde da
prilikom nabavke opreme vode racuna o energetskim karakteristikama u cilju smanjenja
potrodnje energenata. Pet institucija je | dostavilo dokaze za to u smislu primjera
tenderske dokumentacije u kojoj se traZi jedan od certifikata za EE-a.

U smislu zamjene dotrajalih sijalica ili instalacije novih, SZP, u svom odgovary, navodi da
u objektima kojim on upravlja, u sklopu aktivnosti tekug¢eg odrzavanja, vrsi zamjenu
konvencionalne rasviete sa LED rasvietom visokih energentskih Kkarakteristika.
Pojedinacne institucije, kao §to je UIO, navele su da planiraju aktivhosti zamjene dotrajalih
sijalica novim manje snage i energetski efikasnijih, te su na pojedinim lokacijama
pristupile ugradnji LED rasvjete. Drzavna agencija za istrage i zadtitu (SIPA) takoder
provodi aktivnosti na nabavci i ugradnji LED sijalica za vanjsku i unutradnju rasvietu, Dio
vanjske rasvjete je u toku 2018. godine zamijenjen ovom rasvjstom, a kompletna
zamjena je planirana do kraja 2019. godine. Takoder, i SPS prilikom nabavke sijalica vodi
raduna o njihovim EE karakteristikama te se vrii zamjena postojecih sijalica sa LED
sijalicama.

Preporuka br 6.
Institucije koje upravljaju potrosnjom energije, odnosno pla¢aju izdatke za |
energiju u objektima koje koriste za svoje potrebe trebaju, nakon preduzetih
mjera EE-a, mjeriti ostvarene uitede, uzimajuéi u obzir i kretanje parametara koji
mogu uticati na koli¢inu potro3ene energije. Kako bi se osiguralo mjerenje
ostvarenih usteda, institucije koje su smjestene u istim objektima, trebaju
| uspostaviti saradnju po pitanjima EE-a.

‘ STEPEN REALIZACIJE I DJELOMIENO |

U studiji o stanju EE-a javnih objekata u nadleZnosti centralnih institucija BiH u kojoj je
predstavljena analiza za 16 objekata institucija BiH, dat je pregled potro3nje energije i
energenata za trenutno stanje, pregled mjera poboljanja EE-a i ostvarenih usteds,
indikator ekonomske isplativosti, finansijski pokazatelji implementacije predloZenih mjera
poboljSavanja EE, uporedni pokazatelji za trenutno stanje i stanje nakon EE mjera. Ovim
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dokumentom data je osnova za nastavak aktivnosti na unapredenju EE u objektima
institucija BiH. U smislu preporuke prvobitne revizije i mjerenja usteda nakon preduzetih
mijera, tek dvije institucije su mjerile ustede nakon preduzetih mjera, jedna potpuno u
smislu zamjene fasade na zgradi RAK-a, gdje je zabiljezena usteda od 62% smanjenja
kolidine potrodenog gasa, i djelomiéno pracenje u sludaju UlO-a gdje je pradena
potroSnja elekiriéne energile na Graniénom prelazu Izadié, nakon postavijenja LED
rasvjete.

Preporuka br 7,
Institucije koje zakupljuju objekte, pri zakupljivanju objekata 2a svoje potrebe, |
trebaju uzimati u obzir i energetska svojstva objekata, odnosno razmatrati
koli¢inu energije potrebne za grijanje | hladenje objekta. Takoder, institucije koje
u sklopu cijene zakupa plaéaju i izdatke za energiju, trebaju provesti analize
ekonomske isplativosti ovakvih aranZmana i na temelju rezultata ovakvih analiza,
donositi odluke pri produZenju ugovera o zakupljivanju.

STEPEN REALIZACIJE ‘ POCETNE AKTIVNOST!

Od devet analiziranih institucija, ¢etiri institucije su dostavile odgovore da trenutno
zakupljuju objekte. Od toga, tri institucije su navele da nisu prilikom zakupa razmatrale
energetska svojstva objekta, dok je jedna institucija zakupljivala prostorije u objektima
novije gradnje. U je dostavilo odgovor da u proteklom periodu, prilikom raspisivanja
javnih oglasa za iznajmijivanje smjestajnih kapaciteta, nije zahtijevanc da objekti ukljuguju
mjere EE-a, ali da u buduénosti planiraju prilikom raspisivanja javnog oglasa 2a
iznajmljivanje vediti raluna i o ovem segmentu. Slidan odgoveor navela je i SIPA. GP je
naveo da je vetina zakupa reafizovana pocetkom 2000. godine i nekoliko narednih
godina, a osnovni kriteriji je bila cijena | adekvatan prostor, tako da se nisu analizirala
energetska svojstva objekata. Sa druge strane SPS zakupljuje uredski prostor za devet
terenskih centara povrsine od 50m? do 80m?. Navode da su vodili raéuna ¢ enargetskim
svojstvima objekata zakupljujuéi poslovne prostore u objektima novije gradnje. Analize
razmatranja koli¢ine energije potrebne za grijanje i hladenje nisu radene.

Preporuka br 8. -

Pri pripremi projekata izgradnje i rekonstrukciji objekata, osigurati izbor |
gradevina, odnosno elemenata gradevina sa pripadaju¢om instalacijom i|
opremom, na temelju analiza isplativosti, koje ¢e, osim poéetnih tro§kova|
Investicije, uvaZavati i buduéu potrodnju energije

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI!

Qd posmatranih devet institucija, tri institucije su odgovorile da vode raduna o EE-u
prilikem izgradnje i rekonstrukcije objekata. SIPA je dostavila tekst javnog poziva za
nabavku usluga izrade urbanistiCko-tehnicke dokumentacije - glavnog projekta za
izvoden|e radova na izgradnji Baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu podriku
SIPA-g, u kojem zahtijevaju od ponudada | izradu elaborata o EE-u objekta. UIO je navela
da, prilikom pripreme projekta izgradnje i rekonstrukcije objekata u fazi projektovanja i
realizacije, se osigurava primjena mjera EE-a. Dostavljen je energetski certifikat za
objekat sjedidta Regionalnog centra Sarajeva, kao i validacija materijala fasadni panel za
izgradnju Graniénog prelaza GradiSka. U 2018. godini uraden je i energetski certifikat za
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objekat Graniénog prelaza GradiSka. Institucije, pak, nisu dostavile analize isplativosti
koje bi, osim po&etnih troSkova investicije, uvaZile i buduée potroSnje energije ka emu
je preporuka i bila usmjerena. U razgaovaru sa predstavnicima SZP-a, konstatovano je da
nisu u obzir uzimana EE svojstva objekata prilikom posljednje kupovine tri*> zgrade za
amjestaj Institucija BiH.

 BIPA - Mostar, objekat u IstoZnom Sarajevy, na adresi Trg llidzanska brigade i objekat Union Banke,
Sarajevo
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3.2. lzvjestaj revizije uéinka Uspostava javnih internih finansijskih kontrola
{(PIFC-a) u institucijama BiH

Cilj i svrha revizije
Cilj revizije je bio da procijeni efikasnost uspostave sistema finansijskeg upravljanja,

kontrole i interne revizije u institucijama BiH i ukazati na rizike za funkcionalnu uspostavu
ovog sistema u skladu sa zahtjevima Evropske unije {EU).

Svrha revizije je bila da ukaze na faktore koji ugroZavaju efikasnost uspostave PIFC-a i
da predloZi mjere za uspjedno okendanje uspostave funkcionalnog sistema finansijskog
upravljanja, kontrole i interne revizije u BiH. Funkcionalan sistem finansijskog upravljanja,
kontrole i interne revizije u BiH trebao bi doprinijeti osiguranju transparentnog, zakonitog,
efikasnog, ekonomiénog i efektivnog upravianja javnim sredstvima u BiH, te je uslov za
ulazak u EU.

Revizija je ispitala da li je blagovremenc donesen relevantan pravni okvir, uspostavijen
funkcionalan organizacijski okvir, da li utvrden funkcionalan sistem razvoja i obuke
osoblja te da |i je uspostavljeni sistem nadzora | izvjeStavanja pruzao cjelovite informacije
0 uspostavi i provedbi finansijskog upravljanja, kontrole i interne revizije.

Kljuénl nalazi | zakljutcei

Nalazi revizije ukazali su da uspostava PIFC-a u skladu sa zahtjevima EU-a u institucijama
BiH do kraja 2014. godine nije okondana. Reforma finansijskog upravijanja i kontrole
(FUK) nije okon&ana, a funkcionalna interna revizija {IR) nije uspostavijena. O&ekivani
rezultati unaprjedenja FUK-a u institucijama BiH na kraju 2014. godine su izostali.
Ka3dnjenja su utvrdena u vedini aktivnosti definisanih Akcijskim planom Strategije VM-a.
Dotadasnji tempe u provodenju aktivnosti uspestave PIFC-a nije ohrabrivao da e se
preostale aktivnosti odvijati potrebnom dinamikem.

Vedéi dio pravnog okvira za uspostavu PIFC-a u skladu sa zahtjevima EU-a je donesen, ali
sa kadnjenjima i od c&etirl godine. Politika razvoja odgovornog osoblja za FUK i naéin
nadzora i izvjedtavanja o stanju FUK-a u institucijama BiH jo$ uvijek nisu bili definisani.
Znacajan broj odgovornih osoba za uspostavu FUK-a i za provodenje IR-a tek treba da
prode temeljne programe cbuke. Odgovorni rukovodioci u institucijama nedovoljno su
razumijeli Koncept PIFC-a i koristi koje on nudi. Decentralizovana upravijatka
odgovornost rukovodioca za ciljeve institucija nedovoljno je uspostavljena, a rukovodioci
u svom upravljanju ne koriste upravljanje rizicima. Nije bila uspostavijena zadovoljavajuéa
kontrola nad realizacijorn cilieva institucija BiH koja bi omoguéila da se odluke ©
finansiranju institucija BiH donose na temelju rezultata realizacije ciljpva (programski
budZet institucija BiH).

lako je Zakon o internoj reviziji (ZoIR) donesen jo§ 2008. godine, do kraja 2014, godine u
institucijama BiH nije uposiena ni polovina planiranog broja internih revizora, a tek
polovina planiranih jedinica interne revizije (JIR) je bila funkcionalna i objavljivala je
izvieStaje IR-a u 2014. godini. Veéina ranije uspostavljenih JIR-ova ne primjenjuje
dosliednc utvrdene standarde i metodologiju za rad interne revizije,
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Koordinacioni edbor centralnih harmonizacijskih jedinica (KOCHJ) ne funkcionise, a CHJ
nije imala odgovarajuée kapacitete za efikasniju uspostavu PIFC-a, tako da je dinamika
uspostave PIFC-a u institucijama BiH u mnogome zavisila od dinamike pratedih projekata
podrske finansiranih iz EU fondova. lako su rokovi za vecinu aktivnosti uspostave PIFC-a
istekli jo§ 2012. godine, CHJ nije izvje&tavala VM o realizaciji Akcijskog plana Strategije
VM-a niti je predlagala revidirani akcijski plan za nerealizirane aktivnosti iz Strategije VM-
a.

Utvrdene su znagajne slabosti u uspostavijenom sistemu nadzora i izvje$tavanja o
uspostavi PIFC-a u institucijama BiH. VM nije imalo c¢jelovite informacije o napretku
uspostave PIFC-a u institucijama BiH, 3tc je dovelo do izostanka blagovremenih
korektivnih mjera VM-a.

Trenutno stanje u revidiranom podruéju

Trenutno stanje u revidiranoj oblasti je unapredeno u odnosu na 2015. godinu kada je
radena predmetna revizija. Proces uspostavljanja javnih internih finansijskih kontrola
(PIFC-a) u instituciiama BiH dugoro&an je i nije okonéan, ali su pokrenute i realizovane
brojne aktivhosti.

U odnosu na 2015. godinu, povecan je broj institucija BiH koje su dockumentovale kljuéne
poslovne procese, izradile mapu kljuénih poslovnih procesa i registre rizika. [zvjeStavanje
o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole takoder je unapredeno, kao | segment koji
se odnosi na uskladenost planskih dokumenata u institucijama BiH. U aoblasti interne
revizije, U odnosu na 2015. godinu, zabiljeZen je napredak jer je povecan broj
uspostavljenih JIR-ova, kadrovski ojaganih JIR-ova, broj sacdinjenih izviedtaja interne
revizije u institucijama BiH i broj revidiranih podrudja od strane internih revizora. Interna
kontrola kvaliteta nad radem internih revizora se provodi u potpuncsti i djelomiéno u JIR-
ovima koje su uspostavljene. Dalje, KOCHJ, u odnosu na 2015. godinu, funkcicnide i CHJ
je donijela dokumente kgji predstavljaju osnovu za uspostavu i razvoj PIFC-a.

Pored svega navedencg, potrebno je nastaviti aktivnosti na unapredenju u oblasti FUK-a
jer postoje institucije koje nisu provele sve potrebne osnovne aktivnosti kako bi sisten
FUK-a funkcionisao. Takoder, proces uspostave JIR-ova nije do kraja okon&an ni 11.
godinu od donoSenja ZoiR-a te i dalje postoje institucije koje nisu potpisale Povelju i
Sporazum za provodenje IR-a. Potrebno je provesti i eksternu kontrolu kvaliteta nad
radom internih revizora, kao i povecati broj revidiranih podrugja.

Dalje u tekstu prikazujemo detaljnije informacije o stanju u tri osnovna elementa PIFC-a.
Stanje u oblasti FUK-a

U IzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji izvrSenja budZeta institucija BiH za 2018.
godinu Ureda za reviziju, konstatovano je da i dalje postoje Institucije koje nisu provele
oshovne aktivnosti u pogledu uspostave sistema finansijskog upravijanja i kontrole.
Medutim, sa druge strane evidentno je i da postoje institucije koje su dokumentovale
kljutne poslovne procese, satinile mapu poslovnih procesa i uspostavile registar rizika
koje trebaju implementirati | azurirati kentinuirano.

Pomak je zabiljeZen i u aktivnostima rukovodilaca organizacijskih jedinica na popisu i
opisU sistema i procesa za koje su odgovorni. | dalje sve institucije nisu popisale i opisale
svoje poslovne procese. Knjiga/mapa kljuénih poslovnih procesa je izradena u 58
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institucija, dok u 11 nije, ali u odnosu na prvobitno stanje, tokem prevodenja revizije 2015.
godine zabiljeZen je pomak. Slicne stanje je i u segmentu preduzimanja aktivnosti
provodenja analize i upravljanja rizicima koje CHJ i dalje ocjenjuje kao komponentu FUK-
a koja je jo$ uvijek najslabije razvijena u institucijama BiH. Ipak, registri rizika formirani su
u 53 institucije, dok se on redovno aZurira u 27 institucija.

Segment izvjeStavanja je pobolj$an u odnosu na prvobitno stanje iz 2015. godine, ali |
dalje postoji potreba unapredenja. Donesen je Pravilnik o godisnjem izvjeStavanju o
sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH i sve institucije imaju
obavezu da dostave CHJ-u godidnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole.
lzvjestaji su jedan od nalina za pracenje i procjenu sistema finansijskog upravijanja i
kontrole u instituciji i koriste se za izradu konsolidovanag izvieitaja o sistemu finansijskog
upravljanju i kontrole u institucijama BiH koji se upuduje VM-u. Medutim, jedino su za
2017, godinu sve institucije izvriile ovu obavezu, dok je u 2018. godini, u propisanom
roku, izvjestaje dostavila 51 institucija.

Prostor za unapredenje obavezan je u dijelu potrebe za povezivanjem srednjoroénog i
budzetskog planiranja i izvrSenja budzeta u skladu s definisanim ciljevima institucije. |
dalje je prisutna neuskladenost ciljeva u razii¢itim planskim dokumentima kao i sa lzjavom
¢ odgovornosti rukovodioca za postizanje ciljeva institucije 3to je pokazala i naknadna
analiza koju je revizorski tim proveo u procesu pracenja realizacije preporuka. Pomak je
zabiljeZen u junu 2019. godine kada je VM donijelo Odluku o utvrdivanju forme i okvirnog
sadrZaja Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije.

lako su institucije i daije neefikasne u smislu uspostave funkcionalne organizacijske
strukture, aktivnosti na unapredenju ove oblasti su preduzimane u vidu donodenja Odluke
0 izmjenama i dopuni Qdluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova
radnih mjesta u institucijama BiH. Izmjenama je definisana obaveza rukovodilaca na svim
nivoima za uspaostavu, razvoj i provodenije sistema FUK-a.

Ipak, stanje u oblasti FUK-a i dalje zahtijeva brojna unapredenja. Postoje institucije koje
nisu provele ni osnovne aktivnosti u pogledu uspostave sistema finansijskog upravljanja
t kontrole odnosno dokumentovale kljudne poslovne procese, sadinile mapu poslovnih
pracesa i uspostavile registar rizika koje trebaju implementirati i aZurirati kontinuirano.
Segment izvjeStavanja o FUK-u, iako uspostavljen, i dalje nije potpun. Institucije su i dalje
neefikasne u procesu uspostave svoje funkcionalne organizacijske strukture.

Stanje u oblasti IR-a

Jedanaestu godinu od donoZenja ZolR-a, interna revizija u institucijama BiH i dalje nije
do kraja uspostavljiena. Prvobitnom revizijom je konstatovane da Je, do kraja 2014.
godine, od tadasnjih 17 planiranih JIR-ova, 11 njih uspostavijeno.

Prema konsolidovanom izvjestaju IR-a za 2018. godinu, trenutno je uspostavijena 15 JIR-
ova, od 18 planiranih. Osam jedinica je funkcionalno i kadrovski u potpunosti
uspostavljeno u skiadu s propisima iz oblasti IR-a. Sedam jedinica je uspostavijeno u
skiadu sa propisima iz oblasti IR-a, ali nije kadrovski u potpunosti popunjenc. U tri
institucije IR nije uspostavljena u skladu sa relevantnim propisima.

| dalje Centralna jedinica za internu reviziju MFT-a nema potpisanu Povelju interne
revizije i Sporazum o vrenju funkcije interne revizije s Predsjednidtvom BiH. Ustavni sud,
Sud BiH i Tuziladtvo BiH nisu prihvatili zahtjev za potpisivanje Sporazuma i Povelje interne
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reviziie s Jedinicom interne revizije Ministarstva pravde BiH. Potpisana Povelja |
Sporazum preduslov su za provodenje interne revizije u ovim institucijama.

U segmentu provodenja kontrole kvaliteta nad radom internih revizera u institucijama
BiH, u Konsolidovanom izvjestaju za 2018. godinu za IR navodi se da se, U jedinicama
interne revizije koje su u potpunosti kadrovski popunjene, vri u potpunasti il djelomiéno
interna ocjena kvaliteta i nadzor nad revizorskim angazmanam, u skladu s metodologijom
utvrdenom u Priruéniku za internu reviziju. Medutim, u jedinicama interne revizije koje
imaju samo internog revizora ili samo rukovodioca JIR-a, chemoguceno je dosljedno
provodenje propisanih procedura,

Takeder, eksterna kontrola kvaliteta koju trebaju provediti kvalificirani nezavisni
ocjenjivadi izvan organizacija se ne provodi.

U 125 izvjestaja interne revizije saginjenih u toku 2018. godine dato je 455 preporuka. %
Generalno, najvedi broj preporuka koje su Interni revizori u svojim izviedtajima u 2018.
godini dali odnosi se na preporuke vezane za: unapredenje sistema u oblasti javnih
napavki, unapredenje sistema upravijanja ljudskim resursima, unapredenje sistema
obraduna placa i naknada placa i unapredenje u oblasti planiranja i izvr§enja budzZeta. U
skladu sa time, vidljiva je i dalja potreba povecanja broja revidiranih podrucja na Sto su
revizori ukazali i prvobitnom revizijom iz 2015. godine.

Stanje u oblasti CHJ-a

CHJ je, u odnosu na stanje konstatovano revizijom iz 2015. godine, donio Pravilnik o
godi§njem izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH,
$to je rezultiralo godi$njim konsclidovanim izvjestajem o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole koji se dostavla VM-u. Usvojena je i Strategija razvoja sistema internih
finansiiskih kontrola u institucijama BiH za period 2016.-2018. o kojoj se izvjestava VM.
CHJ je za 2017. i 2018. godinu donijela i operativne godisnje akcijske planove za
provodenje Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.
KOCHSJ je razmatrao nacrt za okvir strategije PIFC-a za period 2020.-2025. iz kojeg treba
da proizilaze zasebne strategije za svaki od nivoa viasti u BiH.

CHJ je, takoder, donoSenjem odgovarajuéih akata definisao politiku razvoja i obuke
osoblja odgovornog za FUK i IR te se edukacije kontinuiranc | provode. Sa druge strane,
zabiljezen je djelomi¢an napredak u pogledu unaprjedenja nadzora i izvjestavanja o
primjeni standarda internih kontrola i interne revizije u institucijama BiH. lako se odredeni
stepen nadzora ostvaruje kroz godidnje izvje$taje o FUK-u i IR-u, potrebno je utvrditi
metodologije za procjenu kvaliteta sistema FUK-a v institucijama BiH, kao i primjenu
standarda | metodologije za rad interne revizije. Eksterna ocjena rada IR-a u institucijama
BiH nije prisutna, osim djelomi¢no u jednoj* instituciji.

Napredak koji je postignut ogleda se i u ponovnom funkcionisanju i radu KOCHJ-a kaji
se redovno sastaje od februara 2016. godine te je u 2016., 2017.  2018. godini odrzo
brojne sjednice. To znadi da je jedna od pretpostavki za harmoniziranu uspostavu,
provedbu i razvoj PIFC-a u BiH osigurana.

% Godi&nji konselidovani izvjestaj interne revizije za 2018, godinu
ZUIo
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Qcjena realizacije preporuka- Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Preporuke za VM:
Preporuka 1,

Predstavnici VM-a BiH bi na sjednicama Fiskalnog vijeéa BiH trebali adresirati |
problem nefunkcionisanja KOCHJ.a | ka¥njenja u provodsnju aktivnosti |
uspostave PIFC-a u BiH,

STEPEN REALIZACIJE REALIZOVANO |

KOCHJ odgovoran je za harmoniziranu uspostavu, provedbu | razvoj PIFC-a u BiH.
Prvobitnom revizijom je konstatovano da je, zbog njegovog nefunkcionisanja, ugroZena
dinamika aktivnosti uspostave PIFC-a u institucijama BiH, ali i dinamika uspostave PIFC-
a u cijeloj BiH. Medutim, od februara 2016. godine, KOCHJ ponovo kreée sa aktivnostima
i odrzava brojne sjednice u 2016, 2017. i 2018. godini. Ukupno je odrzano preko 20
sjednica u ovom periodu. KOCHJ je donio programe rada za sve pomenute godine, kao
i za tekucu 2019. godinu U kojoj je, izmedu ostalog, razmatran okvir sadrzaja strateskih
dokumenata PIFC-a za period 2019.-2025. gadina.

Preporuka 2.

VM treba osigurati jacanje kapaciteta CHJ-a 2a uspostavu i razvo] PIFC-a u
institucijama BiH

STEPEN REALIZACIJE DJELOMICNO |

Uvidem u stanje kadrovske popunjenosti CHJ-a, vidijivo je da je predvideni broj uposlenih
u ovoj jedinici 12, te da njeno kadrovsko popunjavanje i dalje nije okonéano. U odnosu
na stanje iz prvobitne revizije, uoCenc je da je ipak dodlo do neznatnog kadrovskog
popunjavanja CHJ-a. Jedinica je na 31.12.2018. imala ukupno devet uposlenih. Tokom
obavljanja prvobitne revizije, u CHJ-u je bilo uposleno sedam osoba.

Uzevsi sve ovo u obzir, moZemo konstatovati da kadrovsko popunjavanje i dalje nije
okoncano, ali je zabiliezen napredak te je stepen realizacije preporuke ocijenjen kao
djelomidan.

Preporuka 3.
VM treba okonéati zapogete reforme koje ée omoguéiti da se odluke 0|
finansiranju institucija donose na temelju rezultata reatizacije ciljeva.

STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI |
Zakonom o finansiranju institucija BiH iz 2009. gadine utvrdena je obaveza da se, uz
prijedlog budzeta, dostavlja i informacija o0 namjeni i oGekivanim rezultatima budzetskih
izdataka {programski budzet). lzvjestajem revizije u&inka ,Planiranje budZetskih rashoda
U institucijama BiH" sa kraja 2016. godine konstatovano je da je budiet za narednu
godinu zasnovan na visini potrodnje iz prethodne godine i nema skoro nikakvu vezu sa
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ostvarenim rezultatima institucije, cdnosno da ostvareni rezultati programa nemaju skoro
nikakav uticaj na donosenje odluke o budzetu.

Prvobitnom revizijom PIFC-a, konstatovane su brojne slabosti?® u uspostavi struktura
upravljacke odgovornosti za ciljeve institucija. U naknadnoj analizi uskladenosti cilieva u
razii¢itim planskim dokumentima?® institucija koju je revizorski tim provec u sklopu
praéenja realizacije preporuka, konstatovano je da, od Eetiri® analizirane institucije, samo
su kod CHJ-a ciljevi | programi na sli¢an nacin definisani i moze se zakljuiti da se radi o
istim ciljevima/programima. Ostale tri®' institucije imaju razliit stepen usaglasenosti
cilieva u razligitim planskim dokumentima.

Kod dvije (DKPT i CHJ), od posmatrane &etirl institucije, je prisutna usagiaSenost
ciljeva/programa iz planskih dokumenata sa Izjavom o odgovornosti rukovodioca
institucije. Ostale dvije instituclie, MFT i MVTEO, u izjavama nisu navodile
cllieve/programe, nega tematske cleline godiSnjeg programa rada. S druge strane,
zabiljezen je pomak u vidu nadogradnje obrasca Izjave®? o odgevornosti za ostvarivanje
ciljeva institucije. VM je, junu 2019. godine, donijelo Odluku o utvrdivanju forme i okvirnog
sadrzaja izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije® u kojim ¢e se navoditi i
stepen realizacije preporuka i zakljuéaka nadleznih® institucija u vezi sa uspostavom i
razvojem FUK-a.

Uzevsi u obzir navedeno, Sinjenicu da ostvareni rezultati rada institucija nemaju uticaj na
donodenje odluke o budZetu, kao i dalju prisutnost neuskladenosti ciljeva/programa u
planskim dokumentima, VM nije okon&alo zapocete reforme koje ¢e omoguciti da se
odluke o finansiranju institucija donose na temelju rezultata realizacije ciljeva te je
realizacija preporuke u fazi pocetnih aktivhosti.

2 institucije nemaju jasno i jednoobrazno definisane cilieve i odgovornosti u svim svojim planskim
dokumentima te nije uspostavljena potpuna uskladenost ciljpva u razlicitim planskim dokumentima.

2 Srednjoroéni program rada, Godi%nji program rada za 2018. godinu, Dokument okvirnog budZeta (DOB)
za 2016, 2017, i 2018, Godiénji programski budzetski zahtjev 2018., Izjava o cdgovornosti za 2018. godinu
i pravilnici © unutradnjoj organizaciji.

30 predmet naknadne analize su &eliri institucije, CHJ, DKPT, MFT, MVTEQ. Kategorije po kojim se vriila
analiza su. uskladenost ciljeva u planskim dokumentima institucija, uskladencst ciljeva iz Izjave o
odgovornosti sa cilievima iz planskih dokumenata i utvrdivanje odgovornosti {odgoverna osoba/
organizacijska jedinica) u planskim dokumentima

3 DKPT, MFT, MVTEO

%YM, na prijedleg MFT-a, donijelo je 12.11.2012. godine, Odluku o utvrdivanju forme i ckvirnog sadréaja
Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljgva institucije {,SluZzbeni glasnik BiH", broj 96/12). Primjenom
navedene Odiuke u praksi gedi$njeg izvistavanja uofene su odredene nepreciznosti i nejasnode u vezi s
izvjeStavanjem o uvodeniju i funkcionisanju sistema finansijskeg upravljanja i kontrole, odnosno o izvrsavanju
obaveze utvrdene &lanom 22. stav {3) Zakona o finansiranju institucija BiH u kejem je propisana obaveza
svim institucijama BiH da u godisnjl izvjestaj moraju uvrstiti | informacije o sistemu internih kontrota
realizovanih u toku gedine, kao i o korektivnim radnjama koje su institucije preduzele s ciljem realizecije
preporuka revizije.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 56/19

3 \Ureda za reviziju institucija BiH, zakljuéaka V¥M-a i Parlamentarne skupstine BiH, realizacija mjera i
preporuka CHJ-3, i realizacija mjera iz akeionih plangva institucije za prethodnu godinu, a koje se tiéu sistema
fiansijskog upravljanja i konirole.
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Preporuka 4.

VM treba preduzeti mjere koje ée osigurati da se organizacijska struktura
institucija brze prilagodava ciljevima institucija.

STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

Institucije BiH su i dalje neefikasne u uspostavi funkcionalne organizacijske strukture. Na
to ukazuju nalazi, zakljucci i preporuke iz izvjedtaja revizije uginka “Aktivnosti institucija
BiH u procesu donodenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji" iz 2018. godine. Procedura
iZmjena pravilnika ¢ organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije efikasna i
blagovremena. | dalje je prisutna praksa da VM daje saglasnost na pravilnike o
organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta u Institucijama. Potrebno je razmotriti
moguénosti i modallitete sudtinskog preispitivanja postojeée unutra$nje organizacije u
institucijama VM BiH s ciliem njihovog uskladivanja sa definisanim nacelima efikasne i
racionalne crganizacije.

Takoder, naknadnom analizom planskih dokumenata za &etiri institucije, provedenom u
sklopu pracenja realizacije preporuka, utvrdeno da kod MVTEQ-a za sve
ciljeve/programe nisu definisane odgovorne osobe. Kod ostale tri analizirane institucije,
DKPT, MFT i CHJ, za sve ciljeve/programe definisana je cdgovorna oscba/organizacijska
jedinica u svim planskim dokumentima.

U ovom je segmentu, pak, uraden pomak u smislu donosenja Qdluke® o izmjenama i
dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama Bosne i Hercegovine &iji smisao je definisanje abaveza rukovodilaca na svim
nivoima za uspostavu, razvoj i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
Zakljucno sa 2018, godinom, 15 institucija je azuriralo pravilnik o unutrasnjoj organizaciji,
u smislu definisanja cbaveza rukovodilaca na svim nivoima za uspostavu, razvoj i
provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole, dok 54 institucije nisu okon&ale
auriranje svojih pravilnika.®®

Preporuke Centralnoj harmonizacijskoj jedinici BiH

Preporuka 5.
| CHJ treba izvjestavati VM o uspostayl, provedbi i razvoju PIFC-a.

‘ STEPEN REALIZACIJE REALIZOVANO

CHJ je, u septembru 20186. godine, donio Pravilnik o godi&njem izvjestavanju o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Ovim pravilnikom se ureduje
uspostava jedinstvene metodologije postupaka i rokova izvjestavanja o finansijskom
upravljanju i kontroli u institucijama BiH. CHJ sastavlja godignji konsolidovani izvjestaj o
sistemu finansijskog upravijanja i kontrole te isti dostavlja VM-u. Od usvajanja Strategije
razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016.-2018.,
CHJ je sacinila i VM-u dostavila godis$nje konsolidovane izvjedtaje o sistemu finansijskog
upravifanja i kontrole u institucijama BIH za 2016., 2017. i 2018. godinu. lzvjeStaji daju

¥5luzbeni glasnik BiH, broj 51/18
% Konsolidovani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2018, godinu
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pregled postojeceg stanja po COS0 komponentama®. Analizom tih izvje$taja je utvrdeno
da oni sadrZe informacije ¢ aktivnostima koje su u izvjestajnom periodu provedene u
oblasti razvoja sistema interne finansijske kontrole, o stanju i budu¢em razvoju sistema
interne finansijske kontrole. Konsolidovani izvje$taj za 2016. godinu daje pregled
postojeéeg stanja po COSO komponentama, a u 2017. i 2018. godini sadrze i informacije
o realizaciji operativhih gedi$njih akcionih planova za provodenje Strategije razvoja
sistera interne finansijske kontrole u institucijama BiH za 2017.1 2018, godinu®, Godignji
konsolidavani izvjestaji interne revizije za 2017. i 2018. godinu sadrZe dijelove koji govore
o realizaciji Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za
period 2016.-2018. godinu®. U pomenutim izvjestajima govori se o napretku u uspostavi
PIFC-a u institucijama BiH.

Preporuka br 6.
CHJ treba pripremiti revidirani akcijski plan za provedbu PIFC-a u institucijama
| BiH.
STEPEN REALIZACIJE | REALIZOVANO

CHJ je za 2017. | 2018. godinu donijela odluke o donc$enju Operativhog godiSnjeg
akcionog plana za provodenje Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2017.i 2018. godinu.*® Konsalidovani izvjestaj za
2016. godinu daje pregled postojeceg stanja po COSO komponentama, au 2017.12018.
godini sadrie informacije o realizaciji operativnih godisnjih akcionih planova za
provodenje Strategije razvoja sistema interne finansijske kontrole u institucijama Bosne |
Hercegovine za 2017. i 2018. gedinu.

Preporuka br. 7 _ :
| CHJ treba unaprijediti nadzor i izvje$tavanje o primjeni standarda internih |
I_kcu_1tro|a i interne revizije u institucijama BiH. ‘
| STEPEN REALIZACIJE DJELOMIENO I

¥ Kontrolno okruZenje, Upravljanje rizicima, Kontrolne aktivnosti, Informacije i komunikacije, Pracenje |
procjena

¥ Operativni godisnji akcioni plan za provodenje Strategije razvoja sistema interne finansijske kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine za 2017. godinu
hitps:/fwww.mft.gov.ba/bosfimages/stories/chifkochj/2017/{bos)Operativni%20godisnji%20akcioni%20plan.
pdf, Operativni godidnji akcicni plan za provodenje Strategija razvoja sistema interne finansijske kontrole u
instituciiama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu,
https./fwww.mft.gov.ba/bos/images/stories/chi/Reqgistri/2018/2018%200 perativni%20godisnji%20akcioni%2
Oplan%20za%20realizaciju%20Strategije%20{bos}.pdf

* Godiénji konsolidovani izviestaji interne revizije

hiips./iwww.mfl.gov bafbosimages/stories/chj/izviestaji/ GODISNJI% 20%20K1% 20IR % 20% 202 A%202017%
20bos . pdf,

https./fwww.mft.gov ba/bos/imagesistories/chijfizviesta]i/2017/IR%200odisn|i%20konsolidovani%20za%2020
18%20(bos).paf

“0dluka o donodenju Operativnog godiinjeg akcionog plana za provodenje Strategije razvoja sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu;

hitps.//www.mfl.qgov ba/bgsfimages/stories/chi/kochif2017/(bos) %200 dluka%200% 20donosenju%200perat
ivnoa%20godisnjeq¥%20akcionog%20plana.pdf

Odluka o donocéenju Operativnog godidnjeg akcionog plana za provedenje Strategije razvoja sistema
internih finansijskih kontrela u institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu;

hitps:{fwr ba/bostimages/stories/chj/Reqistrii2018/2018%20%200DLUKA% 200 cati
%20gedisnjem%20AP%20({bos). pdf
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U konsolidovanim izvje$tajima o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2017. i
2018, godinu CHJ-a, sadrzane su informacije o primjeni standarda internih kontrela u
institucijama BiH.

Godisnji konsolidovani izvjestaji interne revizije za 2017. i 2018. godinu, u odredenoj
mjeri, daju uvid u nacin rada i vr8enja funkcije IR-a i njeno] uskladenosti s propisanom
metodologijom, standardima interne revizije, etitkim kodeksom i ostalim propisima u
oblastiIR-a. Medutim, uspostavljeni nadzor i izvjeStavanje o radu interne revizie, ali i FUK-
a u institucijama BiH, potrebno je dodatno unaprijediti. Potrebno je utvrditi metodologije
za procjenu kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, kag i
primjenu standarda i metodologije za rad interne revizije.

Preporuka br. 8 - — —t
CHJ u svojim dokumentima treba definisati politiku razvoja i obuke osoblja |
odgovornog za FUKii IR.

STEPEN REALIZACIJE | REALIZOVANO

U operativnom godignjem akcijskom planu' za 2017. i 2018. gedinu CHJ-a navedena je
aktivnost realizacije Plana | programa obuka iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole
za 2017., i 2018. i 2019, godinu. U programima rada CHJ-a za 2018. i 2019, godinu
sadrane su informacije o aktivnostima na organizovanju obuka iz oblasti FUK-a i obuke
za IR u institucijama BiH.

Podzakonski akti koje je CHJ donijela, a ti€u se politike razvoja i obuke osoblja su:
Program obuke i certifikovanja internih revizora u institucijama BiH*2, Odluka o nadinu
bodovanja, evidentiranja i izvjestavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internin
revizora u institucijama BIH*, Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih
revizora u institucijama BiH*.

Obuke se kontinuirano provode u nekoliko modula u oba segmenta, | FUK-a i IR-a.

Preporuke institucijama BiH

Preporuka 9. J
Rukovodloci Institucija BiH trebaju utvrditi jasnu misiju i ciljeve institucije te,
unutar institucije, utvrditi jasnu organizaciju i odgovornosti za realizaci|u ciljeva
institucije. B
STEPEN REALIZACIJE | DJELOMICNO

U procesu pracenja realizacije ove preporuke, na uzorku od detiri* institucije koje su bile
dio prvobitnog* uzorka tokom provodenja revizije 2015. godine, Ured za reviziju je izvrsio

# Qperativni godisnji akcioni plan za provodenje Strategije razvoja sistema interne finansijske kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu i 2018, godinu

*2 ,Sluzbeni glasnik BiH*, broj. 7/15 i 89/18.

3 Bluzbeni glasnik BiH*, broj: 92/15 1 56/17.

“ ,3luzbeni glasnik BiH", broj: 97/15.

43 DKPT, MFT, MVTEQ, CHJ.

% Devet institucija plus CHJ
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detaljne analize uskladenosti cilieva u razli¢itim planskim dokumentima*’ ovih institucija,
kao i da li su imenovane osobe za realizaciju tih ciljeva. | dalje je prisutna neusagla$enost
cilieva u razlicitim planskim dokumentima.

Konstatovano je da, od Cetiri analizirane institucije, samo su ked CHJ-a ciljevi | programi
na sliGan nadin definisani i mozZe se zakljuditi da se radi ¢ istim ciljgvima/programima.
Ostale tri institucije imaju razlicit stepen usaglaenosti ciljeva u razlicitim planskim
dokumentima.

Detalinom analizom planskih dokumenata ove detirl institucije je utvrdeno da
srednjorocni i godisnji programi rada imaju veci stepen usagladenosti cifjeva. Medutim,
DOB i godisnji programski budZetski zahtjev su 1 manjoj mjeri usagladeni sa godisnjim i
srednjoroénim programima rada.

Takoder je utvrdeno da, u sludaju MVTEQ-a, za sve ciljgve/programe nije navedena
odgovorna osoba ili organizacijska jedinica.

Preporuka 10. ]
Rukovodioci institucija BiH od rukovodilaca glavnih organizacijskih jedinica
trebaju traZiti popis i opis poslovnih sistema i procesa za koje su odgovorni.
STEPEN REALIZACIJE ! DJELOMICNO

Realizacija ove preporuke je, izmedu ostalog, zahtijevala da rukovodioci organizacijskib
jedinica popisu i opidu sisteme | procese za koje su odgovorni.

| dalje sve institucije nisu popisale | opisale svoje poslovne procese. Knjiga/mapa kljuénih
poslovnih procesa je izradena u 58 institucija, dok u 11 nije. U odnosu na prvobitno
stanje utvrdeno tokom provodenja revizije 2015. godine, kada ni kod jedne od revidiranih
institucija nismo pronali jedan integralni dokument u kojem su popisani i opisani poslovni
i finansijski sistemi i procesi za koje je uradena analiza rizika | na temelju kojeg je donesen
plan afuriranja sistema internih kontrola, zabilieZen je pomak u procesu mapiranja
procesa koji predstavljaju preduslov za prepoznavanje poslovnih procesa koji doprinose
realizaciji postavijenih ciljeva i rezultata institucije, a u isto vrijeme su i osnova za
utvrdivanje i procjenu rizika.

Uzevai navedeno u obzir stepen realizacije date preporuke je ocijenjen kao djelomi¢an.

Preporuka 11. [
Rukovodioc! institucifa trebaju osigurati da se upravijanje rizicima ugradi u |
redovne planske procese institucije i da se na osnovu provedenih analiza rizika
unaprijedi sistem upravijanja i kontrola institucije. s
STEPEN REALIZACIJE [ DJELOMICNO

Temel] za provodenje analize rizika su popisani i opisani svi sistemi | procesi institucije
sa jasno utvrdenim cilievima, rizicima, odgovornostima, procesnim i kontrolnim

47 Srednjoroéni pragram rada, Godidnji program rada za 2018. godinu, DOB{ 18,17,18), Godiénji programski
budzetski zahtjev 2018., Izjava o odgovornosti za 2018, gedinu i Pravilnici o unutradnjoj organizacijl.

K onsolidovani izvjesta) o sistemu finansijskeg upravijanja | kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu
hitps:www.mit.gov.ba/besfimages/stories/chifizviestajii2017/Konsolidovani%20F UK%202018%20{bos).pdf
{uzorak od B9 institucija koje su doslavile Godiénje izvjestaje o sistemu finansijskog upravijanja i kontrofe
CHJ-u)
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aktivnostima. Upravljanje rizicima je komponenta FUK-a koja je jo3 uviiek najslabije
razvijena u institucijama BiH. Registri rizika formirani su u 53 institucije, dok se on
redovno aZurira u 27 institucija.*® Prema rije¢ima sagovornice iz CHJ-a, formiranje
registra rizika nije samo sebi svrha. Registar rizika bi trebao da pruza institucijama
informagiju o rizicima o kojima treba posebno voditi ratuna pri uspostavljanju adekvatnih
internih kontrola. Odgovori na rizike moraju biti ugradeni u interne procedure kako bi se
stvorilo razumno uvijerenje da ¢e zacrtani ciljevi biti realizovani.

Uzimajudi u obzir navedeno, kao i €injenicu da institucije donose | odredene planske |
akcijske dokumente upravijanja rizicima, pomak je zabiljpZen, a stepen realizacije
preporuka je ocijenjen kac djefomidan.

Preporuka 12. -

' institucije BiH trebaju okoncati aktivnosti uspostave i kadrovskog popunjavanja
Jjedinica interne revizije. — 8 - |
STEPEN REALIZACNE | ~ DJELOMICNO il

Interna revizija u institucjama BiH i dalje nije do kraja uspostavijena. Trenutno je
uspostavijeno 15 jedinica interne revizije, od 18 planiranih. Osam * jedinica je
funkcionalno i kadrovski u potpunosti uspostavljeno u skladu s propisima iz oblasti interne
revizije. Sedam® jedinica je uspostavlieno u skiadu sa propisima iz oblasti IR-a, ali nije
kadrovski u potpunosti popunjeno. U tri*? institucije JIR nije uspostavijen u skladu sa
relevantnim propisima.

Uzevsi sve navedeno u obzir, cijenimo da je preporuka djelomiéno realizovana.

Preporuka 13.

Institucije BiH trebaju kreirati okruZenja za neometano obavijanje funkcife
interne revizife u skladu sa usvojenim standardima | metodologijom za rad
interne revizije. _B
| STEPEN REALIZACIJE | DJELOMICNO

Realizacija ove preporuke je, izmedu ostalog, podrazumijevala da rukovodioci od revizora
ne bi trebali zahtijevati angaZmane kojim ¢e narusiti njihovu nezavisnost i profesionalni
integritet. Angazmani na pripremi propisa i procedura, te midljenja o pojedinaénim
situacijama i pojedincima od revizora se ne mogu odekivati. U razgovoru sa
sagovornikom iz CHJ-a konstatovano je da standardima IR-a je data moguénost internim
revizorima da daju konsultantske usluge, ali ne i da preuzimaju ulogu i odgovarnost
rukovodstva. Prema rijecima sagovornika, CHJ ima uvid u konsultantsku vrstu aktivnosti
internih revizora kroz godisnji izvjestaj IR-a gdje se navode sve aktivnosti koje su
obavljane u toku godine. Ova vrsta aktivnosti u formi je izvjestaja koji sadri osnovne
elemente, misljenje i preporuke.

“ Konselidovani izviestaj o sistemu finansijskog upravljanja | kentrole u institucijama BiH za 2018, godinu
https:/fwww.mft.oov ba/bosfimages/stories/chifizviestaji/2017 /Konsalidovanith20F UK %202018%20(b os}pdf
*¢ PS, MFT, MO, MKT, GP, SIPA, Obavjeitajna-sigurnosna agencija BiH , UIO.

! Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, MP, Ministarstvo civiinih poslova BiH, MVTEQ, MVF, SZP,
Agencija za identifikacicne dokuments, evidenciju i razmjenu podataka BiH - IDDEEA.

%2 DKPT, Agencija za pruzanje usiuga u zra&noj plovidbi - BHANSA, Ministarstvo sigurnesti BiH,
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S druge strane, stvaranje okruZenja za neometanc funkcionisanje IR-a podrazumijeva i
funkcionalno | kadrovski u potpunosti uspostavljenu IR u skladu s propisima iz ove oblasti,
§to za sada | dalje nije slucaj. Ipak, u dosadadnjoj fazi razvoja sistema interne revizije nije
bilo zahtjeva za rje$avanjem sukoba izmedu rukovodioca JIR-a i rukovodioca
organizacije?, medutim, zabiljeZeni su slu¢ajevi nepotpisivanja® Povelje interne revizije i
Sporazuma o vrienju interne revizije, kao i oglusivanje® o zahtjev i potrebu odrzavanja
zavrnih sastanaka po obavljenoj internoj reviziji éime se ignorisac rad internih revizora.

Preporuke jedinicama interne revizije

Preporuka 14.
Jedinice interne revizije su duZne doslijedno postivati standarde i metodologiju
| Za rad interne revizije.

| STEPEN REALIZACIJE l DJELOMICNO

Na uzorku od osam institucija u kojim se provedi IR, a koje je analizirao revizorski tim u
sklopu pracenja realizacije preporuka, utvrdeno je da institucije u svojim godisnjim
izviedtajima navode da se interni revizori u svom radu pridrzavaju odredaba Etickog
kodeksa internih revizora, Povelje interne revizije, Prirunika za internu reviziju i
Standarda interne revizije u institucijama BiH. Takoder, podaci iz Konsolidovaneog
izvjestaja interne revizije ukazuju na to da svojim godisnjim izvjedtajima jedinice interne
revizije navode da su izvje$taji radeni u skladu s metodologijom definisanom u Prirucniku
za internu reviziju i drugim propisima objavljenim i odobrenim od strane CHJ-a, osim u
JIR-u Ministarstva vanjskih poslova BiH u kojoj nisu bili stvoreni uslovi za potpunu
primjenu metodologije. *® Takoder, i dalie postoje jedinice interne revizije koje imaju
samo internog revizora ili samo rukovodioca jedinice interne revizije, $to svakako utiCe
na dosljedno postivanje standarda i metedologije za rad.

Preporuka 15.

Rukovodioci jedinica interne revizije duZni su planirati obuke internih revizora i
provoditi kontrolu kvaliteta provodenja revizife.

| STEPEN REALIZACIJE DJELOMICNO

Rukovodioci JIR-ova iz uzorka® revizije planiraju obuke internih revizora. U institucijama
BiH obuke internih revizora uredene su propisima o certifikovanju i kontinuiranoj
profesionalno] edukaciji.®® Navedenim podzakonskim aktima definisan je nacin sticanja
zvanja i certifikata oviastenog internog revizora u institucijiama BiH, kao i naCin
priznavanja obuka internih revizora u institucijama BiH kao kontinuirane profesionalne

33 Gedinji konsolidovani izvje$la) interne revizije za 2018, godinu

5 Predsjednigtvo BiH, Ustavni sud, Sud BiH i TuZilastvo BiH

5% MP

* Godisnji kensclidovani izvjesta) interne revizije za 2018. godinu

57 Sest JR-ova

¢Program obuke | certilikovanja internih revizera u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 7/15 i
89/18} Odluka o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvjedtavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
internih revizara u institucijama BiH {,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 82/15 | 56/17); Uputstva o kontinuirancj
profesionalnej edukaciji internih revizora u institucijama BiH (,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 87/15)
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edukacije (KPE). Navedenim propisima je utvrden i nain vodenja evidencije o KPE
internih revizora u institucijama BiH, kac i obaveza godidnjeg izvjestavanja CHJ-a o
provedenoj KPE internih revizora. Na osnovu dostavijenih izvjestaja, a u skladu sa
navedenim propisima, CHJ vodi registar kontinuirane profesicnalne edukacije internih
revizora u institucijama BiH. Kroz godidnji konsolidovani izvje$taj interne revizije, CHJ
redovno izvjeStava i o ispunjavanju obaveze KPE od strane internih revizora u
institucijama BiH.

S druge strane, kontrola kvalitete provedene revizije sastavni je dio propisane
metodologije rada IR-a i, prema standardima interne revizije, cbaveza je rukovodioca JIR-
a. U konsolidovanom godisnjem izvjestaju IR-a dobijeni su razliSiti odgovori od strane
jedinica interne revizije. U jedinicama interne revizije koje su u potpunosti kadrovski
popunjene vréena je u potpunosti ili djielomiéno interna ocjena kvaliteta | nadzor nad
revizorskim angazmanom, u skladu s metedologijom utvrdenom u Priruéniku za internu
reviziju, dok je u jedinicama interne revizije koje imaju samo internog revizora ili samo
rukovodioca jedinice interne revizije, onemogudéeno dosljedno provodanje propisanih
procedura. ® Jedine je jedinica interne reviziie UlO-a dostavila CHJ-u izviestaj o
cbavljenom internom ocjenjivanju, koje je provedeno u skiadu s uspostavijenim
programom osiguranja | unapredenja kvaliteta aktivnosti interne revizije u ovoj jedinici.
Ista jedinica interne revizije imala je djelomiénu eksternu ocjenu kvaliteta interne revizije.
Eksterna ocjena kvaliteta provedenih revizija u ostalim jedinicama do sada nije
provodena.

Uzev8i u obzir navedeno, stepen realizacije preporuke je ocijenjen je kao djelomican.

Preporuka 16, - —
Jedinice interne revizije trebaju unaprijediti planiranje revizife i viSe se posvetiti
internim kontrolama poslovnih sistema institucife. B

| STEPEN REALIZACIJE ! DJELOMICNO

Prvobitnom reviziom je konstatovano da interne kontrole poslovnih sistema iz
nadleznosti institucije se rjede revidiraju, iako su losije ocijenjeni od finansijskih sistema
institucije. 1z Konsolidovanog izvje3taja 1R-a za 2018. godinu vidljivo je da je najvedi broj
preporuka koje su interni revizori u svojim Izvjedtajima u 2018, godini dali odnosi se na
preporuke vezane za: unapredenje sistema u oblasti javnih nabavki, unapredenje sistema
upravljanja ljudskim resursima, unapredenije sistema obraduna placa i naknada plaéa |
unapredenje u oblasti planiranfa i izvrienja budZeta. Uvidom u nazive revidiranih oblasti
u godisnjim izvjestajima IR-a primjetno je da | dalje dominiraju revizije tzv. finansijskih
sistemna, osim u slu¢aju JIR-a UlO-a, gdje dominiraju revidirane ablasti paslovnih sisterma
iz nadleznosti institucije {planiranje kontrola poreskih obveznika, povrat PDV-a,
utvrdivanje carinskih vrijednosti roba, upravijanje dugovima, prinudna naplata i dr.)

% Godidnji konsolidovani izviedtaj interne revizije za 2018. godinu
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Tim revizije utinka:

Eldina Pleho, voda tima Radivoje Jeremic,

Rukovodilac  Qdjela za  kontrolu
Dn  Eaa kvaliteta, metodologiju i planiranje
Teho Eldliva, _ revizije u¢inka '

A

‘_\; Sine j( E
I

Dragana BoZovic, revizor ucinka

Mk
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PRILOZI

Prilog 1; Troskovi za energiju u protekle Zetiri godine

Prilog 2: Aktivnosti RAK-a | UIO-a na smanjenju utrodene koligine energije

as



PRILOG br. 1: Trogkovi za energiju u protekle éetiri godine

Prvobitnom revizijom konstatovano je da su institucije BiH u &etiri godine ito 2011., 2012.,
2013. | 2014. godina, prema podacima iz konsolidovanog bruto bilansa, izdvojile preko
60 miliona KM za potrebe energije. Navedeni iznos se odnosio na slijedece izdatke:
elektriénu energiju, plin, centralno grijanje, loZ ulje i ostale energente (voda, drvo, ugalj).

U sklopu pracenja realizacije preporuka iz lzvjedtaja “Energetska efikasnost u
institucijama BiH”, revizorski tim je analizirao da li je doslo do promjene stanja u smislu
povecanja ili smanjenja ukupnih trodkova za energiju u institucijama BiH i to za period od
2015. do 2018. godine. Pregled ukupnih tro§kova po odabranim stavkama, tj. elektrina
energija, plin, centralno grijanje, loZ ulie i ostali energentt (voda, drvo, ugalj) za prethodne
Cetiri godine dat je u narednoj tabeli.

Tabela 8. Trogkovi: Elektriéna energija, grijanje, loZ ulje, ugalj, drve, plin, voda i kanalizacija

Trogkovi Godina
2015 2016 2017 | 2018
Energija 8.580 873 8.298 239 | 8.483 329 | 8.474 973
Grijanje 1.444 990 1,327 332 1.480 669 1.456 508
LoZ ulje 2247725 2.145 524 2189206 |  2.635511
Ugalj _ 15 841 61404 135 130 84 009
| Drvo ' 24 852 26207 | 113117 116 803
| Plin ~ 1.011920 924 261 988727 |  1.090277
| Voda i kanalizacija | 1348357 1.268150 1350687 |  1.392 395
Ukupno ~ 14.674 662 14151119 |  14.740866 | 15250 480
Ukupno za sve godine 58. 317 129 KM
]

lzvor: Ured 2a reviziju institucija BiH na osnovLl podataka iz ISFU sistema

Iz Tabele 8. je vidljivo da su, u periodu 2015.-2018., trokovi koje institucije BiH izdvajaju
za energiju 58,8 miliona KM 3to je za 1,2 miliona manje nego isti troskovi u periodu 2011.-
2014,
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PRILOG br. 2: Aktivnosti RAK-a i UIO-a na smanjenju utro$ene Koll¢ine energije

U nastavku su prezentirane aktivnosti koje su navele dvije institucije, Regulatorna
agencija za komunikacije BiH (RAK) i Uprava za indirektno oporezivanje (UIQ), a koje su
rezultirale smanjenjem utroSene koliCine energije. RAK je izradioc elaborat Energetska
effkasnost u institucijama BiH 1 2016. godini u okviru kojeg je izvriena analiza kojom je
konstatovano da je, uslijed termicki neispravne fasade na zgradi objekta, prisutna visoka
potrodnja | gubitak energije. Nakon rekonstrukcije fasade objekta, u 2018. godini
zabiljezeno je 62% smanjenja koli€ine potro$encg gasa u odnosu na ranije stanje u 2016.
godini.

UIO je u svom odgovoru takeder konstatovao da je, u okviru unapredenja energetske
efikasnosti u objektima koje koristi, preduzimao odredene aktivnosti koje imaju za cilj
smanjenje potrosnje elektricne energije, te je na graniénim prelazima |za¢i¢ i Rata 2018.
i 2019. postavijena LED rasvjeta. Pracenje potro$nje elektriéne energije na Graniénom
prelazu (zaCi¢ pokazuje odredeno smanjenje potroSnje u februaru i martu 2019. godine
u odnosu na isti period 2018. godine, 3tc je i prikazano u naredng;j tabeli.

Tabela 9. Potrodnja elektrine energije na Grani&nom prelazu lzagié

Mjesac 2018. godina 2019. godina
Februar 62289 KW 53096 KW
Mart 61301 KW 49463 KW
lzvor UIO '

Medutim, s obzirom na relativno kratko vrijeme pracdenja i poredenja potroénje elektriéne
energije, kao | Cinjenicu da UIO nije izvrdio opseZnu analizu stanja (uvazavanje svih
relevantnih parametara) na lokacijama na kejima su preduzete odredene aktivnosti za
unapredenje, prerano je govoriti o velikim ustedama.

Neke institucije iz uzorka su, kao 3te je slucaj sa Institutom za standardizaciju BiH (IS),
preselili u nove objekte u kojim kompletno odriavanje objekta i placanje potro$ene
energije vrdi SZP. IS u odgovoru navodi da su preduzimane mjere koje mogu doprinijeti
racionalnijem utrogku energije. Tu se prvenstveno misli na mjere 'bez ulaganja’, odnosno
na edukaciju zaposlenih i podizanje svijesti o vaZnosti aktivnosti koje pospjesuju EE u
svakodnevnom obavijanju poslovnih zadataka zaposlenih u instituciji.
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