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1. SaZetak

U skladu s ¢élanom 33f. stav (2) tacka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine,
Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (CHJ) MFIT
BiH) ima obavezu safinjavati i Vije¢u ministara Basne i Hercegovine dostavljati godi3nji
konsolidirani izvje$taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine.
Svrha godi3njeg konsalidiranog izvjeitaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) u
institucijama BiH jeste informiranje Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine o stepenu
uspostavljenosti, napretku, stanju i aktivnostima koje su u izvieStajnom periodu provedene u
oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za bududi razvoj sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.
Obaveze, odgovornosti i rokovi u vezi s godisnjim izvjeitavanjem o sistemu finansijskog
upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine detaljnije su uredeni Pravilnikom o
godisnjem izvjedtavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH broj 03-
1-02-2-302-1/15 od 17.09.2015. godine. U skladu s &lanom 4. Pravilnika o godidnjem izvjestavanju
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, sve institucije imaju obavezu da
do 15, februara tekuée godine CHJ MFiT BiH dostave svoj godinji izvjestaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za prethodnu godinu na obrascu i u formi koju propide CHJ MFIT BiH. CHJ
MFIT BiH salinjava godiZnji konsolidirani izvje§taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole na
osnovu godinjih izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole koje joj dostavljaju
institucije BiH. U skladu s €lanom 5. Pravilnika o godiZnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, CHJ MFIT BiH dostavlja godiznji
konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole Vijecu ministara BiH putem
Ministarstva finansija i trezora BiH, najkasnije do 31. marta tekude godine za prethodnu godinu.
Konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021.
godinu je sedmi godi3nji konsolidirani izvjestaj koji je CHI MFIT BiH pripremila i dostavila Vijeéu
ministara BiH.
Godisnje izvjestaje o sistemu FUK-a za 2021. godinu u propisanom roku dostavile su 74 od 79
institucija. Godisnji izvjestaj o sistemu FUK-a nisu dostavile sljedece institucije BiH:

- JP NIO SluZbeni list BiH

- Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH

- Agencija za antidoping kontrolu BiH,

- Agencija za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi BiH i

- Vijede za drZavnu pomoc¢ BiH.

U toku 2021. godine CH! MFIT BiH je u proces uspostave i razvoja sistema finansijskog upravljanja
i kontrole ukljuila regulatorne organe i javna preduzeta u vlasniétvu BiH, koji do sada nisu bili
ukljuéeni u ove procese. Naime, nakon donoSenja propisa iz oblasti FUK-a i obuka koje su
odrZavane za institucije BIH koje se finansiraju iz budzeta institucija BiH, stekii su se uslovi za
ukljucivanje i ostalih institucija BiH na koje se odnose odredbe &lana 2. stav (1) tacke b) i aa)
Zakona o finansiranju institucija BiH. CH) MFiT BiH je tim institucijama uputila poziv i prijedlog za
odrZavanje obuke iz oblasti FUK-a. Poziv je upuden:

- JP SluZbeni list Bosne i Hercegovine,

- Radio televizija Bosne i Hercegovine BHRT,




- Driavnoj regulatornoj komisiji za elektri¢nu energiju i

- Agenciji za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi Bosne i Hercegovine — BHANSA.
Sve institucije, osim BHANSA-e, odazvale su se na poziv za odriavanje obuka i dostavljanje
godisnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole. Za predstavnike ovih institucija
odriane su zasebne obuke za polaznike i obuke za koridtenje PIFC aplikacije.

Godiinji izviestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu je drugi po redu
izvjedtaj koji su institucije BiH radile kroz PIFC aplikaciju. PIFC aplikacija je namijenjena za
izvjeStavanje i pradenje razvoja sistema FUK-a i interne revizije, a implementirana je kroz projekt
tehnicke podrike ,Unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru u Bosnii
Hercegovini” koji finansira EU.

Uvidom u godisnje izvjeitaje o sistemu FUK-a za 2021. godinu uoéeno je da hije astvaren gotovo
nikakav napredak u unapredenju sistema internih kontrola u institucijama BiH u odnosu na
proélu godinu.

Obrazac godisnjeg izvjedtaja o sistemu FUK-a sadrii pitanja koja su grupisana po komponentama
COSO okvira. Odgovori koje institucije mogu dati su: ,DA“, ,NE“ i ,NIJE PRIMIENJIVO", Odgovor
~NUE PRIMIENJIVO” daje se u slufajevima kada se pitanje ne odnosi ili nije primjenjive na
instituciju. U narednoj tabeli dat je prikaz odgovora na pitanja iz obrasca godisnjeg izvjestaja o
sistemu FUK-a u posljednje dvije godine izra?eno u procentima.

Komponenta COSO modela 2020, godina 2021. godina
DA NE Nije DA NE Nije
primjenjiva primjenjivo
Kontrolno okruZenje 64,34 31,27 4,39 65,94 | 30,47 | 3,59
Upravljanje rizicima 62,88 35,25 1,87 66,89 | 30,98 | 2,13
Kontrolne aktivnosti 56,94 15,01 28,06 57,74 | 14,19 | 28,07
Informacije i komunikacije 61,87 25,04 7,15 68,24 | 25,06 | 6,70
Pracenje i procjena sistema | 22,19 22,25 55,56 25,72 | 21,02 | 53,26

Napominjemo da se podaci odnose na razliéit broj izvjestaja koji su obradeni u 2020. i 2021.
godini. Podaci za 2020. godinu odnose se na izvjeitaje 61 institucije, a za 2021. godinu na
izvjedtaje 74 institucije BiH. lako je CHJ MFIT BiH u 2020. godini donijela dva nova podzakonska
akta iz obiasti FUK-a (Smjernice za razvoj upravljatke adgovornosti u institucijama BiH i Smjernice
za upravljanje rizicima u institucijama BiH — Verzija 2.) ¢ime je zaokruZila proces stvaranja
obaveznih alata i podloga na kojima ¢e institucije razvijati sistem internih kontrola, institucije BiH
u 2021. godini nisu ostvarile napredak u unapredenju sistema internih kontrola.

Unapredenje i razvoj sistema internih kontrola je obaveza svih institucija BiH za koju odgovornost
snose rukovodioci institucija. Poglavlje 32 - Finansijska kontrola, iz Upitnika EU, se zna&ajnim
dijelom odnosi na uspostavljanje i razvoj sistema internih finansijskih kontrola. Prema
posljednjem misljenju Evropske komisije {EK), sistem internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Bosne i Hercegovine nije uspostavljen na zadovoljavaju¢em nivou. EK promovie
unapredenje upravljatke odgovornosti, dobro finansijsko upravljanje prihodima i rashodima te
nezavisnost vanjske revizije javnih sredstava,




Za znacajnije pozitivne pomake u unapredenju internih kontrola potrebno je da budu ispunjeni
odredeni uslovi, a to su:
- razvijena svijest i veca podrika od strane rukovodilaca za unapredenje sistema internih
kontrola,
- delegiranje ovlastenja i odgovornosti rukovodiocima na niZim nivoima upravljanja za
finansijsko upravljanje i kontrolu,
- provodenje i razumijevanje mjera i aktivnosti za razvoj sistema FUK-a zbog realizacije
ciljeva institucije, a ne u svrhu formalnog popunjavanja obrazaca i registara koje propiie
CHI MFIT BiH i
- razvijanje znanja i vjedtina internih revizora za kvalitetniju identifikaciju i procjenu rizika
prilikom planiranja provodenja revizija.

U narednom periodu institucije Bosne i Hercegovine trebaju ozbiljnije pristupiti realizaciji
preporuka i zakljufaka CHJ MFiT BiH, jedinica interne revizije, Ureda za reviziju institucija Bosne
i Hercegovine i Vijeca ministara BiH koje se odnose na uspostavljanje i unapredenje sistema
finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine. Potrebno je da Vijede
ministara BiH i Parlamentarna skupitina BiH putem izvjestaja institucija prate realizaciju mjera
i zakljucaka u vezi s unapredenjem sistema FUK-a.
Podsje¢amo da su rukovodioci institucija BiH, u skladu s &lanom 22a. stav (2) Zakona o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 61704,
49/09, 42/12 i 32/13), abavezni uz godiinji izvjeitaj o izvrSenju budieta dostaviti i obrazac Izjave
o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije Ministarstvy finansija i trezora BiH.
Potpisivanjem obrasca Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije potvrduju da su:

- realizirali ciljeve utvrdene programom rada institucije za prethodnu godinu,

- osigurali namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje budZetskih sredstava,

- osigurali ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema finansijskog

upravljanja i kontrale u instituciji.

Formu i okvirni sadriaj obrasca Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije
posebnim aktom propisuje Vijece ministara BiH, a na prijedlog Ministarstva finansija i trezora
BIH. Postojece zakonsko rieSenje, kojim se propisuje obaveza dostavljanja Izjave o odgovornosti
za ostvarivanje ciljeva institucije, ne osigurava sveobuhvatno izvjestavanje nadleinih tijela koja
razmatraju godi$nje izvjedtaje o radu institucija BIH. U tom smislu bi trebalo propisati da se
obrazac Izjave o ostvarivanju ciljeva institucije dostavlja nadleZnim tijelima uz godiZnji izvjestaj
o radu institucija BiH.

Ured za reviziju institucija BiH, u skladu s okvirom medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih
institucija, u 2021. godini proveo je revizije finansijskih izvjeitaja kod 74 institucije BiH. U okviru
svojih izvjedtaja Ured za reviziju Institucija BIH revidira i sistem internih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine. U Godisnjem revizorskom izvjedtaju o glavnim nalazima i preporukama za
2020. godinu Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine dao je:

- 22 pozitivna migljenja

- 43 pozitivna misljenja sa skretanjem painje

- 8 midljenja s rezervom uz skretanje paZnje i

- 1 suzdriavanje od davanja midljenja.




U Godisnjem revizorskom izviedtaju o glavnim nalazima i preporukama za 2020. godinu
konstatirano je da vedina sistemskih preporuka iz lzvjestaja za 2019. godinu nije realizirana.
Uglavnom nisu realizirane preporuke za giju realizaciju je potrebno ufeiée veceg broja institucija.
U takvim slucajevima se provode odredene aktivnosti, ali one jo3 nisu provedene u mjeri da bi se
okarakterizirale kao realizirane. Realiziran je najvedi broj preporuka za Ciju realizaciju je potrebno
djelovanje samo institucije kojoj je preporuka data.

Ured za reviziju zakljudio je da jos nije uspostavljen efkasan sistem FUK-a u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH i podzakonskim aktima koje je donijela CHJ MFiT BiH.

U toku 2021. godine najvedi broj aktivnosti u oblasti FUK-a odnosio se na testiranje i uvodenje
PIFC aplikacije. CH) MFIT BiH je s ekspertima projekta ,Unapredenje sistema internih finansijskih
kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini®, koji finansira EU, i kompanijom koja je bila
zaduZena za implementaciju aplikacije, radila na definisanju i razvoju funkcionalnosti aplikacije.
Cilj je bio dobiti aplikaciju koja ¢e institucijama BiH omoguciti da na jednom mjestu imaju
evidentirane sve bitne elemente za uspostavljanje, razvoj, praenje i izvjestavanje o sistemu FUK-
a. S druge strane, cilj je da CHJ MFiT BiH ima dostupne i automatski obradene podatke za pripremu
godisnjih konsolidiranih izvjeitaja o sistemu FUK-a. CH! MFIT BiH je u vi§e navrata pozivala
institucije BiH da testiraju PIFC aplikaciju i povratne informacije dostavljaju CHl MFiT BiH kako bi
dobili 5to funkcionalniju aplikaciju. Krajem 2021. godine CHJ MFiT BiH je potpisala zapishik sa
kompanijom koja je implementirala PIFC aplikaciju &ime je potvrdeno postojanje svih
funkcionalnosti aplikacije koje su traZene od strane CH} MFIT BiH i institucija BiH, te institucije
mogu koristiti funkcionalnosti ove aplikacije.
Koristenjem ovlaitenja koja ima CHJ MFiT BiH izvrien je uvid u PIFC aplikaciju i utvrdeno da je
u toku 2021. godine:

- 44 institucije uradile Mapu poslovnih procesa u PIFC aplikaciji

- 35institucija uradilo Registar rizika u aplikaciji

- 6institucija djelimi¢no formiralo Mapu poslovnih procesa

- 4 institucije djelimitno formirale Registar rizika

- 71institucija sadinila godi3nji izvjestaj o sistemu FUK-a za 2021. godinu.
Dvadeset devet (29) institucija BiH nije formiralo Mapu poslovnih procesa u PIFC aplikaciji, a 40
institucija BiH nije formiralo Registar rizika u PIFC aplikaciji.

2. Uvod

Oblast interne finansijske kontrole u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: PIFC) predstavlja jednu
od reformskih oblasti u kojoj je Bosna i Hercegovina duzna usaglasiti zakonodavni okvir i prakse s
dobrim praksama i regulativama koje preporuéuje Evropska komisija. Pojam i koncept interne
finansijske kontrole u javnom sektoru razradila je Evropska komisija kao pomo¢ u razumijevaniu i
primjeni dobro razvijenih i efektivnih sistema kontrole u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.
Uspostava i razvoj PIFC-a je obaveza Bosne i Hercegovine koja je utvrdena élanom 90. Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih driava €lanica, s jedne, i Bosne
i Hercegovine, s druge strane.

Uspostavljanje PIFC sistema zashiva se na medunarodnim standardima, i to standardima za
profesionalnu praksu interne revizije, izdatih od Instituta internih revizora (1A}, Smjernicama za




internu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI) i Standardima interne kontrale Evropske komisije. Cilj PIFC sistema je osigurati da se
sredstvima iz budieta, kao i sredstvima Evropske unije upravlja na efikasan i ekonomitan natin.

Okvir PIFC-a Cine tri stuba:

« finansijsko upravljanje i kontrola (FUK)

+ funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija

s Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH, kao upravna
organizacija Ministarstva finansija i trezora 8iH.

Zakon koji ureduje oblast FUK-a u institucijama BiH je Zakon o finansiranju institucija BIH.

U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine: ,Finansijsko upravljanje i
kontrola je sveobuhvatan sistem palitika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je
odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na
upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan naéin.”

Za koordinaciju uspostavljanja i razvoja PIFC-a u institucijama Bosne i Hercegovine nadleina je
CHJ MFT BiH. CHl MFiT BiH je osnovana Odlukom Vijeca ministara Bosne i Hercegovine broj
113/09 (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 44/09).

CH] MFIT BiH je u oblasti FUK-a, izmedu ostalog, nadleZna za pripremu zakona i podzakonskih
akata iz oblasti FUK-a, pripremu i aZuriranje stratekih dokumenata i smjernica iz oblasti FUK-a u
skladu s medunarodno prihvacenim standardima, standardima interne kontrole, praksama i
propisima u Evropskoj uniji, za definiranje sadrZaja programa obuke i koordinaciju programa
obuke, propisivanje forme godidnjeg izvjestaja, postupaka i rokova izvje¥tavanja o FUK-u, izradu
konsolidiranog godiinjeg izvjeitaja o sistemu FUK-a i procjenu sistema FUK-a.

CHJ MFIT BiH je u skladu s ¢lanom 33f. stav {2) Zakona o finansiranju institucija BiH donijela
sljedece podzakonske akte iz svoje nadleZnosti, a koji se odnose na FUK:
¢ Standarde interne kontrole u institucijama BiH (,SluZbeni glasnik BiH”, broj 61/14),

¢ Prirucnik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH {,SluZbeni glasnik BiH“, broj
98/14),

* Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH {,SluZbeni glasnik
BiH” broj 29/15),

e Pravilnik o godidnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH {,Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/15),

* Smjernice za razvoj upravljatke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH” broj 26/20) i

* Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercgovine - Verzija 2 {,Sluibeni
glasnik BiH"” broj 84/20).




Za uspostavljanje sistema PIFC-a u BiH neophodno je osigurati koordinaciju i harmonizaciju pri
izradi okvirnih strateikih dokumenata i propisa iz oblasti FUK-a i interne revizije na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini. Navedena koordinacija i harmonizacija vrie se putem Koordinacionog
odbora centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH) kojeg Eine rukovodioci Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, Centralne harmonizacijske jedinice
Federalnog ministarstva finansija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija
Republike Srpske.

3. Ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine u 2021. godini

3.1.  Aktivnosti koje je Centraina harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i
trezora BiH realizirala u 2021. godini

U toku 2021. godine CHI MFIT BiH je realizirala sljedece aktivnosti iz svoje nadleZnosti a koje se

cdnose na unapredenje finansijskog upravljanja i kontrole:

¢ Donesen je Operativni godisnji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu,

¢ Donesena je Odluka o objavljivanju forme i sadriaja godi$njeg izvjeStaja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021. godinu,

e Donesen je i realiziran Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH za 2021. godiny,

s Satinjen godi3nji konsolidirani izvjestaj o sistemu FUK-a za 2020. godinu,

* Usagladene funkcionalnosti i testirana primjena softverske aplikacije za izvje$tavanje i
pradenje razvoja sistema FUK-a i interne revizije, koja je implementirana kroz projekt tehnicke
podrike koji finansira EU.

Operativni godidnji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu;

CHJ MFIT 8iH je 21.04.2021. godine donijela Odluku o donosenju Operativnog godisnjeg akcionog
plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu, broj 03-1-02-4-88-1/21. Sastavni dio QOdluke je Operativni godiénji akcioni plan
Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne | Hercegovine za
2021. godinu. CHl MFIT BiH je duZna izraditi operativni godiinji akcioni plan rada za svaku
kalendarsku godinu na koju se odnosi Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025. godina.

Operativni godi3nji akcioni plan treba biti uskladen s ciljevima i mjerama za realizaciju ciljeva iz
oblasti javnih internih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine utvrdenih Strategijom razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025.
godine i detaljnije utvrditi mjere, rokove i nosioce aktivnosti.

Institucije BiH duZne su donijeti svoje godiSnje akcione planave za uspostavljanje i unapredenje
sistema internih finansijskih kontrola u skladu s Operativnim godidnjim akcionim planom,




preporukama interne revizije, preporukama Ureda za reviziju institucija BiH i internim aktima
kojima su regulirali oblast internih finansijskih kontrola u instituciji.
O realizaciji mjera iz godiSnjeg akcionog plana aktivnosti institucije izvjeStavaju CHJ MFIT BiH kroz
godinje izvjesdtaje o sistemu FUK-a, a CHJ MFIT BiH izvjeStava Vije¢e ministara BiH kroz godignji
konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole.

Objavifivanje forme i sadriaja godiSnjeg izviestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH za 2021. godinu:

CH) MFIT BiH je, u skladu sa lanom 2. Pravilnika o izvje$tavanju o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole u institucijama BiH, 09.12.2021. godine donijela Odluku o objavljivanju forme i
sadrZaja godisnjeg izvjeitaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za
2021. godinu broj 03-1-16-8-309-1/21. Odlukom su propisani forma i sadrzaj godi3njeg izvjiestaja
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021. godinu. Odlukom je
propisano da ce se obrazac GodiSnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu popunjavati u PIFC aplikaciji. Qdluka o
objavljivanju forme i sadrZaja godiSnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2021. godinu objaviiena je na web stranici CHJ MFIT BiH
https://chj.mft.gov.ba, odnosno na web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na
Centralnu harmonizacijsku jedinicu.

Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021.

godinu:

CHJ MFIT BiH je 23.02.2021. godine donijela Plan i program obuke iz oblasti finansijskog

upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021. godinu, broj 03-1-16-8-58-1/21. Plan i program

obuke objavljen je na web stranici CHJ MFIT BiH https://chi.mft.gov.ba, odnosno na web stranici
www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na Centralnu harmonizacijsku jedinicu. Plan obuke je
namijenjen koordinatorima za FUK i za upravljanje rizicima, sluZbenicima u organizacionim

jedinicama za finansije i budZet, rukovodiocima na niem i srednjem nivou upravljanja u

institucijama BiH i ostalim zaposlenim kojima su rukovodioci institucija dodijelili ovlastenja i

odgovornosti za uspostavljanje i razvoj sistema FUK-a.

Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021.

godinu sastoji se od Cetiri modula:

(1}  Modul 1: Prezentacija stanja i preporuke za unapredenje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine uzimajuéi u obzir analizu godi$njih izvjeitaja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020.
godinu kao i nalaze iz Godi3njeg konsolidiranog izvje3taja o sistemu finansijskog upravijanja
i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu;

{(2)  Modul 2: Mapiranje poslovnih procesa koristenjem PIFC aplikacije;

{3)  Modul 3: Prezentacija Smjernica za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine
i njihova primjena kroz PIFC aplikaciju;

(4)  Modul 4: Instrukcije za izradu godidnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu putem modula: lzvjeitaj o
samoprocjeni u PIFC aplikaciji.

Na sve obuke u organizaciji CH) MFiT BiH pozivaju se predstavnici svih institucija BiH.




Zbog situacije izazvane pandemijom novog korona virusa obuke su se i 2021. godine organizirane
i odriavane online putem Zoom aplikacije.
Prvi modul obuke realiziran je 14. juna 2021. godine i obuci su prisustvovala 74 driavna
sluZbenika iz 58 institucija Bosne i Hercegovine. Na obuci su prezentirani stanje i preporuke za
unapredenje sistema FUK-a u institucijama BiH i prezentiran Godinji konsolidirani izvjeitaj o
sistemu FUK-a u institucifama BiH za 2020. godinu. Polaznicima obuke je data informacija o
realizaciji mjera iz Operativnog godi$njeg akcionog plana Strategije razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.
Drugi i tre¢i madul obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole odriani su 17. 18. i 19.
marta 2021. godine. Obuka se odnosila na formiranje mape poslovnih procesa kroz PIFC aplikaciju
i prezentaciju novih Smjernica za upravljanje rizicima u institucijama BiH i njihove prakti¢ne
primjene kroz PIFC aplikaciju. Ovoj obuci je prisustvovalo 110 polaznika. To su bili koordinatori za
FUK i interni revizori zaposleni u jedinicama interne revizije u institucijama BiH.
Cetvrti modul obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole odnosio se na instrukcije za
izradu godiinjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine. Obuka je bila namijenjena sluZbenicima koji su u svojim institucijama zaduZeni za
pripremu godiinjeg izvjeitaja o sistemu finansijskeg upravljanja i kontrole i njegovo dostavljanje
CHJ MFIT BiH. Obuka je odriana 20.12.2021. godine. Obuci je prisustvovalo 116 polaznika iz 71
institucije Bosne i Hercegovine. Polaznici obuke upoznati su s naéinom i tehnikom izrade godiinjih
izvjestaja o sistemu FUK-a putem PIFC aplikacije.
U toku 2021. godine CHJ MFiT BIH je organizirala i odrZala pojedinacne obuke za deset institucija
BiH. Sve ove obuke su realizirane na zahtjev institucija i odriane putem Zoom aplikacije. Tema
obuka je bila “primjena PIFC aplikacije”. Obuke su odriane za sljedece institucije:

- Agencija za drZavnu sluZbu BiH,

- Ministarstvo finansija i trezora BiH,

- Driavna regulatorna komisija za elektriénu energiju,

- JP SluZbeni list BiH

- Radio - televizija BiH,

- DrZavna agencija za istrage i zastitu,

- Sluiba za zajednicke poslove institucija BiH,

- Uprava za indirektno oporezivanje BiH,

- Direkcija za evropske integracije i

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH.

CHJ MFiIT BiH je u 2021, godini sadinila i Vijecu ministara Bosne i Hercegovine dostavila Godisniji
konsolidirani izviestaj o sistemu finansijskog upravljanija i kontrole za 2020. godinu.

Godinji konsolidirani izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne
i Hercegovine za 2020. godinu uraden je na osnovu izvje$taja koje je u propisanom roku dostavila
61 institucija Bosne i Hercegovine. Godi3nji konsolidirani izvje3taj o sistemu FUK-a za 2020. godinu
je prvikonsolidiraniizvjestaj koji je uraden pomoéu PIFC aplikacije. Institucije Bosne i Hercegovine
bile su u obavezi da, u svrhu testiranja PIFC aplikacije, svoje godiinje izvjeStaje o sistemu FUK-a
dostave CH] MFIT BiH u skladu s Pravilnikom o godiinjem izvjedtavanju o sistemu FUK-a u
institucijama Bosne i Hercegovine, ali i da ih unesu u PIFC aplikaciju.

Godisnji konsolidirani izvjeitaj o sistemu FUK-a za 2020. godinu sadrZi informacije o aktivnostima
koje je provela CHJ MFIT BiH u skladu sa svojim mandatom, informacije o aktivhostima koje su
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provele institucije BiH, informacije o realizaciji mjera iz godiénjeg operativnog akcionog plana za
razvoj i unapredenje sistema internih finansijskib kontrola u institucijama BiH za 2020. godinu, i
preporuke za daljnje unapredenje sistemna internih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.
Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Godidnji konsolidirani izvje$taj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole za 2020. godinu na 36. sjednici, odrZanoj 05.05.2021. godine.
Uz Godiinji konsolidirani izvjedta] o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020. godinu Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo i zakljutke
kote je predloZila CHJ MFIT BiH.

Usagladene funkcionalnosti i testirana primjena softverske aplikacije za izvjeStavanje i praéenje
razvoja sistema FUK-a i interne revizije, koja je implementirana kroz projekt tehnitke podrike,

koji finansira EU

Jedan od planiranih rezultata projekta tehnicke podrike pod nazivom “Unapredenje sistema
internih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini” glasi: Proces izvjeStavanja i pripreme
godidnjih konsolidiranih izvjeStaja u oblasti interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole
je poboljian i unaprijeden, posebna zahvaljujuéi isporuci softverske aplikacije za izvjeitavanje.
Takode, jedna od mjera iz akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola
u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020-2025. godinu je: razvoj i instalacija softvera za
izvjestavanje o FUK i IR, ukljutujuéi obuku korisnika za koriStenje softvera. Zajedno s ekspertima
projekta ,Unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru u Bosni i
Hercegovini® CHJ MFIiT BiH je ufestvovala u pripremi i izradi tehnitkih karakteristika i
funkcionalnosti za PIFC aplikaciju.

Cilj implementacije PIFC aplikacije je bio stvaranje pretpostavki za unapredenje i digitalizaciju
cijelog sistema internih kontrola. U modulu aplikacije koji se odnosi na FUK, PIFC aplikacija pruZa
mogucnost institucijama Bosne i Hercegovine za;

-evidentiranje i formiranje mape poslovnih procesa,

-identificiranje i procjenu rizika, te njihovo dokumentiranje u registru rizika,

-izradu godiinjih izvjestaja o sistemu FUK-a

-utitavanje (upload) propisa i internih procedura u skladu s kojima rade institucije.

CHJ MFT BiH ¢e pomocu PIFC aplikacije imati moguénost automatske obrade podataka iz
godidnjih izvjeStaja institucija o sistermu FUK-a Cime ce biti olakiana procjena stanja i kvaliteta
sistema FUK-a za potrebe izrade godidnjih konsolidiranih izvjeitaja o sistemu FUK-a i vriiti
procjenu kvaliteta sistema FUK-a. U toku 2021. godine vrieno je testiranje PIFC aplikacije od
strane CHJ MFIT BIH i od strane institucija BIH. CHJ MFiT BIH je vise puta pozivala institucije BiH
da vrie testiranje aplikacije i daju sugestije, prijedloge i primjedbe CHJ MFIT BiH, kako bi se od
Projekta i kompanije koja je vrsila implementaciju PIFC aplikacije traZilo da se te sugestije i
primjedbe uvaZe i implementiraju u aplikaciju. Cilj je bio dobiti funkcionalnu aplikaciju koja ée
institucijama BiH i CHJ MFT BiH posluZiti kao kvalitetan alat za unapredenje, pradenje i
izvjestavanje o sistemu FUK-a. Krajem 2021. godine je potpisan zapisnik od strane CHJ MFiT BiH,
kojim je potrdenc da je implementator aplikacije osigurao postojanje i primjenu svih traZenih
funkcionalnosti. Kompanija koja je radila na implementaciji aplikacije ima obavezu pruZati
podriku godinu dana od prelaska aplikacije na produkciju. Prelazak sa testne faze aplikacije na
produkciju ofekuje se 2022, godine. Za ove aktivnosti je nadleZno Ministarstvo finansija i trezora
BiH, projekt tehnicke pomadéi i implementator aplikacije.
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3.2. Procjena stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH

CHJ MFiT BiH je nadleZna za procjenu stepena uspostavljenosti sistema FUK-a u institucijama BiH.
Procjena se vrii obradom godisnjih izvjestaja o sistemu FUK-a koje institucije dostavljaju CHl MFIT
BiH. Formu i sadrzaj godidnjih izvjestaja o sistemu FUK-a propisuje CHJ MFIT BiH. Godi3nji izvjestaj
o sistemu FUK-a u formi je upitnika s pitanjima na koja se odgovara sa “da”, “ne” ili “nije
primjenjivo”. Pitanja su grupisana u pet grupa prema metodoloikom okviru za uspostavu i razvoj
FUK-aito;

- Kontrolno okruZenje

- Upravljanje rizicima

- Kontrolne aktivnosti

- Informacije i kemunikacije i

- Praéenjei procjena sistema FUK-a.

Godisnji konsolidirani izvjeitaj o sistemnu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne
i Hercegovine 2a 2021. godinu safinjen je na osnovu 74 godiinja izvjeitaja o sistemu FUK-a koji su
uneseni u PIFC aplikaciju. Za potrebe izrade godiinjeg konsolidiranog izvjetaja o sistemu FUK-a
mogu biti obradeni samo izvjestaji koji su u potpunosti uneseni i ,zakljuéeni” u PIFC aplikaciji do
roka za dostavu izvjestaja, a to je 15.02.2022. godine. Godi3nji izvjedtaj o sistemu FUK-a nisu
dostavile sljedece institucije BiH:

- IP NIO SluZbeni list BiH

- Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH

- Agencija za antidoping kontrolu BiH

- Agencija za pruZanje usluga u zratnoj plovidbi BiH i

- Vijeée za driavnu pomoc BiH.

Prilog: 1. Lista institucija BiH koje su dostavile godiinji izvjeitaj osistemu FUK-a za 2021. godinu

CHJ MFIT BiH nema mogucnost provjere tatnosti podataka dostavljenih kroz godiinje izvjedtaje
institucija BiH. U skladu s ¢lanom 4. stav (2} Pravilnika o izvjestavanju o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, za tatnost podataka u godiinjem
izvje$taju o sistemu FUK-a odgovoran je rukovodilac institucije. Na osnovu dostavljenih godiénjih
izvjestaja institucija, CHI MFIT BiH sacdinjava godiinji konsolidirani izvjeitaj o sistemu FUK-a u
institucijama BiH.

U nastavku izvjestaja slijedi pregled stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH za 2021. godinu.

| KONTROLNO OKRUZENIE

Preduslov i osnova za razvoj kvalitetnog sistema FUK-a jeste okruZenje kojim je moguce efikasno
upravljati i koje je moguce kontrolirati. OkruZenje podrazumijeva eti¢ke vrijednosti, integritet i
kompetentnost zaposlenika, nacin rukovedenja i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa
poslovanju, uredenu organizacionu strukturu s jasno definiranim ovlastenjima i odgovornostima
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za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva 1 upravljanje budZetskim sredstvima. Kontrolno
okruZenje temelj je za razvoj ostalih kompanenti finansijskog upravljanja i kontrole, osiguravajuéi
disciplinu i strukturu.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
IJ.U_% 100%  200% 300% 400% 500% GU0% 700% 80.{]% 90.0% ’IDO_.G%

| KONTROLHG OKRUZENJE -
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U grafikonu iznad ilustrativno je predstavljen procenat pozitivnih, negativnih i odgovora ,hije
primjenjive” u okviru kontrolnog okruZenja na pitanja iz upitnika o samoprocjeni. Prema
podacima iz obradenih godisnjih izvjestaja institucija Bosne i Hercegovine, 65,94% odgovora je
pozitivno na pitanja iz oblasti etike i integriteta, planskog pristupa poslovanju, rukovodenja i stila
upravljanja, organizacione strukture i upravijanja ljudskim resursima, a 30,47% odgovora je
negativho. Prema podacima iz godidnjih izvjedtaja o sistemu FUK-a za 2021. godinu, imamo 2/3
pozitivnih odgovora Sto znadi da su u okviru kontrolnog okruZenja u znacajnoj mjeri uspostavljene
interne kontrole.

1. Opredijeljenost za integritet i eticke vrijednosti

U segmentu ,etickih vrijednosti i integriteta” analizira se da li su zaposleni upoznati s Kodeksom
drzavnih sluZbenika u institucifama BiH ili etitkim kodeksom svoje institucije, da |i je neka
organizaciona jedinica ili neko od zaposlenih u instituciji nadleian za nadzor nad primjenom
Kodeksa, da li postoji praksa dono3enja dodatnih internih uputstava, odnosno smijernica u vezi sa
standardima ponasanja sluzbenika, te da li postoji posebna praksa rjetavanja mogucih sukoba
interesa.

REZULTATI ANALIZE:

Poslovi nadzora nad provodenjem kodeksa ponasanja su delegirani na odredenu organizacionu
Jjedinicu ili zaposlenog kod 31 institucije BiH. Jasna pravila (interni akti) kojima se definiraju
situacife potencijainih sukoba interesa i nacin postupanja postoje kod 40 institucifa.
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PREPORUKE:
e Potrebno je osigurati da su svi zaposleni upoznati s etickim kodeksom zaposienih.
s Internim aktima osigurati pracenje primjene odredbi iz kodeksa ponasanja

s  Potrebno je internim proceduama ili pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji regulirati
rjesavanje eventualnih sluajeva sukoba interesa i mjere u sluéaju nepostivanja Kodeksa,

Prilog: 2. PRINCIP/GRUPA PITANJA: Etika i integritet

2. Planski pristup poslovanju {misija, vizija, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da rukovodilac institucije i svi zaposleni razumiju
vlastitu misiju, da se utvrduju srednjorodni ciljevi, programi kroz koje ce se realizirati postavljeni
ciljevi, osigurava povezanost strateskih planskih dokumenata i programa s operativnim planovima
i utvrduju rizici u odnosu na postavljene ciljeve.

institucije BiH u skladu s raspoloZivim resursima donose planove kojima se definiraju aktivnosti
neophodne za ostvarivanje ciljeva kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalni. Planski
pristup poslovanju u institucijama Basne i Hercegovine detaljno je ureden propisima kao 3to su:
Odluka o postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH
(.Sluzbeni glasnik 8iH”, broj: 62/14), Uputstvo o metodologiji u postupku srednjoroénog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH {“SluZbeni glasnik BiH", broj: 44/15), Odluka
o godidnjem planiranju rada i nacinu pracenja i izvjeStavanja u institucifama BiH (,SluZbeni glasnik
BiH", broj: 94/14), Uputstvo o natinu pripreme godinjeg programa rada i izvjeétaja o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluibeni glasnik BiH”, broj: 45/15) i Uputstvo o izmjeni i
dopuni Uputstva o nacdinu pripreme godisnjeg programa rada i izvjestaja o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 64/18).

REZULTATI ANALIZE:

Analiziranjem godisnjih izvjestajo o sistemu FUK-a za 2021. godinu, u dijelu koji se odnosi na
planski pristup poslovanju institucijo BiH, moZe se zakljuéiti da planski pristup posiovanju ipak
nije uspostavijen na zadovoljavajuéem nivau.

Internu proceduru za izradu srednjoroénog plana rada imaju 52 institucije, $to predstavija
napredok u odnosu na prosiu godinu kada je 36 institucijo imalo internu proceduru za proces
srednjorocnog planiranja. Dvadeset i dvije institucije su dale potvrdan odgovor na pitanje ,,da
1i se u procesu srednjoroénog planiranja provodi upravijanje rizicima*. Jedan od kljucnih razloga
za to je taj sto nije realiziran zakiju€ak Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine koji je donesen
prilikom usvajenja godiinjeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu FUK-a za 2017. godinu, a koji
glasi: ,ZaduZuju se Direkcijo za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine da prilikom aZuriranja podzakonskih akata u oblasti
srednjorofnog planiranja u iste ugrade obavezu i definiraju metodologiju za proces upravijanja
rizicima u procesu srednjorocnog i programskog planiranja.”

14




Uvodenjem PIFC aplikacije stvoreni su uslovi i mogucnast da se vrsi identifikacija | procjena
rizika koji se odnose na ciljeve iz srednjoroinog plana institucija. Medutim, analizirajuci
obrazloZenja koja su 22 institucije dale na odgover ,,DA“ na ove pitanje ustanovili smo da ipak
vecina od ove 22 institucije ne vrsi identifikaciju i pracenje rizika u odnosu na svoje srednjoroéne
ciljeve. Najéesce navedena obrazloienja su:

- Provedena SWOT ili PESTLE analiza. Ove analize mogu omoguciti prepoznavanje
problema ili uzroka nekih rizika, ali njihovo provodenje ne moZe zamijeniti proces
identifikacife i procjene rizika. Metodologija identifikacije i procjene rizika je propisana
Smjernicama za upravljanje rizicima u institucijama BiH — Verzija 2, a podrzana je PIFC
aplikacijom.

- GodisSnji programi rada institucija

- Propisi koji ureduju oblost srednjoroénog planiranja,

- Polugodisnji i godisniji izvjestafi o radu zaposlenih i sli¢no,

Sezdeset pet (65) institucija je dalo potvrdan odgovor na pitanje: Da li sve organizacione jedinice
ucestvuju u pripremi budZetskog zahtjeva?

PREPORUKE:

Realizirati zakljucak Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine kaji je donesen prilikom usvajanjo
godisnjeg kensolidiranog izvjestaja o sistemu FUK-a za 2017. godinu, a koji glasi: ,,ZaduZuju
se Direkcija za ekanomsko planiranje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine da prilikom aiuriranfa podzakonskih akata u oblasti srednjoroénog
planiranja u iste ugrade obavezu i definiraju metodologiju za proces upravijanja rizicima u
procesu srednjoroénog i programskog planiranja®,

Donijeti internu proceduru za izradu srednjorocnog plana rada kajom ce se imenovati
koordinator za srednjorocno planiranje i utvrditi obaveze i odgovornosti svih organizacionih
Jjedinica u instituciji i njihovih rukovodilaca u procesu srednjoroénog planiranja,

Donijeti internu proceduru kojom ée se dodijeliti obaveze i odgovornosti uéeiéa svih
organizacionih jedinica u procesu izrade budietskog zahtjeva i osigurati primjenu te
procedure.

Uskladiti postavijene ciljeve i aktivnosti s raspoloZivim budZetskim sredstvima.

Prilog: 3. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Planski pristup poslovanju
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3. Rukovodenje i stil upravljanja

U skladu sa Zakanom o finansiranju institucija BiH krajnju odgovornost za uspostavljanje i razvoj

sistema FUK-a snosi rukovodilac institucije, te je rukovodilac institucije odgovoran za:

* uspostavljanje, provodenje i razvoj FUK-a,

¢  izradu internih propisa o FUK-u i uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese
koje izvriava institucija,

* osiguravanje revizorskog traga za sve finansijske i druge transakcije koje su izvriene u
izvjestajnom periodu i

e izradu i dostavljanje godiSnjeg izvjeitaja o finansijskom upravljanju i kantrali CHJ MFiT BiH.

CHJ MFiT BiH je usvojila Smjernice za razvoj upravljatke odgovornosti u institucijama BIH, koje bi

trebalo da pruie podriku prakti¢noj implementaciji upravljatke odgovornosti u institucijama

Bosne i Hercegovine, a posebno u pogledu delegiranja ovlaitenja i odgovornosti.

Rukovodenje i stil upravljanja jesu pokazatelj koliko je proaktivan pristup rukovodioca institucije

upravljanju uopce, odnosno koliko je rukovodilac informiran i involviran u sve procese od

planiranja do izvjetavanja o realizaciji planova.

Vaino je naglasiti da su, pored rukovodilaca institucije, za uspostavljanje i razvoj sistema

finansijskog upravljanja i kontrole odgovorni i rukovodioci svih organizacionih jedinica u skladu s

njihovim nadleznostima i dodijeljenim ovlastenjima.

REZULTATI ANALIZE:

Prema podacima iz godiSnjih izvjestaja o FUK-u za 2021. godinu, rukovodenje i stil upravijanjo
u institucijama BiH se moiZe jo§ unaprijediti. Potrebno je jo§ roditi na razvoju svijesti i
zainteresiranosti rukovodilaca institucije za donosenje procedura kojima se ureduju kijuéni
posiovni procesi u instituciji. Bolje upoznati rukovodioce sa znacajem i koristima kvalitetnog
sistema kontrola i upravijanja. Rjesenje ovog problema je donosenje internih procedura kojima
ce se jasno definirati odgovornosti i oviastenja svih ucesnika u kijuénim poslovnim procesima s
preciznim uputama o dinamici i rokovima izvjestavanja rukovodilaca institucija o provodenju
tih procesa. Oko 2/3 institucija je dalo potvrdne odgovore na pitanja iz ovog dijela obrasca
godisnjeg izvjestaja o sistemu FUK-a, a pitanja se odnose na aktivno uéesée rukovodilaca u
pripremi planskih dokumenata, izvjestavanju o realizaciji ciljeva iz planskih dokumenata i
slicno.

PREPORUKE:

* U procesu rukovodenja koristiti preporuke iz Smjernica za razvof upravijatke odgovornosti
u institucijama BiH,

¢ Donijeti interne procedure kofima ¢e se jasno definirati oviastenja i odgovornosti svih
ucesnika u kljucnim poslovnim procesima s preciznim uputama o dinamici i rokovima
izvjestavanja rukovodilaca institucija o provodenju tih procesa,

* Redovno odriavati kolegije na nojvisem nivou upravijanja,
* Na kolegijima raspravijati o kljuénim poslovnim procesma u instituciji,

» Voditi zapisnike o odrianim kolegijima.
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Prilog: 4. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Rukovodenije i stil upravljanja

4, Organizaciona struktura, oviastenja i odgovornosti, sistem izvjeStavanija

Organizaciona struktura, odnosno unutradnja organizacija institucija, treba biti uspostavljena tako
da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proizidlih iz misije institucije i postavljenih
cilieva poslovanja. Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji sadrie opise poslova koje abavljaju
pojedine organizacione jedinice i ureduju djelokrug rada tih organizacionih jedinica. Ovlaétenja i
odgovornosti, zadaci i obaveze izvjestavanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio organizacione
strukture trebaju biti jasni, definirani u pisanom obliku i zaposlenici moraju biti s njima upoznat,i.
Rukovodilac institucije detaljnije ureduje cvlastenja i odgovornosti za realizaciju ciljeva i
upravljanje budZetskim sredstvima donosenjem posebnih odluka. Organizaciona struktura aZurira
se u skladu s promjenama u poslovanju koje proizlaze iz izmjene regulative, ciljeva poslovanja,
natina poslovanja i slicno. Paralelno s razvojem linija ovlastenja i odgovornosti treba razvijati i
linije izvjedtavanja. U skladu s navedenim, potrebno je razvijati interne sisteme izvjestavanja o
realizaciji postavijenih ciljeva, o na¢inu upravljanja budZetskim sredstvima i sliéno.

REZULTATI ANALIZE:

Prema podacima dobijenim iz godiSnjih izviestajo o sistemu FUK-a za 2021. godinu, u 64
institucije BiH imenovana je osoba zaduZena za finansijsko upravijanje i kontrolu, a 62 institucije
Jormirale su radnu grupu za finansijsko upravijanje i kontrolu. S ebzirom na to da u svim
institucijama nije imenovana osoba zaduZena za FUK ili radna grupa zaduZena za FUK, to znaci
da jos imamo institucija koje nisu ni otpoéele aktivnosti na unapredenju i razvoju internih
kontrola. Sezdeset sedam institucija je internim aktom utvrdilo zadatke osobe/radne grupe koja
Jje imenovana za finansijsko upravijanje i kontrolu, a od toga je kod 63 institucife imenovanim
osobama dodijeljena odgovornost da rukovodioca institucije redovno izvjestovaju o stanju u
oblasti FUK-a u instituciji. Sezdeset institucija je u toku 2021. godine dostavilo rukovodiocu
institucije izvjestaj o stanju u oblasti internih kontrola. Postupak izmjene pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji u smislu definiranja obaveza rukovodilaca na svim nivoima za
uspostavijanje, razvoj i provodenje sistema finansijskog upravijanja i kontrole u skladu s
Odiukom o izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
paslova radnih mjesta u institucifjama Bosne i Hercegovine pokrenulp je 50 institucija, o 31
institucija je zovriila ovaj proces. Sezdeset i jedna institucija tvrdi da je uspostavijeno
delegiranje oviastenja i odgovornosti od strane viseg rukovodstva na niZe.

PREPORUKE:

»  Potrebno je imenovati osobu/radnu grupu zaduZenu za finansijsko upravijanje i kontrolu u
institucijama, kao i osigurati snazniju podriku rukovodstva asobama imenovanim za FUK,

o Aiurirati pravilnik o unutrasnjoj organizaciji institucife u smislu definiranja obaveza
rukovodilaca na svim nivoima za uspostavijanje, razvoj i provodenje sistema finansijskog
upravljanja i kantrole i upravijonja rizicima iz njihave nadleinosti,

e Jasno delegirati posiove koji se odnose na finansijsko upravijanje i kontrolu na sve
zaposlene,
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e Internim aktima utvrditi obavezu izvjestavanjo najviSeq rukovodstva od strane osoba
kajima su dodijeljena oviastenja za finansijsko upravijanje i kontrolu,

Prilog: 5. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Organizaciona struktura, ovlaitenja i odgovornosti, sistem
izvjeStavanja

5. Upravijanje ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima predstavija jedno od vaZnih podruéja za razvoj sistema FUK-a.
Upravljanje ljudskim resursima obuhvata aktivnosti u vezi sa: utvrdivanjem znanja i vjeitina
potrebnih za svake radno mijesto, razvojem vjedtina zaposlenih potrebnih za pobolj$anje
efikasnosti poslovanja, izradom planova cbuke i vodenjem evidencije o izvrienim obukama.

REZULTATI ANALIZE:

Planove strucnog usavriavanja za svoje uposlenike priprema 59 institucija BiH, a evidenciju
prisustva obukama vodi 57 institucija. Sve institucije jo§ uvijek ne upucuju svoje zaposlene na
obuke iz oblasti koje su kljuéne za unapredenje internih kontrola.

PREPORUKE:
s Ukljuciti veci broj zaposlenih u obuke iz oblasti FUK-a,

* Donositi planove strucnog usavrsavanja i voditi evidenciju o prisustvu obukama s ciljem
procjene primjene principa “vrifednost za novac”,

s Evidencija o prisustvu obukama treba biti sastavni dio nekog internog izvjestajo koji se
dostavlja rukovodiocu institucife, ili se dostavija kao poseban izvjestaj,

* Donijeti interne procedure o isplacianju naknada élanovima upravnih ili nadzornih odbora,
vijeca ili komisija u institucijama koje vrie isplatu tih naknada.

Prilog: 6. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Upravljanje ljudskim resursima (ptan rada i pracenje
uspjesnosti ostvarenih rezultata zaposlenih)

Il UPRAVUANIE RIZICIMA

Rizik je vjerovatnota da e se desiti neki dogadaj koji moZe uticati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracenja rizika za ostvarenje ciljeva instituciie, kao i poduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sistem finansijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika. Upravljanje rizicima je
proces koji se odvija kontinuirano, zahtijeva angafiranje $to vedeg broj udesnika i primjenu
propisane metodologije. Cilj ovog procesa jeste realizirati ciljeve institucije, a rizike izbjeci ili
umanjiti njihov uticaj. Rizike treba posmatrati isklju¢ivo kao buduée dogadaje koji su prijetnja
ostvarenju ciljeva, programa ili prufanja kvalitetnih usluga gradanima. Upravljanje rizicima
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obuhvata aktivnosti u vezi s razvojem procesa upravljanja, planiranja i donosenja odluka. Za
upravljanje rizicima odgovoran je rukovodilac institucije.

Kako bi upravljanje rizicima ispunilo svoju svrhu, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz
srednjorognih planova institucija s ciljevima iz godiinjih planova rada [programa) institucije i
njenih organizacionih jedinica.

GRAFIKON: % odgovora po komponhentama i izabranim parametrima
H.Q% 10.9% ED.Q% 36.9% 400% 600% 600%  T0O0%  BOOD%  SO0% 1GG_IJ%

It LPRAVLJANIE RIZICIMA

Bvuon BunE % BEZ OOGOVORA

Na pitanja iz upitnika o samoprocjeni koja se odnose na proces upravljanja rizicima 66,89 % institucija
Bosne i Hercegovine je dalo potvrdne odgovore. Proces upravljanja rizicima nije uspostavilo 30,98 %
institucija Bosne i Hercegovine, Ako uzmemo u obzir €injenicu da se cijeli proces finansijskog upravljanjai
kontrole zasniva na procesu upravljanja rizicima, onda iz ovog proizlazi da 30% institucija nije ni pokrenulo
aktivnosti na razvoju sistema finansijskog upravljanjai kontrale u institucijama BiH. CHJ MFiT BiH je 2020.
godine donijela nave Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine — Verzija 2.
Metodalogija upravljanja rizicima, koja je propisana novim Smijernicama, u potpuneosti je podriana
funkcianalnostima PIFC aplikacije. CH) MFiT BIH je, u saradnji s Projektom, odriala veéi broj obuka iz ove
oblasti za osobe koje u institucijama BiH imaju dodijeljena ovladtenja i adgovornosti za provedenje procesa
upravljanja rizicima. Sve dok proces upravljanja rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine ne bude
uspastavljen na zadovoljavajuéem nivou ne moZemo govoriti o kvalitetnom sistemu internih kontrola.

REZULTATI ANALIZE:

Uvidom u PIFC aplikaciju ustanovili smo da je samo 35 institucija BiH u PIFC aplikaciji formiralo
Registar rizika. Cetiri (4) institucije BiH su to uradile djelimi€no. Cetrdeset {40) institucija BiH
nije formiralo Registar rizika u PIFC aplikaciji. Pedeset tri {53} institucije su potvrdno odgovorile
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na pitanje: Da li imaju uspostavljen Registar rizika. Registar rizika je aZuriran kod 45 institucija,
$to znaci da sve institucije koje su formirale registre rizika nisu ih aiurirale u 2021, godini. Na
pitanje , Da li institucija utvrduje rizike koji mogu uticati na realizaciju ciljeva iz srednjoroénih i
godisnjih planova rada” 55 institucija je dalo potvrdan odgovor. Medutim, najvedi broj
institucija smatra da su mjere koje se poduzimaju adekvaton odgovor na rizik tako da je
rezidualni rizik jako nizak. Rizike vezane za ciljeve poslovnih procesa utvrduje 71 institucija.
Sistem izvjestavanja za pracenje najznaéajnijih rizike uspostavijen je u 54 institucije. U 48
institucija je imenovana osoba zaduiena za koordinaciju aktivnosti u uspostavijanju procesa
upravijanja rizicima. Mjere, odnosno plan postupanja po rizicima donesen je u 48 institucija, o
realizirane su samo u 39 institucija.

Institucije BiH su u svom poslovanju prepoznale najveéi broj operativnih rizika (preko 90%),
zatim su to rizici uskladenosti, a strateski i finansijski rizici su najmanje zastupljeni. Najvedi broj
identifikovanih inherentnih rizika je ocijenjen ocjenom od 12-16 (srednji rizik), Najveéi broj
rezidualnih rizika je ocijenjen ocjenom od 2-5 (nizak rizik), zatim srednji, visok, pa kritican rizik.
Posmatrajuci problematiku upravijonja rizicima na osnovu podataka koje su institucije BiH
unijele u PIFC aplikaciju, u institucijama Bitl nema visokih rizika. Mjere kaje se provode u cilju
smanjenja ili izbjegavanja rizika su adekvatne. Samim tim i sistem internih kontrola je dobro
uspostavijen. Medutim, to ne adgovara stvarnom stanju. Preporuke CHJ MFIiT BiH, Ureda za
reviziju institucija BiH i zakljucci Vifeca ministara BiH su mnagobrajni i ne realiziraju se u
potpunosti i blogovremeno od strane institucija BiH.

PREPORUKE:

* Delegirati oviastenja i odgovornosti na rukovodioce srednjeg i viseg nivoa upravijanjo u
proces upravijanja rizicima,

*  Proces upravljanja rizicima vriiti u sklodu s metodologijom propisanom Smjernicama za
upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine-Verzija 2,

* Potrebno je izvriiti analizu uzroka rizika i procjenu rizika prema vjerovatnoéi nastanka i
uticaju,

* Formirati registre rizika i oZurirati ih najmanje jednom godi$nje putem PIFC aplikacije,

*  Potrebno je izvriiti utvrdivanje kijucnih rizika koji mogu uticati na realizaciju ciljeva iz
srednjorocnog, odnasno godisnjih planova rada institucije, kao i ciljeva poslovnih procesa,

¢  Potrebno je uspostaviti sistem izvjestavanja za pracenje najznacajnijih rizika.

Kategorija rizika: Strateski
Alccija odgovora:
Ocjena inherentnog rizika:
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Ocjena rezidualnog rizika:
Adekvatnost postojecih ublaZavanja:

Rizicl po ocjeni inherentnog rizika
Rizici po ocjeni reziduainog rizika

y - . ...
Sredns VRO Kritidan SredjE Visgk KriiZan
3 seuri BB vaos Ml weoten | [ weo i Somie BB o W o |
Rizici po kategorifama
Ciperativ Stratedki Uskiad ... Finamsiski
[ oo B s = vaseoon 5 s

Prilog: 7. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Il UPRAVUANIE RIZICIMA

Il KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataju interne procedure koje propisuju postupke i mjere koje
institucije poduzimaju radi smanjenja rizika, a u svrhu realizacije postavljenih ciljeva poslovanja.
Svrha kontrolnih aktivnosti je osigurati zakonitost i pravilnost u poslovaniju, ekonomiéno, efikasno
i efektivho raspolaganje prihodima, rashodima, imovinom i obavezama. Kontrolne aktivnosti
dinamicne su i podloZne promjenama i moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike,
promjene prioriteta, tehnickih dostignuéa, organizacionih odnosa i sl, a mijenjaju se na inicijativu
rukovodstva ili kao odgovor na nalaze i preporuke interne ifili eksterne revizije.

Kontrolne aktivhosti trebaju biti troSkovno opravdane, odnosno trodkovi kontrola ne smiju biti
vedi od ostvarene koristi. Kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentirane i trebaju ih dosljedno
primjenjivati svi zaposleni.
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GRAFIKON: % odgovora po komponentama § izabranim parametrima
GD% Ho%  200%  306% 400% 0% 5011‘.1% o8 30.70% 9&._9%@ ;cq,a%

Ht KONTROLNE AKTIVNOSTI + L WATH

Iﬁ 4058 W HNE % BEZ ODGOVORA

Na grafikonu iznad moze se vidjeti da 57,74% institucija ima potvrdne odgovore na pitanja iz
upitnika o samoprocjeni koja se odnose na kontrolne aktivnosti. Medutim, na sva pitanja iz ovog
dijela upitnika o samprocjeni sve institucije ne mogu dati odgovore, tako da 28,07% institucija ima
odgovor “nije primjenjive”. Samo 14,19% institucija dalo je negativne odgovore na pitanja iz ovog
dijela upitnika o samoprocjeni, te se moZe zakljutiti da su poslovni procesi u znatoj mjeri uredeni
internim procedurama tj. da institucije imaju interne procedure.

1. Primjena kontrolnih aktivnosti kroz politike i procedure

REZULTATI ANALIZE

Ovaj die godisnjeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu FUK-a u intitucijama Bosne i Hercegovine
odnosi se na procjenu unapredenja FUK-a kroz postojanje i primjenu politika i procedura. U
upitniku o samoproacjeni (dio: politike i procedure) navedena su pitanja koja se odnose na
postojanje internih procedura za kijuéne poslovne procese, odnosno posfovne procese koje bi
sve institucije Bosne i Hercegovine morale urediti internim procedurama. Prema rezultatima
analize dostavljenih godiSnjih izvjestaja o sistem FUK-a, jedino na pitanje “Da li imate pisanu
proceduru za podsticajne mjere i nagrade zaposlenim za izuzetan uéinak u radu” i pitanje ,,Da li
su svi zaposleni upoznati s internim procedurama i na koji naéin“ sve institucife imaju potvrdan
odgovor. To Znaci da institucije jo$ uvijek nisu internim procedurama uredile sve kijucne
poslovne procese kao sto su: proces stvaranja j evidentiranja obaveza, postupak javnih nabavki,
Za rukovanje peéatima, vodenje i uvanje personalnih dosijea i sli¢no. Prema podacima iz
godisnjih izvjestaja o sistemu FUK-0 za 2021. godinu, 63 institucije smatraju da njihove interne
procedure imaju jasno definirana oviaitenjo, odgovornosti, rokove i kontrolne mehanizme za
svaku aktivnost. U toku 2021. godine samo su 44 institucije afurirale svoje interne procedure
kao rezultat odgovora/mjera na neki od utvrdenih rizika. Mehanizmi za pracenfe primjene
internih procedura uspostavijeni su kod 57 institucija BIH.

PREPORUKE;

* Donijeti interne procedure kojima se ureduju kijuéni poslovni procesi u institucijama,
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e U pisanim procedurama jasno definirati oviastenja i odgovornosti svih ucesnika odredenog
poslovnog procesa, rokove i kontrolne mehanizme 20 svaku aktivnost, kako bi se osiguralo
da se poslovni procesi odvijaju na ekonomiéan, efikasan i efektivan nacin postujuci princip
»Vrijednost za novac”,

o U izradi internih procedura uzeti u obzir rizike koji se odnose na svaku aktivnost,

» Osigurati pracenje doslfedne primjene svih propisanih kontroinih mehanizama iz internih
procedura,

* Redovno aiurirati interne procedure u skladu s izmijenjenim okolnostima u vanjskom i
unutrasnjem okruZenju i osiqurati njihovu dostupnost svim zaposlenim.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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Prilog: 8. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Kantrolne aktivnosti

2. Princip razdvajanja duZnosti

REZULTATI ANALIZE

Sudeéi prema odgovorima dobijenim od institucija BiH, princip rozdvajonja duinosti u
institucijfama Bosne i Hercegovine jos nife uspostavijen i ne primjenjuje se u skladu sa
zahtjevima Standarda interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegoavine. Primjena principa
razdvajanja duZnosti nije osigurana Cak ni kroz interne procedure. Primjena naéela razdvajanja
duinosti osigurana je kod 68 institucijo. Razdvajanje duinosti u IT sistemima osigurano je saomo
kod 29 institucija. Ovakva situacijo omoguéava povecanje rizika od eventuaine prevare,
pronevjere, zlouporabe poloZaja ili eventuaine greske u radu. Nacfelo razdvajanja duinosti
nuZno je uspostaviti kake nijedan pojedinac ne bi istovremeno bio odgovoran za pokretanje
transakcije, odobravanje transakcije, evidentiranje transakcije i uskladivanje, cime ce se
smanjiti mogucnost da jedna osoba bude u prilici napraviti i sakriti pogreske, nepravilnosti i
prevare u ohavijanju svojih duZnosti,
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PREPORUKE:

* Osigurati primjenu nacela razdvajanja duinosti u svim poslovnim procesima, a naroéito u
poslovnim procesima u kojima postoji vise rizika da ée zaposleni napraviti i sakriti gresku,
nepravilnost ili prevaru,

» Osigurati primjenu nacela razdvajonja duinosti u IT sistemima da bi se osiguralo da ista

osoba ne vrsi sve faze IT operacija (npr. instaliranje softvero, programiranje, testiranje,
odriavanje),

s Osigurati primjenu nalela razdvajonja duZnosti kroz interne akte kao $to su interne
procedure, odluke ili riesenja,

3. Primjena ex-ante i ex-post kontrola

REZULTATI ANALIZE

Ova grupa pitanja uglavnom se odnosi na institucije koje u svom budZetu imaju planirana
sredstva za tekuce i kapitalne transfere i grantove. Zbog toga najveéi broj institucija, cak
66,44%, na ova pitanja ima odgovor ,nije primjenjivo”. Na pitanje , Da li je usvojen plan nabavki
za prethodnu godinu i objavijen na web stranici institucije u skladu s clanom 17, Zakona o
javnim nabavkama® potvrdan odgovor je dalo 69 institucija, a na pitanje ,Da li je plan nabavke
realiziran planiranom dinamikom*” potvrdon odgovor dalo je 59 institucija. Posebnu paZnju
potrebno je posvetiti aktivnostima koje se odnose na planiranje, isplatu i kontrolu namjenskog
trosenja dodijeljenih grantova, tekude i kapitalne transfere.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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PREPORUKE:

* Unutarnjom procedurom osigurati kontrolu osnovanosti i opravdanosti planiranja
sredstava za nabavku roba i usluga u institucijama,

* Kod planiranja sredstava za tekuce i kapitalne transfere i grantove internim procedurama
osigurati analizu ucinaka finansiranja iz prethodnih godina,

» Osigurati blagovremeno donosenje odiuka o isplatama tekuéih i kapitainih transfera i
grantova,

» Osigurati provodenje kontrole namjenskog trosenja dodijeljenih sredstava kao dio
redovnog posla,

¢ Uugovorima o dodjeli transfera i grantova osigurati zastitu finansijskih interesa institucija
koje dodjeljuju te transfere i grantove.

4. Princip zastite resursafimovine

REZULTATI ANALIZE:
U okviru ove grupe pitanja sve institucije su dale potvrdan odgovor samo na jedno pitanje, i to:
- Da li se blagovremeno vrii popis imovine, obaveza i potrafivanja.

U institucijama Bosne i Hercegovine jos nisu uspostavijene kontrole kojima ce se: osigurati
naplata potrazivanja i prihoda, sprijeciti gubitak i razotkrivanje podataka, sprijeéiti neoviaiteni
pristup imovinj,

Svrha finansijskog upravijanja i kontrole je, izmedu ostalog, zastita imovine i drugih resursa od
gubitaka uzrokovanih losim upravijanjem, neoprovdanim trosenjem i koriStenjem, te od
nepravilnosti i prevara. Zastita imovine ili resursa regulirana je u veéini institucija internim
procedurama gotovo u svim segmentima, osim u podrudju zastite informacionih sistema.
Potrebno je internim procedurama urediti ovu oblast kako bi se sprijecile neovlastene izmjene
u postojecim softverima, sprijecio gubitak i razotkrivanje podataka ili neoviasten fizicki pristup
imavini.

PREPORUKE:

*  Potrebno je uspostaviti adekvatne kontrole kako bi se zaititila imovina od neovlastenog
pristupa i gubitak i rozotkrivanje podataka,

»  Obim kontrola treba biti proporcionalan identificiranim rizicima, uticaju privremenog ili
trajnog gubitka imovine ili neoviastenog koristenja ili otudenjo.

s  Osigurali naplatu potraZivanja | prihoda.
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GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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IV INFORMACIJE | KOMUNIKACHE

Kako bi bilo moguce na ekonomican, efikasan i efektivan natin upravljati prihodima, rashodima,
imovinom, obavezama, pratiti realizaciju postavljenih cilieva, ostvarenih rezultata, analizirati
odstupanja, donositi odluke i sl, potrebno je raspolagati relevantnim, blagovremenim, potpunim
i tatnim podacima. Povezivanjem takvih podataka stvaraju se informacije potrebne za
odlucivanje. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti, relevantnosti, tatnosti i
dostupnosti, uslovljava kvalitet odluke.

Pored informacija, vaZan je i sistem komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
informacije, kome prenosi i na koji natin).

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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REZULTAT! ANALIZE:

Analizom podataka iz godisnjih izvjestaja o sistemu FUK-a za 2021. godinu zakljudeno je do
68,24 % institucija BiH dalo potvrdne odgovore na pitanja iz oblasti informacije i komunikacije,
dok je 25,06% odgavora negativno. Poslovni procesi popisani su u 71 instituciji Bosne
Hercegavine, a mapa poslovnih procesa formirana je kod 69 institucija Bosne i Hercegovine.,
Popis poslovnih procesa je predusiov za provodenje procesa upravljanja rizicima. Popisom
poslovnih procesa institucije prepoznaju postovne procese koji doprinose realizaciji postavijenih
ciljeva i rezultata u planskim dokumentima, a u isto vrijeme je i asnova za utvrdivanje i procjenu
rizika koji mogu biti prijetnja za realizaciju postavijenih ciljeva i rezultata, Izvjestaji o izvrienju
budieta za rukovodioce institucija redovno se sadinjavaju u 70 institucija i to u najveéem broju
slucafeva koristenjem ISFU sistema. Vise od 50% institucija smatra do postojedi informacioni
sistemi (ISFU, PIMS, BPMS, COIP) zadovoljavaju njihave potrebe za izvjestavanjem iako se isti
podaci Cesto rucno unose u razlidite informacione sisteme bez mogucnosti interfejsa. To
oduzima dosta vremena i poveéava mogucnost nastanka greske. Potrebno je izvriiti detaljne
analize i prediofiti rjesenja kako bi ovi sistemi bili mnogo Junkcionalniji. Informacioni sistemi
kao $to su PIMIS, BPMIS, ISFU i COIP djeluju potpuno nezavisno jedan od drugog iako su
medusobno povezani poslovni procesi koje oni podriavaju.

PREPORUKE:

s lzvrsiti popis | mapiranje kijucnih poslovnih procesa u svim institucifjama BiH i redovno ih
aZurirati,

*  Osigurati da informacioni sistemi omogucavaju pripremu izvjestaja koji sadrie potpune,
pouzdane i tacne operativne, finansijske i nefinansijske informacije,

*  Uspostaviti integraciju IT sistema odredenih poslovnih procesa (PIMIS, BPMIS, ISFU, COIP).

Prilog: 9. PRINCIP/ GRUPA PITAN)A: IV INFORMACLE | KOMUNIKACIIE

V PRACENJE | PROCIENA SISTEMA

Pracenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrale je peta komponenta metodoloskog
okvira za osiguranje adekvatnog funkcioniranja i blagovremenog aZuriranja i unapredenja
sistema. Pralenje i procjena internih kontrola treba biti usmjereno na njihovu uskladenost sa
zakonskim propisima i realizaciju ciljeva institucije. Pracenje i procjena sistema finansijskog
upravljanja i kontrole provodi se putem aktivnosti: stalnog praéenja, samoprocjene i interne
revizije,

Stalno praéenje je kontinuirani proces koji provode svi zaposleni u instituciji obavljajuéi aktivnosti
i procese za koje su zaduZeni ili nadleZni. Drugi vid pradenja je samoprocjena, koja se vrsi putem
izrade godisnjih izvjedtaja o sistemu FUK-a i njihovog dostavljanja CHJ MFIT BiH. Tredéi vid praéenja
je interna revizija kao nezavisno i objektivno miiljenje s cillem procjene adekvatnosti
funkcioniranja sistema FUK-a i davanja preporuka za njegovo unapredenje. U okviru pracenja
sistema FUK-a znatajno mjesto zauzima i eksterna revizija koja ima vaZnu ulogu u procjeni sistema
internih kontrola u institucijama BiH jer je to jedna od nadle#nosti eksterne revizije.
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GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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U dijelu upitnika o samoprocjeni koji se odnosi na pradenje i procjenu sistema FUK-a dat je
najmanji broj potvrdnih odgovora, samo 25,72%. Razlog za to je 3tc kompoenenta pracenje i
procjena sistema FUK-a obuhvata i podatke koji se odnose na realizaciju Operativhog godidnjeg
akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 202 1. godinu i sadrii dosta pitanja koja se ne odnose na sve
institucije. Zbog toga je 53,26% odgovora “nije primjenjiva”. Mjere i zadaci iz oblasti informacija i
komunikacija nisu realizirane kod 21,02 % institucija Bosne | Hercegovine.

1. Pracenjei procjena sistema FUK-a

REZULTATI ANALIZE:

Na pitanje: da li su realizirane mjere planirane za razvof sistema FUK-a na osnovu
proslogodisnje samoprocjene, potvrdan odgovor je dalo 47 institucija. Kod 39 institucija BiH u
samoprocjeni u€estvuju zaposleni iz svih organizacionih jedinica. Pedeset institucija je donijelo
godisnji akcioni plan za razvoj FUK-a, a mjere iz tog plana su realizirane kod 42 institucije.
Prema podacima iz godisnjih izvjeitaja o sistemu FUK-u za 2021, godinu, interna revizija je
vriena u 41 instituciji, preporuke su realizirane kod 46 institucija BiIH. Preporuke Ureda za
reviziju institucifja Bosne i Hercegovine za unapredenje sistema internih kontrola provode se u
59 institucija.

PREPORUKE:

s  Potrebno je donositi operativne akcione planove za uspostavijanje i razvoj finansijskag
upravijanja i kontrole u institucijoma i pratiti realizaciju planiranih aoktivnosti,

e Potrebno je donositi planove aktivnosti za provodenje preporuka interne i eksterne revizije
i pratiti provodenje datih preporuka koje se odnose na unapredenje sistema finansijskog
upravijanja i kontrole,
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Prilog: 10. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: V PRACENIJE | PROCJENA SISTEMA

4. Realizacija Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020-2025. godinu i mjera iz GodiSnjeg operativnog akcionog plana
za realizaciju Strategije ze 2021. godinu

Vijece ministara BiH je usvojilo Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama BIH za period 2020-2025. godina na 8. sjednici, odrianoj 11.06.2020. godine.
Usvajanje Strategije predstavlja nastavak opredjeljenja i podriku Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine za daljnje jaCanje preduslova za zakonski uskiadeno, efikasno, transparentno i
odgovorno upravljanje javnim finansijama (UJF). Strategija predstavlja tredi strategki dokument iz
oblasti internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.

Sveobuhvatni strateiki cilj je da se kroz funkcionalan i djelotvoran sistem PIFC ublaZe kljuéni rizici
u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine. To podrazumijeva dalinje integriranje i
operacionalizaciju sistema internih kontrola u kljuéne procese upravljanja javnim finansijama,
fokusirane na podruéja visokog rizika i podrzane nezavisnom i profesionalnom funkcijom interne
revizije.

Svecbuhvatni cilj se dalje dijeli na konkretne strateske ciljeve i operativne mjere za:

1. finansijsko upravijanje i kantrolu,

2. internu reviziju i

3. monitoring i izvjeStavanje o PIFC.

U okviru Strategije detaljnc su obrazioZeni rizici koji mogu uticati na buduéi razvoj PIFC-a u
institucijama BiH. U skladu s detaljnom procjenom rizika predloZene su mjere za unapredenje
FUK-a, interne revizije i monitoringa i izvjestavanja o PIFC-u.

Strategija sadrzi akcioni plan. CHI MFIT BiH je duina izraditi operativni godi3nji akcioni plan rada
za svaku kalendarsku godinu na koju se odnosi Strategija. SadrZaj godignjeg akcionog plana izvodi
se iz Akcionog plana Strategije. CHI MFIT BiH ¢e akcione planove za realizaciju Strategije
satinjavati na temelju evaluacije efekata provedenih mjera u prethodnom periodu. O realizaciji
mjera i ostvarivanju ciljeva iz Akcionog plana Strategije i napretku ostvarenom u sistemu PIFC-a,
CHI MFiT BiH Ce detaljno izvjedtavati Vijec¢e ministara BiH kroz posebno poglavlje o implementaciji
Strategije u okviru redovnih godisnjih konsolidiranih izvjedtaja.

U okviru Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu FUK-a za 2021. godinu sacinjava se drugi
izvjestaj o realizaciji mjera iz Godi$njeg operativnog akcionog plana za realizaciju Strategije. CHJ
MFIT BiH je donijela Operativni godiZnji akcioni plan Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu 21.04.2021. godine. Mjere iz
Operativnog godisnjeg plana koje nisu realizirane nikako, ili nisu realizirane u potpunosti bit ce
uklju€ene u Operativni godi3nji akcioni plan za realizaciju Strategije za 2022. godinu,
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Pregled realizacije mjera iz Operativnog godiSnjeg akcionog plana za realizaciju Strategije za

povezivanja postojecih aplikacija
MVP, MCP, UIQ i MFiT BiH?

2021. godinu

Mijere koje se odnose na CHJ MFIT | Odgovor | Obrazloienje

BiH

Da li je instaliran softver za registre | DA Softversko rjeSenje {PIFC aplikacija) je

rizika i izvjeitavanje o sistemu implementirano u testnoj verziji. Krajem

finansijskog upravljanja i kontrole? 2021. godine potpisan je zapishik s
kompanijom koja implementira aplikaciju
¢ime je potvrdeno da aplikacija posjeduje
sve funkcionalnosti koje su traZene od
strane CHJ MFIT BiH.
Nakon instaliranja produkcione verzije
aplikacije automatski ée biti ufitani svi
podaci koji se ve¢ nalaze u njenoj testnoj
verziji.

Da li su revidirana pitanja u upitniku | DA CHI MFIT BiH je realizirala ovu mjeru i

0 samoprocjeni? donijela Odluku o objavijivanju forme i
sadriaja godinjeg izvjeStaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2021. godinu, broj 03-
1-16-8-309-1/21.

Da li je donesen podzakonski akto | DA U saradniji s ekspertima projekta

metodologiji i pregledu kvaliteta “Unapredenje sistema internih finansijskih

sistema finansijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru u Bosni i

kontrole? Hercegovini” pripremljen je nacrt Uputstva
za procjenu kvaliteta sistema FUK-a u
institucijama 8iH. U narednom periodu ¢e
Uputstvo biti doneseno od strane
direktora CHJ MFIT BiH i uradena prva
procjena kvaliteta FUK-a kod MFiT BiH kao
pilot instituciji.

Mijere koje se odnose na MFiT BiH

Da li su unaprijedene aplikativne DA Potpisani su memorandum o razmjeni

kontrole i donesene instrukcije i podataka putem web servisa sa UlD, ALMS,

uputstva MFIT BiH (Sektor za MKT i IDDEEA u vezi s evidentiranjem

trezorsko poslovanje) u vezi s prihoda.

evidentiranjem i pracenjem

prihoda?

Da li je uradena analiza moguénosti | NE Jo3 nisu uvezane aplikacije za pracenje taksi

koje napladuju navedene institucije.
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Da li je formirana jedinstvena baza
podataka o zaposlenim u MO u
sistemu za COIP?

NE

Planirano je uvodenje novog Sistema za
upravljanje ljudskim resursima, koji ¢e biti
ire postavljen od postojedeg sistema za
obraéun plata. Ova aktivnost nije mogla biti
realizovana jer budzet za 2021. godinu nije
usvojen, te nisu postojali finansijski resursi
za realizaciju.

Da li je izvrSeno softversko
povezivanje COIP s odgovarajucim
modulirma ISFU?

NE

Nije planirano povezivanje ove dvije
aplikacije. U skladu s preporukama revizije,
potrebno je uspostaviti jedinstven obraun
plata za sve institucije. U tom smislu, treba
se uspostaviti  sistem za upravljanje
ljudskim rsursima, ali realizacija ove
aktivnosti zavisi od odobrenih finansijskih
sredstava, a poznato je da budfet za 2021.
godinu nije usvojen.

Da li je i na koji nacin ojaéan sistem
internih  kontrola pri pripremi i
odobravanju budZetskih zahtjeva za
isplatu ugovora o djelu?

NE

Ministarstvo finansija i trezora BiH uputilo
je zahtjev institucijama BiH za dostavu
podataka o ugovorima o djelu, i nakon
izvriene analize dostavljenih podataka bit
¢e predloiena procedura kojom ée se
ojadati kontrole pri pripremi i odobravaniju
budZetskih zahtjeva za ovu namjenu.

Da li su doneseni ili aZurirani
podzakonski akti kojima se
propisuju rokovi i nacin
evidentiranja i pradenja svih
obaveza u ISFU?

NE

Da fi je donesen podzakonski akt
kojim je uvedena obaveza
prethodnog davanja migljenja MFiT
BiH na finansijske odredbe i fiskalne
uéinke nacrta ugovora za
viSegodidnje obaveze?

DA

Uputstvo o nadinu planiranja, odobravanja
i realiziranja videgodisnjih projekata u
institucijama BiH (“SluZbeni glasnik BiH”,
broj 77/21)

Da li je upravljanje rizicima ugradeno
u podzakonske akte i metodologije o
procesu srednjorocnog planiranja,
godisnjeg planiranja i programskog
budzetiranja?

NE

U toku je realizacija projekta EU u oblasti
programskog budZetiranja, njegovog
povezivanja sa srednjoroénim planiranjem,
Prilikom izrade Odluke i metodologije o
5PR u tekstu e biti uklju¢ene odredbe koje
se odnose na upravljanje rizicima,

Da li je upravljanje rizicima
ugradeno u Instrukeiju za
videgodi3nja kapitalna ulaganja?

DA

Uputstvo o nalinu planiranja, odobravanija
i realiziranja viSegodidnjih projekata u
institucijama BiH (“SluZbeni glasnik BiH"
broj 77/21)
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Mjere koje se odnose na sve
institucije BiH

Da li se aZuriraju interne procedure | DA-39 Mjere koje bi trebale biti odgovor na
u skladu s rezultatima procjene rizika | institucija | identificirane i procijenjene rizike jo¥ nisu
dio internih procedura.

Da li su internim aktima uredene DA-36 Ovu mjeru bit ée moguce realizirati u

woge, ovlastenja i odgovornosti institucija | potpunosti kada se implementira

aktera u realizaciji budZetskih programski budZet,

programa?

Da li su uvedene nove aplikativhe DA-12 Infarmatizacija svih procesa gdje je to

kontrole koje zamjenjuju ranije institucija | mogude je poZeljna, ali jo3 nije

rucne kontrole? uspostavljena na zadovoljavajucem nivou.

Da li je uspostavijena baza podataka | DA-34 PIFC aplikacija je jo3 u testnoj fazi i nije

o poslovnim procesima institucija institucije | obavezna za koridtenje od strane

BiH {mapa poslovnih procesa) institucija.

internim procedurama, propisima

institucija u okviru softverskog

riedenja za FUK?

Da li je uradeno uputstvo o saradnji | DA-18 CHI MFIT BiH je dala smjernice za ulogu

rukovodilaca unutrainjih institucija | organizacionih jedinica za finansije u

organizacionih jedinica i procesu razvoja internih kontrola u

organizacione jedinice za finansije? Smjernicama za razvoj upravljalke

odgovornasti u institucijama BIH

Da li je pripremljen dokument s DA-1 Pitanje se odnosi na MVTIEQ, MCP, MUPI i

kriterijima za dodjelu grantova institucija | MFiIT BiH

zasnovanim na jasnim ciljevima | - MCP je pripremilo Odluke o

planiranim ugincima? kriterijima za period 2021-2023.
godine za etiri granta iz nauke
kulture | upuéeni su u proceduru |
jedan iz oblasti sporta

Da li su donesene smjernice/upute | DA-1 Pitanje se odnosi na MVTIEQ, MUPI, MCP |

za provodenje ex-ante i ex-post institucija | MFIT BiH. Potvrdan odgovor je dalo MLIP

kontrale za isplacene grantove | BiH.

transfere? - MUPI je donijelo Smjernice za
dodjelu grant sredstava u MUPI
broj 01-02-3-1390-1/21 od
15.04.2021. godine.

Da li je izradeno softversko rjiefenje | DA-O Pitanje se odnosi na MFiT BiH,

za evidentiranje i pracenje sudskih | institucija | Pravobranilagtvo BiH i institucije koje imaju

sporova?

sudske sporove.

MFIT BiH trenutno radi analizu u vezi s
pracenjem sudskih sporova s
Pravobranilaitvom BiH. Nakon zavriene
analize planirace se sredstva za
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nadogradnju postojeceg softvera
Pravobranilaitva za ove namjene.
Da li je izvr§ena standardizacija DA-6 Potvrdne odgovore dale su sljedeée
procedura ili optimizacija poslovnih | institucija | institucije BIH: Agencija za driavnu sluZbu,
procesa za pruZanje usiuga Agencija za lijekove i medicinska sredstva
poreznim obveznicima, gradanima | BiH, DrZzavna regulatorna komisija za
privrednim subjektima-analiza elektricnu energiju, Institut za
troskova, ukidanje nepotrebnih ili intelektualno vlasnistvo BiH, Ministarstvo
duplih koraka, eliminacija “uskih komunikacija i prometa i UIO.
grla”?

Uvidom u tabelarni pregled realizacije mjera iz Operativnog godisnjeg akcionog plana vidijivo je
da znacajan broj mjera nije realiziran ili je samo djelimiéno realiziran. Razlog za to moZe biti i
ginjenica da realizacija nekih mjera zahtjeva vie vremena, kao i to $to u realizaciji nekih mjera
uéestvuje vide od jedne institucije, $to dodatno oteZava njihovo provodenje. OteZavajuca okolnost
za realizaciju mjera iz Operativnog godiinjeg akcionog plana je i situacija uzrokovana pandemijom
korona virusa kao i to to budZet institucija Bosne i Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen.

Broj: 03-1-16-8-16-70/22 DIREKTOR

Sarajevo, 25.03.2022. Ranko Sakota
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2 Prilozi

Prilog 1:

Pregled institucija BiH koje su dostavile GodiZnji izvjeitaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2021.

po funkcionalnoj klasifikaciji

01 Opce javne usluge

Parlamentarna skupétina BiH

Predsjedniitvo BiH

Ured za reviziju institucija BiH

Generalni sekretarijat Vijeéa ministara BiH

Direkeija za ekonomsko planiranje BiH

Ured keordinatora za reformu javne uprave BiH

Institut za nestale osobe BiH

Ministarstvo finansija i trezora BiH

Agencija za statistiku BiH

Agencija za javne nabavke BiH

Ured za razmatranje Zalbi BiH

Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH

Direkcija za evropske integracije BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Sluba za zajednitke poslove institucija BiH

Arhiv BiH

Centralna izborna komisija BiH

Agencija za drZavnu sluZbu BiH

Agencija za identifikacione isprave, evidenciju i razmjenu
podataka BiH

Agencija za zadtitu litnih podataka u BiH

Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

Agencija za prevenciju korupcije i kaordinaciju borbe protiv
korupcije u BiH

Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Odbor driavne slube za 3albe

02 Odbrana

Ministarstve odbrane BiH

03 Javni red i sigurnost

Ustavni sud BiH

Sud BiH

Drigvna agencija za istrage i zastitu

Tuzilastvo BiH

Pravobranilaitvo BiH

Visoko sudsko i tufilatke vijeée BiH

Grani¢na policija BiH

Centar za uklanjanje mina u BiH {BH MAC)

Ministarstvo sigurnosti BiH
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Ministarstvo pravde BiH
Agencija za policijsku podriky BiH

Agencija za forenzigka ispitivanja i viedtafenja BiH
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
Zavod za izvrienje krivignih sankcija, pritvorg i drugih mjera BiH
Siuzba za poslove 53 strancima BiH
Obavjeﬁtajno—sigurnosna agencija BiH
DrZavna regulatorng komisija za elektri¢nu energiju
Komisija za koncesije BiH
Agencija za osiguranje u BiH
Agencija za rad | 2apoiljavanje BiH
Ministarstvo vanjske trgovine ekonomskih odnosa BiH
Direkeija za civilng zrakoplovstvo BiH

04 Ekenomski poslovi

Agencija za unapredenje stranjh investicija u BiH
_}sﬂtut 2a akreditiranje BiH
\Ured Za veterinarstvo BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Uprava BiH za zaitity zdravlja bilja

Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za nadzor nad triiftem BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za standardizaciju BiH

Institucija ombudsmeng 23 zastitu potrofaga u BiH
Ured za harmonizaciju i kuordinaciju sistema placanja u
polioprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Agencija za pottanski promet BiH
Drzavna regulatorng agencija za radijacijsky j nuklearny
sigurnost

Agencija za lijekove I medicinska sredstvg BiH

05 Zastita fivotne sredine

07 Zdravstvo

|

Komisija za ofuvanje nacionainih spomenika BiH
Memorijalni centar Srebrenica-Potogari Spomen ohiljeéje i
Mmezarje za frtve genocida iz 1995, godine
Regulatorna agencija z3 komunikacije BiH
Agencija z3 razvoj visokog obraz
Agencija za predikoisko, osnoyvn
Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz ablasti
visokog obrazovanja

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Institucija ombudsmena z3 liudska prava BiH
Fond za povratak BiH

08 Rekreacija, kultura, religija

09 Obrazovanje

10 Socijalna zagtita
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FUK - GODISNJI KONSOLIDIRANI 1ZVJESTAJ
Statistika po pitanjima iz upitnika 0 samoprocjeni
Godina: 2021
Prilog 2:

KOMPONENTA: | KONTROLNO OKRUZENIE

PRINCIPS GRUPA BITANIA:
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Prilog 3:
KOMPONENTA: | KONTROLNG OKRUZENJE

PRINCIP! GRUPA PITANJA 5
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Prilog 4:
KOMPONENTA; | KONTROLNO OKRUZENJE

PRINCIF/ GRUPA PITANIA & [t o

Pril'og 5:
KOMPONENTA: | KONTROLNO OKRUZENJE

PRINCIP/ GRUPA PITANIA;

38




DFCOrams

39




Prilog 6:

KOMPONENTA: | KONTROLNG OKRUZENJE

PRINCIP/ GRUPA PITANIA: )
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Prilog 7
KOMPORENTA: [| UPRAVUANIE RIZICIMA
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Prilog 8

KOMPONENTA: Hl KONTROLNE AKTIVNOSTI

PRINCIP! GRUPA PITANJA: ‘g
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Prilog 9

KOMPONENTA: IV INFORMACHE { KOMUNIKACIE

FRINCIP/ GRUPA PITANJA:
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Prilog 10

KOMPONENTA: V PRACENJE | PROCIENA SISTEMA

PRINCIP/ GRUPA PITANIALY
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Na osnovu ¢lana 17, Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), &lana 54. stava (1) take b) i &lana
36. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03)
Vijece ministara Bosne | Hercegovine na 55, sjednici, odrZanoj 25. 8, 2022, godine, pod tatkom 35,
donijelo je

ZAKLIUCAK

1. Vijeée ministara je razmotrilo Konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu te u vezi s tim zakljuéilo:

~ Vijee ministara Bosne j Hercegovine usvejilo je Konsolidirani izvjedtaj o sistemu
finansijskog upravijanja i kontrole y institucijama Bosne i Hercegovine za 2021, godinu,

- ZaduZuju se Ministarstyo finansija i trezora Bosne i Hercegovine i Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine da, radi postizanja konzistentnosti | harmenizacije horizontalnog
zakonodavstva iz oblasti sistema internih kontrola, usklade propise i propifu obavezu

< Zadufuju se Ministarsive finansija i trezora Bosne | Hercegovine i Centralna
harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine da
Konselidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2021, godinu dostave Parlamentarnoj skupitini Bosne } Hercegovine.




2. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donodenja i nee se objavljivati v ,.Sluzbenom

glasniku BiH*,

Broj: 05-07-1-1972-35/22
Sarajevo, 25. 8. 2022, godine
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