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AKTIVNOSTI INSTITUCIJA BiH NA OSIGURAVANJU
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Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju uéinka na temu: , Aktivnosti
institucija BiH na osiguravanju radijacijske i nuklearne sigurnosti“. Revizija je provedena u
skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija — ISSAI, INTOSAI smjernicama i metodologijom za rad revizije uc¢inka vrhovnih
revizionih institucija u BiH.

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju sa ciljiem da utvrdi da li su institucije BiH
efikasne u provodenju aktivnosti na osiguravanju radijacijske i nuklearne sigurnosti | zastite
u BiH. Implementacija preporuka ove revizije trebala bi doprinijeti realizaciji Ciljeva odrZivog
razvoja, i to ciljeva 3, 8,10,11,121 16.

Osposcbljenost institucija koje su nadlezne za sistem radijacijske | nuklearne sigurnosti treba
predstavljati jedan od zdravstvenih, sigurnosnih i ekoloskih prioriteta svake drzave. Nalazi |
zakljuéci upuéuju na to da nadlezne institucije nisu na efikasan nacin provodile aktivnosti na
osiguranju radijacijske | nuklearne sigurnosti i zadtite u BiH. Potrebno je preduzeti brojne
mjere sa cillem unapredenja sistema radijacijske i nuklearne sigurnosti i zaStite u ovim
znacajnim segmentima, posebno koji se odnose na zbrinjavanje radioaktivnog otpada,
reagovanja na potencijalnu izgradnju skladi$ta/odlagali$ta na Trgovsko] gori, osiguravanje
pretpostavki za efikasan inspekcijski nadzor izvora jonizirajuéeg zraCenja te monitoring
radioaktivnosti u okolisu,

Preporuke su upucéene Vijeéu ministara BiH | Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost. Unapredenje sistema radijacijske i nuklearne sigurnosti kroz
implementaciju preporuka pruZit ¢e gradanima dodatno osiguranje da njihovi Zivoti i zdravlje
nisu ili ne¢e biti ugroZeni uslijed nezeljenog uticaja jonizirajuceg zratenja koje moZe ostaviti
trajne negativne posljedice po zdravije ljudi i okolis.

Ured za reviziju je, u skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjestaja institucijama koje su bile obuhvacene provedenom revizijom. Ovim
institucijama je ostavljena moguénost da daju svoje komentare i primjedbe na nalaze i
zakljutke obavljene revizije. Nakon toga je izraden konacni izvjedtaj o provedenoj reviziji
uéinka.

gt “""'-',32,{:-0_"-
rvoje TvrtkoviG, -
S AT Loy -f"..l £

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

ZAMJENIK
NERALMOG REVIZORA

nko Krsman

[wu\cv\\:z,_/













- e s

Sadrzaj
OISO D BHTACAIICE it s e e e e T e e e R
B B L | B e 10

1.1. Pozadina problemaimotivizastudiju.....................cooeiiviiiiiiiiiiienenn 10

1.2. Svrha, cilj revizije i reviziona pitanja ................ccocevn i 13

e T L L | o |

1.4, Obimiograni€enja revizije.............c..cccocoviveeiicciiiiie st s 18

10 I2VOr Emelode FeVIZIIE ... s e s s e e i T

e 160  Strulturs lmestala: o R T B
2. DPIS PREDMETA RENAZIIE . v oismmsinimissainasisessinissoesoissasssssansossiaisycrsiaga o s renisis ion 20

2.1. Radijacijska i nuklearna sigurnost i zastita — zastita od 5tetnog djelovanja
ORI UCE ZraCEn]RL . v R RS R e

2.2. Nadleznost i organizacija Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i
NUKIEArnU SIGUINOSE ...t sn e e en s cennseesns s ns e s B2

2.2.1. Centralizovani pristup u rjeSavanju pitanja odlaganja radioaktivhog otpada

............................................................................................................................................. 23
2.2.2. Inspekcijski nadzor nad izvorima joniziraju¢eg zragenja ............c.cccoececee 26
2.2.3. Provodenjem monitoringa radioaktivnosti u okoliSu osigurava se zastita
gradana i okoline od jonizirajuéeg Zra€enja..............ccocveinnieiiii 27
R e 29

3.1. Uspostava centralizovanog pristupa u upravljanju radioaktivnim otpadom .....29

3.1.1. Strategija upravljanja radioaktivnim otpadom u BiH i aktivnosti na pripremi
Prledioga IeRAGNe v S e G e e 29

3.1.2. Izgradnja skladista/odlagalista na lokalitetu Trgovske gore.................... 32

3.2. Pretpostavke za efikasan rad Inspektorata Agencije ... 33

3.2.1. Pretpostavke za efikasno planiranje ... 33
3.2.2. Praksa sankcionisanja za ucinjene prekr3aje ... 35
3.2.3. Status i uslovi rada inspektora u inspektoratu Agencije............cccniiiin 38

3.3. Monitoring radioaktivnostiuokoliSu....................ooiiiiiiiic e 0

3.3.1. Provodenje monitoringa radioaktivnosti u okoliSu...........ccccvvniiiiniiiniiinan 39

3.3.2. lzvjestavanje o monitoringu radioaktivnosti u okolidu ... 41



4. ZAKLJUCCI

4.1. Pitanje centralizovanog pristupa u rie$avanju upravljanja radioaktivnim
otpadom izrazito je neefikasno i bez skorijeg [eSenja....ccccovvvvsieereniesinnnsiiscennenn 44

4.1.1. BiH nema definisane strateSke korake u vezi sa potencijalnom izgradnjom
skladitalodlagalita radioaktivnog otpada na Trgovskoj gori

4.2. Nisu osigurane pretpostavke za efikasan rad Inspektorata sto ugrozava
provodenje e e SR,

4.3. Zbog nepotpunog provodenja monitoringa radioaktivnosti u okelisu sam cilj
monitoringa je doveden u p:taniediﬁ

5. PREPORUKE




Koristene skracenice

Skracenice Puni naziv
" Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu

sl sigurnost Eli?-l Hened e

ARHUS Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa

BiH Bosna i Hercegovina
Konvencija o procjeni uticaja na okoli§ preko drzavnih

ESPQO granica ! Prod ! i

EU Evropska unija

EUFOR European Union Force in Bosnia and Herzegovina

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

IAEA International Atomic Energy Agency

IRRS MISIJA rntegrataq Regulatory Review Service Mission to Bosnia and
Herzegovina

MFT Ministarstvo finansija | trezora Bosne | Hercegovine

MVP Ministarstvo vanjskih poslova Bosne | Hercegovine

MVTEO Ministarst'_m vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine

NE Nuklearna elektrana

NEK Nuklearna elektrana Kréko

NRS Nuclear and radiation safety

PS BiH Parlamentarna skupétina Bosne i Hercegovine
Radna grupa za pracenje stanja i aktivhosti u vezi sa

Radna grupa mogucom izgradnjorn skladidta radicaktivnog otpada na
lokaciji Trgovska gora, opcina Dvor

RAQ Radioaktivni otpad

RH Republika Hrvatska

RS Republika Srpska

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

VM

Vije¢e ministara Bosne | Hercegovine

Fralr

Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne | Hercegovine




lzvrini sazetak:

Revizija je provedena s ciliem da se utvrdi da li su institucije BiH efikasne u provodenju
aktivnosti na osiguravanju radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite u znacajnim dijelovima
tog sistema koji ukljuguju: upravijanje radioaktivnim otpadom, aktivnosti institucija oko pitanja
potencijalne izgradnje skladista ili odlagalidta radioaktivnog otpada u susjednoj Republici
Hrvatskoj u blizini granice sa BiH, aktivnosti koje provodi inspektorat Agencije vriedi nadzor
nad korisnicima jonizirajuéeg zra&enja, kao i segment monitoringa radioaktivnosti u okolisu.
Revizija ¢e svojim preporukama doprinijeti stvaranju boljih pretpostavki za realizaciju Ciljeva
odrzivog razvoja:

o

Cilj 16 Promovisati miroljubiva i ukljuCiva drustva za odrzivi razvoj, osigurati pristup
pravdi za sve i izgraditi u€inkovite, odgovorne i ukljucive institucije na svim nivoima;
Cilj 3 Osigurati zdrav Zivot | promovirati blagostanje za ljude svih generacija;

Cilj 8 Promovisati ukljuciv i odrziv ekonomski rast, punu zaposlenost i dostojanstven
rad;

Cilj 10 Smanjiti nejednakost unutar i izmedu drzava

Cilj 11 Uginiti gradove i naselja ukljugivim, sigurnim, prilagodljivim i odrzivim

Cilj 12 Osigurati odrZive oblike potrosnje i proizvodnje.

MNajvaZniji nalazi:

- U BiH i dalje nije implementiran centralizovani pristup upravijanja radioaktivnim
otpadom, proces je neefikasan, traje vi$e od Sest godina i nije u konaénici rezultirao
prijedlogom potencijalne lokacije za odlaganje radioaktivnog otpada u BiH.

- Zbog nepostojanja rjeSenja za centralizovani pristup skladi$tenju radioaktivnog
otpada u BiH, skladi3tenje se vrii na 19 razli¢itih lokacija smjestenih na cijeloj teritoriji
driave, Sto moZe predstavijati sigurnosni izazov i izazov po zdravije ljudi i zastitu
okoliZa. Iz Agencije skreéu paZnju da ove lokacije svojom primarnom namjenom nisu
predvidene za skladitenje istrodenih radioaktivnih izvora.

- Strategija, koja defini$e kljuéne aktivnosti vezane za odlaganje radioaktivnog otpada,
nema odreden period na koji se odnosi, niti akcioni plan sa rokovima kako bi se mogla
pratiti dinamika realizacije ciljeva.

- Komisija za pripremu prijedloga lokacije centralnog skladi3ta radioaktivnog otpada
u BiH, &ije formiranje je bilo neefikasno, trebala je uputiti prijedioge potencijalnih




lokacija Vije¢u ministara BiH putem Agencije, ali to se nije dogodilo ni nakon sedam
godina od donofenja Strategije.

- Nije odreden operator centralnog skladista koji bi bio tehni¢ki servis autorizovan od
strane Agencije za obavljanje tih poslova, u skladu sa Pravilnikom o upravijanju
radicaktivnim otpadom.

- Prema navodima sagovornika, jod uvijek nije odreden plan djelovanja na

potencijalne scenarije, u smislu praéenja i adekvatnog reagovanja na postupke koje

preduzimaju nadlezni u susjednoj Hrvatskoj u vezi sa izgradnjom skladista/odlagalista
Q na Trgovskoj gori.

- Inspektorat Agencije se suotava sa odsustvom osnovnih pretpostavki za efikasno
funkcionisanje. To se, prije svega, odnosi na neefikasno planiranje, nepopunjenu
poziciju glavnog inspektora, nepotpunost evidencije subjekata nad kojim se treba
vr§iti nadzor, nepostojanje pisanih analiza rizika, neadekvatnu politiku sankcionisanja
subjekata nadzora, nedostatak resursa za rad, te nerijeSena statusna pitanja
inspektora.

- Dominantna vrsta nedostatka, a ¢ije rjeSenje o uklanjanju nalazu inspektori
kontrolisanom subjektu, se tice nepostojanja ili istek licence ili registracije za
obavljanje djelatnosti posjedovanja i koridtenja izvora jonizirajuéeg zragenja. To za
posljedicu ima obavljanje djelatnosti sa izvorima jonizirajuceg zratenja bez odobrenja
Agencije.

- Nije uradena analiza/presjek stanja od prvog do posliednjeg izvrienog menitoringa
okolifa radi uotavanja kretanja radioaktivnosti u okoli$u kroz godine. ZabiljeZzeno je

Q odstupanje od predvidenih aktivhosti u vaZedem Pravilniku o maonitoringu
radioaktivnosti u okolidu i aktivnosti monitoringa koje se obavljaju u realnosti na
terenu.

- Prezentacija rezultata monitoringa je Stura, nedovoljno jasna i neblagovremena.
IzvjeStaj o monitoringu radioaktivnosti u okolidu nema formu izvjestaja usmjerenog
na jasno informisanje javnosti.

- Aktivnosti na izradi noveg Pravilnika o monitoringu radioaktivnosti u okolidu traju
vec dvije godine, te nisu vrsene prognoze potrebnih dodatnih sredstava za njegovu
provedbu.

Ured za reviziju Je definisao preporuke nadleznim institucijama &ija svrha je unapredenje
aktivnosti u spomenutim oblastima. Realizacijom datih preporuka, stvorit ée se, izmedu
ostalog, i bolje pretpostavke za osiguravanije radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite u BiH,
te doprinijeti stvaranju pretpostavki za realizaciju Ciljeva odriivog razvoja.



Preporuke Vijeéu ministara BiH

Uspostavi nadzor, odnosno aktuelizirati i intenzivirati pitanje izgradnje
centralizovanog skladiéta radioaktivnog otpada i istrosenih radioaktivnih izvora u BiH,
te osigurati potrebnu podriku Agenciji u provodenju njenih nadleZnosti;

Definisati korake koje ée BiH preduzeti kao odgovor na razvoj situacije u vezi sa
moguéom izgradnjom skladistafodlagalista radioaktivnog otpada na Trgovskoj gori.

Preporuke Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Intenzivirati aktivnosti na iznalaZenju potencijalne lokacije za buduce centralizovano
skladiste radioaktivnog otpada i istrodenih radioaktivnih izvora;

Osigurati potrebne pretpostavke za efikasan rad inspektora za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost u BiH;

Unaprijediti sistem monitoringa radioaktivnosti u okolisu na nadin kojim ce se
postiéi svrha ove aktivnosti;

Unaprijediti sistem izvjeStavanja o rezultatima provedenog monitoringa
radioaktivnosti u okolisu;

Unaprijedi sistem planiranja i provodenja inspekcijskog nadzora na naéin koji ce
osigurati efikasnost i efektivnost ovih aktivnosti.




1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

Cilj nuklearne i radijacijske sigurnosti i zastite u drzavi je pobrinuti se da 3tetne posljedice
jonizirajuéeg zracenja na stanovnidtvo i okoli§ budu $to je moguce manje i da izvori
jonizirajuéeg zracenja donesu vise dobrobiti u odnosu na $tetu izazvanu njihovim koristenjem
samo u mirovne svrhe. Opasnosti koje prate izlaganje jonizirajuéem zradenju ne mogu se
potpuno ukloniti, ali se rizici mogu ogranitavati i smanjivali raznim tehnoloSkim,
organizacionim i administrativnim mjerama. Zbog toga, svaka drzava ima obavezu izgradnje
uredenog i kvalitetnog sistema zaitite od jonizirajuéeg zratenja.' Osposobljenost institucija
koje su nadleine za sistem radijacijske i nuklearne sigurnosti trebalo bi da predstavija jedan
od zdravstvenih i sigurnosnih prioriteta svake drzave.

Radijacijska i nuklearna sigurnost definifu se kao postivanje pravila, propisa i standarda koji
su vezani za upotrebu nuklearnih materijala® i za praviinu upotrebu svih ostalih izvora
joniziraju¢eg zracenja koji imaju uticaj na ljude i okolis.® Termini radijacijska i nuklearna
sigurnost se posmatraju integralno uz obavezu drzave da ulaze sve napore da sigurnost i
zadtita® budu na zadovoljavajuéem nivou, prateci propise koji su u skladu sa medunarodnim
standardima i standardima EU iz ove oblasti kao i domadu regulativu.®

Zastita zivota i zdravlja ljudi, kao i okolia, od Stetnog djelovanja jonizirajuéeg odnosno
radioaktivnog zragenja izuzelno je vazna aktivnost koja zahtijeva dobro uraden program
radijacijske sigurnosti i mjere kojima bi se osigurali svi potrebni organizacioni, ljudski i
finansijski resursi i infrastruktura za sigurno upravljanje izverima jonizirajuceg zracenja.

Neadekvatno rukovanje radioaktivnim izvorima predstavlja rizik za sigurnost | zdravije
lokalnog stanovnistva, kao i nezanemarivu prijetnju sigurnosti u BiH | drzavama ¢lanicama

1 Kranjgec. Monika, Specjiafisticki diplomshi strudni studif sigurnosti | zastite; Udingl fonizirgiuceg zradenia na
fudsko tielo, VeleudiliSte u Karloveu, 2019,

https:ifrepozitorij.vuka hriislandorafoblectivuka®34 1292 /datastream/POF fview

2 Uranium, plutonium i therium

3 MRS: general information https:ifwww.uatom.orgfenfnuclear-and-radiation-safety
4 Sigurnost | zastita u ovom kontekstu su dva zasebna termina koja se odnose na sigurnost koristenja | odsustvo
otudivanja odnosno zloupotrebe izvora jonizirajudeg zradenja.

* Konvencija o nuklearnoj sigurnosti, Konvencija o fizitkoj zatiti nuklearnog materijala, Betka konvencija o
gradansko] cdgovornosti za nuklearnu Stetu, Konvencija o ranom obavjeStavanju u slufaju nuklearne nesrece,
Zakon o radijacijske] i nuklearnoj sigurnosti u BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 88/07), Zakon o odgovornosti za
nuklearnu Stetu (SluZbeni glasnik BiH, broj: 87/13), Politika o sigurnosti izvora ionizirajuceg zradenja u BiH
{SluZbeni glasnik BiH, broj: 55/12), Strategija upravijanja radioaktivnim otpadom u BiH (Slubeni glasnik BiH, broj:
1714}, Pravilnik o monitoringu radioaktivnosti u okolidu (SluZbeni glasnik BiH, broj: 54/14), Pravilnik o upravijanju
radioaktivnim otpadom, Pravilnik ¢ inspekcijskom nadzoru u oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti,
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EU ukoliko neki od ovih radicaktivnih izvora, koji se ne koriste, dodu u pogresne ruke, s
ohzirom na to da se mogu koristiti za teroristi¢ke aktivnosti (,scenarij prijave bombe").

Prema izvjestajima o stanju radijacijske i nuklearne sigurnosti u BiH za 2017. i 2018. godinu
koristenje jonizirajuéeg zradenja, uz stalnu izlozenost prirodnim izvorima zraCenja,
podrazumijeva dodatnu izloZzenost vjedtadkim izvorima zraéenja te je povezano s odredenim
rizicima po zdravije ljudi i zastitu okolifa. Potrebno je strogo definisati uslove koristenja izvora
jonizirajudeg zratenja, $to podrazumijeva procjenu radijacijske sigurnosti, kontrolu koristenja
izvora zratenja i preventivno djelovanje na eventualne neZeliene dogadaje sa izvorima
zradenja.

U svijetu je u toku 2018. godine prijavijeno ukupno 254 incidenata sa radioaktivnim i
nuklearnim materijalima, od toga 141 u Zapadnoj i Isto€noj Evropi. Svi incidenti su
evidentirani u Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju (IAEA).% U BiH je u 2019, godini
na lokalitetu Sarajeva zabiljeZen radiologki incident, kada je u objektu doslo do unutradnje
kontaminacije prouzrokovane radioaktivnim materijalom Cs-1377. Vise detalja o samom
incidentu u Prilogu broj 1.

Kada govorimo o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti i zastiti, BiH je preuzela i obaveze u
skladu sa Zajednitkom konvencijom o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti

upravljanja radioaktivnim otpadom®. Potrebno je da preuzmemo zakonodavne, regulatorne i
administrativne mjere da bi se osigurala raspoloZivost kvalifikovanog osoblja, odgovarajucih
finansijskih sredstava i infrastruktura u vezi sa zbrinjavanjem radioaktivhog otpada kojim, u
odredenoj koliGini, raspolaze svaka drZava. Na ovu problematiku su ukazivali i zastupnici u
Parlamentarnoj skupstini BiH?, kao | mediji'® koji su u svojim natpisima ukazivali na izazove u
ovoj oblasti koji mogu uticati na osjeéaj sigurnosti gradana i zastitu okoli$a."

5 |zvieita] o stanju radijacijske i nuklearne sigurnosti u BiH za 2018. godinu

7 Cezij je hemijzki element koji je u periodnom sistemu elemenata odreden simbolem Cs, atomskog (rednog)
broja 55 i atomske mase 132,90545. Jedan od mnogobrojnih cezijevih izotopa je radicaktivni cezij-137, koji se
dobiva iz radicaktivnog otpada, koji nastaje u nukleamim reaktorima. Radicaktivni izotop cezij-137 ima vrijeme
poluraspada oko 30 godina, a Keristi s& U medicini, industriji | hidrelogiji. lako je cezij srednje otrovan, vrlo je
opasan kao metal | njegovi izotopi predstavijaju veliku opasnost za zdravije, u sluéaju radicaktivnog ispuitanja,

= Konvencija je usvojena 05.09.1997. godine u Befu, a u Bosni | Hercegovini je ratificirana i na snagu je stupila
31.10.2012. godine.

® Predstavni&ki dom PS BiH, 66. sjednica od 14. maja 2014. godine.

u hitp:/fwww.Byka.cominovostifnike-ne-zna-koliko-ima-nuklearnog-otpada-u-bih,
hitps:fisaww. akta bafvijestiradioaktivni-otpad-u-skladistima-bez-licencif69321 |, https:iftv1. bafvideo-radioaktivni-
otpad-i-zagadjenje-rijekalfibelid=IwAR 1X-EOWeJ8M4czKZHqOW2L 0a6WAGCBTaCTE-
2WnAJZKIVLREJ3_qgellZAhttps:fiwww.glassrpske.cominovostiivijesti_dana/Nestaje-prostora-za-radioaktivni-
otpad/lat/266957.html

" Zato nadleini Zute o navodnom curenju radicaktivne materije u krugu Energoinvesta kod Sarajeva?
03.09.2020. godine  hitpsifwew.klix bafvijestifbin/zasto-nadlezni-sute-o-navodnom-curenju-radicaktivne-
materije-u-krugu-gnergoinvesta-kod-sarajeva/200203038
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Takoder, jedan od izazova u ovoj oblasti svakako je i pitanje skladista/odiagalista '2
radioaktivnog otpada na lokaciji Trgovske gore, koja se nalazi u susjednoj Hrvatskoj uz
granicu sa Bosnom i Hercegovinom. Gradani sjevernog dijela BiH se suofavaju sa
mogucnosti za izgradnju skladistafodlagalista radioaktivnog otpada na lokaciji u susjednoj

Republici Hrvatskoj koja je u neposrednoj blizini granice sa BiH, te postoji bojazan zbog
uticaja na zdravlje ljudi i okolinu,

Na sjednicama oba doma Parlamentarne skupstine BiH™ ukazivalo se i na podkapacitiranost
nadleZne institucije, Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost (u
daljem tekstu Agencija) koja se odrazava na provodenje aktivnosti iz njene nadleZnosti
odnosno na sigurnost izvora zracenja. Dio nadleZnosti Agencije u velikom dijelu &ini i
inspekeijski nadzor nad izvorima zracenja (npr. industriji, medicini, stomatologiji, veterini itd.),

kao i monitoring radioaktivnosti u okolisu (sadrzaji radionuklida u uzorcima vode, hrane, tia,
padavina itd.).

Kad govorimo o inspekcijskom nadzoru, kao dijelu sistema radijacijske i nuklearne sigurnosti,
adekvatnim pretpostavkama za rad inspektori ¢e svojim aktivnostima sprijeéiti moguénost
prekomjernog ozragivanja radnika na radnom mjestu, pacijenata za vrijeme dijagnostike ili
terapije izvorima jonizirajuéeg zra¢enja u medicini, radnika u industriji kao i stanovnistva
uopce i na takav nacin osigurati optimizaciju izloZzenosti ovoj vrsti zratenja.

Takoder, | segment radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite koji podrazumijeva ispitivanje
radioaktivnosti u okolidu, uzimajuéi u obzir sve moguce puteve izlaganja stanovnidtva
jonizirajucem zraCenju (vanjsko ozrafivanje, inhalacija i ingestija) predstavija zna&ajan
segment sistema sigurnosti izvora zratenja kao i ukupne radijacijske i nuklearne sigurnosti
u BiH. Redovan monitoring radioaktivnosti u okolidu je jedan od vidova zastite stanovnistva
od jonizirajuceg zracenja i element je kontrole izloZenosti populacije, 3to ovu oblast &ini
izuzetno znacajnom za svakodnevni Zivot gradana.

Sve navedeno je motiviralo Ured za reviziju da provede reviziju uginka o temi radijacijske i
nuklearne sigurnosti i zadtite u BiH i to u znadajnim segmentima sistema radijacijske i
nuklearne sigurnosti i zastite: odlaganje radioaktivnog otpada, izgradnja skladista/odlagalista

na lokalitetu Trgovske gore, inspekcionog nadzora nad izvorima jonizirajuéeg zracenja i
monitoringa radioaktivnosti u okolidu.

12 Skladiste je privremena kategorija u odnosu na odlagalifte koji predstavija trajno edlaganje ove vrste otpada.
13 Zakljutci sa 45. sjednice Predstavnitkog doma PS BiH, odriane 10.05.2017. godine, te 29, sjednice Doma
naroda PS BiH od 29.05.2017. godine. GodiZn]i programi rada Agencije i izvie3taji o radu u kojim su naznageni
izazovi sa kojima se Agencija suofava u radu.
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Revizija ¢e svojim preporukama doprinijeti stvaranju i boljih pretpostavki za realizaciju Ciljeva
odrZivog razvoja.'

1.2,  Svrha, cilj revizije i reviziona pitanja

Cilj revizije je utvrditi da li su institucije BiH efikasne u provodenju aktivnosti na osiguravanju
radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite.

Svrha revizije je ukazati na nedostatke u oblasti nuklearne i radijacijske sigurnosti i zastite,
te preporukama revizile potaknuti poboljfanja u odredenim segmentima koja mogu
doprinijeti zdraviju, sigurnosti i kvalitetu Zivota gradana te oCuvanju okolisa.

Revizija e dati odgovor na jedno glavno reviziono pitanje i tri reviziona potpitanja.

Glavno reviziono pitanje i reviziona potpitanja glase:

Da li nadleZne institucije u BiH na efikasan nagin provode aktivnosti na osiguranju
radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite u BiH?

Da li se aktivnosti na zbrinjavanju i zastiti od skladitenja/odlaganja radioaktivnog
otpada provode na efikasan nadin?

Da li su osigurane pretpostavke za efikasan inspekcijski nadzor izvora jonizirajuceg
zracenja?

Da li su efikasne aktivnosti monitoringa radioaktivnosti u okolisu?

4 Rovizija ¢e svojim preporukama doprinijeti stvaranju boljih pretpostavki za realizaciju Ciljeva odriivag razveja.
Prije svega Cil] 16 Promovirati miroljubiva i ukljuiva drudtva za odrzivi razvoj, osigurati pristup pravdi za
sve i izgraditi uéinkovite, odgoverne i ukljuive institucije na svim niveima, u smislu izgradnje efektivnih,
adgovarnih i transparentnih institucija na svim nivoima, ali i osnazivanja relevantnih dréavnih institucija, izmedu
ostalog i preko medunarodne saradnje, izgraditi kapacitete na svim niveima, pesebne u zemljama u razvoju.
Fared Cilja 16, preporukama ée se doprinijeti i stvaranju pretpostavki za realizaciju i Cilja 3 Osigurati zdrav
Fivet | promovirati blagostanje za ljude svih generacija posebno u smiglu stvaranja pretpostavki za zdraviji
zrak, tlo i vodu, zatim Cilja 8 Promovisati ukljuiv i odrZiv gospodarski rast, punu zaposlenost i
dostojanstven rad za sve odnosno stvaranje druStvenih uslova koji ljudima omoguéuju kvalitetne poslove koji
ce poticati gospodarstvo bez Stete po okolif. Preporuke ce daprinijeti | stvaranju pretpostavki za realizaciju Gilja
10 Smanjiti nejednakost unutar | izmedu drZava v smislu jadanja institucija koje se bave nadzorom nad
provodenjem propisa, zatim Cilja 11 U&initi gradove i naselja ukljuéivim, sigumim, prilagedljivim i edrzivim
sa posebnom paZnjom na kvalitet zraka | gospodarenje otpadom na lokalnom i drugim niveima, Cilju 12 Osigurati
odriive oblike potrodnje | preizvodnje; odrilive gospodarenje otpadom, ukljufujudi ispravne upravijanje
hemikalijama i svim oblicima ofpada tokom &itavog njihovoq Fvotnog ciklusa.




1.3.  Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila za procjenu efikasnosti i efektivnosti u onom &to je
predmet revizije i odgovaraju revizionim pitanjima.

Kriteriji revizije, koji su kori$teni, bazirani su na zakonima, podzakonskim aktima i
konvencijama iz ove oblasti, Strategiji upravljanja radicaktivnim otpadom, analizama i
preporukama Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), operativnim planovima sa
aktivnostima i rokovima za realizaciju istih, zakljuécima nadleZnih institucija, izvjestajima,
informacijama prikupljenim na osnovu razgovora sa nadleznim i sl.

Kriterij za prvo reviziono potpitanje:

BiH je osigurala da u svim koracima zbrinjavanja radioaktivhog otpada postoje u&inkovite
odbrane od potencijalnih opasnosti kako bi pojedinci, drustvo i okoli$ bili zasti¢eni od $tetnih
uéinaka jonizirajuceg zracenja.'

Strategija upravljanja radioaktivnim otpadom se implementira i revidira u roku kojim je to
predvidenc. Uraden je akcioni plan za strategiju sa nosiocima, aktivhostima, jasnom
podjelom zadataka i ciljeva koje je potrebno ispuniti u zadatim rokovima, kao i indikatorima
uspjesnosti.

Vijeée ministara je blagovremeno imenovalo komisiju koja je pronagla i predloZila pogodnu
lokaciju za centralizovano skladiste, koju je VM usvojio.

Q BiH je uspostavila centralizovani sistem zbrinjavanja radioaktivnog otpada. To podrazumijeva
da je skladidte radioaktivnog otpada nastalog na teritoriji BiH centralizovano, u vlasnistvu
Agencije, pogodno za skladistenje radioaktivnog otpada i ispunjava medunarodne standarde
koji se odnose na ovu oblast. Imenovan je operator skladista kojeg je Agencija autorizovala.
Za svako odlaganje radioaktivnog otpada se pla¢a naknada za skladistenje.

Uspostavom centralizovanog skladista radioaktivni otpad i istro3eni radioaktivni izvori su
uskladidteni u centralizovano skladiste radioaktivnog otpada &ime je osiguran prihvatljiv nivo
zaétite okoli$a.'® Sve je manje preostalih radioaktivnih gromobrana, a na njihovoj demontazi
i skladiStenju se radi kontinuirano u cilju potpune eliminacije postojanja ovih uredaja na
objektima.

13 Zajednitka konvencije o sigurnosti zbrinjavanja istrofenog goriva | sigurnosti zbrinjavanja radioaklivnog
otpada, koja je usvojena 5.9.1897. godine u Be&u, a BiH je ratificirala i na snagu je stupila 31.10.2012. godine.
¢ Strategija upravljanja radioaktivnim otpadom u BiH
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VM poduzima aktivnosti koje se ti¢u pracenja stanja i reagovanja nadleZnih ukoliko je na3
grani&ni pojas, a i §ire, ugrozen od moguceg uticaja odlaganja radicaktivnog i nuklearnog
otpada od strane susjednih drZava. Usaglaseni su naredni koraci i aktivnosti, razradeni
potencijalni scenariji za buducnost koji ¢e se mo¢i aktivirati u bilo kojem trenutku ukoliko
postoji negativan prekograniéni uticaj.

Kriterij za drugo reviziono potpitanje:

Osigurane su osnovne pretpostavke za rad inspektorata koje, izmedu ostalog,
podrazumijevaju da je popunjeno mjesto glavnog inspektora i svih inspektora u skladu sa
Pravilnikom o sistematizaciji. Rad inspektora podloZan je internoj kontroli glavnog inspektora.
Agencija je uspostavila potpune evidencije aktivnih subjekata nadzora u skladu s kojim
inspektori vrie planiranje, kao i pisane analize rizika za kontrole subjekata nadzora te se vrie
analize dosadagnjih nepravilnosti koje evidentiraju inspektori vreci kontrole u subjektima
nadzora. Postoje potrebni materijalni resursi za rad inspektora i upravijanje ljudskim
resursima.

Godi$nji plan rada inspekcije za svaku narednu godinu se sacinjava na osnovu pisane
procjene rizika i preporuka Medunarodne agencije za atomsku energiju koje su date u
Pravilniku o inspekcijskom nadzoru u oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti.'”

Inspektorat je osigurao postivanje vaZedih propisa, a u slugajevima krsenja propisa iz ove
oblasti inspektori koriste dodijeljene nadleznosti u pogledu izdavanja prekrsajnih naloga, kao
i podnoSenja kriviénih prijava.

Inspekcijski nadzor ima ulogu preventivnog, ali i represivnog djelovanja radi postizanja
discipline u izvrienju propisa u oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti.

Vrée se analize inspekcijskog nadzora iz prethodnih godina radi otkrivanja najcescih
nedostataka kod nadziranin subjekata kako bi se grupisali zbog odredivanja stepena
prekr3aja sa ciljem unapredenja regulative i prakse.™

Agencija je razvila i uspostavila upravljanje ljudskim resursima, odnosno vodi se racuna o
zadovoljstvu | motivaciji inspektora koji imaju na raspolaganju potrebnu opremu.

17 (lan 11, stav . Pravilnika o inspekcijskom nadzaru u oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti (Sluzbeni glasnik
BiH broj: 65/10)
B |RRS MISIA - Integrated Requlatory Review Service {IRRS) Mission to Bosnia and Herzegovina 2015




Kriterij za trece reviziono potpitanje:

Monitoring radioaktivnosti u okolidu se provodi u potpunosti prema donesenom Pravilniku o
monitoringu radioaktivnosti okolisa.

Uradena je analiza/presjek stanja od prvog do posljednjeg izvrienog monitoringa okoli3a radi
uoCavanja kretanja radioaktivnosti u okoli$u kroz godine, uticaja na stanovnistvo i sredinu.

Implementira se vaZedi Pravilnik o monitoringu radioaktivnosti na nagin da se vrdi
kontinuirano mjerenje brzine prostornog doznog ekvivalenta gama-zraGenja u zraku i
mjerenjem aktivnosti radionuklida u uzorcima okolifa i to u uzorcima zraka, padavina,
povrsinskih voda, vode za pice, hrane, stoéne hrane i tla.’®

Rezultali monitoringa radioaktivnosti su vrednovani i pripremljeni tako da se mogu
upotrijebiti za procjenu izloZenosti i pracenje promjena izlozenosti stanovnidtva jonizirajuéem
zraCenju iz okoli3a, kao i za donoSenje odluka o potrebi preduzimanja mjera zastite u sluéaju
poveéanja radioaktivnosti u okoliSu s ciljiem smanjenja rizika po zdravlje stanovnistva od
jonizirajuéeg zratenja.®

lzvieStaji za javnost su aktuelni, imaju jasnu i nedvosmislenu poruku o rezultatima
monitoringa radioaktivnosti okolisa.

1.4. Obim i ograniéenja revizije

Predmet revizije su aktivnosti koje se provode na osiguravanju radijacijske i nuklearne
sigurnosti i zastite u BiH. Aktivnosti se tiCu zbrinjavanja radioaktivnog otpada u BiH, odnosno
istroSenih izvora jonizirajuéeg zradenja, zatim aktivhosti nadleznih institucija BiH u vezi sa
skladiStem/odlagalistem na lokalitetu Trgovske gore, u Republici Hrvatskej, koje moZe imati
lo$ uticaj na radijacijsku i nuklearnu sigurnost u BiH. Predmet revizije je i inspekcijski nadzor
izvora jonizirajuceg zraCenja i monitoring radioaktivnosti u ckolidu. Obavljeni su i razgovori
sa predstavnicima Agencije, sagovornicima iz MVTEO-a | MVP-a, MFT-a, u vezi sa pitanjem
skladistenja odnosno odlaganja radioaktivnog i nuklearnog otpada u blizini granice sa BiH.

Kada je u pitanju segment zbrinjavanja radioaktivnog otpada, aktivnosti institucija BiH
posmatrane su sa aspekta vremena koje je utroSeno bez postizanja efekta, odnosno cilja
samih aktivnosti, a to je centralizovano skladite za odlaganje radioaktivnog otpada 5to je
stratesko opredjeljenje BiH. Takoder sa aspekta efikasnosti posmatrane su aktivnosti u vezi
sa privremenim skladi$tima u kojim se odlaze radioaktivni otpad u BiH, moguéim ponudenim

'# Pravilnik 0 monitoringu radioaktivhosti u okolifu (Sluzbeni glasnik BiH broj: 54/14).
# Clan 3, stav 5. Pravilnika o monitoringu radioaktivnosti u akolifu (Sluzbeni glasnik BiH broj: 54/14).
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prelaznim rje3enjem, do konadne uspostave centralnog skladiSta, koje nije realizovano.
Priviemena skladidta radioaktivnog otpada su posmatrana sa aspekta neefikasnosti u
provodenju aktivnosti na njihovom zatvaranju. U segmentu aktivnosti nadleznih oko izgradnje
skladista/odlagalita na lokalitetu Trgovske gore, tim je analizirao postupanje institucija u
procesu formiranja i imenovanja &lanova radnih tijela za pracenje stanja i aktivnosti u vezi sa
moguéom izgradnjom skladista/odlagalista radioaktivnog otpada na lokaciji Trgovska gora.
Tim je sagledao i da li su odredeni buduéi koraci, koji podrazumijevaju mjere koje stoje na
raspolaganju nadleznim institucijama BiH, kao i jatanje domacih kapaciteta u ovoj oblasti kao
odgovor na aktivnosti koje ¢e susjedna Republika Hrvatska preduzimati u vezi sa izgradnjom
skladista/odlagalista u blizini granice s BiH.

Aktivnosti vezane za inspekcijski nadzor izvora joniziraju¢eg zraCenja su posmatrane sa
aspekta broja kontrolisanih subjekata, planiranih i izvrSenih u zadnje tri godine. Analizirana
je osnova za izradu planova za provodenje inspekcijskog nadzora, tu se prije svega misli na
jasne evidencije subjekata nadzora i pisane procedure procjene rizika, kao i moguénost
provodenja kontrole kvaliteta nad radom inspektora od strane glavnog inspektora. Analizirani
su i uslovi rada inspektora, kao i razlozi za neizricanje prekriajnih naloga zbog utvrdenih
nepravilnosti. U vezi s istim, tim je na uzorku analizirao izdata rjeSenja o zabrani rada |
riedenja o uklanjanju nedostataka koje su sadinili inspektori u zadnje tri godine. U prvom
segmentu uzorka nasla su se sva izdata rje$enja o zabrani?!, a udrugom segmentu uzorka
analizirano je 48 rieSenja o uklanjanju nedostataka, od 194 izdata u protekle tri godine. Cilj
je bio sticanje $ire ili sveobuhvatnije slike o nedostacima na terenu na koje nailaze inspektori,
odnosno koji su to najéesdi sluCajevi nedostataka koji inspektori bilieZze na terenu kroz
izdavanje rjeEenja o uklanjanju nedostataka.

U segmentu analize monitoringa radioaktivnosti u ckolisu, tim je analizirao aktivnosti koje se
preduzimaju u oblasti monitoringa radioaktivnosti u okolidu, kako bi se javnosti pruzila
informacija o stanju radioaktivnosti u njenom okruzenju, a cije prekoracenje doze izlozenosti
moze imati negativne posljedice po zdravlje ljudi i okelis. Tim je analizirao javne pozive za
usluge monitoringa ckolida u BiH koje provodi Agencija, te program monitoringa
radioaktivnosti u okolifu za 2017, 2018. i 2019. godinu. Analizirano je za koje uzorke nikad
nije raden monitoring radioaktivnosti, a predvideno je da se radi. Tim je takoder analizirao i
sve izvjestaje o monitoringu radioaktivnosti s aspekta njihove razumljivosti za Siru javnost.

Misu postojala ogranicenja revizije.

21 U vezi sa rjgdenjima o zabrani u protekle tri godine, izdato ih je ukupno 12 po razliditim kaleqgorijama; zabrana
rada osobi u zoni zradenja (6), zabrana koristen]a izvora jonizirajudeq zradenja (5) | zabrana obavljanja djelatnosti

(1).
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1.5.  lzvorii metode revizije

Sa ciljem analize sistema nuklearne i radijacijske sigurnosti i zastite u BiH, revizorski tim se
upoznao sa sadrZajima relevantnih zakona koji ureduju ovu oblast, podzakonskih akata,
propisa, internih akata subjekta revizije i drugih relevantnih dokumenata koji su vezani za cilj
i predmet revizije, Tu se prije svega misli na Zakon o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u
BiH, Pravilnik o inspekcijskom nadzoru u oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti u BiH,
Pravilnik o0 monitoringu radioaktivnosti u okolisu, zakljucke nadleZnih institucija u BiH, Vijeéa
ministara i Parlamentarne skupstine, i druge dokumente relevantne za predmet revizije.

° Metodom analize sadriaja izvrdili smo pregled Strategije i dokumenata koji regulidu
zbrinjavanje radiocaktivnog otpada u BiH, kao i inicijativa, planova, izvjestaja i zakljudaka
u¢esnika u pronalaZenju rjeSenja za centralizovano upravijanje skladi§tem radioaktivnog
otpada u BiH.

lzvrSio se pregled i analiza planskih dokumenata Agencije, kako cijele institucije tako i
inspektorata, te ostvarenih rezultata u odnosu na plan, zatim pregled i analiza rie$enja koja
sacinjavaju i donose inspektori po izvrdenom inspekcijskom nadzoru. Metodom analize
sadriaja na uzorku izdatih riesenja inspektora, stekli smo uvid u vrstu nedostataka na terenu
na koje nailaze inspektori provodec¢i nadzor nad subjektima koji posjeduju izvore
jonizirajuéeg zracenja.

Podatke vezane za monitoring radioaktivnosti u okolifu prikupili smo i obradili metodom
analize sadriaja. Analizirani su planovi i izvjestaji vezani za monitoring radioaktivnosti u
okolisu, dokumentacija o provedenim javnim nabavkama monitoringa, te dokumentacija o

° realizaciji ugovora o javnim nabavkama monitoringa, odnosno svi izviestaji o monitoringu
radioaktivnosti u okolisu.

Metodom poluotvorenog intervjua obavili smo razgovore sa svim relevantnim uesnicima u
procesu: menadZmentom Agencije, inspektorima, te osobama zaduZenim za oblast
monitoringa radicaktivnosti u okoliSu. Prikupljeni podaci su koriSteni za procjenu stanja.
Podatke o aktivnostima nadleznih institucija BiH, koji se odnose na minimizaciju moguénosti
prekograniénog uticaja koje bi odlaganje radioaktivnog otpada u blizini granice sa BiH moglo
imati, prikupili smo iz studija, pravnih misljenja, informacija o aktivnostima i izvjestaja vezanih
za ovu oblast. Obavljeni su i razgovori s predstavnicima drugih institucija, MVTEO-a | MVP-
a, u vezi sa pitanjem skladistenja odnosno odlaganja radioaktivnog i nuklearnog otpada u
blizini granice sa BiH, te MFT-a u cilju sagledavanja problematike materijalnog statusa
inspektora za radijacijsku i nuklearnu sigurnost.
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1.6. Struktura izvjestaja

U poglaviju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo studiju i
prezentovao vise podataka o aktivnostima institucija BiH na osiguravanju radijacijske i
nuklearne sigurnosti u BiH. U ovom poglavlju su predstavljena i reviziona pitanja, cilj, obim i
ograni¢enja revizije, kriteriji te izvori | metode revizije.

Poglavije 2. daje vise detalja o samoj temi radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite, definiciji
osnovnih pojmova, znadaju kljuénih segmenata ove oblasti koji su bili predmet revizije.

U poglaviju 3. su prezentovani nalazi koji podrZavaju reviziona pitanja.
Poglavlje 4. sadrzi zakljucke revizije, odnosno cdgovore na reviziona pitanja.

Preporuke Cijom implementacijom bi se osigurale bolje pretpostavke na unapredenju
radijacijske i nuklearne sigurnosti sadrZane su u poglaviju 5. ovog izvjestaja.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Radijacijska i nuklearna sigurnost i zastita — zastita od $tetnog djelovanja
joniziraju¢eg zracenja

Dio sigurnosnog sisterna svake drZave je i sistemn radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite.
Definise se kao postivanje pravila, propisa i standarda koji su vezani za pravilnu upotrebu
nuklearnih materijala i svih drugih izvora jonizirajuéeg zratenja koji imaju uticaj na ljude i
okoli§, odnosno sigurnu upotrebu jonizirajuéeg zratenja.

JonizirajuCe zracenje je pojava prijenosa energije koja mijenja strukturu ozracene tvariz2
Radioaktivno zragenje je jonizirajute zragenje® i ono je &esta pojava u okolidu i u ljudskim
djelatnostima. Njegova upotreba je sve veéa i radirenija i u medicinskoj dijagnostici, terapiji,
sterilizaciji opreme i pribora. Uz korisnu stranu upotrebe, jonizirajuée zracenje donosi i
opasnost za zdravlje i Zivot ljudi** te Stetu za okolis. Godinja ekvivalentna doza zradenja koju
primi Covjek sastoji se od doprinosa svih doza zratenja kojima je izloZen tokom godine.
Zavisno od toga gdje Zivi, ovjek ¢e u vedqj ili manjoj mjeri biti izloZzen raznim prirodnim i
umjetnim izvorima zragenja. Primljene doze se razlikuju s obzirom na nadmorsku visinu,
geologiju, hemijski sastav atmosfere, gradevinske materijale okolnih objekata, prisustvo
industrije, izlozenosti medicinskom zraéenju, naéinu prehrane i sl.%

U BiH se jonizirajuce zracenje Koristi u mnogo manjem obimu nego u driavama koje imaju
nuklearne elektrane | istraZivacke reaktore. Najvise je izrazeno u medicini, neSto manje u
industriji.?®

Jonizirajuée zratenje predstavlja opasnost za ljudsko zdravlje iz razloga $to ne osjetimo kada
smo mu izloZzeni, a posjeduje dovoljno energije da izazove 3Stetne uinke na ljudski
organizam.*

Primarna odgovornost za radijacijsku i nuklearnu sigurnost i zaStitu izvora jonizirajuceg
zratenja propisana je zakonom i leZi na nosiocu autorizacije tj. na pravnom licu i njegovom

i Sva tijela koja imaju masu (predmeti, objekti, lica, zrak, molekule, atomi itd.)

** Definise se kao pojava prenosa enargije koja u medudjelovanju s tvari mijenja strukture ozraene tvari. Takve
posljedice mogu biti korisne, ali | vilo 3tetne,

 Jonizirajude zraZenje uzrokuje biclo3ka oitedenja kod Eovieka, a jadina tih o3tecenja ovise o vrsti ionizirajuceg
zratenja, vremenu izlaganja, apsorbiranoj dozi, povréini | vremenskoj raspodjeli doze, individualng] osjetljivosti te
Zivotnoj dobi izloZeneg Covieka. Prema tome, mnogoe je faktora keoji utitu kakve posliedice ce bill izazvane
jonizirajuéim zraéenjem. hitps:frepozitorij vuka hriislandoralobjectivuka%3A1292/datastream/PDF view

# |zvor: Brodura, Stz su radioaktivnost i ionizirajuce zracenje? Fond za razgradnju NEK-a.

*% |zvjesta) o radijacijsko] | nuklearnoj sigurnosti u BiH, 2018, godina.

7 Mari¢. Nino, Zavréni rad ,Zagtita od ionizirajuceg zraenja i reagiranje sustava zastite | spaSavanja u sluaju
velike nesrece u NE Kriko™ Veleuiliste u Karloveu, 2015,

https:{frepozitorij.vuka hrfislandoralobj ka%3A287/d ream/PDF v
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odgovornom licu koje posjeduje autorizaciju. To podrazumijeva preduzimanje svih potrebnih
mjera i radnji u skladu s propisima s cillem osiguravanja sigurne upotrebe izvora
jonizirajuceg zradenja.

lzvori jonizirajuéeg zradenja se dijele na:
- radioaktivne izvore (zatvoreni i otvoreni radioaktivni izvor)® i
- elektritne uredaje koji proizvode joniziraju¢e zracenje (npr. rendgenski uredaj i

akcelerator).

Na ilustraciji su prezentovane vrste nejonizirajuéeg i potencijalno tetnog, po zdravlje ljudi i
okoliga, joniziraju¢eg zradenja (x* i y** zraka).

Graf‘ka hro] 1: Vrste nelunmrajuceg i jonizirajuceq zraéenja

RADIOVALOWI
MIKRO VALOV
VIDLIVI SPEKTAR SVJETLOSTI

VRLO NISKA FREKVENCUA
INFRACRVENO ZRACENJE

EXSTREMNO NISKA FREKVENCLIA

lzvor: Brodura, Sta su racioaktiviost { fomiziraiude zradenfe? Fond za razgradnju NEK-a,

& Zatvoreni radioaktivni izvori su radioaktivni materijali koji su hermetizki zatvoreni u kapsuli, &ija je konstrukcija
takva da pod normalnim uslovima keoristenja spre¢ava rasprostiranje radioaktivnog materijala v okolis. Uredsiji sa
zatvorenim izvorima zradenja su uredaji koji sadrie zatvoreni izvor zradenja i sluie za dobijanje | koristenje
definisanih snopova pradenja (radiegrafski, kalibracijski, sterilizacijski, terapijski i drugi), kao i uredsji mjerno-
procesne tehnike (debljinomjeri, gustinomjeri, mjeradi nivoa, eliminatori statitkog elektriciteta i dr.). Otvoreni
izvori 2ratenja se koriste u zdravstvenim ustanovama — odjelima nuklearne medicine za terapijske i dijagnosticke
svrhe. TehniCki servisi i nauéno-istrazivacke ustanove koriste otopine standarda za umjeravanje instrumenata za
mjerenje aktivnosti.

# Rendgenske zrake

* Gama zratenje koje nastaje u atomskoj jezgri
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2.2. NadleZnost i organizacija Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu
sigurnost

Zakonom o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini®' (u daljem tekstu:
Zakon) uspostavljen je opci okvir sistemna kontrole nad izvorima jonizirajuceg zratenja zastite
ljudi, sadasnjih i buducih generacija, kao i okolia od ekspozicije ili potencijalne ekspozicije.
Zakonom je takoder utemeljena i Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu
sigurnost. Osnovana je 2008. godine kao rezultat viSegodisnjih procesa usaglasavanja
zakonodavstva iz oblasti zastite od jonizirajuéeg zracenja i nuklearne sigurnosti sa vazec¢im
medunarodnim standardima kroz saradnju sa Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju (International Atomic Energy Agency) i Evropskem unijom. Agencija je preuzela
nadleZnosti iz oblasti zastite od jonizirajuceg zragenja od Federalnog ministarstva zdravstva
i Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske.

Agencija samostalno, u skladu sa zakonom i drugim propisima, vrii regulatornu kontrolu:

1. sigurnosti radicaktivnog otpada,
2. sigurnosti izvora zradenja i
3. sigurnosti transporta.

Agencija je samostalna upravna organizacija koja izvriava svoja ovlastenja pod
neposrednim nadzorom Vije¢a ministara BiH, te podnosi godisnji izvjeSta] o stanju
radijacijske i nuklearne sigurnosti Parlamentarnoj skupétini BiH. Nezavisna je od
drugih vladinih i nevladinih agencija i pravnih lica ukljuéenih u promovisanje
radijacijskih tehnologija. Nadleznosti Agencije propisane su ¢&lanom 8. Zakona o
radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini.®

3 _SluZbeni glasnik BiH" broj: 88/07.

¥ pgencija ima oviaitenja da:

- definise politiku u oblasti radijacijske | nuklearne sigurnosti, principe sigurnosti | odgovarajude kriterije kao bazu
Za svoje regulatorne akecije;

- priprema i donosi propise i upulstva na kojima se zasnivaju njene regulatorne akcije;

- defini5e ekspozicije zralenju koje se iskljutuju iz okvira propisa na osnovu toga 5to ne podiijedu regulatornoj
kontroli;

- ustanovijava i implementira postupke za notifikaciju, autarizaciju, inspekciju | prisilne provedenje regulatornib
zahtjeva;

- zahtijeva da svaki operater provedi procjenu sigurnosti;

- ulazi u svako doba u prostor ili objekat radi obavijanja driavne inspekcije sigurnosti izvora zralenja;

- izdaje, dopunjava, suspenduje ili oduzima i postavija uslove autorizacije za uvoz, izvoz, proizvodnju, nabavku,
prijemn, posjedovanje, skladidtenje, koriStenje, provoz, transport, odrzavanje, reciklaZu i konaéno odlaganje, kao i
svaku drugu aklivnost u vezi sa izvorima jonizirajudeg zradenja;

- izdaje, dopunjava, suspenduje ili oduzima odobrenje tehnikim servisima za zastitu od zratenja;

- utwrduje iskljutenja i izuzeda u vezi sa posjedovanjem i koridtenjem izvora zralenja i o tome izdaje odgovarajudi
dokument;

- preduzima odgovarajude mjere u slu&aju radicloskog vanrednog dogadaja i nuklearmnog udesa;
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Agencija se sastoji od sljededih osnovnih organizacionih jedinica:

1) Kabinet direktora,

2) Regionalni ured Banja Luka,

3) Regionalni ured Mostar,

4) Sektor za pravne, kadrovske, opce i finansijske poslove,
5) Sektor za autorizaciju,

6) Inspektorat.

Predvideni broj zaposlenika u Agenciji je 34 osobe, ali od osnivanja funkcionife sa
kapacitetom od oko 50% popunjenosti. Godidnji budzet Agencije iznosi oko jedan milion KM.

2.2.1. Centralizovani pristup u rjeSavanju pitanja odlaganja radicaktivnog otpada

Jedan od segmenata regulatorne kontrole koju provodi Agencija tice se i sigurnosti
radicaktivnog otpada, odnosno istrofenih radicaktivnih izvora.

Sigurnost radioaktivnog otpada ti¢e se provodenja aktivnosti nadleznih na zbrinjavanju ove
vrste otpada na naéin da se osigura njegov minimalan neZeljen uticaj na ljude i okolig, i
znacajan je segment ukupne radijacijske i nuklearne sigurnosti | zastite u drzavi.

Prema Strategiji upravijanja radioaktivnim otpadom u BiH®, u nasoj drZavi ¢e biti
implementiran centralizovani pristup zbrinjavanja radioaktivnog otpada, sto podrazumijeva
skladistenje radioaklivnog otpada u centralizovanom skladistu za teritoriju BiH. Vlasnik
centralizovanog skladidta ce biti drzava Bosna i Hercegovina, a posebnim aktom Vijeéa
ministara, na prijedlog Agencije, skladiste ce biti dato na koristenje autorizovanom tehnitkom
servisu za upravljanje radioaktivnim otpadom koji ¢e biti operator centralnog skladista |

- uspostavlja i odriava Dréavni registar izvora jonizirajuceg zraZenja i osoba izloZenih jonizirajuéem zratenju, kao
i izdatih dozvola;

- saraduje sa drugim tijelima uprave i drugim institucijama u odnosu na sadr¥aj rada Agencije;

- ustanovljava odgovarajuce metode Sirenja javnih informacija o pitanjima jonizirajuéeq zradenja;

- utvrduje prijedlog iznosa taksi za izdavanje autorizacije, odnosno odobrenja, te se stara o naplati takse;

- saraduje sa drugim driavama, Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA)} | drugim relevantnim
medunaradnim organizacijama;

- drzavni je partner Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju;

- zastupa BiH na medunarodnem nivou o pitanjima iz oblasti radijacijske | nuklearne sigurnosti;

- preduzima potrebne mjere za sigurnost radicaktiviib | nuklearnih materijala, u saradnji sa relevantnim drzavnim
agencijama, i da traZi od drugih nadleinih organa da vrie pradenje unutar drZave | na potrebnim kontrolnim
mjestima, s ciljemn otkrivanja izvora kojl nisu pod regulatornom kontrolom;

- da bude spremna da pemage u hitnim situacijama i reaguje u skladu sa drzavnim akcionim planom u hitnim
situacijama;

- utvrduje zvaniéne aranZmane sa drugim relevantnim agencijama ukljuéenim u regulatorni proces;

- daje miglienja i preporuke za pristupanje medunarodnim konvencijama, kao i preporuke za usvajanje drugih
medunarodnih dokumenata u oblasti radijacijske | nuklearne sigurnosti;

- sprovodi obaveze koje je BiH preuzela prema medunarodnim konvencijama i bilateralnim sporazumima, a
odnose se na radijacijsku i nuklearnu sigurnost i primjenu mjera zadtite u svrhu nedirenja nuklearnog oruzja.

® Usvejena na 67. sjednici VM, 06.11.2013. godine.




obavljati poslove upravijanja radioaktivnim otpadom. Autorizovani tehniki servis (operator)
centralnog skladista ¢e biti odgovoran za upravljanje radioaktivnim otpadom u BiH,
ukljutujuéi prikupljanje, transport, rukovanje, demontiranje, obradu, kondicioniranje i
skladistenje radioaklivnog otpada do trajnog odlaganja.*

U BiH postoje privremena nenamjenska skladi$ta radioaktivnog materijala. Ona sluze za
skladistenje radioaktivnih izvora koja se ne koriste ili za izvore nepoznatog viasnika.

2.2.1.1. Pitanje potencijalne izgradnje skladista/odlagalista radioaktivhog otpada u
blizini granice sa BiH na lokalitetu Trgovske gore

Jedan od izazova u oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti u BiH, u segmentu sigurnosti
odlaganja radioaklivnog i nuklearnog otpada, svakako je i pitanje izgradnje
skladita/odlagalita®™ radioaktivnog otpada na lokaciji Trgovske gore, u susjednoj Hrvatskoj,
uz granicu sa Bosnom i Hercegovinom.

U novembru 2018. godine na 124. sjednici Vlada RH je donijela , Odlukv o donosenju
Nacionalnog programa provedbe Strategije zbrinjavanyja radioaktivnog olpada, iskoristenih
izvora | istrosenog nukiearnog goriva (Program Za razdobije 2015. godine s pogledom do
2060. goding). Pomenutim Programom RH Zeli rijeSiti pitanje skladidtenja odnosno
odlaganja svog institucionalnog radioaktivnog otpada (u daljem tekstu: RAD), te RAO niske
i srednje radioaktivnosti iz Nuklearne elektrane Kriko (NEK)*. Otpad srednje i niske
radioaktivnosti nastat ¢e razgradnjom (dekomisioniranjem) NEK-a, koja je predvidena nakon
zatvaranja elektrane, 2043. godine. Radni vijek NEK-a planiran je do 2023. godine sa
produZetkom od 20 godina. Ovisno o tome da i ¢e lokacija Trgovske gore biti samo skladiste
ili odlagaliste, ili i jedno i drugo, mogucéi uticaj na lokalno stanovni$tvo, floru, faunu, ispravnost
i kvalitet vode i hrane u BiH mogu biti razliciti.

Kada je u pitanju procjena o eventualnom uticaju koji bi izgradnja takvog objekta i
eventualnog odlaganja nuklearnog otpada u njemu mogla imati na stanovnistvo i okolinu u
BiH, nadlezni smatraju da bi to prouzrotilo brojne drustveno-ekonomske efekte i probleme.

Izgradnja takvog postrojenja na granici sa BiH stvara mogudéi rizik od incidenata i akcidenata,
koji bi mogli nastati, naprimjer, uslijed zemljotresa, pomicanja tla, poplava, pozara i isputanja
radionuklida u okolinu. Takoder, pored ovih pobrojanih opasnosti po sigurnost takvog
postrojenja, odredene studije koje je radila ekspertska grupa iz BiH,* ukazuju na to da ovaj

# Strategija upravljanja radioaktivnim otpadom u BiH, 67. sjednica Vijeca ministara BiH, 6.11.2013, godine.

5 Skladidte je priviemena kategorija u odnosu na odlagaliste, koje predstavija trajno odlaganje ove vrste ctpada.
% Republika Hrvatska i Republika Slovenija suvlasnice su nuklearne elekirane, svaka s udjelom od 50%, te svaka
dobiva 50% proizvedene elekiritne energije.

37 U 2016. godini predstavnici akademske zajednice su pripremili dokument pod nazivom . Struéno misljenje:
Nedostaci dokumenta 'Strateska studija za nacionalni program provodenja Strategije zbrinjavanja radicaktivnog
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prostor ne zadovoljava neke od temeljnih medunarodnih standarda, *® koje bi morala
zadovoljiti lokacija na kojoj se gradi nuklearno postrojenje.®

Nadlefni u BiH smatraju da izgradnja cvakve vrste objekta u neposredncj blizini granice sa
BiH &ini veliki pritisak na javnost i stanovnistvo koje Zivi u tom kraju, pa se moze ogekivati
novi talas odlaska stanovnistva. Takoder, postoji i nezadovoljstvo nacinom komuniciranja
ovog pitanja sa javno$éu, kako u RH, tako i sa javno3cu i institucijama u BiH.*

Institucije u BiH, Agencija, MVTEO*, MVP*, VM ostvaruju saradnju u vezi sa ESPOO® |
Arhus* konvencijama, koje su BiH i RH ratifikovale i koje tretiraju negativni prekogranicni
uticaj i uéesde zainteresovane javnosti koja moze biti ugroZena izgradnjom ove vrste objekta.
Aktivna saradnja se ostvaruje i sa entitetskim ministarstvima nadleznim za pitanja Zivotne
sredine.

otpada, iskoristenih izvora i istro$enog nuklearnog goriva' (Program za period do 2025, godine, s pogledom do
2060.) u Republici Hrvatskoj", u kojem su identifikovani nedostaci u studiji, primjedbe | pitanja.
* _ RH nije u mogudosti dokazati da je ovaj prostor bezopasan sa glediSta tektonskih pomjeranja tla. Naime,
poznato je da je ova zona trusna, te da su zabiljeZeni zemljotresi u ne tako dalekoj historiji;
- Gva zona je vrlo blizu rijeénom slivu rijeke Save | kao takva posteji opasnost od plavljenja prilaznih puteva, a
takvom postrajenju se mora osigurati pristup 365/24 sata;
- Geoloike studije koje su uradene prema dostupnim podacima ukazuju na to da je struktura tla na prostoru
Trgovske gore podvodna, a ovakyi objekti se ne grade na podvodnem prostoru;
- Zadticena podrudja mogla bi da budu ugroZena s obzirom na to da:

a) Predlofeni lokalitet se nalazi samo 850 m od zadticenog podrugja u okviru mreze  Matura 2000

b} Park prirode i rijeka Una predstavljaju danas jedan od najvainijih | najbolje ofuvanih prostora u Sirem

kraju. lzgradnjom odlagalifta RAO na 950 metara od rijeke Une i u neposredno] blizini uSéa rijeke Sane
u Unu obezvrijedio bi se cio prostor.

* Informacija o stanju i aktivnostima v vezi sa moguéom izgradnjom skladita, a potom i odlagalidta na lokaciji
Trgovska gora, RH, Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku [ nuklearnu sigurnost, april 2020. god.
0 |bid
5t Ministarstvo je nadleZno i za obavljanje poslova i zadataka iz nadle?nosti BiH, koji se cdnose na definisanje
politike, osnovnih principa, uskladivanje djelatnosti | planova entitetskih tijela viasti i institucija na medunarodnom
planu u podrugju zaktite okolisa, razvoj i koristenje prirodnih resursa
http:ffwwnw. myvieo.qov. ontent/Readinadleznosti
2 Ministarstvo vanjskih poslova BiH je drfavna kontakt tatka za notifikacije (obavijesti) u ckviru Kenvencije o
procjeni uticaja na okolid preko drzavnih granica - Espoo
4? Konvencija o progjeni uticaja na okolis preko drzavnih granica, Espoo Finska, 25.02.1991. godine. Konvencija
0 progieni uticaja na okolif preko driavnih granica definide Progjenu uticaja na okoli§ kao |, ofZawd posfupsk za
oofeniivanie mogudeg ulicals planirane aktivnost na okofid' (Blan 1, stav V). Uticaj preko driavnih granica
podrazumijeva "svaekl utical 2 ne skivdive gliobalne prirode. na podrudiy pod jurisdikeiiorn polpisnice kofeg fo
izazvala planirana akiivnost, Gife je fizidko porijeklp u ofielosti i dielimidne na podrudiv pod fudsditolom druge
pofpismicg” (Elan 1, stav VIII). Ova Konvencija predvida da se za sluZaj nemoguénosti uskladivanja izmedu drzava
mofe proslijediti pitanje istrainej komisiji. ,Siudne miSlenier Nedostaci dokumenia ‘Strateska studia za
nacionalni program provodenja Strafegiie zbrinjavania radivakiivnog olpads, iskoriftenih fzvora § fstrosencg
nukiearnog gorva' (Program Za perfod do 2025, godine, s pogledom do 2080 ) u Republfici Hrvalskor”
* Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluivanju | pristupu pravosudu u pitanjima
ckolia potpisana 23. juna 1998. godine u danskom gradu Aarhusu, predstavija medunaradni pravni okvir u
podrugju zadtite okolida. Tim se dokumentom utvrduju prava u vezi sa okoliSem kao pouzdana osnova za
ukljuivanje gradana u politike okeoliga. .. Strudna mislienie: Medostacf dokumenta Sirateska studiia za nacionaini
program provodenia Sirategife zbrinfavania radioaktivaog olpads, iskoristenih izvors § isfrodenog nuklssmog
goniva’' (Frogram za period do 2025, goding, 5 pogledom do 2060) v Republicl Hrvatskar™
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2.2.2. Inspekcijski nadzor nad izvorima jonizirajuéeg zraéenja

Inspekcijski nadzor podrazumijeva osiguravanje zakonitosti rada i postupanja osoba koje
obavljaju djelatnost sa izvorima jonizirajuceg zradenja, a koji u velikom dijelu &ine djelatnosti
u, naprimjer, industriji, medicini, stomatologiji, veterini itd. Agencija u svom sastavu ima
Inspektorat, koji poslove iz svoje nadleZnosti obavlja posredstvom inspektora u sjedistu
Agencije u Sarajevu i regionalnim uredima u Banjoj Luci i Mostaru. Inspekcijski nadzor vrie
drzavni inspektori za radijacijsku i nuklearnu sigurnost. Inspektori su osobe sa posebnim
ovlastenjima. Posebna ovladtenja inspektora su definisana Zakonom o upravi*® i Pravilnikom

a o inspekcijskom nadzoru u oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti.*®* Ova vrsta inspekcije
se obavlja u terenskim uslovima u zoni zracenja, odnosno u prostoru gdje su smjesteni izvori
jonizirajuéeg zracenja. Svojim aktivnostima inspektor radi na spre€avanju moguénosti
prekomjernog ozracivanja radnika na radnom mjestu, pacijenata za vrijeme dijagnostike ili
lerapije izvorima joniziraju¢eg zradenja u medicini, radnika u industriji, kao i stanovnistva
uopce.,

Sve osobe koje posjeduju izvore zragenja ili obavljaju djelatnost s izvorima zratenja podlijeZu
inspekcijskom nadzoru. Prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora, inspektori kontrolisu
nacgin obavljanja djelatnosti sa izvorima zraenja, u smislu da li se npr. radi o optimalnom
prilikom dijagnostike odnosno upotrebe uredaja u medicini kao sto su RTG i CT aparati i sl.
zatim ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti sa izvorima zradenja i aZuriranje baze
podataka o Kkorisnicima, izvorima zrafenja i profesionalno izioZenim osobama. Svojim
aktivnostima inspektori osiguravaju za3titu zdravlja ljudi i ckoliSa od nedozvoljene izloZenosti
a jonizirajuéem zraenju koje ima svoje brojne negativne posljedice.

Predmet inspekcijskog nadzora od strane Agencije su i tehnicki servisi koje Agencija
autorizuje za poslove iz oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti. Kontrola tehnickih servisa
se obavlja u cilju provjere uslova na osnovu kojih im je odobrena autorizacija i u cilju provjere
ispravnosti njihovog rada, a interval inspekcijskog nadzora je definisan Pravilnikom o
tehnikim servisima za zastitu od jonizirajuéeg zracenja.¥’

 Sluzbeni glasnik BiH"* broj: 32/02, 102/09, 72117
% SluZbeni glasnik BiH™ broj: 65/10
W |zvjesta) o stanju radijacijske | nuklearne sigurnosti za 2018, gadinu.
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2.2.3. Provodenjem monitoringa radioaktivnosti u okoliSu osigurava se zastita gradana
i okoline od jonizirajuceg zracenja

Redovan monitoring radioaktivnosti u ckoliSu je jedan od vidova zadtite stanovnistva od
jonizirajuéeg zraenja i element je kontrole izlozenosti populacije. Postoje prirodna i umjetna
radioaktivnost u okolidu. Prirodna je sastavni dio tla, zraka, vode, hrane, nasih tijela i okoline.
Postoje: prirodni radionuklidi*® (koji su stvoreni pri nastanku Zemlje) i kosmicki radionuklidi
{nastali kao rezultat djelovanja kosmickih zraka). Umjetna radioaktivnost okolisa posliedica
j& globalne radicaktivne kontaminacije, prvenstveno rada nuklearnih objekata, eksploatacije
i tehnologije urana, nuklearnih preba, kao i posliedica tehnoloSki povisene prirodne
radicaktivnosti. Izlofenost zraéenju prosjeéne osobe iznosi otprilike 2.4 m3v* godisnje, od
¢ega 81% dolazi iz prirodnih izvora. Preostalih 19% dolazi iz umjetnih® izvora zratenja.*'

Ispitivanje radicaktivnosti u okolisu, uzimajuéi u obzir sve moguée puteve izlaganja
stanovniitva jonizirajuéem zragenju (vanjsko ozradivanje, inhalacija i ingestija) predstavlja
znadajan segment sistema sigurnosti izvora zradenja kao i ukupne radijacijske i nuklearne
sigurnosti i zastite u BiH. Sistemski monitoring radioaktivnosti okolida podrazumijeva
monitoring medija® kao Sto su voda, zemlja, zrak, ljudska hrana i hrana za Zivotinje.
Monitoringorn radioaktivnosti utvrduju se nivoi radioaktivne kontaminacije, prate se trendovi
u koncentracijama radionuklida i omogucava se blagovremeno upozorenje u slucaju
iznenadnih povedanja nivoa zragenja. Monitoring omoguéava procjenu efektivne godisnje
doze zraenja uslijed unutrasnje ekspozicije kojoj je izlozen prosjedan stanovnik. DugoZivudi
radionuklidi disperzirani u atmosferu nakon testiranja nuklearnog oruzja ili akcidenata na
nuklearnim postrojenjima u drugoj polovini prolog vijeka i danas su prisutni u okolisu. Stoga

4 Nuklid je atom hemijskog elementa za koji je fatno poznat ne samo redni ili atomski broj 2, ved i ukupan broj
nuklecna {protona i neutrona) u atomsko] jezgri. Prema svajstvima jezgre, nuklidi se dijele na stabilne i nestabilne.
Mestabilni nuklidi ili radionuklidi pokazuju svojstvo radioaktivnosti i njihova se kolidéina u uzorku tokom vremens
smanjuje prema zakonitostima radioaktivnoga raspada.

3 MiliSievert

*° Neki umjetni izvori zratenja utitu na Eovjeka kroz direkino zradenje, dok drugi poprimaju oblik radijacijskog
travanja i ozraduju organizam iznutra. Najznadajniji izvori umjetnog zragenja kojima su ljudi izloZeni dolaze iz
medicinskih postupaka, kao &to su dijagnostitke X-zrake, nuklearna medicina i terapija zradenjem.

51 Velagic, Mirzet ,Radioaktivnost radija u termalnim vodama”, diplomski rad, Sveuéilifte u Zagrebu, 2013
godine, Zagreb;

* Mediji {predstavnici) vanjskog ozradenja su materije koje se nalaze u ckolidu, poput gradevinskog materijala,
povriinskih voda i predmeta opée upotrebe. 8 druge strane, mediji kaji predstavljaju unutradnje ozradivanje su
zrak, hrana, mlijeks, voda za pice i stoéna hrana. Padaving i zemljifte mogu biti zastuplieni kao mediji kako
vanjskog take | unutradnjeg ozradivanja.
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se u analizi zraka, vode i hrane mjeri koncentracija aktivnosti dugoZivudih izotopa Sr-90* i
Cs-137.%

Monitoring radioaktivnosti u okoliu koji provodi Agencija pokazuje da su izmjerene
vrijednosti u pojedinim medijima u okviru dozvoljenih granica, iz ¢ega se moZe zakljuéiti da
je procjena efektivne doze jonizirajuceg zraenja za pojedinca iz stanovnistva ispod zakonski
propisanog maksimuma za analizirane medije.®

Pored monitoringa, uzimanjem uzoraka koji se analiziraju u laboratorijama, u zadnje vrijeme
se koristi | automatski online sistem, koji je projektovan tako da se odmah otkriju povideni
nivol zracenja u ckolisu i jedan je od kljuénih elemenata upozorenja u vanrednim
radijacijskim situacijama.

2.2.3.1. Koncentracija radona u okolisu znaajan je segment monitoringa
radicaktivnosti u okoligu

Mijerenje koncentracije radona (222Ra) zna&ajan je segment monitoringa radioaktivnosti u
okolisu. Radon je prirodni radioaktivni element u plinovitom stanju bez boje i mirisa, a nastaje
kao potomak u radioaktivnim nizovima urana. Smatra se jednim od najéedcih uzro&nika
karcinoma plu¢a prvenstveno zbog udisanja. Ljudi su svakodnevno izloZeni odredenoj
koncentraciji radona koji se nalazi u zemlji, vodi, zraku i hrani. Koncentracija radona u zraku
koji se udige prilicno je niska, no moze biti visoka unutar stambenog prostora u koji moze
prodrijeti iz temeljnog tla preko podruma u samu gradevinu. Stetni uticaj prisutnosti radona
unutar stambenih prostora moze se smanjiti Gestim provjetravanjem prostorija u kojima ljudi
borave.®

>3 (8r-90) Stronci-90 nastaje u nuklearnoj fisiji, moZe se naéi u radioaktivnom oblaku nakon nuklearnih testiranja
iti nesreda u nuklearnim elektranama. Stroncij-80 je radicaktivni element koji ostaje u tijelu i nemoguée ga je
ukloniti jer zamjenjuje kalcij u kostima. Osim toga, jedan je od najznatajnijih elemenata koji emitiraju beta-&estice.
Nakon Eernobilske nesrede cgromno podrudje je bilo zagadeno stroncijem-90.

(Cs-137) lzotop Cesija, tije vece koligine su dospjele u okolinu putem nadzemnih nuklearnih proba, nakon
cerncbilske katastrofe te poslije katastrofe u japanskoj nuklearnoj centrali FukuSima. Kod svih nadzemnih proba
atomskog orufja, ispuitena radioaktivnost izotopa Cs -137.

* JzvjeBtaj o stanju radijacijske i nuklearne sigurnosti za 2018. godinu.

55 Ihid
*Pejak, Iva, ,Prisutnost radona u okolidu i uticaj na ljudsko zdravije”, Sveudiliste u Zagrebu, 2008. godina,
https:/ zitorij izg.hriislandor jectf /datastream/PDE/MV
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentovani su glavni nalazi do kgjih se dodlo u procesu revizije. Nalazi
prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene preduzetih
aktivnosti na osiguranju radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite u BiH.

3.1. Uspostava centralizovanog pristupa u upravljanju radiocaktivnim otpadom

U BiH i dalje nije implementiran centralizovani pristup® upravljanja radioaktivnim otpadom,
proces je neefikasan, traje vise od Zest godina i nije u konaénici rezultovao prijedlogom
potencijalne lokacije za odlaganje radioaktivnog otpada u BiH. Neefikasne su aktivnosti na
imenovanju &lanova Komisije za pripremu prijedioga lokacije centralnog skladista
radioaktivnog otpada u BiH. Prijedlog privremenog riesenja ovog pitanja, odnosno uspostava
priviemenog centralnog skladista radioaktivnog ofpada, iako nije zahtijevao dodatna
sredstva iz budzeta BiH, nije realizovan. Zbog nepostojanja rjeSenja za centralizovani pristup
skladistenju radioaktivnog otpada u BiH, skladistenje se vrii na 19 razligitih lokacija
smjestenih na cijeloj teritoriji drzave sto moZe predstavljati sigurnosni izazov i izazov po
zdravlje ljudi i zastitu okoli3a.

3.1.1. Strategija upravljanja radioaktivnim otpadom u BiH i aktivhosti na pripremi
prijedloga lokacije

U Bosni i Hercegovini nije realizovan centralizovani pristup upravljanju radicaktivnim
otpadom, ni sedam gedina od donoSenja Strategije upravljanja radioaktivnim otpadom u
BiH®, Strategija, koja definide kljuéne aktivnosti vezane za odlaganje radioaktivnog otpada,
nema odreden period na koji s& odnosi, niti akcioni plan sa rokovima kako bi se mogla pratiti
dinamika realizacije cilieva usvojenih Strategijom. Strategija sadrii odredeni pregled
aktivnosti sa navedenim nosiocima, ali bez rokova i ostalih elemenata akcionog plana za
postizanje ciljeva. Takoder, Strategijom je navedeno da ¢e se revizija iste raditi najmanje
svakih pet godina. Revizija nije radena, kao ni izvjestaj o provodenju Strategije. Takoder nije
vriena ni dopuna ili eventualno izrada nove strategije zbog vremenskog protoka. Agencija u
svojim izvjestajima o radu konstatuje da nije doslo do potpune implementacije Strategije.

*" Podrazumijeva skladistenje svog radioaktivnog otpada koji se trenutno nalszi u Bosni i Hercegovini u
centralizovanom skladidtu &iji viasnik ¢e biti Bosna | Hercegovina. Ovakav pristup je medunarodna preporuka i
dobra praksa za driave sa malom kalid8inom radioaktivnog otpada, u koje Bosna i Hercegovina spada.

= [ Sluzbeni glasnik BiH", broj 1/14.
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Implementacija Strategije nije odmakla dalje od pogetnih aktivnosti. Jo$ nije dat ni prijedlog
lokacije centralnog skladista. Komisija* za pripremu prijedloga lokacije centralnog skladista
radicaktivnog otpada u BiH, &ije formiranje je bilo neefikasno, trebala je uputiti prijedloge
potencijalnih lokacija VM®, putem Agencije, ali to se nije dogodilo ni nakon sedam godina
od dono3enja Strategije. VijeCu ministara je trebalo dvije godine da imenuje svog
predstavnika u Komisiju za pripremu prijedloga lokacije centralnog skladista radioaktivnog
otpada. VM je u januaru 2016. godine donijelo Zaklju¢ak da Agencija po okon€anju postupka
utvrdivanja jedne ili vise mogucih lokacija od strane Komisije, $to prije dostavi VM prijedlog
lokacije centralnog skladista, kako bi VM u vezi s navedenim mogao u konacnici odluéiti. Do
kraja novembra 2020. godine takav prijedlog nije dostavijen VM-u. Izostao je dalji nadzor nad
aktivnostima koje je trebala da preduzme Komisija, a koje se tiCu pronalaska i predlaganja
potencijalnih lokacija za skladiste.

PosljediCno, niti dalji niz aktivnosti koje su trebale biti preduzete, a vezane su za
centralizovano upravijanje radioaktivnim otpadom u BiH, nisu se dogodile. Nije odreden
operator centralnog skladista, koji bi bio tehnicki servis autorizovan od strane Agencije za
obavljanje tih poslova, u skladu sa Pravilnikom o upravljanju radioaktivnim otpadom. lzostala
je mogucnost rjeSavanja pitanja dugoroénog skladidtenja radioaktivnog otpada iz
privrcemenih skladista. Dugoroino adekvatno skladistenje radioaktivnog otpada iz
privremenih skladista, znacajno je za sigurnost gradana jer ¢e bolje sprijeciti potencijaine
nezeliene situacije zloupotrebe ovih materijala za naru$avanje sigurnosnog stanja tzv.
scenarij prijave bombe"®!,

** Komisija za pripremu prijedioga lokacije centralnog skladista radioaktivnog otpada u BiH, &ije je formiranje i
sastav predvideno Strategijom, treba da se sastoji od po jednog predstavnika VM-a, entiteta | dva predstavnika
Agencije. Proces imenovanja &lanova komisije bio je neefikasan posebno u sluéaju imenovanja &ana kemisije u
ime VM-a. Nakon 3to je Agencija uputila dopis VM-u i viadama entiteta za imenovanje &lanova u Komisiju®, Vijecu
ministara je trebalo gotovo dvije godine da imenuje svog predstavnika®®. Naime, Agencija je uputila dopis VM-u i
viadama entiteta u februaru 2014. gedine da imenuju svoje élanove u komisiju. Viade entiteta su to | uginile ved
u martu i aprilu 2014. godine, a VM tek u januaru 2016. godine. Tada je i donesen Zakljugak da Agencija po
okonéanju postupka utvrdivanja jedne il vife mogudih lokacija od strane komisije, 3to prije dostavi VM-u prijedlog
lokacije centralnog skladidta, kako bi VM u vezi s navedenim mogao u konadnici odlutiti. JoS uvijek prijediog nije
dostavljen VM-u. U meduvremenu je, prema rijefima sagovomika iz Agencije, &lan komisije iz entiteta Federacija
BiH otifac u penziju, a Agencija nije upudivala zahtjeve za ponovno imenovanje noveg €lana. Nije odriana niti
jedna sjednica Komisije. Agencija nije zvanitnim aktom imenovala svoje predstavnike u Komisiji, ipak istraZivanja
lokacija provode zaposleni Agencije, ali prijediog lokacije jo3 nije upuden VM-u. U proteklom periodu izvréene su
posjete na pet lokacija u drZavi, od strane zaposlenika Agencije, all pisana analiza o prednostima i nedostacima
svake od posjecenih lokacija nije sadinjena,

5 Zakljucak sa 40. sjednice VM-a od 20.01.2016. godine

ZaduZena je Driavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost da po okenéanju postupka
utvrdivanja jedne ili vife mogudéih lokacija od strane Komisije, $to prije Vijeéu ministara dostavi prijedlog lokacije
centralnog skladista radioaktivniog otpada, kako bi Vije¢e ministara u vezi s navedenim moglo u konatnici odluditi.
¥ Prijava bomba je, teoretski govoredi, crufje kod kojega je oko jezgre klasitnog eksploziva postavijen
radioakiivni materijal s ciljem radioaktivne kontaminacije $to veceg podrudja putem detonacije.
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3.1.1.1. Privremena skladista istro5enih zatvorenih radioaktivnih izvora

Zbog nepostojanja rie3enja za centralizovani pristup skladistenju radioaktivnog otpada u BiH,
on se trenutno skladisti na 19 razliditih lokacija smjestenih na cijeloj teritoriji drZzave.®? Ove
lokacije privremenih skladidta ukljuduju industrijska postrojenja koja rade, napustena
industrijska postrojenja, objekte za privremeno skladistenje, ranije napustene vojne lokacije
preuzete od strane civilnih institucija i drugo.® Evidentirano je 540 istro3enih zatvorenih
radicaktivnih izvora u ovim skladidtima. Iz Agencije skredu paznju na to da ove lokacije
svojom primarnom namjenom nisu predvidene za skladistenje istrodenih radioaktivnih izvora,
te ne ispunjavaju uslove za sigurno skladistenje. Kapaciteti su im odavno popunjeni, a zbog
nepostojanja centralizovanog skladista istroSeni izvori se i dalje nalaze na ovim lokacijama.
Mogu predstavljati opasnost u smislu njinovog otudenja i zloupotrebe ili uslijed skladidtenja
u nenarmjenskim objektima moze dodi do kontaminacije ljudi i okolisa.

llustracija posljedica neadekvatnog rukovanja sa ovom vrstom ofpada u privremenom
skladidtu data je u Prilogu broj 1. izvjedtaja. Doslo je do unutradnje kontaminacije u objektu
privremenog skladidta prouzrokovane radioaktivnim materijalom Cs*-137 koji se smatra
bioloZki opasnim po zdravlje.*® Zbog neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi nalozene
su mjere te je kontaminirani objekat obiljeZzen i osiguran zastitom od neovladtenog pristupa
24 sata svakog dana.

3.1.1.2. Privremeno centralizovano skladiSte radicaktivnog otpada u BiH

U maju 2016. godine na 54. sjednici VM je razmatrao i usvojio Informaciju o prijedlogu za
privremeno rjesavanje problema skladista radicaktivnog materijala u BiH koji bi se realizovao
uz pomot Misije EUFOR-z a pod nadzorom i kontrolom Agencije uz postivanje svih zakonskih
procedura. U prijedlogu informacije® koju je usvojio VM stoji da ¢e sve aktivnosti u vezi sa

2 EurgpeAid/140164/DH/SERIEA, Support to Regulatory Authority of Bosnia and Herzegoving, INSC/2019/414-
038 Minutes of the Kick-off Meeting, 4th of March, 2020, Sarajeve.

® Misija pomoci EUFOR-a Dravnoj regulatornog agenciji za radijacijsku | nuklearnu sigurnast.

® Cezi] je hemijski element koji je u periodnom sistemu elemenata odreden simbolom Cs, atomskog broja 55
atomske mase 132,80545. Jedan od mnogobrojnih cezijevih izotopa je radioaktivni cezij-137, koji se dobiva iz
radioaktivnog otpada, koji nastaje u nuklearnim reaktorima. Radioaktivni izotop ¢ezij-137 ima vrijeme poluraspada
oko 30 godina, a koristi se u medicini, industriji i hidrologiji. lake je cezij srednje otrovan, vrlo je opasan kao metal
I njegovi izotopi predstavijaju veliku opasnost za zdravije, u sluéaju radicaktivnog ispuBtanja.

 lzloienost velikoj koligini Cs 137 moZe izazvati opekotine, povecava rizik za maligna oboljenja pa &ak i smirt.

%5 U dijelu usvejene informacije stoji da su na Keonferenciji odriancj od 4.-5. novembra 2015. godine u Vitezu
predstavnici Agencije odr2ali prezentaciju o odlaganju medicinskog i industrijskog radicaktivneg materijala u BiH,
zaostalog iz prethodneg perioda, sa posebnim akeentom na implementaciju Strategije upravijanja radioaktivaim
otpadom u BiH. Prezentaciji je prisustvovao i tadadnji komandant EUFOR-a u BiH, generalmajor Johann Luif i
tom prilikem pokazao interesovanje u vezi sa pitanjima odlaganja radicaktivnog materijala u BiH. 8 tim u vezi, a
nakon niza sastanaka, prezentacija i drugih aktivnosti zajednicki je izraden Projekat pod nazivom: Misija pomodi
EUFOR-a DrZavnoj regulatorno] agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigumeost BiH™,
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prikupljanjem, prijevozom i skladistenjem radioaktivnog otpada finansirati EUFOR, te da
dodatna finansijska sredstva na teret budzeta institucija Bosne i Hercegovine nisu potrebna.

U dokumentu projekta pod nazivom ,Misija pomoc¢i EUFOR-a DrZavnoj regulatornoj agenciji
za radijacionu i nuklearnu sigurnost Bosne i Hercegovine stoji da je osnovni cilj projekta da
se do kraja 2017. godine reducira broj privcemenih skladista radioaktivnog materijala na
jedno centralizovano, privremeno, na lokaciji pod kontrolom EUFOR-a, dok ne dode do
implementacije dugorognog centralizovanog skladistenja radioaktivnog materijala na
teritoriji BiH. Takoder jedan od ciljeva projekta je bio i demontaZa, prijevoz do priviemenog
centralnog skladista i uskladidtenje svih radicaktivnih izvora instaliranih u gromobranima na
objektima Sirom BiH, za koje se projektom navodi da ih ima oko 300 komada u BiH. Cesto
ljudi nisu ni svjesni njihovog postojanja i potencijalne opasnosti. Prema rije¢ima sagovornika
iz Agencije, gromobrani predstavljaju opasnost ukoliko spadnu sa objekta i ukoliko se dode
u kontakt sa njima. U tom sluaju oscba moZe primiti ve¢u dozu zradenja, za par sati
izloZenosti primi se ona doza zraenja koja je ekvivalentna za period od godinu dana u
uobicajenim okolnostima. Veca doza izloZzenosti znadi i veci rizik po zdravlje izmedu ostalog
i vedi rizik od malignih oboljenja. Agencija ne posjeduje plan prikupljanja i kondicioniranja
svih izvora jonizirajuéeg zracenja koji nemaju vlasnika ukljuéujuci i radioaktivne gromobrane.

Aktivnosti na realizaciji projekta privremenog centralizovanog skladista nisu ni zapocete jer
Agencija nije predloZila dvije privremenel/dugoroéne lokacije za centralno skladiste (po jedna
u svakom entitetu)®.

3.1.2. Izgradnja skladista/odlagali$ta na lokalitetu Trgovske gore

Kada goverimo o problematici odlaganja radioaktivnog i nuklearnog otpada, moguénost
izgradnje skladiSta/odlagaliSta ove vrste otpada u blizini granice sa BiH, navelo je nadlezne
u BiH da preduzimaju brojne aktivnosti po pitanju pradenja stanja u vezi sa mogu¢om
izgradnjom skladistafodlagalista radioaktivnog otpada na lokalitetu Trgovske gore u
susjednoj Hrvatskoj. Pregled preduzetih aktivnosti koje traju od 2015. godine, dat je u tabeli
u Prilogu broj 2. Odredene aktivnosti u vezi sa formiranjem radnih tijela za pracenje aktivnosti
na Trgovskoj gori tekle su sporije. To se odnosi na formiranje prvog radnog tijela - Radne
grupe za pracenje stanja i aktivnosti u vezi sa mogucom izgradnjom skladista radioaktivnog
otpada na lokaciji Trgovska gora iz 2016. godine. Glavni rezultat Radne grupe je usvajanje
Rezolucije®™o protivijenju izgradnje skladista/odlagalista na Trgovskoj gori. Radna grupa
prestaje da postgji donodenjem Odluke® o imenovanju ¢lanova Koordinacionog tijela za

¥ Pismo Direktoru Agencije, Misija EUFOR-a, 03.06.2016. godine.

% Rezolucija o neprihvatanju izgradnje skladista i odlagalista radioaktivnog otpada, iskoriftenih izvorai istroSenog
nuklearnog goriva i protivijenje aktivnostima u vezi sa izgradnjom skladiita i odlagaliSta na Trgovskej gori, opina
Dwvor, RH, Sluibeni glasnik BiH" broj: 4116

% SluZbeni glasnik BiH" broj: 33/20, U Koordinaciono tijelo su imenovani ministar vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH Staga KoZarac, ministrica za prostorno uredenje, gradevinarstvo | ekologiju u Viadi Republike Srpske
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problematiku odlaganja radioaktivhog otpada i istroSenog nuklearnog goriva na lokaciji
Trgovska gora u maju 2020. godine, odnosno uspostavlja se drugo, novo radno tijelo kojom
se najavljuje formiranje ekspertnog i pravnog tima. U oktobru 2020. godine VM je donio
odluku o imenovanju ekspertskog i pravnog tima. Prema navodima sagovornika jos uvijek
nije odreden plan djelovanja, na potencijalne scenarije, u smislu pracenja i adekvatnog
reagovanja na postupke koje preduzimaju nadlezni u susjednoj Hrvatskoj u vezi sa
izgradnjom skladistafodlagalista na Trgovske] gori.

Vise informacija o procesu uspostave radnih tijela za pitanje praéenja aktivnosti oko
izgradnje objekata na Trgovskoj gori u Prilogu broj 3.

3.2. Pretpostavke za efikasan rad Inspektorata Agencije

Inspekcijski nadzor nad izvorima jonizirajuceg zracenja koji provodi inspektorat Agencije,
kojeg trenutno &ine dva inspektora™ za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH, predstavija
znacajan segment sistema radijaciske i nuklearne sigurnosti u BiH. Inspektorat Agencije se
suoéava sa odsustvom osnovnih pretpostavki za efikasno funkcionisanje. To se, prije svega,
odnosi na neefikasno planiranje, nepopunjenu poziciju glavnog inspektora i privremeno
odsustvo jednog inspektora, nepotpunost evidencije Agencije nad subjektima nad kojim se

treba vriiti nadzor, nepostojanje pisanih analiza rizika, zatim na neadekvatnu politiku
sankcionisanja subjekata nadzora, nedostatak resursa za rad, te nerije$ena statusna pitanja
inspektora.

3.2.1. Pretpostavke za efikasno planiranje

Nisu osigurane sve pretpostavke za efikasnost planiranja provodenja inspekcijskog nadzora.
Nepopunjena je, od osnivanja Agencije, pozicija glavhog inspektora, ne postoje pisane
analize rizika, nepotpune su evidencije subjekata nadzora te neadekvatni uslovi za rad
inspektora.

U Agenciji nisu popunjeni kapaciteti, 2 jedna od nepopunjenih pozicija je i pozicija glavnog
inspektora. Uloga glavnog inspektora bi trebala biti da koordinira rad i vréi superviziju nad
radom svih drZavnih inspektora za radijacijsku i nuklearnu sigurnost te, pored ostalog, da

Srebrenka Golic, federalna ministrica Zivotne sredine i turizma Edita Bapo i direktor DrZavne regulatorne agencije
2a radijacijsku i nuklearnu sigurnost u Bosni i Hercegovini Marinko Zeljka
hitp:/www. vijeceministara.qov.ba/saopstenjafsjiednicefsaopstenia_sa_sjednica/default aspx?id=33064&langTag
=bs-BA

" Inspektorat od 01.10.2019. godine &ine 2 inspektora, a od 01.07.2020. godine do 31.12.2020. godine i 1
struéni savjetnik po oviaitenju,




donosi plan inspekcijskog nadzora, priprema i donosi protokol inspekcijskog nadzora, te da
donosi plan ocbuke inspektora.

Analiza dostavijenih evidencija o izvrSenom inspekcijskom nadzoru za period 2017 — 2019.
godina pokazuje da je u posljednje tri godine zabiljeZzen pad broja provedenih kontrola.
Planirani broj kontrola je isti kroz tri godine, a broj izvrSenih u 2017. godini je bio neznatno
vec¢i u odnosu na planirani, dok se za preostale dvije godine biliezi pad izvrienih kontrola i
manji je od planiranog 3to je predstavljeno u tabeli koja slijedi.

Tabela broj 1: Planirani | izvrSeni broj kontrolisanih subjekata u periodu 2017 - 2019. godina

GODINA PLAN IZVRSENJE
2017. 180 _ 188
2018. 180 167
2019. 180 5 SR 58

Ukupno 540 513

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu dostavljenih evidencija o izvrSenom inspekiorskom nadzoru

Inspektori nemaju pisane procjene rizika ni potpune evidencije subjekata nadzora.
Pretpostavka za efikasno planiranje je postcjanje procjene rizika. Tokom obavljenih
razgovora inspektori navode da priprema za izradu godiSnjeg plana inspekcija pocinje
analizom izvjestaja inspektora o izvrSenom inspekcijskom nadzoru u tekuéoj godini. NMakon
analize izvjestaja inspektora vrie se konsultacije s ostalim sektorima Agencije i analiziraju
potrebe za dodatnim inspekcijama kod odredenih kontrolisanih osoba. Pisane procjene rizika
se ne rade.

Evidencije subjekata nad kojim se provodi nadzor ne pokazuju potpunu sliku stanja na terenu.
Zavrino sa prvom polovinom aprila 2020. godine ukupan broj korisnika koji su evidentirani
u informacionom sistemu Agencije iznosi 1244 subjekta. Ovo je, prema evidenciji Agencije,
ukupan broj svih korisnika izvora zragenja (aktivnifneaktivni), pravnih lica koja posjeduju
radioaktivne gromobrane | tehnickih servisa, medutim, broj aktivnih u odnosu na neaktivne
subjekte nije bio poznat inspektorima. Takva analiza ne postoji. ™ Inspektori tvrde da su
potrebni znaajni vremenski i ljudski resursi da se analizira pojedinac¢no svaki od
evidentiranih subjekata i uradi takva vrsta pregleda. Bez ovog pregleda nije moguce reci
koliki je godisnji procent planiranih i realizovanih kontrolisanih subjekata u odnosu na ukupan
broj subjekata koji su predmet nadzora.

L U svom komentaru na Nacrt izvjeStaja, inspektori navode da vodenje registra korisnika, izvora, izdatih
autorizacija i izloZenih radnika nije u nadleznosti Inspektorata, ve¢ samo aluriranje ovog registra. Takoder navode
da su, nakon razgovora sa revizorima, saznali da nadleZni sektor za autorizaciju moke izvudi spisak svih aktivnih
i neaktivnih kerisnika izvora zradenja u Exelu | onda izvrEiti filtriranje. To ¢e u budude koristiti prilikom planiranja
inspekcijskog nadzora.
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3.2.2. Praksa sankcionisanja za uéinjene prekriaje

Od osnivanja Agencije do danas niti jedno pravno lice nije kaZnjeno novéanom kaznom za
pocinjene prekr3aje iz Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti. Sagovornici u
inspektoratu smatraju da se djeluje preventivne prema korisnicima sa izdavanjem rjedenja o
uklanjanju nedostataka nakon ¢ega se kontroliSe provodenje tih rieSenja. Takoder, smatraju
da je Zakon o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti manjkav, jer su njime propisani samo
pojedini prekriaji i to nedovoljno detaljno. Tvrde da je plan bio da se svi prekriaji razrade u
podzakonskim aktima, kao &to to propisuje ¢lan 24. Zakona o radijacijskoj i nuklearngj
sigurnosti®. Agencija nije poduzimala aktivnosti u ovom praveu.,

S druge strane, Zakoenom o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti je definisana jedinstvena
kazna od minimum 10.000 KM za sve prekriaje, 5to, smatraju inspektori, nije primjereno.
Savjetodavna misija IAEA™ koja je radena u Agenciji 2015. godine konstatovala je da se
najniza propisana kazna za prekriaje smatra relativno visckom, te da je potrebno uraditi
amandmane na Zakon kako bi se uredila ova oblast. Agencija nije uputila VM prijedloge za
izmjene Zakona kojim bi se uredila ova oblast, a inspektori nisu do sada radili analize vrste
najcescih prekriaja odnosno nedostataka kod subjekata nadzora sa kojim se susredéu vried
kontrole, te u skladu sa tim pokrenuli aktivnosti na eventualnim izmjenama regulative koje bi
imale za cilj definisanje sankcija.

U nedostatku jedne takve analize od strane Agencije, revizija je izvriila analizu najéeséih
prekriaja koje inspektori evidentiraju na terenu prilikom nadzora. Analiza izdatih rieenja
inspektorata ukazuje na to da je nepostojanje ili istek licence™ i registracije™, kod subjekata
koji obavijaju djelatnosti sa izvorima jonizirajuéeg zradenja, najcedéi nedostatak koji
evidentiraju inspektori.

Revizorski tim je izvrSio uvid u dvije vrste riefenja koje su donosili inspektori Agencije. Uvid
se odnosio na sva izdata rjeSenja o zabrani rada u protekle tri godine (ukupno 12) te uvid na

"2 Propisom donesenim na osnovu Zakona, a koji se odnosi na radijacijsku i nuklearnu sigurnost, upravijanje
radigaktivnim otpadom, sigurni transport radicaktivnog otpada, te drugim podzakonskim aktima, utvrduje s i
adgovornost za prekriaj zbog nepridrZzavanja uslova utvrdenih tim propisam.

 Medunarodna agencija za atomsku energiju {IAEA)} svojim drzavama &lanicama daje Sirok spektar usluga
pregleda, u keojima tim strunjaka pod vodstvom |AEA-g uporeduje stvarne prakse sa standardima |AEA-e.
hitps:fiwaww.iea orgiservicesreview-missions

™ Agencija izdaje licencu za obavijanje sljededih djelatnosti sa izvorima jonizirajuéeq zradenja: a) posjedovanje i
koristenje izvora jonizirajuéeg zradenja; b) prijevoz radicaktivnih izvora; ) uvoz i izvoz radicaktivnih izvora: d)
tehnicki servisi; &) nabavka i distribucija izvora jonizirajuéeq zradenja; f) proizvodnja izvora zracenja. Pravilnik o
notifikaciji | auterizaciji djelatnosti sa izvorima jonizirajuteg zradenja (S1. g. 66/10)

™ lzvori jonizirajuéeq zradenja koji podlijezu registraciji:

a} rendgen uredaji za kontrolu priljaga i lica;

&) zatvoreni radioaktivni izveori kategorija 4 5;

c) eliminatori statitkog naelektrisanja;

d} gromobrani sa ugradenim radioaktivnim izvorom (Co-60 i Eu 152/154);

e} flucroscencija sa X-rradenjem;

f} koritenje C-14 U nuklearnoj medisini

gl RIA test.




osnovu uzorka od 48 rjeSenja o uklanjanju nedostataka (od ukupno 194 izdata rjeSenja o
uklanjanju nedostataka) koje su izdali inspektori Agencije u protekle tri godine. Cilj ove
analize bio je da se stekne uvid u vrstu najéedéih nedostataka koje evidentiraju inspektori na
terenu provodeci nadzor s obzirom na to da inspektorat sam ne vrsi sliéne analize.

U prvom dijelu analiziranih rieSenja o zabrani rada u periodu 2017 - 2019. godina,
ustanovijeno je da, prema vrsti rjeSenja koje su inspektori izdavali, 50% svih rje3enja u
naznacenom periodu se odnosilo na zabranu rada osobi u zoni zraéenja, 42% riedenja se
odnosi na zabranu koriStenja izvora jonizirajuéeg zracenja | 8% na zabranu obavljanja
djelatnosti. NovCane kazne nisu izricane. U Prilogu broj 4 ilustrovan je sluéaj neizricanja
nov&ane kazne subjektu nadzora koji nije otklonio nedostatak i pored produZenja roka, dok
ie u meduvremenu uredajem za koji nema licencu i koji nije odobrilo nadleZno tijelo tretirao
pacijente u stomatoloskoj ordinaciji i ime potencijalno ugrozio njihovo zdravije.

Procentualni pregled rieSenja o zabrani rada za period 2017 - 2019. godina dat je u grafikonu
koji slijedi.

Grafika broj 2: Procentualni pregled rjeZenja o zabrani rada

{lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka
Inspekiorata Agencije)

Uvidom u donesena riesenja inspektorata Agencije u periodu od 2017. do 2019. godine
znacajan procenat od 50% riefenja se odnose na zabranu rada osobi™ u zoni zradenja jer
to nosi sa sobom posliedice za zdravije radiolodkih tehnitara, inZinjera medicinske
radiologije i specijalista radiologije. U nekim rje3enjima naveden je razlog nesposobnosti za
rad u zoni zralenja i to je oboljenje od malignih bolesti. Prekomjerna izlozenost
joniziraju¢em zracenju opéenito moze biti jedan od glavnih uzro&nika ovih vrsta oboljenja,
ali inspektori nisu navodili da je maligna bolest nastala kod tih osoba posljedica jonizujuéeg
zratenja.””

7 Zabrana rada osobi u zoni zraZenja podrazumijeva da profesionalno izioZena osoba koja je rasporedena na
takvo radno mjesto vide nije zdravstveno sposobna za rad kao profesionalno izloZena osoba jonizirajuem
zradenju.

Prema navodima inspektora, ni jednom licu kome je zabranjen rad nije o&itana vrijednost na TLD-u (li&nom
dozimetru} iznad granica odobrenih za profesionalno izloZena lica.
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llustracija potencijalne opasnosti po zdravlje pacijenata, zaposlenika i svih ostalih koji se
zateknu na licu mjesta je i primjer jo3 jedne javne zdravstvene ustanove gdje je inspektor
zabranio koritenje rendgen aparata jer je utvrdeno da mehanicki drzac cijevi i kudiste cijevi
ne stoje stabilno i ne mogu se évrsto fiksirati, te isti rendgen posjeduje ugradenu blendu za
ograni¢avanje veli€ine polja zragenja, ali je neispravna.

Jo# jedna ilustracija potencijalne posljedice je ta da je sama bolnica obavijestila Agenciju o
ugrozenosti zdravlja inZinjera medicinske radiclogije zbog sumnji da olovno staklo na
radnom mjestu kompjuterizirana tomografija propusta X zrake. Inspektor je zabranio
koristenje predmetnog uredaja dok se ne steknu uslovi zakonom propisani za njegovo
koristenje.

U drugom segmentu analize, koja se ticala izdatih rieSenja o uklanjanju nedostataka, podatci
ukazuju da se dominantna vrsta nedostatka ti¢e nepostojanja licence ili registracije, odnosno
istek istih za obavljanje djelatnosti posjedovanja i koridtenja izvora jonizirajuceg zragenja. To
za posljedicu ima obavljanje djelatnosti sa izvorima joniziraju¢eg zraéenja bez odobrenja
Agencije. U narednoj tabeli dat je prikaz najéescih nedostataka koje su evidentirali inspektori
provodedi inspekeijski nadzor.

Tabela broj 2: Procentualnl pregled zastupljenosti nedostataka koje evidentiraju ingpektori na terenu

B -

et
Istekle Potvrde o radijacionoj: mgurmﬁﬂ iliihne posjeduje. 11.25%
Nije: izvrEen moni radnog mjesta u skladu: ""Eakorrum redvidenom [
wi.-mns&lm Wnot%i;?ﬂgr A ?Q}ITI; SRR E SEr e ] L
Nije izvrsena kontrnla kvalitete: rendgen aparﬂtaj nema pnhrrde 0 rad!jacuskc:j E E: | 10%
s:gurnosf.: v E |
Nije nl:mmrljen Ijekarskn pregfed za profesionalno Elozens Ilca B | 7509
Prekaracenie limita nivoa proviere za liéne TL dozimetre | 625%
Nije obezbijedena litna dozimetrijska Kontrola (TL dozimetar) za profesionalno 3 75%
izloZeno lice :
Ne vodi evidenciju o uredajima koji proizvode zradenje ' 3.75%
Ne vodi evidenciju o profasionalng izloZenim osobama 2.50%
Program 2a Zastitu od zrafenja nije revidiran 2.50%
Nije chezbjeden Certifikat o obuci za radlografska |spmvanja nivo 2 ] 2.50%
Ostalo/(razni prekr3aiipojedansiiap = ey | 10%

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu dostavljenih podataka inspektorata Agencije

|z tabele je vidljivo da su za 30% slugajeva inspektori uotili da je istekla licenca ili registracija
za obavijanje djelatnosti posjedovanja i koridtenja izvora jonizirajuceg zragenja ili da ih
kontrolisani subjekt ne posjeduje. Zakon o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti sadrzi odredbu
da je zabranjeno posjedovati izvor zradenja i obavljati djelatnosti s izvorom zradenja bez
odobrenja nadleznog drZavnog tijela (Elan 14. stav 1). Takoder je utvrdeno da je svako
pravno lice, koje namjerava obavljati djelatnosti ili posjedovati izvor zradenja, obavezno
pednijeti Agenciji, u sjedistu ili posredstvom regionalnog ureda, zahtjev za odobrenje koje
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mora imati oblik registracije ili licence. Za prekriaj iz élana 14. ovoga Zakona propisano je
da ¢e se kazniti pravno lice novéanom kaznom u iznosu od 10.000KM do 30.000 KM.
Inspektori nisu izricali nov&éane kazne ni u ovim sluajevima.

Jos jedna ilustracija primjera riesenja koje je izdato bolnici govori © moguéim posljedicama
gdje su zbog svih pronadenih nedostataka bili ugrozeni i pacijenti i zaposlenici bolnice, a
svakako | svi drugi posjetioci ovako frekventnih mjesta. Inspektor je prilikom kontrole zatekao
stanje da nema nijednog dipl. ing. medicinske radiologije niti specijalistu medicinske fizike,
zatim da Program za zastitu od zra&enja nije revidiran $est godina, te da je potrebno fizitko
odvajanje Cekaonice od prostorija na nuklearnoj medicini da bi se sprijeilo nepotrebno
izlaganje jonizirajuéem zracenju osoba koje borave u tom prostoru.

3.2.3. Status i uslovi rada inspektora u inspektoratu Agencije

Tokom provodenja revizije inspektori su skrenuli paznju na neke od kljuénih problema sa
kojim se susrecu provodedi nadzor. To se prije svega odnosi na nabavku opreme koju koristi
inspektorat, kalibraciju™ mjernih uredaja i rjeSenje novganog dodatka za inspektore kao
osobe sa posebnim ovlastenjima. Inspektori su skretali paznju rukovodstvu Agencije na
potrebe za opremom; torbama, fotoaparatima, Stampacima. Takoder je predlozeno da se
izvrSi kalibracija odredenog broja mjernih uredaja koje posjeduje Agencija, s obzirom na to
da su kalibracije, kako tvrde, istekle gotovo za sve postojeée uredaje. Takoder, skrenuta je
paZnja i na zastarjelost vozila koje koriste inspektori u radu obilazedi teren. Agencija nije
ispunila spomenute zahtjeve inspektora ¢ija svrha je osiguravanje boljih uslova za rad.

Inspektori su zaposlenici sa posebnim uslovima rada, u smislu rada na terenu, rada u
opasnim okruZenjima ili sa opasnim predmetima. DeZurni su po mjesec dana svaki tredi

a mjesec. Prema navodima sagovornika Agencije, u skladu sa Zakonom™ o radijacijskoj i
nuklearnoj sigurnosti, inspektori su osobe sa posebnim ovlastenjima, imaju posebne uslove
rada, te pravo na dodatak na platu. Od 2009. godine traju aktivnosti na rjeSavanju ovog
pitanja, ali bez rezultata. Vise o ovim aktivnostima u Prilogu broj 5.

™ Svaki mjerni instrument mora se povremeno pregledati kako bi se provjerila tanost njegovih mjernih rezultata
= Clanom 21, Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigumosti u BiH regulisano je da su drZavni inspektori za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost (radna mjesta pod V.1, 7.2, 3.2 i 4.2) osobe sa posebnim ovlastenjima, te
smatramo da im se treba utvrditi pravo na dodatak na pladu u iznosu od 25%, imajudi u vidu posebne uslove
radneg mjesta tj. poslova koje obavljaju, a &me bi bili ispodtovani principi iz ¢lana 3. Zakona o platama |
naknadama u institucijama BiH. Napominjemo da se ovdje radi o radnim mjestima, ne samo sa posebnim
oviadtenjima, nego i o radnim mjestima kod kojih posteje posebni uslovi rada. Ova vrsla inspekcije se
iskljuéivo obavlja u terenskim uslovima, pri éemu se dnevno putuje i do 300 do 500 Kilometara. U toku
inspekcijskog pregleda vedi dio vremena se provodi u zoni zradenja (zona opasna po zdravlje), odnosno u
prostoru gdje su smjedteni izvor jonizujuceg zradenja." lzvod iz Dopisa Agencije, 460/03 od 28.12.2009. g.
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3.3. Monitoring radioaktivnosti u okolisu

Rezultati revizije ukazuju na brojne nedostatke | u procesu monitoringa radioaktivnosti u
okolisu kao bitnog segmenta radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite.®® Nije uradena
analiza/presjek stanja od prvog do posljednjeg izvrienog monitoringa okolisa radi uoavanja
kretanja radicaktivnosti u okolisu kroz godine. ZabiljeZeno je odstupanje od predvidenih
aktivnosti u vaiedem Pravilniku © monitoringu radicaktivnosti u okolisu i akfivnosti
monitoringa koje se obavljaju u realnosti na terenu.

Obim aktivnosti monitoringa nije uskladen sa obimom aktivnosti predvidenih Pravilnikom, a
to se odnosi na smanjeni broj lotova raspisivanja javne nabavke, odnosno medija iz kojih se
vr3i uzerkovanje, uéestalost uzimanja uzoraka, kao | geografsku rasprostranjenost. Nacrtom
novog pravilnika o monitoringu radioaktivnosti u okolidu, na kojem se radi vide od dvije
godine, uvode se kao predmet monitoringa i dodatni mediji iz kojih ée se uzimati uzorci iako
se ni odredbe postojeéeg Pravilnika ne primjenjuju u potpunosti, odnosno uzorci iz svih
predvidenih medija se ne kontrolidu. Posljedica nepotpunog monitoringa radioaktivnosti u
okoliSu znadi da ne raspolaZemo informacijama o eventualnom postojanju ili nepostojanju
radioaktivne kontaminacije, koja je opasna po zdravlje ljudi, u uzorcima koji se ne testiraju, a
to su, naprimjer, oborine, povriinske vode, tlo®, hrana za Zivotinje te ne moZemo adekvatno
reagovati, u smislu otkrivanja uzroka, ukoliko odstupanja postoje, ili praéenja trendova.

Sudeci prema godignjim® izvjestajima o stanju radijacijske i nuklearne sigurnosti u BiH koje
saCinjava Agencija, u okvirima aktivhosti koje su provedene, nije bilo povecéanja
radioaktivnog zraCenja tokom monitoringa radiocaktivnosti u okolisu.

3.3.1. Provodenje monitoringa radicaktivnosti u ckolisu

Agencija ne provodi potpun monitoring radioaktivnosti u okoli$u.®® Aktivnosti na provodenju
monitoringa zapocele su 2015.% godine i ne prikazuju trendove kretanja radioaktivnosti u

# Pravilnikorn o monitoringu radicaktivnosti u okolidu predvideno je da se radi kontinuirano mjerenje brzine
prostornog doznog ekvivalenta gama-zradenja u zraku, prostornog doznog ekvivalenta gama-zradenja u zraku |
mjerenjem aktivnosti radionuklida u uzorcima okoli3a i to u uzorcima zraka, padavina, povriinskih vada, vode za
pice, hrane, stofne hrane i tla. Za provedenje monitoringa radicaktivnosti u okolilu se raspisuje javna nabavka.
Mjerenja u okviru monitoringa obavljaju tehnigki servisi licencirani za poslove radijacijskog monitoringa okolisa ili
za pojedina mjerenja u okviru monitaringa,

" Primjera radi, kontaminirano tio u kojem se uzgaja hrana ili na kojem se prehranjuju Zivotinje, putem
konzumiranja moe imati posljedice na zdravije gradana.

7 2012, 2013; 2014; 2015; 2016; 2017. | 2018. godina.

# U svom komentaru na Nacrt izvje3taja, iz Agencije tvrde da se, od svog osnivanja, sucéavaju sa nedostatkom
kadrova i popunjenosti sa tek oko 50%. Vaiefom sistematizacijom nije predvideno mijesto slufbenika za
menitoring okoliZa za 3to tvrde da ima znaajan uticaj na provoedenje ove aktivnosti,

* lako sagovornica iz Agencije tvrdi da je u 2015. godini vrien monitoring radicaktivnosti za sve medije, dokazi
nisu prezentovani reviziji
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okolisu kroz godine. U svim godinama od kad se vr3e ispitivanja vidljiva su odstupanja u
odnosu na ono sto je predvideno vaZecim Pravilnikom o monitoringu radioaktivnosti u
okolisu. Odstupanja se tiCu broja medija iz kojih se uzimaju uzorci, udestalosti uzimanja
uzoraka | geografska rasprostranjenost uzimanja uzoraka, $to za posliedicu ima smanjen
obim monitoringa u odnosu na predvideni.

U tabeli u nastavku je prikazan pregled vrienja menitoringa radioaktivnosti u okoli$u od 2016.
do 2019. godine.

Tabela broj 3: Monitoring radicaktivnosti u okelifu u BiH za period 2016 - 2019. godina

o Uzorci iz okolisa
Eksterna radijacija u
zivotnoj sredini u zraku i )

| Oborine NE | NE | NE NE N
| PovrSinske vode 5 NE | NE | NE NE |
Vodaza pice

Hrana za ljude
| Hrana za Zivotinje ' NE L NE | NE | NE

rz‘.rur Ured za reviziju institucija BiH ‘Za 2017. gudmu je bio predviden zrak tenderskom dokumentacijom, ali nije
pristigla nijedna ponuda,

Iz tabele je vidljivo da je u 2016. godini provoden monitoring radioaktivnosti u okolidu za tri
od predvidenih sedam medija. U narednim godinama broj medija za koje se vr3i uzorkovanje
opada i stagnira, te je prisutan samo na uzorcima hrane za ljude i vode za pice.

Sto se tite geografske rasprostranjenosti uzimanja uzoraka, vidljivo je da se, sa manjim
a odstupanjima, uzorci uzimaju u istim gradovima, obimom manjim od Pravilnikom
predvidenog. Uvidom u tendersku dokumentaciju lokacija uzorkovanja za npr. vodu za pice
u 2017, 2018, i 2019. godini, vidljivo je da je npr. u 2017. godini uzorkovanje vode za pice
predvideno da se vrSi u 11 naselja | gradova od 22% predvidena Pravilnikom. U 2018. i
2019, godini uzorci vode za pice uzimani su u 12* gradova i naselja od predvidenih 22.

Prema navodima sagovornika iz Agencije uzorci se uzimaju jedanput godidnje, mada je
Pravilnikom predvideno i ¢ei¢e uzimanje uzoraka. Naprimjer, u sluéaju uzimanja uzoraka
mlijeka Pravilnikom je predvideno da se to vrii u redovnim okolnostima kvartalno, dok je
uvidom u tendersku dokumentaciju za spomenute godine predvidenc da se u spomenutom
slu€aju uzorkovanje vrii tek jednom godisnje.

& Sarajevo, Mostar, Tuzia, Zenica, Livno, Banja Luka, Bijeljina, Neum, Novi Grad, Han Pijesak, HadZi¢i

® Sarajevo, Mostar, Bihad, Tuzla, Zenica, Livno, GoraZde, Gradatac, Jajce, Sanski Most, Travnik, Neum, Banja
Luka, Bijeljina, Doboj, Gradiska, Zvornik, Prnjavor, Teslié, Trebinje, Foga, Siroki Brijeg

& Sarajevo, Mostar, Tuzla, Zenica, Livno, Banja Luka, Bijeljina, Meum, Movi Grad, Han Pijesak, HadZidi, Bihac
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3.3.1.2. Sredstva za monitoring radioaktivnosti u okolisu

Prema navodima sagovornika nedostatak sredstava je uzrok ograniéencg obima aktivnosti
monitoringa okolisa u odnosu na Pravilnikom predvideni obim. Navode da su u 2015. godini
procijenjena potrebna sredstva za ovu aktivnost Agencije iznosila preko 140.000 KM.
Uvidom u budZetski zahtjev Agencije za istu godinu za monitoring radicaktivnosti je
naznacen iznos od 50.000 KM. Uvidom u budzetske zahtjeve Agencije, i od 2015. godine
nije detaljnije obrazlagan znagaj provodenja monitoringa radicaktivnosti u okolisu. Nisu
detaljnije obrazlagane potencijaine posljedice nepotpuncg provodenja kao ni ukupna
potrebna sredstva za sveobuhvatno provodenje monitoringa i benefite za gradanstvo.

Uvidom u odobrena sredstva za ovu namjenu, u proteklih pet gedina, vidljivo je da je iznos
sredstava smanjen u 2019, godini u odnosu na 2017. godinu. Naime, odobreni iznos
sredstava za nabavku ove vrste usluga u 2017. godini iznosio je oko 70.000 KM za razliku od
2018. 1 2019. godine u kojoj je taj iznos bio oko 51.000 KM.

S druge strane, u narednoj tabeli vidljivo je da postoje situacije u kojim Agencija i ne utro8i
sva doznaCena sredstva za ovu namjenu. Prisutna je konstantna razlika izmedu odobrenog |
izvréenog budZeta za ovu namjenu te varira od neutroska svih odobrenih sredstava u 2016.
i 2017. godini do prekoraenja odobrenih sredstava u 2018. i 20198. godini.

Tabela broj 4: Planirana | utrofena sredstva za sistemski monitoring u periodu 2016 - 2019,
Godina

Broj medija na
kajima je vrieno
uzorkovanje

Qdabreni
budzet za JN

70.000 51.282,05 51.282,05

Izvrsenje

budZeta
56.309,95 53.985 55.622

lzvor: Ured za reviziju na osnovu zahtjéva za budZet Agencije i ispostaﬂjcnihfpﬁéenih faktura

3.3.2. Izvjestavanje o monitoringu radioaktivnosti u okolisu

Prezentacija rezultata monitoring je $tura, nedovoljno jasna i neblagovremena. lzvjestaj o
monitoringu radioaktivnosti u okolisu nema formu usmjerenu na jasno informisanje javnosti,
ve¢ pregledom sluZbene web stranice Agencije mogu se pronaéi dokumenti pod nazivom
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rezultali monitoringa radioaktivnosti u okofisu za prethodnih pet godina &iji autori su Zavod
za javno zdravstvo Federacije BiH i Institut za javno zdravstvo Republike Srpske, tehnicki
servisa koji pruZaju usluge monitoringa. lzvjestaje &ine tabele bez tekstualnog objasnjenja
odnosno krajnjeg nalaza ili zakljucka da li je rezultat analize uvijek na zadovoljavajuéem nivou
ili ne. Prisutno je i kaSnjenje u objavijivanju izvjedtaja, pa tako do septembra 2020. godine
nije bio objavljen izvjestaj za 2019. godinu.®

Takoder, u dostupnom PDF dokumentu pod nazivom Monitoring radioaktivnosti u okolidu za
2018. godinu nalazili su se i sadrZaji koji se ne odnose na tu oblast, kao to su izvjeitaji
tehnikog servisa o ispitivanju kvaliteta uredaja koji se koriste u poliklinikama i fakultetima.
Zatim, u 2017. godini, iako je ugovorom o nabavci predviden monitoring radioaktivnosti u
okoliSu za hranu i vodu za pife, u izviedtaju se nalaze samo rezultati monitoringa
radioaktivnosti za hranu.®

IzvieSta] o monitoringu radioaktivnosti za 2016. godinu je najpotpuniji od svih dosadagnjih
izvieStaja, jer je to jedina godina u kojoj se pored hrane i vode radio i monitoring
radioaktivnosti u zraku, odnosno eksterna radijacija u Zivotnoj sredini u zraku.

lzvjestaj o monitoringu radioaktivnosti za 2015. godinu, koji je objavljen na web stranici
Agencije, djelimiCan je i u pojedinim dijelovima nije moguée ustanoviti na kojoj vrsti uzorka
je vriena analiza jer u rubrici wsta uzorka stoji ime grada. U ostatku izvje3taja navode se
analize za medije iz kojih su se uzimali uzorci, a to su hrana i stoéna hrana. S druge strane,
Okvirni sporazum za 2015. godinu je potpisan sa Institutom za javno zdravstvo RS za pet
medija iz kojih se uzimaju uzorci odnosno pet lotova: povriinske vode, voda za pice, tlo,
hrana i stoéna hrana. Reviziji nisu prezentovani dokazi da je monitoring raden za sve
navedene medije,

3.3.2.1. Aktivnosti na izradi novog pravilnika

Analizom nacrta novog® pravilnika o monitoringu radioaktivnosti u okolidu vidljivo je da isti
predvida uzimanje uzeraka iz okolida istih medija kao i u vazecem Pravilniku o monitoringu,
a ¢ak su dodani i neki koji se ne mogu pronadi u vaze¢em Pravilniku poput predmeta opée

B Agencija je uz objavu izviedtaja o monitoringu radioaktiviosti u okolidu za 2018. godinu u rubrici vijesti prvi put
navela kratak opis, da kao i prefhodni goding, manitoring je pokazao da su fzmyjerene vriiednosti u pojedinim
medifima v okvir: dozvolienih granics, iz ega se moke zakljuditi da fe prociena efektivne doze od joniziraiuceg
zracenya za pofedinea iz stanovniSiva ispod zakonski propisanog maksimuma za analizirane medije. "

* Tokom provodenia revizije, a nakon sugestije, sadrZaji su alurirani, ali i dalje su nepotpuni za izvjestaje za 2017,
i 2015. godinu

% Syvrha je uvodenje evropskih direktiva i to Direktiva Vijeta 2013/59/Euratom od 5. decembra 2013. godine |
Direktiva Vijeca 2013/51/Euratom od 22. oktobra 2013. godine u bosanskohercegovatko zakonodavsivo.

42



upotrebe *', monitoring radona u stambenim i radnim prostorijama, kao i monitoring
bioindikatora.?

Radon® se smatra jednim od najée3cih uzrotnika karcinoma pluéa prvenstveno zbog
udisanja. Sistemskim mjerenjem koncentracije radona moZze se preventivno djelovati u ovom
smjeru.

Analizom nacrta novog pravilnika sadrZaj izviestaja o monitoringu detaljnije je uraden u
odnosu na vazedi Pravilnik. lzmedu ostalog, zahtijeva se i statistitka obrada rezultata
mjerenja sa osvrtom na rezultate prethodnih godina i prikazom trenda kao i rezime stanja sa
zakljuckom, Takoder, zahtijeva se da tabelarni prikazi sadrée podatke kojim se mogu
interpretirati rezultati mjerenja.

5 obzirom na to da je novi pravilnik u nacrtu ve¢ dvije godine, nije finaliziran, nisu ni vriene
prognoze potrebnih dodatnih sredstava za njegovo provodenje.

1) posude, pribor, oprema, uredaji i ambalaZa koji $e upotrebljavaju u poslovanju s hranom:

2) djedije igracke;

3) sredstva za odrZavanje li¢ne higijene, njegu i uljep3avanje lica i tijela, i ambala?a za ta sredstva;

4} sredstva za odriavanje &istode;

5} duhan, duhanske preradevine i pribor za pudenje;

6) odredeni predmeti koji pri upotrebi dolaze u neposredan dodir sa koZom ili sluznicom.

*# Organizmi koji su prikladni za dokazivanje prisutnosti i djelovanje neke Eetne tvari u okolisu. Osjetljiviji su na
stetne tvari od drugih organizama i tako prije njih upozoravaju na prisutnost Stetnih tvari.

™ Do sada u BiH nisu radena sistemska mjerenja koncentracije radona koji se smatra jednim od najéesdin
uzrofnika karcinoma plua prvenstveno zbog udisanja. Samim tim nije kreirana ni mapa radona u drZavi koja bi
nastala na osnovu sistemskog mjerenja na cijeloj teritoriji. Mjerenje radona u zatverenim prostorijama, alii u hrani,
vodi i tlu rije dio vaZeceg Pravilnika o monitoringu radioaktivnosti u okoliSu. Agencija obavlja aktivnosti na izradi
noveq pravilnika o monitoringu radioaktivnosti u okelilu koji ée dijelom obuhvatiti i ispitivanje radicaktivnosti u
okolifu ednosno mjerenje koncentracije radona i radonovih potomaka u zraku. Monitoring radona u stambenim
i radnim prostorijama dio je nacrta novoq pravilnika.
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4. ZAKLJUCCI

Nakon provedene revizije donosimo zakljutke da nadleZne institucije nisu na efikasan nadin
provodile aktivnosti na osiguranju radijacijske i nuklearne sigurnosti i zadtite u BiH. Te
aktivnosti se odnose na zbrinjavanja radioaktivnog otpada, reagovanje na potencijalnu
izgradnju skladiSta/odlagalita na Trgovsko] gori, osiguravanje pretpostavki za efikasan
inspekcijski nadzor izvora jonizirajuéeg zrafenja te monitoringa radioaktivnosti u okoli3u.
Potrebno je preduzeti brojne aklivnosti sa ciliem unapredenja sistema radijacijske i
nuklearne sigurnosti i zaStite u ovim zna&ajnim segmentima. NuZno unapredenje u ovim
segmentima sistema radijacijske i nuklearne sigurnosti pruZit ¢e gradanima dodatno
osiguranje da njihovi Zivoti i zdravije nisu ili neée biti ugroZeni uslijed neZeljenog uticaja
jonizirajuceg zracenja. Osigurat ¢e se, izmedu ostalog, | povierenje gradana da sistem
omogucuje da su izvori jonizirajuteg zracenja, odnosno uredaji koji se koriste u razliitim
djelatnostima, a posebno u onim sa kojima gradani dolaze ¢esto direktno u kontakt, sigurni
za upotrebu, kao i da je osigurana sigurnost i zastita okoli3a.

4.1. Pitanje centralizovanog pristupa u rjeSavanju upravljanja radioaktivhim otpadom
izrazito je neefikasno i bez skorijeg rjeSenja

Aktivnosti institucija koje se ti€u rieSavanja pitanja skladidtenja radioaktivnog otpada u BiH
su neefikasne i neefektivne. BiH nije ispunila obaveze koje je preuzela usvajanjem stratedkog
dokumenta kojim se definide centralizovani pristup u skladistenju radioaktivnog otpada.
Godinama se preduzimaju aktivnosti koje nisu rezultovale ni prijedlogom potencijalne
lokacije za centralizovani objekat u kojem bi se skladistio radioaktivni otpad i istrodeni
radioaktivni izvori. NadleZni u BiH, Vije¢e ministara, formirana Komisija i Agencija, nisu
potrebnim intenzitetom provodili aktivnosti u cilju pronalaska odgovarajuée lokacije |
uspostave centralizovanog skladiSta kao i odredivanja operatora koji ¢e upravljati skladistem.
Odlaganjem otpada u, za tu namjenu uspostavijeno, centralizovano skladiste, koje ispunjava
sve potrebne uslove, otklonili bi se trenutni sigurnosni izazovi privremenog skladistenja
istroSenih radioaktivnih izvora, odnosno radioaktivnog otpada, na veéem broju za to
nepredvidenih lokacija koje su u viasnistvu razli¢itih subjekata. Pitanje rje3avanja lokacije
centralizovanog skladista se ne nazire u skorijoj buducnosti.
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4.1.1. BiH nema definisane strateSke korake u vezi sa potencijalnom izgradnjom
skladista/odlagali$ta radioaktivnog otpada na Trgovskoj gori

Mije definisan odgovor na potencijalne scenarije razvoja situacije oko najava izgradnje
skladista odnosno odlagalidta na lokalitetu Trgovske gore u susjednoj Hrvatskoj, a koje moze
imati negativan uticaj na ljude i okolis u BiH.

Institucije BiH preduzimaju brojne aktivnosti kada je u pitanju protivijenje izgradnji objekata
buduéeg skladidta ili cdlagalita na lokaciji Trgovske gore u susjednoj Hrvatskoj. Sve te
aktivnosti u konaénici jo3 nisu rezultovale definisanjem strateskih koraka koje ée BiH
preduzeti kao odgovor na razvoj situacije u vezi sa potencijalnom izgradnjom
skladista/odlagalista radioaktivnog otpada na Trgovskoj gori.

Sporost u uspostavi radnih tijela i nepotpun konsenzus svih uéesnika u procesu u konaénici
usporavaju i prolongiraju definisanje potrebnog strate$kog pristupa koji ée predstavljati
zastitu interesa Bosne i Hercegovine, a u kojem bi se precizirale aktivhosti kao odgovor na
poteze koje ¢e u buduénosti preduzimati nadleini u susjednoj Hrvatskoj, a koje se ticu
mogudée izgradnje skladista ili odlagalista radioaktivnog otpada na ovom lokalitetu.

4.2. Nisu osigurane pretpostavke za efikasan rad Inspektorata 3to ugrozava
provodenje nadzora

Nisu osigurane sve potrebne pretpostavke za efikasan rad Inspektorata Agencije. Agencija
nema glavnog inspektora ni 12 godina od osnivanja. U posljednje dvije godine broj kontrola
koje provode inspekiori opada | manji je od planiranog 3to upuéuje na neadekvatnost
planiranja provodenja kontrola Inspektorata. Agencija nema pisanu analizu rizika i potpunu
evidenciju svih subjekata nadzora &to ne predstavlja osnovu za dobro planiranje provodenja
inspekcijskog nadzora i nema pretpostavku za efikasnost. Zabrinjavajuée je takoder i
neizricanje novZanih kazni za uginjene prekriaje iz Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj
sigurnosti. lako inspektori ukazuju na manjkavosti Zakona u ovom smislu, aktivnosti na
unapredenju postojecih rieSenja nisu preduzimane. Nisu primjenjivali odredbe Zakona i
pristup su temeljili na preventivnom djelovanju, odnosno nisu izricali novéane kazne za
uotene prekriaje.

S druge strane, u svom radu inspektori se susrecu s brojnim izazovima kao $to su nedostatak
opreme, nemoguénost podesavanja mjernih uredaja, stara vozila za odlazak na teren i
bezuspjesnim nastojanjem da im se osigura adekvatna kompenzacija za rad u posebnim
uslovima. Agencija je dugi niz godina upudivala, bez rezultata, dopise nadleznim
pokusavajuci poboljSati status zaposlenih u Agenciji | inspektora. Inspektori obavljaju svoje
aktivnosti u tri regionalna centra samostalno &ime moZe biti ugroZen antikorupcijski princip
(prisustvo dva Sovjeka) nuzan za obavljanje osjetljivih radnih procesa kao &to su kontrole.
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4.3. Zbog nepotpunog provodenja monitoringa radioaktivnosti u okolifu sam cilj
monitoringa je doveden u pitanje

Monitoring radioaktivnosti u ckoliSu koje provodi Agencija susreée se sa brojnim izazovima.
Ove aktivnosti se ne provode u skladu s predvidenim Pravilnikom o monitoringu
radioaktivnosti u okolisu. Aktivnosti su nepotpune i sam cilj monitoringa je doveden u pitanje.
Opcenito svrha provodenja monitoringa radioaktivnosti u okolidu nije ispunjena, a tide se
mogucnosti za pracenje radioaktivnosti u okoli3u kao posljedice lokalnog zagadenja nastalog
upotrebom izvora jonizirajuceg zracenja, te prisustvom prirodne radioaktivnosti i povecane
prirodne radioaktivnosti nastale u tehnicko-tehnoloSkim procesima. To zapravo moZe da
znaci da je upitno mogu li se nedovoljnim obimom monitoringa u sluéaju neocekivanog
povecanja radioaktivnosti osigurati pouzdani podaci za pravovremeno provodenje mjera
zastite. Kontrolisanjem ograni¢enog broja medija iz kojih se uzimaju uzorci ne moZe se sa
sigurno$cu utvrditi da je monitoring radioaktivnosti u okoli$u na potrebnom nivou. Agencija
ne ulaze dovoljno napora na obrazlaganje znacaja ove aktivnosti prilikom formulacije
budZetskih zahtjeva za ovu oblast. S druge strane, izvjedtavanje o provedenim aktivnostima
nije prilagodeno javnosti, nerazumljivo je i ne daje zainteresovanoj Siroj javnosti sliku o stanju
radioaktivnosti u okoliu u odredenim sredinama. lzvjestaji su nedovoljno jasni, nepotpuni i
kao takvi trebaju biti unaprijedeni sa ciljem njihovog priblizavanja Siroj javnosti. Aktivnosti na
izradi novog pravilnika o monitoringu okolida, traju ve¢ dvije godine, trebaju biti okonéane sa
jasnom procjenom potrebnih sredstava za implementaciju novog pravilnika koji i, pored
nepotpune implementacije trenutnog Pravilnika, uvodi i nove medije za monitoring
radioaklivnosti u okoliu. U konaénici, rezultati provedenog monitoringa ukazuju na to da
nema odstupanja u smislu poveéane radioaktivnosti u okolidu, ali je opravdano pitanje koliko
se ove tvrdnje mogu uzeti kao konane zbog Cinjenice da se monitoring obavlja nepotpuno.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju je imao za cilj predstaviti aktivnosti institucija na osiguravanju radijacijske i
nuklearne sigurnosti i zastite u znagajnim dijelovima tog sistema koji uklju€uju: upravljanje
radioaktivnim otpadom, aktivnosti institucija oko pitanja potencijalne izgradnje skladista ili
odlagalista radioaktivhog otpada u susjednoj RH u blizini granice s BiH, aktivnosti koje
provodi Inspektorat Agencije vreci nadzor nad korisnicima jonizirajuéeg zradenja, kao i
segment monitoringa radioaktivnosti u okolidu. U skladu s nalazima i zakljuécima ove studije,
Ured za reviziju je definisac preporuke nadleznim institucijama ¢&ija svrha je unapredenje
aktivnosti u spomenutim oblastima. Preporuke su upucene Vijecu ministara BiH, Drzavnoj
regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu sigurnost. Realizacijom datih preporuka,
stvorit ¢e se, izmedu ostalog, i bolje pretpostavke za osiguravanje radijacijske i nuklearne
sigurnasti | zastite u BiH, te doprinijeti stvaranju pretpostavki za realizaciju Ciljeva odrZivog
razvoja.

Preporuke Vifedu ministara BiH':

- Uspostaviti nadzor odnosno aktuallzirafi i intenzivirati pitanfe izgradnje
centralizovanog skladista radioaktiviiog otpada i istrosenih radioaktivinih izvora
u Bil te osigurati potrebnu podrsku Agencifi u provodenfu nfenth nadieZnosti

VM treba da od nadleZne instituciie, prije svega Agencife, zahtjeva da putem Komisije
intenzivira aktivnosti kofe ce dovesti do konacnog prediaganya lokacie za centralizovano
skiadiste RAQ | istrosenift radicakiivnifh izvora zracenjs. Takoder, VM treba zahtjevatli od
Agencife azuriranje clanstva Komisife koja fe formirana sa zadatkom da pronade pogodnt
lokaciiy za ovakvu vrstu objekala, odnosno periodidno fzvjestavanfe o radu formirane
Komisjje kao i do sada ostvarenim rezulfatima, a sve s cifjem odabira lokacie, izgradnfe
objekata i uspostavijansa centralizovanog pristupa upravifanjus ovom vrstom otpada u BiH. To
lakoder podrazumijeva | osiguravanje polrebnif [judskift resursa Agencili za neometano
obavifanje aktivnostf iz nfene nadieZnost.

- Definisati korake kafe ce BiH preduzeti kao odgovor na razvoyj sifuacije u vezi
sa mogucom [zgradnjom skladista/odiagalista radioaktivnog ofpada na
Trgovskof gori

To podrazumijeva intenziviranje saradnfe svih nadleznif sa cifiem iznalfaZenja optimalnog
pristupa u ogredivaniu buducih koraka kojima ce biti definisan blagovremeni odgovor viasti
v Biff na razvof situaciie i na moguce scenarije oko izgradnje objekta za skiadidtenje i
odlaganje radioaktiviog olpada na lokaciii u blizini granice sa BiH, a koii moZe imati
negativine posiiedice po okolis i fude u BiH.




Preporuke DrZavnoj regulatornof agencifi za radijacijsku i/ nuklearnu sigurnost:

- Intenzivirati aktivnost/ na iznalaZenfu potencijalne lokacife za buduce
centralizovano skladiste radioaktivnog otpada i istrosenih radioaktivnih izvora

Pod ovim podrazumijevamo da Agencija treba aZurirati élanstvo u Komisiii za pripremu
prijedloga lokacife centralnog skiadista, koja je zaduZena za iznalaZenje lokacije za buduce
céntralizovano skiadiste ove vrste oifpada. Sastanci Komisjje se trebaju odrZavati redovno i
o tome se treba izvijestiti VM. Potrebno je uraditi i analizu dosadadnjih posjeta potencijalnim
lokacjama te, u konacnici, u sto skorjjemn vremenu predioiti VM-u riedenje za budude
centralizovano skiadiste, kako bi se imenovao operalor skladista te pristupiio sakuplianju ove
vrste olpada na za to namyjenski predvidenom lokalitetu.

- Osigurati potrebne pretpostavke za efikasan rad inspektora za radijacijsku |
nuklearnu sigurnost u BiH

To se, izmedu oslalog, odnosi | na preduzimanje aktiviiosti na popunjavanju upraZnfenitr
pozicija, pozicije glavnog inspektora u Agenciii koje fe upraZnjenc od osnivanja Agencie,
zatim nabavku polrebne opreme i podesavanja mjernil uredaja za rad inspekitora i bolje
uslove rada inspektora.

- Unaprifediti sistem moniforinga radloaktivnosti u okolisu na nacin kofim ce se
postici svrha ove aktiviiost!

To se prije svega odnosi na dosljednu primjenu trenutnog Pravilnika o monitoringu
radioaktivnosti u okolisu, delalinijje obrazlaganje u budZetskom zshijevu vaZnosti ove
aktivnosti | posifedica kaju nepolpun monitoring radioaktivnosti u okolisu moZe imati na ljude
f okolis, zatim finalizaciju aktivnosti oko izrade novog Pravilnika o monitoringu radioaktivnosti
v ckolisu, kao i progjene potrebnih sredstava za njegovu implementaciju.

- Unaprijediti sistem izvjestavanfa o rezultatima provedenog monitoringa
radioaktivnosti u okolisu

fzviestali o rezultatima radicaktivnosti u okoliSu trebaju @ budu blagovremeni, pregledni i
jasno razumiiivi za siru javnost. Trebaju da sadrZe nedvosmisiene rezuffate monitoringa kao
i prikaz trendova i rezime stanja.
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- Unaprifediti sistem planiranfa | provodenfa inspekcijskog nadzora na nacin kofi
‘e osigurali efikasnost | efektivrost ovifi aktivnosti

7o se prije svega odnosi na fo da Inspekiorat DrZavne regulaforne agencife za radifaciisku i

nukiearnu sigurnost posjeduje pofpune evidencije svih subjekata nadzora, aktivnih i pasiviih,

krefra { primjenjufe pisane analize rizika za kontrolu subjekata koje ce biti ugradene u reaine

i provedive godisnje planove provodenja kontrola inspekfora. U smislu unapredensa
provodenyja inspekcijskog nadzora polrebno je primijjeniti Zakonom propisane odredbe za

iZricanfe novcanih kazni z2a evidentirane nedostatke prifikom nadzora. Ovo se takoder odnoss

/ na provoderje analize dosadasnjih propusta kod nadziranih subjekata. Ove aktivnosti

frebaju posluziii kao input Agencii za upucivanie odgovarafudi izmjena i dopuna Zakona o .
ragijaciiskof i nuklearnof sigumosti nadleZnim, s ciffem unapredenyja politike sankcionisanja

U oblasti inspekcijskog nadzora.

Tim revizije ucinka: Rukovodiiac Odjefs za konfrofu kvaliteta,
meltodologiiu | planiranje revizije ucinka

Eldina Pleho, voda tima Radivoje Jeremi¢

N

Jasmina Okanovié, revizorka uéinka




Prilozi

Prilog broj 1 - RADIOLOSKI INCIDENT U SARAJEVU

U Sargjevskom naselju Stup, u kojem se nalazi jedno od privremenih skladista radioaktivnog
i nuklearnog materijala u BiH, mjerenjem je utvrden povecan nivo zraenja. Vijest su u
septembru 2020, godine objavili svi poznatiji portali** u BiH i do3lo je do velike zabrinutosti i
upita kako gradana tog naselja, tako i gradana cijelog grada Sarajeva.

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost je izdala saopstenje za
javnost na svojoj sluzbenoj web stranici u kojem izmedu ostalog stoji:

~Radioloski incident se desio prifikom pocetka radova na jednom od obyjekala na lokalitetu
Energoinvesta u decembru 2018, godine. Tom prilikom fe doslo do unutrasnje kontaminacife
U objektu prouzrokovane radioaktivnim materijalom Cs™-137. Prema svim dosad utvrdenim
cinjenicama, ovaj radijjacijski incident prema INES-ovof® skali se kiasifikuje kao najniZi nivo
4. JNivo-1“%

Odmah po saznanju za problem DARNS je u skiadu sa svaiim nadieZnostima preduzeo sve
neophodne aktivnosti | mjere v cijju pravovremene sanacife situaciie kao | riesavanya
problema. Tom prilikom, DARNS je propisac myjere kojim je obavezao viasnika objekla o
njihovim obavezama v novonastalf situacij.

Od tog trenutka DARNS prati situaciju i u skladu sa svojim nadleZnostima preduzima sve
neophodne radnje kako bf ovaj problem bio saniran u najkracem roku, a sve u skiadu sa
postojecim zakonodavstvom i medunarodnim standardima.

Centar za zastifu od zralenja Zavoda za javno zdravstvo FBIH, kao licencirana ustanova
osposobifena za dekontaminacijy, kontrolu radljjacijske sigurnosti, je od pocetka desavanja
ucestvovao u rjesavaniu problema. 2a ove potrebe DARNS je u skladu sa dobrom praksom
u medunarodngf saradnyi ukijucio strucne i licencirane kuce i strucnjake iz Hrvaiske i Srbije

o https /v klix bafvijestibih/zasto-nadlezni-sute-g-navodnom-curenju-radioaktivne-materije-u-krugu-

[2] mnv t- dsara evald 3 38 . https: li wijestifbi vod-na-stupl-| turdjena-

mlesec;a—za-sﬂnamiu—mﬁmakt:mm-wrenj_

¥ Cezij je hemijski element koji je u periodnom sistemu elemenata odreden simbolom Cs, atomskog broja 55 i
atomske mase 132,90545. Jedan od mnogobrojnih cezijevih izotopa je radicaktivni cezij-137, koji se dobiva iz
radioaktivnog otpada, koji nastaje u nuklearnim reaktorima. Radioaktivni izotop cezij-137 ima vrijeme poluraspada
oko 30 godina, a koristi se u medicini, industriji | hidrologiji. lako je cezij srednje otrovan, vrio je opasan kao metal
i njegovi izotopi predstavijaju veliku opasnost za zdravije, u slutaju radioaktivnog ispustanja.

™ INES skala (eng. International Nuclear and Radiological Event Scale): Medunarodna skala za razvrstavanje
nuklearnih i radiclo$kih dogadaja Nivo 1 - 7, publikacija: INES: The International Nuclear and Radiclogical Event
Scale User's Manual 2008 Edition, published 2013

¥ Dogadaji su na skali svrstani na sedam nivoa: nivei od 1 do 3 nazivaju se nezgode, a nivel od 4 do 7 nesrede,
Skala je osmidljena tako da se tefina dogadaja poveta oko deset puta za svaki vi3l nivo. Dogadaji koji se
svrstavaju pod nivo 1 se nazivaju nepravilnosti | isti predstavijaju izlaganje stanownistva vecim dozama nego $to
|e godiinje zakonsko ograniéenije.
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koji su bili od velike pomocdi, Ove strucne osobe koje imafu puno vece iskustvo u ovakvim
posiovima e i dalje ostali angaZovane u rjesavanju ovoga problema, zafedno s nama.

DARNS ovim putem Zeli da obavijesti favnost u Bosnl i Hercegovini, a posebno gradane
naselfa Stup, kao i sve one koji rade ili prolaze na ovoj relacifi, da je kontaminirani
objekat obilfeZen [ osiguran zastifom od neoviastenog pristupa 24 sala svakog dana.

Uprava DARNS-a putem inspekcije prali stanje nivoa zradenfa na objekiu i u okruZenju |
ovom prifikom informisemo javnost da ne postoli povedana radioaktivnost izvan obiljefenog
objekta. 8 obzirom na prethodno, DARNS smalra da ne postofi razlog za zabrinutost za
zdravije stanovnistva i Zivolnu sredinu, pa stoga molimo medife, kao [ gradane da ne diZu
parku | ne podijeZu glasinama'®.

Medutim, iako Agencija u navedenom saopcenju tvrdi da je odmah po saznanju preduzela
neophodne aktivnosti, gdje se poziva na radiclogki incident koji se desio u decembru, revizija
je utvrdila da je Agencija imala saznanje za poveéan nivo zra¢enja i u augustu 2019. godine,
kada je drzavni inspektor izvréio inspekcijski nadzor privremeno uskladiStenog radicaktivnog
i nuklearnog materijala. Inspektor u zapisniku navodi da je mjerenjima izvrienim od strane
Zavoda za javno zdravstvo FBiH utvrden poveéan nivo zradenja i nakon izmjestanja
radioaktivnih® materijala. Iz zapisnika'™ inspektora se moZe vidjeti da je jo§ u maju 2019.
godine mjerenjem utvrden povecan nivo zragenja.’ Inspektor je pod tatkom (7) Zapisnika
naveo da ée u konsultacijama sa menadZmentom Agencije ispitati moguénosti za provodenje
detalinih mjerenja u bunkeru kako bi se utvrdio uzrok povedanog nivoa zratenja, te
omogudéilo slocbodno koristenje bunkera.

Slieded¢a aktivnost Agencije je u decembru 2019. godine, kada je obavljen inspekcijski
nadzor po usmenom nalogu direktora Agencije, a s ciliem provjere informacije dobijene od
Federalne uprave za civilnu zastitu. Zbog neposredne opasnosti po zivot i zdravlje ljudi
inspektor je usmeno i u zapisniku naloZio mjere koje subjekat nadzora mora odmah preduzeti
da bi se izbjegle mogucée 3tetne posljedice po Zivot i zdravije ljudi.'®

Rjesenje'™ je urudeno i izvodadu gradevinskih radova, koji je obavio i transport radicaktivhog
materijala iz navedenog objekta u drustvo koje se nalazi u llija3u i vrii otkup sekundarnih
sirovina. RjeSenjem je navedenom drustvu, izmedu ostalog, naloZeno da angaZuje ovlasteni
- licencirani tehnitki servis koji ¢e izvrSiti kontrolu radijacijske sigurnosti i radioaktivne
kontaminacije kamiona koji je prevozio radioaktivni materijal, da izvri vanredni zdravstveni
pregled svih osoba koje su bile ili mogle biti izloZene jonizirajuéem zraenju u licenciranoj

# hitnfwww darns, gov.bafru/Home/VijestOpsirnije ?vijestiD=49202017 1258482

* zvor CO-60, aktivnosti 3,9 MBq, izvor CO-60, aktivnosti 300 MBaq, izvor Tm-170, aktivnosti 5,3 MBqg, izvor Cs-
137, aktivnosti 32 GBq, izvor Cs-137, akiivnosti 45 GBq | izvor Cs-137, aktivnosti 45 GBaq, sve na dan 7.2.2005,
bili uskladidteni u podzemnom bunkeru 1x 1x 1 m.

' Zapisnik o izvrienom inspekcijskom nadzoru, broj: 06-04-13-851/19 od 09.08.2019. godine.

%11 Zapisniku o izvrienom inspekeijskom nadzoru, broj: 08-04-13-851/19 od 09.08.2019. godine, inspektor za
izvor navodi lzvjedta) ZZJZ FBiH broj: 298-355-1/19 od 14.5.2012. godine.

% RjeSenje, broj: UP-1-03-04-13-466/19 od 15.12.2019. godine.

1% Rjeenje, broj: UP-1-03-04-13-466-1/18 od 17.12.2019. godine.




(UG

zdravstvenoj ustanovi od strane Agencije i o svemu izvijesti inspektora. Q izvrdenju naloZenih
mjera je navedeno da ce biti napravljena sluZzbena zabiljedka.

U januaru 2020. godine, drzavni inspektor donosi RjeSenje'™ o dopuni rjeSenja drustvu
Bingo d.o.0. Tuzla sa mjerama koje vlasnik objekta treba preduzeti radi osiguranja normalnih
uslova za nastavak rada u objektu, a radioaktivni materijal (koji je u meduvremenu vracen u
isti objekat u kojem je izmjeren povecan nivo zraenja, u kojem se prvobitno i nalazio)
uskladiti na siguran nacin kako bi se izbjegla moguéa opasnost po Zivot i zdravije ljudi i
zastitio okolis.

Kontrola izvrdenja rjeSenja je obavljena u julu 2020. godine, a predmet nadzora je bila
sanacija | dekontaminacija prostora u krugu bivie firme Energoinvest termoaparati TAT'

° na Stupu u Sarajevu.'™ Kontrola je izvrSena kod pravnog lica Bingo d.o.o. Tuzla, koje je
sadasnji vlasnik predmetnog objekta. U ovom zapisniku je navedeno, izmedu ostalog, da je
postupajuci po riesenju inspektora subjekt nadzora angazovao tehnicki servis Ekoteh d.o.o.
Mostar, koji je kao podizvodaca radova angaZzovao drustvo Ekoteh dozimetrija d.o.0. Zagreb.
Takoder, da je po zahtjevu subjekta nadzora Agencija izdala RjeSenje'™ kojim se odobrava
drudtvu Bingo d.o.0. Tuzla skladistenje kontaminiranog materijala, dekontaminacija i sanacija
lokaliteta ,BINGO* d.o.0. Tvornicka broj 3, Sarajevo u skladu s Planom sanacije iz januara
2020. godine, te predaja kontaminiranog materijala ZZJZ FBiH, koji ée ih smijestiti u
privremeno skladiste.

Nakon izvrienog nadzora uslijedilo je pakovanje radioaktivnog otpada. lzvrieno je
oznaCavanje batve i zatvaranje, mjerenje doze zradenja na povriini i na 1m udaljenosti, te je
paket kao takav spreman za transport. Subjekt nadzora je upoznat da je i dalje potrebno da
osigura 24-satni nadzor objekta, te da ¢e se na osnovu dostavljenih izvjestaja od strane
tehnickih servisa donijeti rieSenje o statusu predmetne lokacije i aktivnostima koje subjekt
nadzora treba preduzeti.

U septembru 2020. godine Agencija je izdala Rje3enje kojim se odobrava ,BINGO” d.0.0.
° Tuzla, skladistenje kontaminiranog materijala nastalog nastavkom aktivnosti na
dekontaminaciji i saniranju lokaliteta ,,BINGO", Tvornitka broj 3, Sarajevo.

Zapisnikom o izvrdenom inspekcijskom nadzoru u novembru 2020. godine utvrdeno je da
je subjekat nadzora angaZovao Javno preduzece "Muklearni objekti Srbije” koji je izvrSio
dekontaminaciju i sanaciju lokaliteta u periodu od 05.10. do 17.10.2020. godine, te je sav
prikupljeni kontaminirani materijal upakovan u baéve i vreCe, da je inspektor zapecatio
kontejner dimenzija 1.5mx2.5mx1.5m, 3to je utvrdeno zapisnikom broj 06-0413-1480-2/20
od 22.10.2020. godine, da su radovi na dekontaminaciji nastavijeni dana 03.11.2020. godine

'™ RjeSenje, broj: UP-1-03-04-13-466-2/19 od 07.01.2020. godine.

¥ ...Podsiecamo, radi se o opasnom dugolivudem radionukiid koii ostaje u zraku decenjama, & predstaviia i
ozbiffan rizik za rdravije fudi i Zvofinja. Naime, ovaf spof fe dofao ne navedenu lokacu jod sredinom prosiog
stojjeca { bio fe koriSten za polrebe fadadnjeg .Energoinvesta TAT" a duvao se v posebno opremjenim

prostorfjama 23 skladidtenje  opasnih  materja.” -  zvod &z objavienog  leksla
httpssiavaz baviestibifBo243 | ioaktivi-cezi- 1.3 7 -i-dalie-na-stupi-rasio-og-nis-tkionfang-opasna-
matenja

108 Zapisnik o kontroli izvi3enja rjeSenja, broj: UP-1-03-04-13-466-3/19 od 08.07.2020. godine.
197 RjeZenje, broj: UP-1-05-04-7-242/20 od 10.06.2020. godine.
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od strane Javnog preduzeda "Muklearni objekti Srbije” te je inspektor, radi potreba dodatnog
skladistenja kontaminiranog materijala, dana 04.11.2020. godine uklonio sluZbeni ped&at,
sluzbenu plombu i obavjestenje o peacdenju, da je izvrieno skladistenje u vedi kontejner, da
je inspektor obavijestio prisutno lice da je potrebno ponovo izvrsiti pecacenje kontejnera u
kormne je smijesten radioaktivni materijal | da prisutno lice izjavljuje da se slaZe sa navedenim
postupkom. Istog dana, Zapisnikom o pedacdenju konstatuje se da je u skladu sa Pravilnikom
o uslovima i nadinu peéacdenja poslovnih prostorija | sredstava za rad subjekia nadzora
{(.Sluzbeni glasnik BiH" broj 83/16) izvrieno obilje?avanje zabrane pedacdenjem kontejnera
u kome su smjesteni izvori zratenja.

Tabela broj 5: Hronolo#ki slijed aktivnosti nadleZnih institucija na sanaciji radiclofkog incidenta

Godina | Datum aktivnosti | Aktivhost

14. maj Izvjestaj ZZJZ Federacije BiH — mjerenjima utvrden poveéan nivo
zraten]a | nakon lzmjestanja RA Izvora (izvor: Zapisnik inspektora
Armina Lagumdzije od 8.8.2019)

09. august Zapisnik inspektora Armina LagumdZije - inspekcijski nadzor
privremeno uskladiitenog radicaktivnog | nuklearnog materijala.
Inspektor u zapisniku navedi da je mjerenjima izvrienim od strane
ZZJZ FBiH utvrden poveéan nive zradenja i nakon izmjestanja.
radioaktivnih materijala (lzvie3taj ZZJZ FBiH broj: 298-355-1/19 od
14.5.2019.). Inspektor je pod taékom (7) Zapisnika navec da ce u
konsultacijama s menadZmentom Agencije Ispitati moguénosti za
provodenje detaljnih mjerenja u bunkeru kako bi se utvrdio uzrok
povedéancg nivoa zraenja, te omoguéilo slchodno koristenje
bunkera.

13. decembar Izvjeita] o mjerenju doze zradenja i ispitivanju kontaminacije

tehniékeg servisa Zavoda za Javno zdravstvo FBiH (izvor: Zapisnik
inspektora Krunoslava Saravanje od 07.01.2020.)

15. decembar Rjeienje inspektora Krunoslava Saravanje - obavljen inspekcijski
nadzor (12.12.2019.) po usmenom nalogu direktora Agencije, a s
ciliem provjere informacije dobivena od Federalne uprave za civilnu
zastitu o postojanju radicaktivnog materijala u objektu na navedeno;
adresi. Zbog neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi inspektor
je usmeno i u zapisniku nalofio mjere koje subjekat nadzora mora
odmah preduzeti da bi se izbjegle moguée Stetne posljedice po Zivati
zdravlje ljudi.

17. decembar Riefenje Inspektora Krunoslava Saravanje - uruéeno lzvodadu
gradevinskih radova, kao | transporta radioaktivhog materijala iz
navedenog objekta u druitvo koje se nalazi u llijasu i vrii otkup
sekundarnih sirovina. RjeSenjem je navedenom druitvu, izmedu
ostalog, nalozeno da angaZuje ovlaiteni — licencirani tehniéki servis
koji ¢e izvrditi kontrolu radijacijske sigurnosti i radioaktivne
kontaminacije kamiona Mercedes koji je prevozio radicaktivni
materijal, da izvr3i vanredni zdravstveni pregled svih osoba koje su
bile ili mogle biti izloZene jonizirajuéem zradenju.

23. decembar Inspektor Krunoslav Saravanja izvriio inspekcijski nadzor u
drustvu Energoinvest IMQ (izvor: RjeSenje o dopuni rjedenja, br. UP-1-
03-04-13-466-2f18 od 07.01.2020. godine.) U ulici Tvorniéka 3, Sarajevo,
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po pitanju ruSenja bunkera u kojemn su bili uskladiSteni radioaktivni
izvori koji su prebadeni | privremeno uskladisteni u objektu naprijed
navedenog drustva. Viasnik objekta u kome je bio predmetni bunker
je drustvo Bingo d.o.o. Tuzla. Inspektor je zapisnikom broj: 03-04-13-

1493/19 od 23.12.2019. godine utvrdio &injeniéno stanje o objektu u
kome se nalazio bunker, aktivnostima i mjerama koje su preduzete do
| 23.12.2019. godine.

07. januar Rje3enje o dopuni rjedenja inspektora Krunoslava Saravanje -
dopuna mijera za vlasnika objekta, Bingo d.o.o. Tuzla, koje treba
preduzeti da bi se osigurali normalni uslovi za nastavak rada u objektu,
a radioaktivni materijal uskladitio na siguran naéin kako bi se izbjegla
== moguéa opasnost po Zivet i zdravije ljudi i zastitlo okolis.

10. juni Po zahtjevu subjekta nadzora Agencija lzdaje RjeSenje kojim se
o odobrava drustvu Bingo d.o.o. Tuzla skladiStenje kontaminiranog
materijala, dekontaminacija | sanacija lokaliteta ,BINGO" d.o.0.
Tvorni¢ka broj 3, Sarajevo u skladu s Planom sanacije iz januara 2020.
godine, te predaja kontaminiranog materijala Zavodu za javno
2020 zdravstvo FBiH koji ¢e ih smjestiti u privremeno skladiSte. (lzvor:
Zapisnik o konfroli izvrienja rje3enja, broj; UP-1-03-04-13-466-3/18 od
([ 08.07.2020. goding).

24. juni Pravnica subjekta nadzora e-mailom obavijestila inspektore
Agencije da je doSlo do otudenja tri clovne plote sa predmetne
lokaclje iako je abjekat bio oznaden i osiguran Euvarom.

08, juli Zapisnik o kontroli izvrienja rieSenja, pregled izvriili inspektori:
Krunoslav Saravanja, Velibor Cukovi¢ i Irma Corali¢ - nadzor je
poteo 06.07. izvriena su mjerenja i konstatovana je poveéana brzina
doze zradenja na vide mjesta/lokacija. Nadzor je nastavljen 07.07. kad
je izvrien pregled lokacije, potraga za izvorima i identifikacija kritiénih
mjesta. Predstavnici Ekoteh dozimetrija d.o.0. Zagreb su naveli da
mogu da izvrie samo uklanjanje kontaminiranih dijelova skladista i
mapiranje skladista mjerenjem brzine doze na odredenim tatkama, ali
da ¢e se konsultovati sa rukovodstvom | ekspertima i narednog dana
0 cdluditi 5ta dalje raditi. Nadzor je nastavijen 08.07, i tad je izvriena
priprema lokacije za rad, pregled | mjerenje na lokaciji. Tri kriti€na
mjesta su oznatena znakom radioaktivnosti, jedno na mjestu gdje se
nalazi olovni §tit, drugo mjesto je kadika bagera, te treée mjesto je u
blizini betonskih komada od sru$enog bunkera. lzvrieno je pakovanje
radioaklivnog otpada. lzvr3eno je oznacavanje badve i zatvaranje,
mjerenje doze zradenja na povrSini i na 1m udaljenosti, te je paket kao
takav spreman za transport. Subjekat nadzora je upoznat da je i dalje
potrebno da osigura 24-satni nadzor objekta, te da ¢e se na osnovu
dostavijenih izvijeStaja od strane tehnickih servisa Ekoteh | ZZJZ
donijeti rjeSenje o statusu predmetne lokacije i aktivnostima koje
subjekat nadzora treba preduzeti.
10. septembar | Agencija je izdala RjeSenje kojim se odobrava ,BINGO" d.o.o0. Tuzla,
skladistenje kontaminiranog materijala nastalog nastavkom aktivnosti
na dekontaminaciji i saniranju lokaliteta .BINGO", Tvornitka broj 3,
Sarajevo. Dekontaminaciju i sanaciju lokaliteta izvr3it ée struna lica
Javnog preduzeda ,Nuklearni objektl Srbije” u skladu sa Planom rada
sprovodenja  aktivnosti  sanacije  stanja i dekontaminacije
kontaminiranog materijala i izvora zradenja na lokaciji bivieg pogona
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Energoinvest-TAT, Tvorniéka ulica 3, Sarajevo, akt broj 521/20 od
08.09.2020. godine. ,BINGG" d.oo Tuzla, Tuzla duan je predati
kontaminirani materijal iz stava (1) ovog Rjedenja Zavodu za javno
zdravstvo FBiH, Mariala Tita 9, Sarajevo, koji ée ih smijestiti u
priviemenc skladiite, uz neposredni nadzor driavneg inspektora za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost. :

06. novembar

Zapisnik o izvrSenom inspekcijskom nadzoru, inspekcijskim
nadzorom utvrdeno je da je subjektu nadzora odobrena
dekontaminacija i sanacija lokaliteta , BINGO™ 10.09.2020. geding, da
je subjekat nadzora angaZzovao Javno preduzece "Muklearni objekti
Srbije™ koji je izvriio dekontaminaciju i sanaciju lokaliteta u periodu od
05.10. do 17.10.2020. godine, te je sav prikuplieni kontaminirani
materijal upakovan u baéve i vrede, da je inspektor zapecatio
kentejner dimenzija 1.5mx2.5mx1.5m, 3to je utvrdeno zapisnikom broj
06-0413-1480-2/20 od 22.10.2020. godine, da su radovi na
dekontaminaciji nastavljeni dana 03.11.2020. godine od strane Javnog
preduzeéa "Muklearni objekti Srbije” te je inspektor, radi potreba
dodatnog skladiStenja kontaminiranog materijala, dana 04.11.2020.
goding uklonio sluZbeni peéat, sluZbenu plombu i obaviestenje ©
petacenju, da je izvrieno skladistenje u vedi kontejner, da je inspektor
obavijestio prisutno lice da je potrebno ponovo izvrditi peZadenje
kontejnera u kome je smjedten radicaktivni materijal | da prisutno lice
izjavljuje da se slaie sa navedenim postupkom,.

Zapisnikom o pe&adenju konstatuje se da je u skladu sa Pravilnikom
o uslovima i naginu peéaéenja poslovnih prostorija i sredstava za rad
subjekta nadzora (.SluZbeni glasnik BiH" broj 83716) izvrienc
obiljezavanje zabrane pefacenjem kontejnera u kome su smijesteni
izvori zradenja | to na sliededi naéin: sluzbeni pedat sa kojim je
izvrieno pe&acenje kontejnera; sluzbena plomba sa kojom je izvrieno
peiaéenje kontejnera; Obav]jestenje o petacenju broj 06-04-13-1528-
3/20 od 06.11.2020. godine koje je ostavijeno u prostoriji. Upozorava
se subjekat nadzora i druga prisutna lica da je skidanje ili povreda
slufbenog pecata, plombe ili znaka koji je ovladtena sluzbena osoba
stavila radi osiguranja predmeta ili prostorije, ili ko bez skidanja ili
povrede pedata, plombe ili znaka ctvorl osigurani predmet ili ude u
takvu prostoriju, krivino djele predvidenc &lanom 366. Krivignog
zakona Federacije BiH, za koje se moZe izredi kazna zatvora od tri
mjeseca do tri godine. Poku3aj ovog kriviénog djela je kaZnjiv. Makon
izvrienog pecacenja inspektor je dokumentovao fotografijama sa lica
mjesta navedeni kontejner u kome su privremeno uskladisteni
radioaktivni materijali, kao i sredstva za pecadenje | dokaz o izvrienju
navedene radnje.




Prilog broj 2: Hronologija aktivnosti institucija BiH u vezi s moguéom izgradnjom
skladista/odlagalista radioaktivnog otpada na lokaciji Trgovska gora, u neposrednoj

blizini granice BiH
Datum Aktivnosti Agencije Aktivnosti druglh Institucija
7. oktobar Parlamentarna skupstina BiH zaduzila je VM da
izradi primjedbe na prijedlog Macionalnog
programa za sprovodenje Strategije zbrinjavanja
RAQ, Il i ING-a RH - 3to je uginjeno u 2016. godini.
3.decembar | Informacija Agencije prema VM-u da je
odrzan Okrugli sto, gdje su bili prisutni
° predstavnici  Parlamentarne skupstine
BiH, DARNS, vi%e opcina. Takoder
obavjeStavaju da su uradena mijerenja
1 radioaktivnosti u zraku na lokaciji i da nije
utvrdena povidena radioaktivnost, a da je
i planiran i monitoring na podrugju Opéine
| Novi Grad.
15. decembar | Informacija Agencije prema
Predsjednidtvu, opis problema |
mnogobrojne aktivnosti u 2015. godini.
23. decembar NS RS donijela Rezoluciju o protivljenju izgradnje
skladita i odlagalifta na Trgovskej gori, opcina
Dvor, RH
FEor. & on 00 S e 0ic i R e e
3. februar FD Parlamenta Federacije BiH usvojio Deklaraciju
o protivienju izgradnje skladista i odlagalidta na
Trgovskoj gori, opcina Dvor, RH
8. februar Skupdtina USK usvgjila Deklaraciju o praotivijenju
| izgradnje skladista i odlagalista na Trgovskoj gori,
a opcéina Dvor, RH.
23. februar Javno izlaganje, Zagreb, bili prisutni i
postavijali  pitanja Jasmin  Emrig,
Parlamentarna skup3tina BiH, | Emir
g. Dizdarevic, direktor Drzavne
regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost BiH.
25, februar Ministarstvo zaStite okolisa | prirede RH
obavijestilo je nadleZne institucije u BiH o
1 zapodetom ,Postupku strateike procjene utjecaja
na okoli§ MNacionalnog programa provedbe
Strategije zbrinjavanja radioaktivinog otpada,
iskoriitenin izvora i istroZenog nuklearnog goriva
RH".
4. mart Javna rasprava Dvor, bili prisutni | postavijali pitanja
Edin Deli¢, prof., Univerzitet u Tuzli, Senad Oprasic,
Odjel za zadtitu okclida u MVTEO BIH.
4, mart Viada RS, putem Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarsivo | ekologiju, obavijestila

56




MWVP o zainteresovanosti za ufeide u postupku
izrade strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu
za nacionalni program provodenja  Strategije
zbrinjavanja RAG, Il i ING-a.

MVTEO BiH uputilo primjedbe vezano za javni uvid
u stratelku studiju za nacionalni program
provodenja strategije zbrinjavanja radioaktivnog
otpada, iskoriStenih izvora i istrofenog nuklearnog
goriva {Program za period do 2015 godine s
pogledom de 2060. godine).

49. sjednica, VM formirao Radnu grupu za pracenje
stanja 1 aktivhosti u vezi sa mogudom izgradnjom
odlagalidta na Trgovskoj gori.

RG broji 13 &lanova od kojih su dva iz Agencije.

21. april

Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo
i ekologiju RS uputilo primjedbe vezano za javni
uvid u stratedku studiju za nacionalni program
provodenja strategije zbrinjavanja radioaktivnog
ofpada, iskoridtenih izvora i istrofenog nuklearnog
goriva (Program za period do 2015, godine s
pegledom do 2060, goding).

22, april

Agencija uputila primjedbe vezano za
javni uvid u strateSku studiju za
nacionalni program provodenja
strategije  zbrinjavanja radioaktivnog
otpada, iskoridtenih izvora i istroSenog
nuklearnog goriva (Program za period do
2015. godine s pogledom do 2080.
goding).

Ministarstvo vanjskih poslova BiH uputilo
primjedbe vezano za javni uvid u stratedku studiju
za nacionalni program provodenja  strategije
zbrinjavanja radicaktivnog otpada, iskoristenih
izvora | istrofenog nuklearnog goriva (Program za
pericd do 2015. godine s pogledom do 2060.
godine).

OdrZzane  konsultacije  predstavnika
Hrvatske i BiH iz ove oblasti: MVYTEO BiH,
DARNS BiH, MPUGE RS | Ministarstva
zadtite okoliSa | prirode Hrvatske |
Driavnog zavoda =za radioloZku i
nuklearnu sigurnost u vezi sa strateskom
procienam uticaja na okolis Nacionalnog
programa za sprovodenje Strategije
zbrinjavanja RAO, Il i ING-a RH.

Agenciia uputila prijedlog pisma MVP-u,
koje je MVP uputilo Ministarstvu zastite
okoliga i prirode Hrvatske.

Agencija uputila pismo  Drzavnom
zavodu za radiclo$ku | nuklearnu
sigurnost Hrvatske sa primjedbama |
zahtjevorn za promjenu lokacije za
skladi§tenje RAOQ, Il i ING-a.

Ministarstvo vanjsklh poslova BiH uputilo
primjedbe vezano za javni uvid u stratelku studiju
za nacionalni program provodenja strategije
Zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoriStenih
izvora i istro3enog nuklearnog goriva (Program za
period do 2015. godine s pogledom do 2060.
godins).

Parlamentarna skupstina BiH donijela Deklaraciju
o protivijenju izgradnje skladista | odlagalidta na
Trgovskoj gori, opéina Dvor, RH.
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1. Juni Donesena Unska deklaracija o radioaktivnom i
nuklearnom ugroZavanju graniénog pojasa izmedu
Hrvatske i BiH i ugroZavanju regionalne sigurnosti.
30. juni PD PS donic ZakljuZak sa sedam tadaka sa

zaduZenjima institucijama BiH za naredne korake.

Krajem 2016.

Agencija angaZovala Advokatski ured
radi pruZanja pravnih konsultantskih
usluga.

Misija BiH u Briselu - lzvje&taj sa
sastanka 2017. godine, EK
U ovom izvjestaju, izmedu ostalog,
identifikovani su izazovi u oblastima:
uskladenost sa EUROATOM i
SHIPMENT direktivom EU (direktive o
zastiti od zradenja i sigurnom
prijevozu otpada), nedostatak ljudskih
kapaciteta | nedostatak centralnog

0.
septembar

odlagalista.
14. mart Agencil]i dostavijen finalni izvjesta]
Advokatskog ureda, koji su misljenja da
postupci RH, koji se odnose na odabir
lokacije na Trgovskoj gori, nisu u skladu
ni sa nacionalnim zakonodavstvom niti sa
medunarodnim cbavezama.
6. april Nota Ambasade RH o spremnosti da zaponu
pregovori 0 Sporazumu izmedu Viade RH | VM BiH
o saradnji u oblasti radiclo3ke | nuklearne sigurnosti
i zastite.
11. april MVP BiH prosljeduje Agenciji Notu Ambasade RH

radioloske i nuklearne s]iurnosti i zaStite,
2

Informacija SVIM MEDUIMA o utedéu
predstavnika MVP-a | Agencije na 62,
Konferenciji Medunarodne agencije za
atomsku energiju u Bedu, gdje su istakli
protivijenje drzave BiH odlagalidtu u
Trgovskoj gori.

o spremnosti da zapo&nu pregoveri o Sporazumu
izmedu Viade RH i VM BiH o saradnji u oblasti

18.
septembar

MVP BIH Uceite ministra Igora Crnadka na 63.
Generalnoj konferenciji Medunarodne agencije za
atomsku energlju. Kriticki osvrt na odluku Viade
Republike Hrvatske o ovom pitanju.

9. novembar

MNa 124, sjednici Vlada RH donijela Odiuku o
donoSenju Nacionalnog programa provodenja
Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada,
iskoridtenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva
{2015 — 2060).
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15. novembar | Informacija Agencije prema
Predsjednidtvu, oba doma PSBHiVM o
donoienju Cdluke Macionalnog
programa provodenja Strategije
zbrinjavanja RAQ, iskoritenih izvora i
istrofenog nuklearnog goriva Hrvatske.
Decembar Potpisan finansijski sporazum, EU
finansira nabavku opreme za monitoring
Zraenja u iznosu od 700.000 EUR (26
mjeseci implementacija).

2019 R,

1. januar U RH stupio na snagu Zakon o izmjeni zakona o
' radioloZkej 1 nuklearnoj sigurnosti (,Narodne
novine RH", broj: 118/2018) kojim su nadleZnosti
Drzavnog zavoda za radiclofku | nuklearnu
sigurnost RH prenesene na Ministarstvo
unutrasnjih poslova RH. Stoga je od poéetka 2018,
godine Drzavni zavod za radiolodku i nuklearnu
sigurnost RH kao takav prestao da postoji.

169. sjednica VM-a zaduZuje Agenciju da u
saradnji sa Radnom grupom za pracenje stanja i
aktivnosti u vezi s mogucom izgradnjom odlagalista
radioaktivnog otpada na lokaciji Trgovska gora,
opéina Dver u RH, za jednu od narednih sjednica
pripremi | VM-u dostavi objedinjenu informaciju o
trenutnom stanju i aktivnostima u vezi s mogucom
izgradnjom odlagalifta radicaktivnog otpada na
lokaciji Trgovska gora u Republici Hrvatskaj.

Agencila uputila PS BiH — aktom traZena
izmjena zakljutka o  imenovanju
predstavnika PS u RG za pracenje stanja
i aktivnosti u wvezi sa moguéom
izgradnjorn  odlagalista  nuklearmog
otpada na lokaciji Trgovska gora.

16-20. Agencija pokuiala dogovoriti bilateralni
saptembar sastanak sa Sefom delegacije RH g.
Trutom, ali nije uspjela (tokom B63.
Generalne konferencije IAEA, Bed&),

9. decembar DEI Zalje pismo Evropsko] komisiji ¢ stavovima
drZave BiH o mogucem odlaganju RAO u Trgovskoj
gori te da se isto iznese na sljedecim aktivnostima
Odbora EK za transport, energiju, okoli | regionalni

razvoi.

Januar Rezime 3. revizije Programa razgradnje Nuklearne
elektrane Kriko (NEK) i 3. revizijie Programa
odlaganja RAO i istroSenoga nuklearnog goriva
(ING) NEK

31. januar Odgover EK na pismo DEI, u prilogu komentari EK




28. februar

Agencila dostavila Informaciju VM o
stanju i aktivnostima u vezi sa mogudéom
izgradnjom  odlagalita  nuklearnog
otpada na lokaciji Trgovska gora.

3. mart

VM wvrata Informaciju Agencije o stanju i
aktivnostima u wvezi sa moguéom izgradnjom
odlagalista nuklearnog otpada na lokaciji Trgovska
gora, zbog toga Sto ista ne sadrZi misljenje UZ kao
i zakljutke o kojima se VM treba izjasniti ili samo
usvaojiti.

April

draft Informacije Agencije prema VM o
stanju i aktivnostima u vezi sa mogudom
izgradnjom skladista, a potom odlagaliita
Trgovska gora u kojo| stoji da ovaj
prostor ne zadovoljava neke od temeljnih
medunarodnih standarda, da je Agencija
2016. godine angaiovala Advokatski
ured za Kkonsultantske usluge, da
Agencija ima saradnju sa MVTEO (koji je
zaduien za ESPOO | ARHUS konvencije)
i entitetskim ministarstvima zaduZenim
za ZFivotnu sredinu, koje su BiH | RH
ratifikovale i koje ftretiraju negativni
prekograniéni uticaj i uceice
zainteresovane javnosti koja moZe biti
ugrozena izgradnjom objekta kao §to je
nuklearni objekat u ovomn sluéaju. (9.4.20
traZili miljenje od UZ, dostavljeno im
isto 15.4.20)

7. april

http:fmvteo.qgov.ba/publication/rea
ka-Gora- ska-B 4
hitps: klix.balvijestifbih/kosarac-hitno-

formirati-ekspertni-i-pravni-tim-koji-ce-zastupati-
interese-bih-u-slucaju wska-gorald 7128
Ministar vanjske trgovine | ekonomskih odnosa
BIH Sta%a KoSarac organizovac e hitnu
videckonferenciju na kojoj je razgovarano o namjeri
Hrvatske da gradi odlagalidte za radioaktivni i
nuklearni otpad na lokalitetu Trgovska gora,
neposredno u blizini granice sa BiH.

Ma videokonferenciji uéestvovali su ministrica
prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije RS
Srebrenka Goli¢, federalna ministrica za okelinu i
turizam Edita Dapo, €lanovi parlamentarne grupe
"Zeleni klub" Sasa Magazinovié i Jasmin Emrié, kao
i nadelnik Movog Grada Miroslav Drijaca.

Ué&esnici su konstatovali da odiuka Ministarstva za
zaltitu Zivotne sredine i energetike Hrvatske o
ustupanju lokacije bivieg wojnog skladista
Cerkezovac na upotrebu Fondu za finansiranje
razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada
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nuklearne elektrane "Kr3ko", sviedodi jasnoj
namjeri viasti susjedne zemlje da ne odustaje od
izgradnje spornog odlagaliita u neposrednoj blizini
granice sa BiH.

Ministar KoSarac informisac je svoje sagovornike o
sastancima koje je o ovoj temi imao sa
ambasadorom HR u BiH Ivanom Saboli¢em, te
resornim ministrom HR Tomislavom Coriéem.
Tokom videokonferencije istaknuto je da nadleine
institucije na svim nivoima viasti u BiH imaju
jednoglasan stav o neprihvatljivosti odlaganja
radioaktivnog otpada u neposrednoj blizini granice,
jer bi time bilo ugroZeno azdravije 250.000
stanowvnika u 13 opéina u slivu rijeke Une, kao |
Zivotna sredina. Upczoreno je i da je rijed o
ozbilinem sigurnosnom problemu, bududi da se
radi o vrlo trusnom podrudju,

Ma videokonferenciji zakljugeno je da ¢e MVTEO u
narednih nekeolikc dana dostaviti svecbuhvatnu
informaciju VM, u kojoj ce zatraziti da kroz
institucionaino  djelovanje  bude  formiran
koordinacioni tim, te ekspertna i pravna grupa koje
ée se baviti ovim otvorenim bilateralnim pitanjem sa
HR, kao i da se u svakoj projekciji budZeta institucija
BiH planiraju sredstva za rad pomenutih grupa.
Zakljufeno je i da je neophodno da sve nadlezne
institucije pojadaju diplomatske aktivnosti u cilju
sprecavanja HR da predmetnu lokaciju odredi kao
kenaénu za skladi3tenje radioaktivnog otpada.

16. april

13. sjednica VM - WM je usvojio Informaciju
MVTEQ o stanju i aktivnostima u wvezi sa
problematikom odlaganja radioaktivnog otpada i
istrofenog nuklearnog goriva na  lokaciji
Cerkezovac, Trgovska gora, opéina Dvor, RH.
MVTEO pripremit ¢e | VM na usvajanje dostaviti
prijedlog odluke ¢ imenovanju koordinacionog
tijela za problematiku odlaganja radioaktivnog
otpada i istrodenog nuklearnog goriva na lokaciji
Trgovske gore,

MVP ¢e intenzivirati diplomatske aktivnosti kako bi
se sprijecili pokufaji da Centar za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada bude lociran na padinama
Trgovske gore.

lzgradnja cdlagalifta na Trgovskoj gori suprotno
Espoo konvenciji i drugim medunarodnim aktima
koje su potpisale BiH | HR mogla bi ugroziti 250.000
stanovnika u 13 opcina u slivu rijeke Une | imala bi
izrazito negativan wuticaj na okolid u BiH.
Istovremeno  predstavija ozbiljan  sigurnosni
problem s obzirem na to da je rije€ o vrio trusnom
podruéju.
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21. maj

5. sjednica VM

Imenovani €lanovi KOORDINACIONOG TIJELA
ZA TRGOVSKU GORU

Vijeée ministara, na prijedlog MVTEQ, donijelo je
Odluku o imenovanju élanova Koordinacionog tijela
za problematiku odlaganja radioaktivnog otpada i
istrodenog nuklearnog goriva na lokaciji Trgovska
gora.

U Koordinaciono tijelo su imenovani ministar
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH Stada
Ko3arac, ministrica za prostorno uredenje,
gradevinarstvo | ekologiju u Viadi RS Srebrenka
Goli¢, federalna ministrica Zivotne sredine i turizma
Edita Bapo i direklor Drzavne regulatorne agencije
za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH Marinko
Zeljko.

28. maj

6. sjednica Doma naroda PSBIH

Zakljuéak o imenovanju predstavnika PSBIH u
Radnu grupu za pratenje stanja | aktivnosti u
vezl s moguéom izgradnjom odlagalista
nuklearnog otpada na lokaciji Trgovska gora,
opcina Dvor, Ciji je predlagaé Zajednicki kolegij oba
doma PSBiH. U ovu RG iz DN imenovani su delegati
Marina Pendes | Lazar Prodanovié.

3. juni

Koordinaciono tijelo BiH za problematiku
odlaganja radioaktivnog otpada i istrofenog
nuklearnog georiva na lokaciji Trgovske gore na
svojoj prvej sjednici donijelo je odluku o formiranju
ekspertskog tima koji ¢e imati 21 &lana.

https:/iwww.slobodnaevropa.org/a/30650649.ht

11. Junl

Agencijl dostavljen dnevni red za 8.
sjednicu VM (4.6.20) radi razmatranja
njihove Informacije o stanju |
aktivnostima u wezi sa moguéom
izgradnjom skladista, a potom odlagalista
Trgovska gora.

8. sjednica VM - Informacija o stanju i aktivhostima
u vezi s moguéom izgradnjom skladidta, a potom i
odlagalista na lokaciji Trgovska gora, RH.

- VM nije razmatrale Informaciju o stanju i
aktivnostima u wvezi s moguéom izgradnjom
skladita, a potom | odlagalidta na lokaciji Trgovska
gora, opcina Dvor, RH, iz razloga 35to se ova
preblematika rieSava na drugadiji nadin | VM je
pokrenuo vec odredene aktivhosti na prijedlog
MVTEQ imenovanjem é&lanova Koordinacionog
tijela za problematiku odlaganja
radicaktivnog otpada i istrofenog nuklearnog
goriva na lokaciji Trgovska gora imenovanjem
direktora DARNS BiH u predmetno tijelo, te de
materijal biti skinut sa elektronskog pregleda
materijala.

18. juni

9. sjednica VM - Tekuca pitanja
Formiranje ekspertskog tima u vezi sa mogudim
gdlagalidtem na lokaciji Trgovska gora
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Ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je
zatrazio odrzavanje vanredne telefonske sjednice
WM, na kojoj bi se donijela odgovarajuca odluka o
formiranju ekspertskog tima u vezi sa mogudim
odlagali$tern na lokaciji Trgovska gora.

30, Juni

10. sjednica VM - prijedlog odluke o imenovanju
Ekspertnog tima za pracenje stanja i aktivnosti u
vezi s problematikom odlaganja radioaktivnog
otpada i istroSenog nuklearnog goriva na lokaciji
Trgovske gore.

Ovaj prijedlog VM nije razmatrao, jer je ova
tatka skinuta na Kolegiju za sljedeéu sjednicu
VM-a na zahtjev ministrice MVP.

Ministar vanjske trgovine | ekonomskih odnosa
Stasa Kosarac organizovao je videokonferenciju sa
glanovima Koordinacionog tijela za problematiku
ndlaganja radioaktivnog otpada | istroSenog
nuklearnog goriva na lokacijl Trgovska gora.

hitp:/imvteo.gov.bafpublication/read/02072020

Majava 11. sjednice VM - Tagka 27.

Frijedlog MVTEO Odluke o imenovanju Ekspertnog
tima za pradenje stanja i aktivnosti u vezi sa
problematikom odlaganja radioaktivnog otpada i
istrofenog nuklearnog goriva na lokaciji Trgovske
gore

Pregledom zakljucka sa 11. sj. VM — nije bilo ove
tatke dnevnog reda na sjednici

15. juli

Ministar vanjske trgovine | ekonomskih odnosa
Stasa Kosarac organizovao je videckonferenciju s
Elanovima Koordinacionog tijela za problematiku
odlaganja radicaktivnog otpada | istrodenog
nuklearnog goriva na lokaciji Trgovska gora.

hitp:imvtec.gov.balpublicationfread/15072020

21.septembar

MVP BiH, ministrica Bisera Turkovié, uéeiée na 64.
Generalnoj konferenciji Medunarodne agencije za
atomsku energiju, izrazavanje duboke zabrinutosti
Zbog odluke Republike Hrvatske da |okalitet
Cerkezovac odabere za odlaganje nuklearnog
otpada i istroencg goriva Nuklearne elektrane
Kriko. BSastanak sa generalnim direktorom
Medunarodne agencije za atomsku energiju.

29, oktobar

19. sjednica VM -

VM je na prijedlog MVTEO donio Odluku o
imenovanju Ekspertskog tima za pradenje stanja
i aktivnosti u vezi s problematikom odlaganja
radioaktivnog otpada i istrodenog nuklearnog
goriva na lokaciji Trgovske gore, uz korekcije na
sjednici.

Na sjednici je donesena | Odluka o imenovanju
Pravnog tima za izradu strategije pravne zastite
interesa BiH u vezi s pitanjima odlaganja
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REC U T U e

radioaktivnog otpada i istroSenog nuklearnog
goriva na lokaciji Trgovske gore.

Ekspertski tim, sastavijen od predstavnika drzavnih,
entitetskih, kantonalnih i lokalnih viasti te nauéne
zajednice, sacinit ¢e sveobuhvatnu struénu analizu
stanja i uticaja moguceg cdlagalista na Trgovskoj
gori; izraditi prijedlog mjera zastite stanovni3tva u
13 opéina u BiH u slivu rijeke Une i zastite okoli3a;
te definisati ekonomicna i efikasna rjeSenja za
spreCavanje, ublazavanje | pracenje znaéajnih
negativnih uticaja eventualnog odlagalidta. Tim ¢e
imati | druge zadatke, po nalogu VM-a i
Koordinacionog tijela za pracenje stanja i aktivnosti
u vezi s problematikom odlaganja radioaktivhog
otpada i istrofenog nuklearnog goriva na lokaciji
Trgovske gore.

Prvi sastanci ovih timova trebali bi biti odrZani
tokom sljedecih 15 dana.

Owi timovi mogu biti dopunjeni | novim &lanovima,
a najavijena je moguénost konsultovanja i
medunarodnih struénjaka iz ove oblasti.
Ekspertski i Pravni tim duZni su svaka tri mjeseca,
posredstvom MVTEO, izvjeStavati Vijece ministara
BiH o radu | realizaciji zadataka | aktivnosti.

lzvor: Ured za reviziju na osnovu svih dostavijenih i javno dostupnih informacija




Prilog broj 3: Radna tijela za pitanje izgradnje skladista/odlagali3ta na lokaciji Trgovske
gore

Proces formiranja prve Radne grupe za pracenje stanja i aktivnosti na lokaciji Trgovska
gora

Vijeée ministara je u martu'® 2016, godine, sa devet mjeseci kasnjenja, formiralo Radnu
grupu za pracenje stanja i aktivnosti u vezi sa moguéom izgradnjom skladidta radioaktivnog
otpada na lokaciji Trgovska gora, opéina Dvor (Radna grupa), iako je PS BiH jos sredinom
2015. godine donio zaklju¢ke o potrebi njenog formiranja. Radna grupa je brojala ukupno 13
&lanova'®. Clanovi Radne grupe su bili i predstavnici oba doma Parlamentarne skupétine
BiH, ali je pojedinima istekao mandat u proteklom izbornom ciklusu, podetkom decembra
2018. godine.” Imenovanje novih &lanova Radne grupe desilo se tek u februaru 2020.
godine.'"

Radna grupa je odrzala tri sastanka — dva u 20186, a posljednji krajem juna 2017. godine.
Glavni rezultat njenog rada bilo je usvajanje Rezolucije o neprihvatanju izgradnje skladista i
odlagali§ta radioakiivhog otpada, iskoridtenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva i
protivljenju aktivnostima u vezi sa izgradnjom skladista i odlagaliZta na Trgovskoj gori, opéina
Dwvor, RH, od strane Parlamentarne skupétine BiH.""? Nakon sredine 2017. godine Radna
grupa nije zasjedala, a Qdlukom o imenovanju &lanova Koordinacionog tijela za problematiku
odlaganja radicaktivnog otpada i istroSencg nuklearnog goriva na lokaciji Trgovska gora,
radna grupa prestaje da postoji.

Uspostava Koordinacionog tijela za problematiku odlaganja radioaktivnog otpada i
istrosenog nuklearnog goriva na lokaciji Trgovska gora

108 40, sjednica VM-a od 21.03.20186, godine.

¥2 1) Srebrenka Golié, ministrica za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpsks,
predsjedavajuda; 2) Mario Karamatié, delegat u Domu naroda PS BiH, &lan; 3) Sifet Podzic, delegat u Domu
nargda PS BiH, {lan; 4) Dragutin Rodié, delegat u Domu naroda PS BiH, &lan; 5) Diana Zelenika, poslanica u
Predstavni¢kom domu P3 BiH, £lan; 6) Borislav Bojié, poslanik u Predstavnitkom domu PS BiH, élan; 7) Jasmin
Emric, poslanik u PredstavniCkom domu PS BiH, élan; 8) Emir Dizdarevié, direktor Drizavne regulatorne agencije
za radijacijsku i nuklearnu sigurnost, &lan; 9) Nijaz Cardaklija, MVP BiH, &lan; 10) Vanda Medié, MVTEQ BiH, &lan;
11} Armin Lagumdzija, Driavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost, &lan; 12) Svietlana
Radusin, Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstve | ekalogiju Republike Srpske, lan; 13) Rasim Tiro,
Federalno ministarstvo okolia i turizma, &lan.

10 Konslituirajuca sjednica PredstavniZkog doma Parlamentarne skupétine Bosne | Hercegovine.

MZakljugak o imenovanju predstavnika Parlamentarne skuptine BiH u radnu grupu za pracenje stanja i
aktivnosti u vezi ¢ mogudom izgradnjomn odlagaliZta nuklearnog otpada na lokaciji Trgovska gora, opéina Dvor,
wSluZzbeni glasnik BiH" broj: 32/20.

12 Sluzbeni glasnik BiH" broj: 41/16, hitp:/iwww.sluzbenilist.balpage/akt/iFBF 7Y 7xxmKs=




U maju 2020. godine dolazi do novog pristupa nadleznih | prestaje da vazi prvobitna Odluka
o formiranju Radne grupe za pracenje stanja i aktivnosti u vezi sa moguéom izgradnjom
spornog skladiSta/odlagalidta jer VijeCe ministara, na prijedlog MVTEO, donosi Odluku o
imenovanju ¢lanova Koordinacionog tijela za problematiku odlaganja radioaktivnog otpada i
istroSenog nuklearnog goriva na lokaciji Trgovska gora (Odluka). Uspostavija se novo radno
tijelo — Koordinaciono tijelo, i u Odluci o imenovanju &lanova Koordinacionog tijela stoji da
¢e ono davati konkretna zaduZenja ekspertskom i pravnom timu za pracenje stanja i
aktivnosti u vezi sa problematikom odlaganja radioaktivnog otpada i istro$enog nuklearnog
goriva na lokaciji Cerkezovac, Trgovska gora, te da ¢e sredstva za rad ovog ekspertskog
tima biti utvrdena posebnim aktom koji ée donijeti Vije¢e ministara.

Medutim, prijedlog odluke o uspostavi ekspertskog tima ne biva usvojen na 10. i 11. sjednici
VM-a 30.06.2020. godine i 09.07.2020. godine uz odgadanje odlucivanja o tom pitanju
iniciranog od strane MVP-a BiH.

Vijece ministara je tek u oktobru 2020. usvojilo Odluke o imenovanju ekspertskog | pravnog
tima, pet mjeseci naken svoje Odluke o najavi formiranja ovih timova.

Namijera je da ekspertski i pravni tim budu zaduzeni za pracenje | adekvatno reagovanje na
postupke koje preduzimaju nadleini u susjednoj Hrvatskoj u wvezi sa izgradnjom
skladidta/odlagalista na Trgovskoj gori.




Prilog broj 4: Sematska ilustracija jednog sluéaja inspektorskog nadzora od
upozorenja do RjeSenja o zabrani

Sematski je prikazan slucaj koji je trajao 3est mjeseci od prvog inspektorovog nadzora do
ishoda koji je okonéao zabranom upotrebe uredaja.
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Subjekl nadzora pismend traf
produenja roka zhog presaljEnia Korntrola Evrienia
na novu adresy oznovnog Riefenja i konstatacija
da se zabrani koriftenje uredaja do

dobivanja Licenca

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka Inspektorata Agencije

Nakon produZenih rokova za otklanjanje nedostataka subjekt nadzora nije ispoitovao
naloZenu mjeru i pribavio Licencu za posjedovanije i koridtenje izvora jonizirajuéeg zraéenja,

ali nov€ana kazna nije izricana.




Prilog broj 5: Aktivnosti Agencije na rije$avanju statusnih pitanja inspektora

Agencija je u periodu od 2009. do 2014. godine uputila vise dopisa prema VM-u i MFT-u u
kojima je obrazloZila svoje zahtjeve. U 2011. godini Agencija je uputila MFT-u prijedlog za
dopune Zakona o placama | naknadama u institucijama BiH, predlazuci uvritavanje odredbi
u Cetiri postojeca Clana pomenutog Zakona i obrazlaZuci detaljno kompleksne i zahtjevne
uslove rada inspektora na terenu koji mogu predstavijati opasnost po njihovo zdravije. Cilj je
bio poboljSanje statusa inspektora, odnosno zadovoljavanje principa “ista plada za isti ili
slican posao”, kao i svrstavanje Agencije u regulatorne institucije.'™

Ministarstvo finansija je odgovorilo na dopis Agencije uz objadnjenje da ¢e razmotriti iznijete
prijedloge, te ako se isti pokaZu opravdanim u okviru procedure izmjena Zakona o placama
i naknadama u institucijama BiH, obuhvatiti i dostavljene prijedloge.'

Bez Zeljenog rezultata po Agenciju i u 2014, godini upucivani su dopisi MFT-u i VM-u trazedi
uskladivanje placa i naknada zaposlenih sa propisima koji ureduju plade i naknade
zaposlenih u institucijama BiH."" Od 2014. godine zabiljeZeno je Sest izmjena i dopuna
Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH. Ove izmjene se nisu ticale prijedloga
Agencije. U 2016. godini MFT je uputio nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH, koji je tretirao pitanje dodatka na osnovnu plaéu u
iznosu do 20% za inspektore za radijacijsku i nuklearnu sigurnost, ali pomenuti nacrt nije
usvojen, tako da inspektori i dalje nemaju nov&ani dodatak na placu zbog posebnih uslova
rada.

*2 Dopis Agencije od 07.04.2011. godine, broj: 04-02-1-418/11

'™ Dopis MFT-a od 13.04.2011, br. 08-02-2-2908-2/11

W5 Agencija prediale da, polazedi od principa “ista plata za isti ili slian posao” utvrdenog &anom 3. stav (1)
tacka a) Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH (SluZbeni glasnik BiH br: 50/08, 35/09, 7508, 32/12,
4212, 5012, 32113 1 87M3), keeficijenti za obrafun plada zaposlenim u Agenclji utvrde u skladu sa odredbama
&lana 21. i 22. Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH. Takoder, Agencija prediaZe da se za pojedina
radna mjesta u Agenciji utvrdi pravo na dodatak na placu, u skladu sa Elanom 26. Zakona o platama i naknadama
u institucijama BiH.
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