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IoAropnqn, a norrrucao ra je, y uue Eocne u XepqeronuHe, r. E4nn
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C noturoearbeN,r,

IIII CEKPETAP
? , r

,{/-*
rc EyxaEop



- - ,  t . /  /  7

)3t*' 
-r'- 

"/,t",*,
o,9.o€.2..1/4 -

-?z-E--1
BOCHA r{ XEPTIETOEVTIJ.A/

MuHucrapcreo IrHocrpaHr.rx rtoc,iroBa

BOSNA I HERCEGOVINA
Minista rstvo va njskih poslova

S po5tovanjem,
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Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji sporazuma o finansiranju programa
prekogranitne saradnje Bosna i Hercegovina - crna Gora za 2014.godinu izmetlu
Bosne i Ilercegovine i Evropske unije, koju predstavlja Evropska komisija,
dos tav l j a  se

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju
programa prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Cma Gora za 20l4.godinu izmedu
Bosne i Hercegovine i Ewopske unije, koju predstavlja Ewopska komisija, potpisan
2l.decembra 2015.godine u Sarajevu,05. oktobra 2015.godine u Briselu i 28. decernbra
2015.godine u Podgorici, na engleskom jeziku.

vijece ministara Bosne i Hercegovine je na svojoj 57. sjednici, odrZanoj
23.05.2016. godine ufwdilo prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma, diji
zak[udak dostavljamo u prilogu akta.

Molimo Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine da donese odluku o ratifikaciji
sporazuma o finansira4iu progftrma prekogranid.ne saradnje Bosna i Hercegovina - cma
Gora za 20l4.godinu izmedu Bosne i Hercegovine i Ewopske unije, koju predstavlja
Evropska komisija.

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+38? 33) 4?2-188 - Mycara 2, CapajeBo, TeJr: (+387 33) 2It1-100, OaKc: ( +38i, 33) 227-(56
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SPORAZUM O FINANSIRANJU

POSEBNI USLOVI

Europska komisij a., u daljnj em tekstu ,,Komisija" ili ,,ugovorna strana", koja djeluje u irne Europske
unije, u daljnjem tekstu ,,Unija",

jedna ugovorna strana" i

Bosna i Hercegovina koju predstavlja Direkcija za europske integracije VijeCa ministara Bosne i
Hercegovine i Vlada Cme Gore koju predstavlja Ministarstvo vanjskih poslova i ewopskih integracij4
u daljnj em tekstu zajednidki ,,korisnici IPA [I programa", ili zasebno ,,korisnik IPA II programa" ili

,,ugovoma strana",

druga ugovorna strana,

a zajedniiki u daljnjem tekstu ,,ugovorne strane"

SPORAZUMJELE SU SE KAKO SLIJEDI:

tlan 1. - Program aktivnosti

(1) Unija pristaje da finansira, a korisnik IPA II programa prihvaia finansiranj e sljedeieg Programa
aktivnosti opisanog u Dodatku I:

Program aktivnosti prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora za
2014. godinu

Broj globalne obaveze (CRIS): 2014137 -658

Ovaj program aktivnosti se finansira sredstvima iz btdleta Unije na temelju sljedeieg osnovnog
dokumenta: Instrument pretpristupne pomo6i (IPA II)'.

(2) Ukupni procijenjeni tro5kovi ovog programa aktivnosti imose 988.235,30 eur4 a najvedi
moguCi doprinos Unije ovom programu aktivnosti definiran je u iznosu od 840.000 eura.

Od korisnika IPA II programa ne odekuje se nikakav finansijski doprinos.

elan 2. - Razdoblje izvr5enja i razdoblje operativne provedbe

(l) Razdoblje izvrSenja ovog sporazuma o finansiranju definirano u dlanu I (1) Dodatka IIje 12
godina od stupanja na snagu ovog sporzuma o finansiranju.

(3) Operativna provedba ovog sporazuma o finansiranju definirana u dlanu 1 (2) Dodatka II je 6
godina od sfupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju.

rUredba (EU) br.23ll20l4 Europskog parlamenta i Vijeia od 11.3.2014. godine kojom se uspostavlja
Inshumentpretpristupne pomoii (IPA II), OJ L 77, 15.3.2014., str. 11.
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itan 3. - Adrese i obavijesti

Sve obavijesti koje se odnose na provedbu ovog sporazuma o finansiranju su u pismenoj formi i

izridito se pozivaju na ovaj program aktivnosti kako je definirano u dlanu I (1) i Salju se na sljedeie

adrese:

a) Za Komisiju

Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o proSirenju (DG NEAR)

Direkcija D
Rue de la Loi 15
B-1049 Brisel, Belgija
Telefon:
32 (0)229-57198

E-mail: NEAR-D4@ec.europa-eu

b) Za korisnika IPA II programa

Za Bosnu i Hercegovinu:

Direkcija za europske integracije Vijeda ministara

Trg Bosne i Hercegovine 3,XVIII

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

E-mail: kabinet.dei@dei. gov.ba

Za Crnu Goru:
Veleposlanik Aleksandar Andrija Pejovid
DrZavni sekretar za europske integracue i DrZavni IPA kordilator
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracij a
Stanka Dragojeviia 2, 81000, Podgorica, Cma Gora
Fax: +382 20225 591
e-mail: alekandar.pejovic@mfa.gov.me

ilan 4, - Kontakt-osoba za OLAF

Kontakt-osoba korisnika IPA II programa s odgovaraju6im ovlaitenjima za direklnu saradnju s
Europskim uredom za borbu protiv prevara (OLAI), s ciljem oiak5avanja operativnih aktivnosti
OLAF-a je: Ministarstvo finansija i trezaru BiH, e-mail: cfcu@nft.gov.ba i gcfa Arja Pavlidid,
AFCOS kontakt-osoba./AFCOS sluZbenica Ministarstva finansija Crne Gore (tel: +382 20 224-480).

dhn 5. - Okvirni sporazumi

Program aktivnosti provodi se u skladu s odredbama Okvimog sporazuma imreilu Europske komisije i
Bosne i Hercegovine o aran2nanima za provedbu finansij ske podrSke Unije Bosni i Hercegovini u

okviru Instrumenta pretpristupne pomo6i (IPA II) koji je stupio na snagu dana 24.08.2015. godine, te u

skladu s odredbama Okvirnog sporaanma izmeclu Europske komisije i Cme Gore o aranhnanima za
provedbu finansij ske pomoCi Unije Cmoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne pomoii (IPA II)
kojije stupio na snagu dana 04.06.2015. godine (u daljnjem tekstu: ,,Okvimi sporazum/sporazumi").
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Ovaj sporazum o finansiranju dopunjuje odredbe gore spomenutog Okvimog sporazuma, U sludaju
suprotnosti izmedu odredaba ovog sporazuma o finansiranju s jedne strane, i odredaba Okvimog
sporazuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvirnog sporazuma-

ilan 6. - Dodaci

(l) Ovaj sporazum o finansiranju se sastoj i od:

a) ovih posebnih uslova;
b) Dodatka I: Program aklivnosti prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Cma Gora za

20 1 4. god inu (C(20 I 4) 93 5 I / 10.12.201 4. godine);
c) Dodatka I A: Program prekogranidne saradnje 2014-2020. u okviru IPA II programa imredu

Bosne i Hercegovine i Crne Gore;
d) Dodatka II: Op6i uslovi;
e) Dodatka III: Model Godi5njeg izvje5taja o provedbi hograma prekogranidne saradnje u

okviru programa IPA II pomoii u skladu s dlanom 80. Okvirnog sporazuma;
f) Dodatka III A: Model Godi5njeg izvje5taja o provedbi IPA II pomodi u skladu s dlanom 58.

Okvirnog spora lma.

(2) U sludaju suprotnosti izmetlu odredaba Dodataka, s jedne strane, i odredaba ovih posebnih
uslova s druge shane, prednost se daje odredbama Posebnih uslova. U sludaju suprotnosti
izmedu odredaba Dodatka I s jedne strane i odredaba Dodatka II s druge strane, prednost se
daje odredbama Dodatka II. U sludaju suprotnosti izrnetfu odredaba Dodatka I s jedne strane i
odredaba Dodatka I A s druge strane, prednost se daj e odredbama Dodatka I A.

thn 7. - Stupanje na snagu

Ovaj sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpi5e posljednja stran4 a najkasnije 31.12.2015.
godine.

Sporazum o finansiranju je sastavljen u tri istovjetna primjerka na engleskom jeziku, od kojihjejedan
predat Komisiji, a preostala dva korisnicima IPA II programa.
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Za korisnike IPA tr programa: Za Komisiju:

/nojeruCni potpis/

Za Bosnu i Hercegovinu:
G-din Edin Dilberovid Gospodin Jean-Eric Paquet

Direktor Direktor

Direkcija za europske integracije Europska komisija

Vijeia ministara BiH DG NEAR/D
Rue de Ia Loi 12
B-1049 Brisel, Belgija

Sarajevo, dana:
2t.12.2015.

Za Cmu Goru:
Veleposlanik Aleksandar Andrija Pejovid

Havni IPA kordinator (NIPAC)

Ministarstvo vanjskih poslova i

europskih integracija

Podgorica, dana: 28. 12.201 5.

Brisel,dana:
05/10/2015



DODATAKI
Ak i;"i program prekograniine saradnje Bosna

godinu

1 IDENTIFIKACUA

i Hercegovina - Crna Gora za 2014'

Bosna i Hercegovina' Cma Gora

2014137658

0,84 miliona eura

22.020401

CRIS/ABAC Reference
obaveza

Doprinos Unije

BudZetske stavke

DGkttr"upfi [at--rE-t'opskekomisije

Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije

Crna Gora: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih

NaEin upravljanja

Odgovorne strukture

31.12.2015.  godine
Krajnji datum za
zakljuEivanje

Sporazuma o finansiraniu sa

zemljama korisnicama
programa IPA II (triPartitni)

: godine nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o

fin'ansiranj u (nakon Sto posljednja ugovoma strana

potpise SPorazum.l'

s iznimkom sludajeva navedenih u dlanu 189 (2)

Finansijskog ProPisa

6 godina nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o

fiiansiranju (nakon Sto posljednja ugovoma strana

potpiSe SPorazum)

Krajnji datum za oPerativnu
provedbu

12 godina nakon datuma zakljudivanja Spo:Yil1o

fina:nsiranju (nakon 5to posljednja ugovoma srana

prihvaianja raduna

Jedinica Bosna i Hercegovina (Cl)

Izaslanstvo EU-a u Bosni i Hercegovini

provedbu/Izaslanstvo EU-a



2 Opls PRocRAMA AKTIvNoSTI

2.I PREGLED PROGRAMA SARADNJE 2014_2020. GODINE

Sljedece 54 opdine u Bosni i Hercegovini i 14 opiina u Crnoj Gori su kvalificirane u okviru

ovog programa:

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Trnovo, Tmovo RS, Pale, Pale Prada, Novo GoraZde,
GoraZde, dajnide, Foda Ustikolina, Kalinovik, Rudo, Visegrad, Rogatic4 Foda, Gacko,

Nevesinje, Iriostai, HadZiCi,Istodna IlidZa, tlidZa, Siroki Brijig, Ljubu5ki, eapljina, Citluk,

Stolac, Berkoviii, Bile6a, Ljubinje, Neum, Ravno, Istodni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama"
Kupres, Kupres (RS), Tomislavgrad, Posu5je, Grude, Livno, Sokolac, Istodno Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo56a, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Istodni Stari Grad, Ilija5, Vare5,
Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, Kre5evo, Centar Sarajevo, Novo Sarajevo, Olovo'

Crna Gora: Pljevlja, PluZine, Zabliak, Savnik, NikSi6, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bijelo
Polje, Mojkovac, Kola5in, Berane, Petnjica, Danilovgrad.

Analize stanja provedene prilikom pripreme ovog programa ukazale su na nekoliko kljudnih
izazova i prilika kojima se treba posvetiti i kojeje potrebno podrZati u okviru prekogranidne

saradnj e:

Nedostatak prilika za zapoili avanje

Nedostatak prilika za zaposljavanje je jedna od najveiih prijetnji u programskom podrudju.

Utj ede na Zivotni standard vedeg dijela stanovniStva i kljudni je uzrok migracijskih tokova.
Kratkorodno unaprjedenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moZe dak biti i
pogor5an, posebno kada su u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovni5tvo.

Bogati prirodni resursi ugroieni zagadenjem i prirodnim katastrofama

Iako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugroZenim i izloZenim

odredenom broju rizika, od zagadenja do prirodnih katastrofa.

Turizam moie doprinijeti ekonomskam ramoju

Adekvatna upotreba i promoviranje prirodnih resursa i kultumog naslijeda mogu doprinij eti
otvaranju podrudja u smislu odrZivog turizma kao instrumenta za ekonomski rast.

Kljudne preporuke definirane nakon privremenih ocjena i revizija progama prekogranidne
saradnje u razdoblju od 2007. do 2013. godine razmatrane su prilikom razvoja ovog
programa. Prema tome, programi prekogranidne saradnje za tazdoblje od 2014. do 2020.
godine orijentirani su na broj tematskih prioriteta, Sto pomaZe u postizanju boljih rezultata i
dovode do veieg utjecaja. Usto, provedba programa prekogranidne saradqle je

pojednostavljena, najprije zbog postojanja jedinstvenog ugovomog tijela i jedinstvenog

finansijskog okvira za svaki program. Bliska saradnja izmedu dviju zemalja tokom svakog
koraka provedbe programa je klju[na i trebat ie biti osigurana i za ovaj proglam
prekogranidne saradnje, uz postojanjejednog Ugovornog tijela. Nadalje, iskustvo je pokazalo
da potencijalni aplikanti trebaju podrSku prilikom odre<tivanja mogudih projektnih partnera s
druge strane granice i u razvoju visokokvalitetnih ponuda. Nastavit 6e se s pruZanjem ove
vrste podr5ke.
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(l) Opis aktivnosti, cilj, olekivani rezultati

Opis aktivnosti: Aktivnosti prekoganidne saradnj e u pogranidnom regionu u domenu

zapo5ljavanj4 mobilnosti radne snage i socijalne i kultume inkluzij e; okoli5, prilagodba na

klimatike promjene i smanjenje, sprjedavanje i upravljanje rizikom; ttrizam i kulturno i
prirodno naslijede.

Cifj: Socijalno-ekonomski razvoj i jadanje susjedskih odnosa u prekogranidnom podrudju

koz provedbu aktivnosti prekogranidne saradnje s ciljem:
(a) promoviranja zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kultume prekogranidne

inkluzije kroz, izmedu ostalog: integriranje prekogranidnih trZiSta rada, ukljuduju6i
prekogranidnu mobilnost; zajednidke lokalne inicijative u smislu zapoSljavanja; informiranje i

savjetodavne usluge i zajednidke obuke; jednakost spolova; jednake prilike; integriranje
zajednica imigranata i ugroZenih skupina; ulaganja u javne sluZbe za zapo5ljavanje i podr5ka
javnim zdravstvenim i socijalnim servisima;
(b) za5tite okoli5a i promoviranja prilagodbi klimatskim promjenama i smanjenje negativnih
utjecaja klimatskih promjena, sprjedavanje riz\ka t uprav lj anj e, kroz, izmeclu ostalog:
zajednidke aktivnosti s ciljem zaStite okoli5a, promoviranje odrZive upotrebe prirodnih

resursa, udinkovitost lesursa, obnovljive izvore energije i pomak ka sigurnoj i odrZivoj
ekonomiji koja dovodi do manje emisije; promoviranje ulaganja s ciljem rje5avanja pitanja

posebnih rizika, osiguravanje otpornosti na katastrofe i razvijanje sistema za upravljanje u

sludaju katastrofa i spremnost u hitnim situacijama.
(c) podrika turizmu i kulhrmom i prirodnom naslijealu.

Gdje je to mogu6e, uzimaju se u obzir aktivnosti koje se odnose na gore spomenute ciljeve
razvijene u Planu aktivnosti Jadransko-j onske makroregionalne strategije i Strategije EU-a za
region Dunava, u koj oj udestvuju obje zemlje.

Oiekivani rezultati:
Povezani s ciljem a):

o Unaprijeclena je konsultantska podr5ka i vje5tine tralenia zaposlenja za stanovni5tvo u
pogranidnom podrudju;

r PoveCane su prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugroZene skupine i njihova
moguinost zapoSlj avanja.

Povezani s ciljem b):
. Oj adan je kapacitet za provedbu okoliSnih standarda i standarda energetske

udinkovitosti na lokalnom nivou u pogledu vodosnabdijevanj a i upravljanja kutim
otpadom i otpadnim vodama;

. Pove6ana je svijest javnosti o dobrobitima usklactenosti s europskim standardima
vodosnabdijevanja, upravljanj a krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima
zaStite okoli5a;

. Oj adan je kapacitet sluZbi za sprjedavanje i smanjenje negativnog utjecaja prirodnih
katastrofa.

Povezani s ciljem c):



. Broj turista u ruralnim i za5tiienim prirodnim podrudjima je pove6an;
r Slika i privladnost prekogranidnog podrudja kao multietnidke i raznolike europske

destinacije je unaprij edena.

Ovo su rezultati koji moraju biti ostvareni u toku ditavog programskog razdoblia, od 2014. do
2020. godine. Zaviie detalja, vidjeti dio 3.2 Programa.

(2) Pretpostavke i uslovi

Kao potreban uslov za udinkovito upravljanje Programom, korisnici obezbjeduju prikladne i
operativne urede i osoblje zaZajednldki tehnidki sekretarijat koji ie biti uspostavljen u skladu
sa zasebnom Odlukom o finansiranju i odgovarajudi ured u drugoj zemlji, u sludaju
uspostavljanja Zajednidkog tehnidkog seketarijata.

Neispunjavanje gore navedenih uslova moZe dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
programa i/ili realokacije za budu6e programe.

(3) Kljuini elementi aktivnosti

Grant - Poziv za dostavljanje ponuda 840 000 EUR

a) Kliueni kiteri j iza odabir:

Kvalificirane aktivnosti definirane su u dijelu 3.2 Dodatka 2. Programu. Izmedu ostalog,
obuhvaiaju obuke i izgradnju kapaciteta, razmjenu iskustava i najboljih praksi izmetlu
zainteresiranih strana, razmj enu informacija, organiziranje promotivnih dogadaja i kampanje
za promoviranje komunic iranj a i publiciteta, organiziranje zajednidkih dogadaja, simpozija i
radionica, nabavku opreme, male infrastruktume radove, restauriranje i za5titu historij skih i
kulturnih znamenitosti. U kontekstu provedbe Programa, prednost moZe biti data aktivnostima
vezanim za makroregionalne strategije u kojima udestluj u obje zemlje.

Korisnici su pravni subj ekti koji su osnovani unutar korisnika progama IPA II koji udestvuje
u Programu prekogranidne saradnje.

Mogudi korisnici mogu biti: lokalne vlasti, lokalne vlade i njihove institucije, udruZenja
op6ina, razvojne agencije, organizacije za podrSku lokalnom poduzetniStvu, ekonomski
subjekti poput malih i srednjih poduzeia, turistiEka i kultuma udruZenj4 nevladine
organizacije, j avna i privatna tijela koja podrZavaju radnu snagu, institucije za strukovno i
tehnidko obrazovanje, tijela i organi zacije za za5titu prirode, javna tijela odgovorna za
upravljanj e vodama, vatrogasne/hitne sluZbe, Skole, koledZi, univerziteti i istraZivadki centri,
ukljuduju6i institucije za strukovno i tehnidko obrazovanje.

b) Kljudni kriterij za odabir su finansijski i operativni kapaciteti aplikanta.

c) Kliudni kriteriji za dodjelu su relevantnost, udinkovitost i izvodljivost, odrZivost i
ekonomidnost aktiwosti.

d) Najveia stopa sufinansiranja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je 85% kvalificiranih
troSkova aktivnosti.

e) Indikativni iznos poziva: 840 000 eura. Odgovome strukture mogu odluditi spojiti
alokaciju 2a2014. godinu s naknadnim budZetskim alokacijama.

f) Indikativni datum poketanja noziva za dostavljanje ponuda: Drugi kvartal 2016. godine.



Sufinansiranje
Unije*

Korisnik/korisnici
granta za

sufinansiranje*
Ukupni rashodi

Aktivnosti u
okviru

programa
prekogranidne

saradnie

840 000 148 235,30 988 235,30

u o h 85 15 100

BudZet

* Doprinos Unije obradunat je u vezi s kvalificiranim izdacima koji se temelje na ukupnim kvalificiramm izdacima

ukljudujuCi privatne i javne izdatke Stopa sufinansiranja Unije na nivou svakog tematskog Prioriteta neie biti manja od 20%

,ti u.eu od 8SZ kvalificiranih izdataki Sufinansiranje tematskih prioriteta obezdeduju korisnici granta. Korisnici granta

moraju obezbijediti minimalno I 5% sredstava za ukupne kvalificirane troSkove projekta

4 Pnovnnn^1,

4.1 MOler,rrnU PRO\.EDBE I OPCA PRAVILA NABAVKE I PROCEDURE DODJELJIVANJA

GRANTOVA

DIREKTNO UPRAVLJANJE :

Dio ovog programa se provodi koz direktno upravlj anje od sffane Komisije/Izaslanstava

Uni;e u-s{Ua-u s dlanom 58 (lXa) Finansijskih propisa i odgovarajuiih propisa Pravila

primjene.

Nabavke se plovode u skladu s odredbama dijela dva, naslov IV, poglavlje 3 Finansijskih

propisa br. 96612012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 3 Pravila primjene'

procedure dodj elj ivanj a grantova provode se u skladu s odredbama dijela dva, naslov fV,

poglavlje 4 ninansijsftih propisa br. 96612012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 4 Pravila

primjene.

U skladu s Finansijskim propisima, dijelovi jedan i tri Finansijskih propisa primjenjuju se na

vanjske aktivnosti osim ako je drugadije definirano u dijelu dva, naslov IV'

Komisija takoder moZe koristiti usluge i isporuke u skladu s Okvirnim ugovorima

zakljudenim na temelju dijela jedan Finansijskih propisa.

5 enaxZmtNlPRACENJAUCINKA

Kao dio okvira za pradenje udinka, Komisija prati i ocjenjuje napredak u ostvalivaniu

posebnih ciljeva definiranitru IPA II na temelju prethodno dehniranih, jasnih, transparentnih i

mjerljivih pokazatelja. Izvj eStaj i o napredovanju spomenuti u dlanu 4. IPA II Propisa uzimaju

se kao referentne tadke u ocjeni rezultata IPA II pomoii.



Komisija 6e prikupiti podatke o ulinku (postupak, rezultate i indikatore) iz svih izvora koji 6e
biti objedinjeni i analizirani u smislu pracenja napretka u odnosu na ciljeve i prekrchice
definirane za svaku aktivnost u ovom programu, kao i DrZavni strate5ki dokumcnt.

DrZavni koordinatori za IPA II (NIPAC) 6e prikupiti podatke o izvr5urju aktivnosti i
Fograma (postupah rezultati i indikatori) i koordinirati upravljanje i definiranje pokazatelja
koji se prikupljaju iz drZavnih izvora.

Cjelokupni napredak 6e biti praden na sljedede nadine: a) Sistern nadzora orijentiran na
rezultate (ROM); b) vlastito pradenje korisnika IPA II; c) sarnonadzor koji wSe Izaslanstva
EU-a; d) zajednidki nadzor Generalne direkcije za proSirenje i korisnika programa IPA II
pomodu kojeg de IPA tr Odbor za nadzor redovno pratiti uskladenost, koherentnost
udinkovitost i koordiniranje prilikom provedbe finansljske pomodi.



DODATAK
II

Prvi dio:
Ctan t.
eun z.
Ctan:.
elan +.
ehn s.
Ctan o.

Drugi dio:

dtan z.
ehn 8.
Ctan g.

ehn to.
etan t t.

elan tz.
Ctan t3.

Tredi dio:
eun t+.
ehn ts.
ehn to.
Clan 17.
elan t8.
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DODATAKII - OPCI USLOVI

OPEIUSLOVI

Opde odredbe
Razdoblje izvr3enj4 razdoblje operativne provedbe i rok za ugovaranje
Korisnici IPA II programa i njihove zajednidke duhtosti
Izvje5tavanje
Vidljivost i komuniciranj e
Prava intelektualnog vlasni5tva
Kvalificiranost to5kova

Odrcdbe koje se primjenjuju na indirektno upravlianjc korisnika IPA tr
pnDgnrma
Opdi principi 5
Procedtue nabavke i dodjele granta 6
E)c-ante koatrole procedura dodjele granta i nabavke i ex-porl konfiole ugovora i I
grantova koje provodi Komisija
Bankovni raduni, radunovodstveni sistemi i primati trolkovi 9
Odredbe o pladanju koje je Komisija izvr5ila korisniku IPA II programa koji je l0
Ugovomo tijelo
Prekid pladanja
Povrat sredstava

Konalne odredbe
Konsultacije izrne<lu korisnika IPA II programa i Komisije
Amandmani na ovaj sporazum o finansiranju
Suspendiranje ovog sporazuma o finansiranju
Raskid ovog sporazuma o finansiranju
Arantnani za rje5avanje sporova

3
J

3
4

)

f,

l t
t 2

L4
1 4
t4
l 4
1 5
l6
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Prvi dio: OPde odredbe

ttan 1. - Razrloblje izvr5enja, razdoblje operativne provedbe i rok za ugovaranje

(1) Razdoblje izvrsenja je razdoblje tokom kojeg se sporazum o finansiranju provodi i ukljuduje

razdoblj e operativne provedbe kao i zavrsnu fazu. Trajanje razdoblja provedbe je definirano u

dlanu 2 (1) Posebnih uslova i zapodinje sa stupanjem na snagu ovog spolnzuma o finansiranju'

(2) Razdoblje operativne provedbe je razdobije u kojem se provode i zavrSavaju sve operativne

aktivnosti obuhva6ene ugovorima o nabavci i grantu u okviru Programa aktivnosti' Trajanje

ovog razdoblja definirano je u dlanu 2 (2) Posebnih uslova i zapodinje sa stupanjem na snagu

ovog spor.vuma o finansiranju.

(3) Ugovomo tijelo postuje razdoblja izvrsenja i operativne provedbe prilikom zakljudivanja i

provedbe ugovora o nabavci i grantu u okviru ovog sporaarma o finansiranju'

(4) Trolkovi povezani s aklivnostima u okviru ovog plograma aklivnosti kvalificirani su za

hnansiranje sredstvima EU-a samo ako su nastali tokom razdoblja operativne provedbe.

(5) Ugovori o nabavci i grantu zakljuduju se najkasnije tri godine od stupanja na snagu ovog

sporazuma o hnansiranju, osim u sludaju:

(a) vei zakljudenih amandmana na ugovore;

(b )po jed inadn ihugovoraonabavc iko j i t leba jub i t i zak l juEen inakonpr i jev remenog
raskida postoje6ih ugovora o nabavci;

(c) ugovora koji se odnose na reviziju i procjenu koji mogu biti potpisani nakon

oPerativne Provedbe;

(d) promjene subjekta kojije zaduLen za obavljanje povjerenih zadataka'

(6) Ugovor o nabavci iii gantu koji nije rezultirao nikakvim piaianjem u razdoblju od dvije

godine od potpisivanja automatski se raskida, a sredstva za njegovo finansiranje se oslobatlaju'

dlan 2. - Korisnici IPA II programa i njihove zajedniike duZnosti

(1) Kao Sto je definirano u dlanu 76 (3) odnosnih Okvirnih spor.vumE korisnici IPA II programa

saraduju, a narodito zajednidki obavljaju sljedede funkcij e i preuzimaju sljedede odgovomosti:

(a) pripremaju programe prekogranidne saradnje u skladu s dlanom 68' odnosnih Okvimih

sporazuma ili njihovu reviziju;

(b )os igurava juudestvovan jenasas tanc imaZa jedn idkognadzomogodbora(JMC) i

drugim bilateralnim sastancima;

(c) nominiraju svoje predstavnike u JMC-u;

(d)uspostavl jajuZajednidkitehnidkiselcretari jat(JTS)iosiguravajunjegovuadekvatnu
popunjenost;

(e) pripremaju i provode strateSke odluke JMC-a;
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(D daju podr5ku radu JMC-q osiguravaju podatke potrebne za obavljanje njegovih

zadataka, narodito podatke koji se odnose- na napredovanje operativnog programa u

smislu posebnih;tj-* ;" tematskim prioritetima' kao 3to je to definirano u programu

Prekogranidne saradnje;

(g) uspostavljaju sistem za prikupljanje pouzdanih informacija o provedbi programa

Prekogranidne saradnje;

(h) pripremaju godi5nje i kona6ne izvj e5taje o provedbi' kako je navedeno u dlanu 80'

oinornit Okvirnih sporazuma u skladu s dlanom 3 ;

(i) pripremaju i provode koherentan plan vezan za komuniciranje i vidijivost;

C) pripremaju godi3nji pian rada Zajednidkog tehnidkog sekretarij ata koji odobrava JMC'

elan 3. - tzv'jeitavanje

(1) Za potrebe izvje5tavanja definirane u dlanu 80 (l) odnosnih Okvimih sporazuma operatrvne

strukture koriste predlo5ke defrnirane u Dodatku III ovog sporazuma o f,rnansiranju'

(2) Za potrebe opcih uslova izvjeStavanja Kom

por.Unii, uslova izvjeStavanja u okviru indirel

odnosnih Okvirnih sporazuma o godi5njet

programa, NPAC-ovi koriste predloZak dehniran u

(3)Zapotrebeodredenihuslovaizvje5tavanjauokviruirrdirektnogupravl janjadefiniranihpod
tadkom(a)d ]ana59(2)okv i rnog,oo-u ,u-n .ogod i$n j img ln i l l s i j sk imizv jeSta j ima i l i
izvodima, NAo u korisniku IPA II program" *:i it Ugono-o tijelo' koristi predlolke

definiraneuDodatkulVovomsporazumuofinansiranju.

(4) Za potrebe dlana 59 (4) Okvirnog sporazuma'..NlPAC u korisniku IPA II programa koji je

Ugovomo tijelo, podnosi 
'n")'i* 

t^tuaj o provedbi IPA II pomo6i u okviru ovog programa

aktivnosti Komisiji, najkasnije detiri mjeseca nakon fosljednje isplate izvodadima ili korisnicima

granta.

rzuma, NAO u korisniku IPA II programa koji.je

skalne eodine dostavlj4 u elektronskoj formi' kopiju

^ ti"tl*u u skladu ' Ot*ot 10 (5)' Ovo treba biti

Finansijskim izvje5tajem u skladu s tadkom (c) Dodatka IV'

dlan 4. - Vidljivost i komuniciranje

(1)KaoSto jedef in i ranouodredbamadlanwaZ(1) ,76(3Xk) i7s(8XDodnosn ihSporazumao
finansiranju, korisnici IpA ll program" p.ip."-jo 

' 
torr.r.ntni . lltt , )idl]t-"*ti 

i allivnosti

komuniciranjakoj isedostavl jaKomisi j ina,uglu,no,turazdobljuod6mjeseciodstupanjana

snagu ovog sporazuma o finansiranSu'

(2) Ove aktivnosti komuniciranja i vidljivosti u 
-skladu

vidljivost za vanj ske akiivnosti EU-a koji je definitala i

vriieme obavlj anj a allivnosti'

su s Prirudnikom za komunikacije i

obiavila Komisija, a koj i je na snazi u
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Clan 5, - Prava intelektualnog vlasniSfva

(1) Ugovori finansirani u okviru ovog sporaanma o finansiranju obezbjeduju da korisnici IPA II

programa ostvare sva prava intelektualnog vlasni5tva u pogledu informacionih tehnologija' studij4

nacrt4 planova, materijala za obj avlj ivanj e i svih drugih materijala pripremljenih za potrebe

planiranja, provedbe, nadzora i procjene.

(2) Korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo garantira da Komisija ili bilo ko koga

Komisija ovlasti, kao i drugi korisnik IPA II programa imaju pristup i pravo koristiti takav

materijal. Komisija ie koristiti takve materijale samo za svoje vlastite potrebe.

ilan 6. - Kvalificiranost troSkova

(1) Stjededi izdaci nisu kvalificirani za finansiranje u okviru ovog sporazuma o finansiranju:

(a) dugovi i tro5kovi finansiranja duga (kamata),

(b) rezerve za gubitke ili potencijalne budu6e obaveze,

(c) tro5kovi koje prij avi korisnik (korisnici) i koji se finansiranju iz druge aktivnosti ili

programa rada koji se finansira bespowatnim sredstvima Unije,

(d) gubici zbog devimog kursa,

(e) krediti tre6im stranam4

(0 novdane kazne, penali i troSkovi pamidnih postupaka;

(Z) Kupovina zemlji5ta na kojem ne postoje gradevine i zemlji5ta na kojem postoje, u iznosu do

l0% ukupnih kvalificiranih izdataka za odnosnu aktivnost kvalificirana je za finansiranje u

okviru IPA II programa prekogranidne saradnje ako je priroda kupovine opravdana prirodom

aktivnosti i ako je definirana u Dodatku I.

Drugi dio: odredbe koje se primjenjuju na indirektno upravljanje korisnika IPA II

programa

ilan 7. - Opdi principi

(1) Swha drugog dijela je definiranje pravila za provedbu Programa aktivnosti u okviru

indirektnog upravljanja, a narodito pravila koja se odnose na provodenje povjerenih

budZetskih zadataka opisanih u Dodatku I, kao i definiranje prava i obaveza korisnika IPA II

programa koji je Ugovomo tijelo i Komisije u smislu obavljanja ovih zadataka'

(2) Kao 5to je definirano u tadki (b) dlana 76 (3) odnosnih Okvimih sporazuma, korisnici IPA II

programa zajednidki pripremaju bilateralni aranZman i obezbj ettuj u njegovu provedbu.

(3) Korisnik IPA II programa koji nije Ugovorno tijelo saraduje s IPA II korisnikom koji jeste

Ugovomo tijelo kako bi osigurao obavlj anje sljedeiih zadataka:

(a) provodenje operativnog pradenja i upravlj anje aktivnostima definiranim u tadki (b)

dlana 'l 6 (4 ) Okvimog sporazuma;

(b) verifikacije u skladu s dlanom 76 (5) Okvimog sporazuma;
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(c) za5titu finansijskog interesa Unije kakoje definirano u dlanu 51. Okvirnog sporaarma'

dlan 8. - Procedure nabavke i dodjele granta

(1) Zadatke navedene u dlanu 7 (3) obavlja korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo, u

skladu s postupcima i standardnim dokumentima koje definira i objavljuje Komisija za dodjelu

ugovom o nabavci i ugovore o grantu u vanjskim aktivnostima, koji su na snazi na datum

pokretanja odnosnog postupka (PRAG), kao i u skladu sa standardima vidljivosti i

komuniciranja navedenim u dlanu 4 (2).

(2) U skladu s dlanom 18 (2) Okvirnog sporazuma Komisija de IPA II korisniku koji je Ugovorno

tijelo obezbijediti daljnje smjemice koje se odnose na prilagodavanje postupaka i standardnih

dokumenata za dodjelu ugovora o nabavci i ugovora o grantu u vanjskim aktivnostima koje

definira i objavljuj e Komisija pojedinadnim sludajevima prekogranidne saradnje

(3) Korisnik IPA II programa kojije Ugovomo tijelo provodi postupak dodjele ugovora o nabavci

i ugovora o grantu, zakljuduje odnosne ugovore i obezbjeduje da je sva relevantna

dokumentacija koja predstavlja revizorski trag najeziku ovog sporazuma o finansiranju.

(4) Korisnici IPA II programa u potpunosti saraduju prilikom uspostavljanja komisija za procj enu

kao Sto je definirano u tadki (a) ilana7 6 (4) odnosnih Okvirnih sporazuma.

(5) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo obavjeitava Komisiju kada je kandidat,

ponuctad ili podnosilac zahtjeva iskljuden iz udestvovanja u postupcima nabavke i dodjeie

ugovora o grantu, ili kadaje ustanovljeno ozbiljno kr5enje njegovih ugovornih obaveza'

U tim sludajevima, nezavisno od ovlaitenja Komisije da poduzme mjere protiv takvog

subjekta u skladu s vaZeiim Finansijskim propisima" ovaj korisnik IPA II programa moZe

izvocladima i korisnicima granta izreii novdane kazne spomenute u odredbama o

administrativnim i novdanim kaznama Op6ih uslova za dodjelu ugovora o nabavci i ugovora o

grantovima koje zakljudi korisnik IPA II programa kojije Ugovomo tijelo, pod uslovom daje

ovo dozvoljeno u njegovim drZavnim zakonima. Takve novdane kazne izridu se nakon

dokaznog postupka u koj em je izvottadu ili korisniku granta osigurano pravo na odbranu.

Korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo uzima u obzir podatke sadrZane u Sredi5njoj

bazi podataka iskljudenih subjekata prilikom dodjele ugovora o nabavci i ugovora o

grantovima. Pristup informacijama moZe biti osiguran putem kontakt-osobei osoba ili u

konsultacijama s Komisijoml (Europska komisija, Generalna direkcija za budLet, sluZbenika

za radunovodstvene poslove Komisije, BRE2-13i505, B-1049 Brisel, Belgija, i putem e-mail

adrese BUDG-C0l-EXCL DB@ec.europa.eu, uz kopiju na adresu Komisije navedenu u dlanu

3. Posebnih uslova).

(6) Korisnik IPA II programa kojije Ugovorno tijelo vodi sve relevantne finansijske dokumente i

prate6u ugovornu dokumentaciju od datuma stupanj a na snagu ovog sporazuma o finansiranju

ili od ranijeg datuma u sludaju da je postupak nabavke, poziv za dostavljanje ponuda ili

postupak direktne dodjele ugovora pokrenut prije stupanja na snagu ovog sporazuma o

finansiraniu:

lKorisniku lpA tl programa bit ie dozvoljen direktan pristup SrediSnjoj bazi iskljutenih subjekata kroz kontakt-osobu kada

Korisnik potvrdi odgovornoj sluibi Komisije da primjenjuje adekvatne mjere zastite podataka definirane u Uredbi (EC) br.

4512001 Europskog parlamenta iVijeia od 18.12,2000. godine o zaitit i pojedinaca u smislu obrade liEnih podataka u

institucijama iti jelima Komisije io slobodnom protoku takvih informacija (OJL8, 12.1.2001. p.1).
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(a) Narodito za procedure nabavke:

a) Objava najave s dokazom objave najave nabavke i sve ispravke;

b) Imenovanje komisije za uZi izbor;

c) Izvjeltaj komisije za izbor (ukljuduju6i dodatke) i prijave;

d) Dokaz o objavljivanju obavijesti o uZem izboru;

e) Pisma kandidatima koji nisu ulli u uZi izbor;

0 Poziv za udestvovanje u proceduri nadmetanja ili ekvivalentnoj proceduri;

g) Tenderski dosje koji ukljuduje dodatke, poja5njenja, zapisnike sa sastanaka" dokaze o

objavlj ivanj u;

h) Irnenovanje komisije za procjenu ponuda;

i) Izvje3taj o proceduri, ukljudujuCi dodatke;

j) Izvje5taj o procjenVpregovorima, ukljudujudi dodatke i primljene ponude2;

k) Pismo obavijesti;

l) Prateie pismo za dostavljanje ugovora;

m) Pisma neuspje5nim kandidatima;

n) Obavijest o dodjeli/poni$tavanju, ukljudujudi dokaz o objavi;

o) Potpisani ugovori, izrnjene, materij ali, izvje5taji o provedbi i relevantna

korespondencija.

(b) Narodito zz poave za dostavljanje ponuda i direktnu dodj elu grantova:

a) Imenovanje komisije za procjenu ponuda;

b) Otvaranje i administrativni izvje5taji ukljudujudi dodatke i primljene prijaver;

c) Pisma uspjelnim i neuspjeSnim kandidatima nakon &ga slijedi procjena koncepta;

d) Izvje5taj o procjeni koncePta;

e) Izvjestaj o procjeni kompletne aplikacije ili izvje5taj o pregovaradkom postupku s

relevantnim dodacima;

f) Provjera kvalificiranosti i prateie dokumentacije;

g) Pisma uspje5nim i neuspje5nim ponudadima s odobrenim rezervnim listama nakon

procj ene potpunih Ponuda;

h) Prateie pismo za dostavljanje ugovora o grantu;

2Eliminiranle neuspjesne ponude pet Sodina nakon zavrletka procedure nabavke.
3 Eliminiranje neuspjeinih aplikacija trigodlne nakon zavrietka procedure nabavk€ dodjele ugovora o Srantu.
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i) Obavijest o dodjeli/poni5tavanju, ukljudujudi dokaz o objavi;

j) Potpisani ugovori, izmj ene, materijali, izvje5taji o provedbi i relevantna
korespondencij a.

Usto, finansijski i ugovomi dokumenti navedeni u stavu 6 (a) i (b) ovog dlana popradeni su svim
relevantnim prateiim dokumentima zahtijevanima u postupku opisanom u dij elu l ovog Clana,
kao i svom dokumentacijom koja se odnosi na pladanja, povrate i operativne troSkove, na
primjer izvjelrajima o projeldu i provjerama na terenu, prihvaianjem radova i isporuk4
garancij ama, jemstvima i izvje5tajima inZenjera koji obavljaju nadzor.

Sva relevantna finansijska i ugovoma dokumentacij a duva se tokom istog razdoblja, u skladu s
dlanom 49. Okvimog sporazuma.

tlan 9. - Ex-anle kontrole procedura dodjele granta i nabavke i er-posf kontrole ugovora i
grantova koj e provodi Komisija

(l) Komisija moZe izvr5iti ex-ante konlrole postupka nabavke, obj avlj ivanj a poziva za

dostavljanje ponuda i postupka dodjele ugovora o nabavci i ugovora o gmntu tokom sljededih
faza postupka dodjele ugovora o nabavci ili o grantu:

a) odobrenja obavijesti o ugovoru za nabavku, programe rada za pozive za dosravljanje ponuda i
njihove izmj ene;

b) odobrenja tenderske dokumentacij e i smjernica za podnosioce zahtjeva za dodjelu granta;

c) odobrenja imenovanja dlanova Komisija;
d) odobrenja izvjestaj a o nabavci i odluka o dodjelamaa;
e) odobrenje ugovornih dosjea i dodataka ugovorima.

(2) U smislu ex-ante kontrol4 Komisija odluduje o:

a) provoifenju ex-ante kontro\a svih spis4 i1i
b) provodenju ex-ante kontrola odabranih spisa, ili
c) potpuno odustati od ex-ante kontrola.

(3) Ako Komisija odludi izvrSiti ex-ante kontrole u skladu sa stavom 2., alineje (a) i (b) ovog dlana,
korisnika IPA II programa koji je Ugovomo tijelo izvjeStava i dokumentima izabranim za ex-ante
kontrole. Ovaj korisnik IPA II programa, nakon obavijesti o tome koji je dokument izabran,
Komisiji dostavlja svu potrebnu dokurnentaciju i informacije, a najkasnije u vrijeme dostavljanja
obavijesti o ugovoru ili radnog programa za obj avlj ivanj e.

(4) Komisija moZe u bilo kojem trenutku odluditi da izvrli ex-post kontrole bilo kojeg ugovora ili
granta koji je dodijelio korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo, a na temelju ovog
spor.\zuma o finansiranju, ukljuduju6i reviziju i provjere na licu mjesta. Ovaj korisnik IPA II
programa dostavlj a Komisiji svu dokumentaciju i potrebne podatke informactje nakon 5to bude
obavije5ten da je dokument izabran za ex-posl kontrolu. Komisija moZe ovlastiti osobu ili subjelc
da izvr5i ex-post kontrolu u njezino ime.

aZa ugovore o pruianju usluga ovaj korak ukljuiuje prethodne kontrole koje se odnose na odobravanje u:eB izbora.
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dlan 10. - Bankovni raiuni, raEunovodstveni sistemi i priznati trolkovi

(l) Nakon stupanja na snagu ovog sporazuma o f

korisnika IPA II programa koji je Ugovomo tije

bankovni radun u eurima' Ukupni bankovni bili

bankovnim radunima Programa aktivnosti dij

operativne strulture korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo'

Lo priprerna i dostavlja Komisiji planove prognoze

r aktivnosti' Ove prognoze aZuriraju se za potrebe

u dlanu 3 (2) i za svaki zahtjev za isplatu sredstava

:talj nim analizama (ukljudujudi pianirani raspored

ugovaranjapougovoruzasljededihdvanaestmjeseci)'kojesudostupneKomisijinazahtjev'

godiinjih prognoza isplata za ditavo razdoblje

I dvanaest mjeseci Programa aLtivnosti' Naknadni

platr za bilans provedbenog razdoblja Programa

nih detrnaest mjeseci'

( 4 ) o d k o r i s n i k a l P A l l p r o g r a m a k o j i j e U g o v o m o t i j e l o z a h t i j e v a s e d a u s p o s t a v i i o d r Z a v a
radunovodstveni sistem u Jttuau s odredbom 2 (3)(b) Dodatka A okvirnom. sporazumu u koiem

sebaremprikupljajupodaciougovorimauokviruProgramaaktivnostinavedenoguDodatkuV'

ugovorima.

(6)Komisi jakorist i troSkoveprepoznateuradunovodstvenomsistemuzapotrebesvogpriznavanja
troskova tokom razdoblja provedbe programa aklivnosti (ukljuduju6i pokice avansnog

f inans i ran jako je je isp la t iokor isn ik lPAl lp rogramako j i jeUgovornot i je lo ) ,pos tupka
odobravanjaplaiaqia"postupkakonadnogsravnj iv-anjaradunanakrajuProgramaalrr ivnosti ,
godi5njeg presjeka stanj; i za sve druge analize upravlj anja i udinka'

(?)KorisniklPAllprogramakoji jeUgovornoti jeloKomisi j inazahtjevdostavl jasl jedeie

izvjeStaje:

(a) lzvjeitaj o presjeku stanj a - definiran u dlanu 3 (5);

(b) Godi5nje izvjestaje definirane u stavovima od (2) do (a) dlana 3';

(c) Zahtjev za izvje5taje o sredstvima navedene u dlanu I I '

ehn 11. - odredbe o pladanju koje je Komisija izvrsila korisniku IPA II programa koji je

Ugovorno tijelo

(1)Kor isn ik lPAl lp rogramako j i jeUgovornot i je lodos tav l jagod i5n jep lognoze isp la teza
program aktivnosti tJ3..u p.lir.-ljene u skladu s dlanom 10 (2) uz prvi zahtjev za avansnu

isplatu.Prvizanqevza"u*,nuisplatuiznosil00%prognoziranihisplatazaprvugodinuplana
prognoze isPlata.
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(2)Kor isn ik lPAl lp rogramako j i jeUgovornot i je lodos tav i janaknadnezaht jevezaavansnu
isplatu kada ukupni uJo"ni iit*. ,i progrurn aktivnosti bude ispod prognoziranih isplata za

sljededih pet mjeseci Programa aktivnosti'

(3)Svakizahtje' lzadodatnuavansnuisplatupopra6enjesl jede6imizvjestaj imauskladusalinejama
(a), (b) i (d) Dodatka IV:

(a) SaZeti izvje5taj o svim izvr5enim isplatama za Program aktivnosti;

(b) Bankovni bilansi za Program aktivnosti na datum presjeka stanja zahtjeva;

(c) Prognozu isplata za Program allivnosti za narednih detrnaest mjeseci na datum

Presjeka stanja zahtj eva'

uvij ek nije izvr5en Povrat'

KomisijazadrLa-laptavodaumanjiiznossvakenaknadneavansneuplateakoukupnibankovni
bilans koji i,nu t ori*it IpA II programa koji je ugovorno tij elo u okviru ovog programa

akrivnosti i u okviru svih drugih IPA I ili pn it prigrarna kojima- upravlja korisnik IPA II

programa koji je ugo,rorno tij""to p."rusr..ie iznos frognoziranih isplata za narednih detrnaest

mjeseci.

(5 )Kada je iznos isp la teumanjenusk laduSaStavom4.ovogd lana,kor isn ik lPAl lp rogramako j i
jeUgovornoti.i"foto*nnu"siratiProgramvlastitimsredstvimadoiznosaumanjenja'

KorisniklPAtlprogramakoji jeUgovornoti jelonakontogamoieza|raLit irefundiranjetog
iznosakaod ios l jededegzaht jevaza isp la tusreds tavakako jenavedenoustavku4.ovog
61ana.

(6)Komisi jaimapravoizvrsit ipovratvi5kasredstavakojanisuiskoriStenatokomrazdobljaduZeg
od12mjeseci.Pri jekori5tenjaovogprava'Komisi ja'pozivakorisnika.IPAllprogramakoji je
Ugovorno tijelo da pojasni zbog dega je doilo Oo tusoienlu u isplati i da dokaZe da i dalje

postoji potreba za tim sredstvima u naredna dva mjeseca'

(7)Kamatenastalenatemeljubankovnihbi lansaProgramaaktivnostizbogavansnogfinarrsirarr ja
ne dosPijevaju'

(8) Prema dlanu 33 (4) okvimog sporaaTa:. ako prekid vremenskog ogr-anidenja zahtjeva za

isp la tubudeouz ioadvamjeseca,kor isn ikn i t tp rogramako j i jeUgovomot i je lomoZe
odekivati od Komisije da donese odluku o tome hoie f prekid vremenskog ogranidenja biti

nastavljen'

(9 )NAopodnos ikonadn iF inans i j sk i i zv jeSta jnavedenud lanu3T(2)okv imogspof t Izuma
najkasnije 16 mjeseci nakon kraja razdoblj a operativne provedbe'
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ttan 12. - Prekid pladanja

(1) Nezavisno od obustave ili raskida ovog sporivuma o finansiranju u skladu s dlanom 16.,

odnosno 17.,kao i u skladu s dlanom 39. Okvimog sporazum4 Komisija moZe djelimi6no ili u

cijelosti obustaviti isplate u sljededim sludajevima:

(a) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnj 4 da je korisnik IPA II programa koji

je Ugovomo tijelo podinio ozbiljne pogreSke, uzrokovao nepravilnosti i1i prevaru koja dovodi

u pitanje zakonitost ili regulamost transakcija u provedbi Programa aktivnosti, ili nije ispunio

svoje obaveze u skladu s ovim sporazumom o finansiranju;
(b) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnj a, da je korisnik IPA II programa koji

je Ugovorno tijelo podinio sistemske ili opetovane pogreike ili nepravilnosti, prevaru ili

kr5enje obaveza u skladu s ovim ili drugim Sporazumom o finansiranju, pod uslovom da su

ove gre5ke, nepravilnosti, prevara ili krlenje obaveza materijalno utj ecale na provedbu ovog

sporazuma o finansiranju i1i su dovele u pitanje pouzdanost sistema inteme kontrole korisnika

IPA II programa i regularnost nastalih izdataka.

ilan 13. -- Povrat sredstava

( I ) Uz dva sludaja navedena u dlanu 41. Okvirnog sporazum4 Komisija moZe izvrSiti povrat

sredstava od korisnika IPA II programa koji je Ugovomo tijelo kao Sto je to definirano u

Finansijskim propisima, a naroEito u sljedeiim sludajevima:

(a) Komisija je ustanovila da ciljevi Programa aktivnosti definirani u Dodatku I nisu ispunjeni;

(b) postoje nekvalifi cirani izdaci;
(c) postoje trolkovi nastali kao rezultat pogre5aka, nepravilnosti, prevare ili kr5enja obaveza u

provedbi Programa aliivnosti, a narodito u vezi s postupkom dodjele ugovora o nabavci ili

ugovora o grantu,

(2) U skladu s drZavnim zakonima, korisnik IPA II programa koji je Ugovomo tijelo w5i povrat

doprinosa koji je ispladen korisniku IPA II programa koji je Ugovorno tijelo od primaoca koji

su se naili u bilo kojoj od situacij a navedenih u stavu l. tadke (b) ili (c) ovog dlana ili koje su

navedene u dlanu 41. Okvirnog sporazuma. Cinjenica da korisnik IPA II programa koji je

Ugovomo tijelo ne uspije izvrsiti porrat svih ili dijela sredstava ne sprj edava Komisiju da

izvrli povrat tih sredstava od korisnika IPA II programa kojije Ugovomo tijelo.

(3) Korisnik IPA II programa koji nije Ugovorno tijelo poduzina sve potrebne mjere kako bi dao

podriku korisniku IPA II programa prilikom postupka povrata sredstava kada je sjedi5te

primaoca na njegovoj teritoriji. Araniman za povrat definira se u bilateralnom aranimanu koji

se zakljuduj e u skladu s dlanom 69. odnosnih Okvimih sporazuma.

(4) Iznosi nepravilno ispla6enih ili sredstava diji je povrat izvr5io korisnik IPA II programa kojije

Ugovorno tijelo, imosi finansijskih garancija ili garancija uiinka i avansnog pladanja koje je

izvrseno na temelju postupka dodjele ugovora o nabavci ili ugovora o dodjeli granta, iz

novdanih kazni koje je izrekao korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijeio kandidatima,

ponudadima, podnosiocima zahdeva, izvodadima ili korknicima granta, korisniku IPA II

programa koji je Ugovorno tijelo, ponovno se koriste za Program aktivnosti ili se wadaju

Komisiii.

10
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Tredi dio: ZavrSne odredbe

ilan 14. -- Konsultacije izmeitu korisnika IPA II programa i Komisije

(l) Korisnici IPA II programa i Komisija konsultiraju jedni druge prije poketanja bilo kak-vog

spora koji se odnosi na provedbu ili tumadenje ovog spoftuuma o finansiranju, u skladu s
dlanom 18. ovih opiih uslova.

Kada Komisija postane upoznata s problemima u provo{lenju postupaka koji se odnose na
provedbu ovog sporazuma o finansiranju, ona uspostavlja sve potrebne kontakte s korisnicima
IPA II programa kako bi pronaila rj eienje nastale situacije i poduzela sve potrebne korake.

Konsultacije mogu dovesti do izmjene, obustave ili raskida ovog sporirzuma o finansiranju.

Komisija redovno izvjeStava korisnike IPA II programa o provedbi aktivnosti opisanih u
Dodatku I koje ne spadaju pod Drugi dio ovih opiih uslova.

n 15, - Amandmani na ovaj sporazum o finansiranju

Sve izmjene ovog sporazuma o finansiranju vr5e se pismenim putem.

Ako korisnici IPA II programa zahtijevaju izmjenu, zahtjev zajednidki podnose Komisiji
najkasnije Sest mjeseci prije planiranog stupanja izmj ene na snagu.

(3) Komisija moZe izrnij eniti Modele dokumenala u Dodacima III, III A, IV i V bez da ovo
podrazumijeva izmjenu ovog sporazuma o finansiranju. Korisnici IPA II programa pismenim
se putern obavje5tavaju o svim takvim izmjenama i njihovom stupanju na snagu.

elan 16. - Suspendiranje ovog sporazuma o finansiranju

( I ) Provedba ovog sporiLzuma o finansiranju moZe biti obustavljena u sljede6im sludajevima:

(a) Ako bilo koji korisnik IPA II programa prekr5i obavezu u okviru ovog spornztlma o
finansiranju;

(b) Ako korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo prekSi bilo koju svoj u obavezu
definiranu u okviru procedura i standardnih dokumenata navedenih u dlanu 18 (2) odnosnih
Okvirnih sporazuma nezavisno od odredaba dlana 8 (2);

(c) Ako korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo ne zadovolj i uslove za povjeravanje
zadataka budZetske provedbe;

(d) Ako korisnici IPA II programa zajednidki ne vrSe funkcij e i odgovomosti definirane u dlanu 2
(1) i, kadaje primjenjivo, u indirektnom upravlj anju u dlanu 7 (3);

(e) Ako korisnik IPA II programa odludi obustaviti i1i prekinuti proces pridruZivanja EU-u;
(f) Ako bilo koji korisnik IPA [I programa prekr5i bilo koju obavezu koja se odnosi na pobtivanje

ljudskih prav4 demokratskih principa i viadavinu prava i u ozbiljnim sludajevima korupcije;
(g) U sludajevirna vi5e sile, definiranim u daljnjem tekstu: ,,Vi5a sila" znadi bilo koju

nepredvidenu i imimnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole ugovornih strana koji bilo koju
od njih sprjedava u ispunjavanju njezinih obavez4 a koji se ne moZe pripisati njihovoj grelki
ili nemaru (ili njihovih izvoclada, zastupnika ili zaposlenika) i koji ne moZe biti rijeSen unatod
dubinskoj analizi. Kvarovi opreme ili materijala ili ka5njenja u stavlj anju na raspolaganje,
radnitki Strajkovi ili finansijske potelkoie ne mogu se smatrati vi5om silom. Nede se smatrati
da ugovoma strana krli svoje obaveze ako je u tome sprjedava vi5a sila o kojoj je druga strana

(3)

(4)

dta

(1 )

(2)

t 2
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urednoobavi jestena.Ugovornastranakojasesuobavasasludajemvi5esi lebezodlaganja
obavje5tava drugu strani i navodi prirodu, izgtedno razdoblje traj anja i predvidene posljedice

probiema, i poduzima sve mjere kako bi umanjiia moguiu Stetu. Nijedna ugovorna strana ne

smatraseodgovornomzakrSenjesvoj ihobavezauskladusovimsporazumomofinansiranju
ako je u ispunjavanju obaveza sprjedava vi5a si14 pod uslovom da poduzima mjere da umanji

svu mogu6u Stetu'

(2) Komisija moZe obustaviti ovaj sporazum o finansiranju bez prethodne obavijesti'

(3) Komisija moZe poduzeti sve prikladne preventivne mjere prije same obustave'

(4)Pri l ikomdavanjaobavi jest ioobustavi,posl jedicamatrenutnihpostupaka"dodjel iugovorao
nabavci i l iugovoraogtuntt ' isporazumimaodelegiranjuduZnosti 'navodeseisporazumio
delegiranju koji 6e biti potpisani'

(5)obustavaovogsporazumaofinansiranjuzavisiodraskidaovogsporazumaofinansiranjuod
strane Komisije u skladu s dlanom 17'

(6)Ugovornestranenastavl jajusprovedbomsporazumaofinansiranjukadauslovitodozvole,uz
prethodno pismeno oiotr*p Komisije. ovo ne zavisi od bilo kakvih iznjena ovog

sporazumaofinansiranjukojemogubit ipotrebnekakobiseProgramaktiwostipri lagodio
novimuslovimaprovedbe,ukl juduju6i,akojemogu6e,produZenjerazdobljaprovedbe,i l i
raskid ovog sporazuma o finansiranju, u skladu s dlanom 17'

ilan 17. - Raskid oYog sporazuma o finansiranju

( 1 ) A k o p i t a r r j a k o j a s u d o v e l a d o o b u s t a v e o v o g s p o f a z u m a o f i n a n s i r a n j u n i s u r i j e S e n a u
razdobljukojenajduZetrajels0dana'bi lokojaugovomastranamozeraskinutiSporazumo
hnansiranju uz obavijest koju daje 30 dana prije raskida'

( 2 ) o v a j s p o r a z u m o f i n a n s i r a n j u s e a u t o m a t s k i r a s k i d a a k o u r a z d o b l j u o d d v i j e g o d i n e o d
njegovog PotPisivanja:

(a) nije doSlo ni do kakve isPlate;

(b) nije potpisan nijedan ugovor o provedbi ili delegiranju nadleinosti'

(3 )Pr i l i komdavan jaobav i jes t io rask idu ,navodesepos l jed icepot fenutnepostupkedod je le
ugovorazanabavkuiliugovoraoglantulugovoraigrantovakojitrebajubitipotpisani.

(4)RaskidovogSporazumaofinansiranjuneiskl judujemoguinostdaKomisi jaizvrsi |rnansi jske
korekcije u skladu s dlanovima 43' i 44' Okvimog sporazuma'

dlan 18. - AranZmani za rje5avanje sporova

(l) Svi sporovi koj i se odnose na Finansijski sporazum' i koji ne mogu biti rije5eni u razdoblju od

Sestmjeseciputemkonsultaci jaianetluugovornihstranakojesudefiniraneudlanul4.mogu
se rije5iti arbitraZnim putem na zahtjev jedne od ugovomih strana'

( 2 ) S v a k a u g o v o r n a s t r a n a i m e n u j e a r b i t r a u r a z d o b l j u o d 3 0 d a n a o d d a t u m a z z h t l e v a z a
arbitralu.Akotoneudine,bi lokojaugovornaStranaimapravodazztray'- iodGeneralnog
sekretaraStalnogarbitraznogsuda(Haag)daimenujedrugogarbitra.Tadvaarbitraimenuju
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nedegarbitraurazdobljuod30dana.Akotoneudine,bi lokojaugovornastranamoleod
Cenciatoog seketara Stalnog arbitr g suda zatraiiti da imenuje teCeg arbita"

osimakoarbitr iodludedrugadije,primjenjujeseposfupakdefiniranuFakultat ivnim
pravilimaStalnogarbitralnog*o'oarbitrainompostupkuukojisuukljuderremedunarodne
organizaci jeidrZave.ArbitrahreodlukedonoseseveOinomglasovaurazdobljuodtr i
mjeseca-

Svakaugovomastranajeobaveznadapoduzmemjerepotebnezaprovedbuarbitratne(4)
odtuke.

t4



Dodatak III Godi5nji izvie$taj o hogramuprekogranilne saradnje - IPA II Sporazum o

iuransiranju Programa prekogranicne saraonJe

MODEL

Godi5nii izvieStai o Provedbi

IPA ll programa prekogranidne saradnie
izmetlu korisnika IPA ll Prograqa
leun 80. okvirnog sporazuma)



Dodatak III Godi5nji izvjestaj o Programu prekogranidne saradnje - IPA II Sporazum o
finansiranju Programa prekogranidne saradnje

1, ldentifikacija

Pravna osnova: dlan 80. Okvirnog sporazuma za program IPA ll

PROGMM PREKOGRANICNE SAMDNJE Naziv programa:
Program prekograni6ne saradnje <zemlja A>-<zemlja B>
<godina>/<godina>

Aproprijacija u 20xx:

Apropdjacija u 20xx:

Aproprijacija u 20xx:

GODISNJI IZ/JESTAJ O PROVEDBI Godina izvje5tavanja (od 1.1. 20xx. godine do 31.12.20xx. godine)

Prioremio:
- <operativna strukfura zemlja X>
- <ooerativna struktura zemlia Y>

Datum pregleda Godi$njeg izvjeitaja kojivr5i Zajednidki nadzomi odbor



Dodatak III Godi5nji izvjeStaj o Programu prekogranidne saradnje - IPA II Sporazum o
hnansiranj u Programa prekograniEne saradnje

2. Pregled provedbe Programa prekograniine saradnje

2.1 Opis i analiza napredovanja

- Saletak provedbe prograna tokom obuhvacenog razdoblja (izvrSene aktivnosti, pokrenuti pozivi, forumi za
pron ala1enje paftnera, sastanci ZNO-a, itd.) ;

- Ako je relevantno, uvrstite i informaaje o pripremi ili reviziji prograna za razdoblje 2014-2020, godine.

2.2 Napredak ostvaren u provedbi Programa prekograniine saradnje (ilan 80.1 (a) 0kvimog
sporczuma za prcgram IPA ll )

Ostvareni napredak u provedbi Programa prekogranidne saradnje, a naro6ito u ostvarivanju posebnih ciljeva po
lematskom prioritetu (i prioriletima Tehnidke pomoii), ukljudujudi kvalitativne i kvantitativne elemente koji ukzuju
na napredovanje po ciljevima,

2.2.1 Kvantitativneanalize
- lnformacije o ostvarcnom napretku u provedbi Programa prekogranidne saradnje, s brojianin

vrijednostina kada je to potrebno, uz koriStenje c,iljeva i pokazatelja uvrfltenih u program (ispuniti
Dodatah 1.).

Analize ostuarenia nleieniiniitnn i fnaiiir'ri'skrl:iibk'azateljimd. Pokazatelji 6e biti razvrstani po spo/u
gdje je to moguAe.

Ako brolevi (podaci) nisu joS dwtupni, treba dati informadje o lome kada ce biti dostupni i kada 6e biti
uvr\teni u Godiinji izvjeitaj o provedbi. Usto, podaci nogu biti prikazmi igrafiikL

2.2.2 Kvalitativneanalize

Kvalitativne analize ostvarenog napretka u provedbi Prekogranienog programa, ukljutujuCi i analize
utjecaja prograna u programskom pdruiju.

23 Detalini podaci o finansijskoj provedbi Programa prekograniine suadnje ftlan 80,1(d) Okvimog
sporczuma ze prcgram IPA ll)l

- Podaci o ugovaranju i isplati godiinjih aproprijacija (..-ispuniti Dodatak 2.);

- Analize sljedelih faWora:

. Finansu'skisfafus,

. Podaci o sufinansiranju,

c Faktori koji su negativno utjecali na ifili zbog kojih je doilo do ka$nlenja u finansijskoj provedbi,

1 Ovajodlomak treba biliwrsten u izvjestaje samo u slucaju indirekhog upravlianja.



Dodatak III Godisnji izvjestaj o Programu plekoglanidne saradnje - IPA II Sporazum o

finansiranj u Programa prekogranidne saradnj e

c Falftori koji su pozitivno utjecali na finansiisku provedbu.

2.4 Podaci o koracima koje su operativne strukture ilili ZaiedniEki nadzomi
odbor poduzeti kako bi obezbiiedili kvalitet i dielotvornost provedbe:

2,4.1 Nadzor iocjena

- Mjere nadzora koje su poduzele operativne slrukture ili Zajedniiki nadzorni odboL ukJiu1uiuei arantmane
za p i kuplj anje pod atak a ;

- t) progranina koji se provode u okviru indirektnog upravljanja koje poduzima operativna struktura u koioi
se nalazi Ugovorno tijelo (tlan 57. Okvirnog sporazuma)

2.4.2 Nastali problemi i korektivne aktivnosti

- Saaetak svih vainih problema koJi su se pojaviti prilikom provedbe Prograna isve poduzete korektivne
njere;

- Prepwuke za (daljnje) koreWivne al<tivnosti.

ZS Vidljivost i publicitet

- Mjere koje su poduzete kako bi se osigurala vidljivost i kako bi se Program publicirao (plan vidliivosti),
ukljuiujuei primjere najbolje prakse i isticmie znadainih dogadaia.

2.6 Koriitenje Ehniike pomod
- Detaljno objaSnjmje o naeinu koriStenia tehnidke ponoci;
- SaZetak svih va2nih problena koji su se pojavili tokom provedbe budieta za TehniCku pono6.

27 Promjene konteksta provedhe Programa prekogranitne saradnie (ako ierelevanho)

- Opis svlh elemenata koji, bez da izravno potietu od ponodi u Prqramu, inaiu direWan utiecai na
provedbu Programa (npr. izmjene propisa, relevantne sociialne iekonomske promiene' itd )'



Dodatak lll A Model'Godiinjeg izvjeltaia

6.

8 .
9.

Razdoblje obuhvadeno izvje5tajem:

0 I /0 I /20XX-3 1 I r2l20x){

Izvje5taj izdat dana: )fi/)OV20XX

Model Godi5njeg izvjeStaja o provedbi IPA II pomodi u skladu s

blanom 58. Okvirnog sPorazuma

Godisnj i izvje5tajoprovedbilPAllpomodiuokvirudirektnogi indirektnogupravl janjaod
strane lzemtjal koji dostavlja driavni IPA koordinator

I Zavr5ni izvje5taj

l .Referencanaci l jeveizStrateskogdokumentadrZaveikratakpregleduazovapo

sektorima;
Udestvovanje u PriPremi;
Odnosi s EuroPskom komisijom;

Problemi koji su se pojavili prilikom ispunjavanja uslova za provedbu i prilikom

osiguravanja odrZivosti, poduzete/ptanirane mjere, nreOorulcerl d3lnje atctivnosti;

Reievantna pitanja nastala na temelju udestvovanja korisnika IPA II programa u

nadzornom odboru IPA programa i u sektorskim nadzomim odborima (ukljudujudi

Zajednidki nadzorni odbor za program prekogranidne saradnje)' ako postoje;

ujeswovanje u aktivnostima koje obavlj a vi5e zemalja i u svim povezanim pitanjima;

Aktivnostinadzoraiprocjene,glavnenaudenelekcijeipraienjeizvrSenjapreporuka;
Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti;

Koordiniranj e rada donatora,

2.
-).

4 .

5.

Usluiajuindirektnogupravljanja'ZavrSniinjeitajtakodertrebaobuhvatati:

10. Ukupnu provedbu pomodi iz IPA II programa u smislu indirektnog upravljanja

(najvi5e jedna stranica);

1 I . Glavne horizontalne probleme do kojih je doslo u provedbi pomoii iz IPA II programa

i naknadne poduzete/planirane mjere (najvi5e pola stranice);

12. Preporuke za daljnje aktivnosti (najvi5e pola stranice);

13. Revizije - glavni nalazi i preporuke' te poduzete korektivne mjere'



Dodatak lll A Model GodiSnjeg izvje5taia

II Informacije Po sektorima

Naziv sektora\ lS aobr atail

1. Udestvovanje u PriPremi;

2. pregled rezultata u napredovanju ka cjelovitom sektorskom pristupu (to jeste, ciljevi

ostvareni po ,"ttorirni i"ape puta u Strateskom planskom dokumentu);

3.Koordiniranjesdrugiminsffumentimai/ilidonatorima/medunarodnimfinansijskim
institucijama u okviru sektora;

4.UtjecajaktivnostiuokvirulPAllprogramaunutarsektora,narazvojrelevantnih
administrativnihtapacitetausektoru,strate5koplaniranjeibudZetiranje'

U olwiru indirehrcg upravljanja trebaiu biti uvritene i sliedete informacij e:

5.Uspostavtjeneoperativnestruklureiodnosneizmjene,akojerelevantnoi|Ministarsfuo
saobratajaJ;

6. Podaci o provedbi programa u sektoru;

7. Glavna dostignu6a u sektoru;

8.Bilokakviznadajniproblemikojisusepojavil iuprovedbipovjerenihzadataka'npr'
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere;

9. PrePoruke za daljnje aklivnosti;

l0.Provedeneaktivnostinadzoraiprocjene,revizije-glavnizakljudciinaudenelekcije,- - 
pr.poruke, pradenje i poduzete korektivne aktivnosti'

Naziv sektora: Prekograniina saradnja2

1. Udestvovanj e u Planiranju;

2.oswareninapredakuprovedbiProgramaprekogranidnesaradnje,anaroditou
ostvarivanju posebnitrcitjeva po tematskom prioritetu (ukljuduju6i kvalitativne i

kvantitativne elemente koji ukazuju na napredovanje po ciljevima);

3.SaZetakproblemakojisusepojavilipritikomprovedbeProgramaprekogranidne
saradnje i sve poduzete korektivne mjere, kao i preporuke za budude korektivne

aktivnosti;

1 Po sektorima u Indikativnom strateskom dokumentu'

2 Za prekogranitnu saradnju se zahtijeva posebno izvjeStavanje'



ooa.,"f ,,l A Model Godignjeg izvjestaja

4. Nadzor, ukljudujudi aranZmane prikupljanja podataka i' kada to vaZi' aktivnosti

Procjene;
s. 

'itrivnosti 
komuniciranja i vidljivosti;

6. Koordiniranje s parfirerskom zemljom'

U okviru indirehnog upravliania tebaiu biti writene i sliedete informacije:

1. Uspostavljene operativne stukture i odnosne izmjene' ako je relevantno;

2.BilokakviznaEajniproblemikojisusepojaviliuprovedbipovjerurihzadataka"npr.
odgode u usou"'uaiil-iul"tndoe poouzetelptanirane mjere;

3. hePoruke za daljnje aKivnosti;

4. hovedene revizije - glavni narazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere'
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IJ okviru irdirefunog upravliania trebaiu biti uvrlteni i sliefuti Dodaci:

Dodatak 1.

Pregled funkcioniranja i sistema upravfanja i kontrole (ukljudujudi promjene u

institucionalnoj strukturi (najvide jedna sfranica).

Aktivnosti na tansparentnosti, vidljivosti, te aktivnosti informira4ia i komuniciranja u skladu

s Okvimim sporazumom (najvi5e jedna stranica).

Dodatak 2

Pride o uspjesima (N.B. ovaj dio moze biti koristen za Godisnji izvjestaj o finansijskoj

pomodi koje priprema Europska komisija)'

Dodatak 3

Godi5nji plan nabavke

I za dire&rn i za indireHno upravljanie, treba pripremiti sljedete dodatlce:

Dodatak 4.

Ivlapa puta sektorskog pristupalostipuda (uz naglasak na to jesu li planirani ciljevi

ostvareni ili nisu).

Potwduiem da ovaf prifwod u potpunosti odgovara originalu, koji jc sastavlien oa skom ieziku.
Dran: 2 9. 1 2. 20 1 5.gcdim
Stahi ildrki t*ndt { cnglcski i njcnalki Moiaa Cotit



Dodatak I r\

Eumpean
Corflmission

INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC
2014-2020.

IPA PROGRAM PREKOGRANIENE

SARADNJE
BOSNA I HERCEGOVINA _ CNNE GONE

Usvojen 10. 12.20 14. godine



SADRZAJ
ffi

Pregled Programa

DIO l,SAZETAKPROGRAMA

1.I. SAZETAK PROGRAMA

I,2. PRIPREMA PROGRAMA I UCNSTVOV^IX.TT PARTNERA

DIO 2, PROGRAMSKO PODRAATE

2.1. AI\TALIZASTANJA
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Spisak skradenica

BiH

UT

PGS

PIIPGS

CEFTA

PDP

ocD
DEI

DEU

EK

EU

BDP

IPA

zNo
ZRG

zTl

MFAEI

MNE

NGO

OS

MSP

SC

SSPP

TPom

TP

Bosna i Heroegovina

Ugovomo tijelo

Poziv za dostavlj anj e Ponuda

Organizacij a civilnog druBwa

Direkcija za europske integracije

Izaslanstvo EuroPske unije

EuroPska komisija

EuroPska unija

Bruto domafi Proizvod

Instrument za pretpristupnu pomof

Zaj ednidki nadzomi odbor

Zajednidka radna gruPa

Zajednidki tehnidki seketarij at

Ministrswo vanjskih poslova i europskih integracija

Crna Gora

Nevladina organizacija

OpeBtivna stnrktura

Mala i srednja Poduzeca

Specifidni cilj

Prednosti, stabosti, prilike' prijetnje

Tehni0ka Pomod

Tematski Prioritet



Pregled Programa

Naziv programa Program prekogranidne saradnj e ,,Bosna i Hercegovina - Crna Gora"

Programsko
podrudje

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Tmovo, Tmovo RS, Pale, Pale Prada"
Novo GoraZde, Goraide, iajnide, Foda Ustikolina, Kalinovik, Rudo, Vi5egrad,
Rogatica, Foda, Gacko, Nevesinje, Mostar, HadZi6i, Istodna IlidZa, IlidZa,
Siroki Brijeg, Ljubu5ki, eapljina, eitluk, Stolac, BerkoviCi, Bile64 Ljubinje,
Neum, Ravno, Istodni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama, Kupres, Kupres (RS),
Tomislavgrad, Posu5je, Grude, Limo, Sokolac, Istodno Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo56a, Sarajevo Stari Grad, Saraj evo Istodni Stari
Grad, IlijaI, Vare5, Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnic4 Kre5evo, Centar Saraj evo,
Novo Saraj evo, Olovo;
Crna Gora: Pljevlja, PluZine, Labllak, Savnik, Nik5ii, Herceg Novi, Kotor,

Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Kola5in, Berane, Petnjica, Danilovgrad

Op6i cilj programa OdrZivi razvoj prekogranidnog podruEja izmeclu Bosne i Hercegovine i Crne

Gore promovira se kroz provedbu zajednidkih aktivnosti temeljenih na

udinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog podrudja.

Tematski prioriteti
programa:

TP 1 : Promoviranje prekogranidnog zapoSljavanj4 mobilnosti radne snage i
socijalne i kultume inkluzije;
TP 2: Zaitita okoli5a" prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjedavanje rizika i upravlj anj e;
TP 3: Podrska turizmu i kultumom i prirodnom naslijedu;
TP 4: Tehnidka pomo6.

Specifidni ciljevi
programa

TP 1: Promoviranje prekogranidnog zapoSljavanja, mobilnosti radne
snage i socijalne i kulturne inkluzije

SO 1 : Unaprijetlen je pristup trZiStu rada i okoli5u za nove generacije
zaposlenika.
SO 2: Pobolj5ane su prilike za zapo5lj avanj e i socijalnu inkluziju
ugroZenih skupina.

TP 2: Za5,titt okoli5a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje
negativnih posljedica klimatskih promjena, sprjeiavanje rizika i
upravljanje

SO I : Prekogranidna saradnja i zajednidke aktivnosti unaprje<fuju
upravljanje i energetsku udinkovitost lokalnog vodosnabdijevanja,
kanalizacionih sistema i sistema za kruti otpad, te zaititu okoliSa.

SO 2: Unaprij eclene su mjere prilagodbe klimatskim promjenama i
smanjenja rizika, kao i upravljanja.

TP 3: Podr5ka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijetlu
SO I : Unaprij eden je kvalitet i diversifikacija turistidke
ponude temeljene na prirodnom i kulturnom naslijedu.

Tehniika pomod
SO: Osiguravanje udinkovite, efikasne, transparentne i
pravovremene provedbe Programa i podizanje svijesti.

Finansijska alokacija
2014-2020. 8.400.000,00 eura

Nadin provedbe Direktno upravljanj e

Ugovomo tijelo Izaslanstvo Europske unije u Bosni i Hercegovini
Adresa: Skenderiia 3a" 71000 Saraievo, telefon: 00 387 33 254'700



Relevrrtne vlasti u
zemljama
korisnicama koje
udestvuju u IPA II
prog"mu
(Operativne
strukture)

Bosna i Herrcegovina:
Direkcija za Europske integracij e Bosne i Hercegovine - Sektor za
koordiniranj e programa pomo6i EU-a
Adresa: Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, telefon: 00 3E7 33 70E 154

Cme Gora:
Ministarswo vanjskih poslova i europskih integracija Vlade Crne Gore,
Direkcija za programe prekogranidne saradnje
Adresa: Stanka DragojeviCa 2; 81000 Podgorica; telefon:
0038220244 E24

zT"l ZTT Ured: Sarajevo, Bosna i Hercegovina
JTS Ured: NikIiC, Crna Gora



DIO 1. SAZETAKPROGRAMA

Program prekogranidne saradnje izmedu Bosne i Hercegovine (BiH) i Cme Gore (CG)de biti
proveden u okviru lnstrumenta pretpristupne pomoii (lPA ll). IPA I[ podrZava prekogranidnu
saradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnos4 promoviranja integriranja i socijalno-
ekonomskog razvoja. Zakonske odredbe za provedbu Programa su definirane u sljedecim zakonskim
aktima:

o Uredba (EU) br. 23112014 Europskog parlamenta i Vijeia od 11,03.2014. godine kojom se
uspostavlja Instrument pretpristupne pomoii (IPA II);

o Uredba (EU) br. 23612014 Europskog parlamenta i Vijeia od 11.03.2014. godine kojom se
definiraju zajednidka pravila i procedure provedbe instrumenata Unije za finansiranje
vanj skih aktivnosti;

o Provedbena uredba Komisije EU-a br. 47'712014 od 02.05.2014. godine o posebnim pravilima
za provedbu IPA II regulative.

l.l. SaZetak Programa

IPA II program prekogranidne saradnje,,Bosna i Hercegovina - Cma Gora 2014-2020." je Program
teritorijalne saradnje razvij en i proveden u okviru politike pro5irenja Ewopske unije. Temelji se na i
nastavlja prethodnu praksu provedbe u finansij skoj perspektivi 2007-20l3.godine.

Programsko podrudje obuhvada povrSinu od 30.367,33 km2. Programsko podrudje u Bosni i
Hercegovini sastoji se od 56 op6ina, a u Crnoj Gori od 14 op6ina.

Ukupni cilj Programa: OdrZivi razvoj prekograniinog podrulja izmedu Bosne i Hercegovine i
Crne Gore promovira se kroz provedbu zajedniEkih aktivnosti temeljenih na uiinkovitoj
upotrebi komparativnih prednosti programsko g podruij a.

Ovaj cilj treba biti prenesen na sljede6e tematske prioritete:
- TP 1: Promoviranje prekogranidnog zapo5ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i

kulturne inkluzije;
- TP 2: Za5tita okoli5a" promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenj e negativnih

posljedica klimatskih promjena, sprjedavanje rizika i upravljanje;
- TP 3: Podr5ka turizmu i kultumom i prirodnom nasliiedu:
- Tehnidka pomoi.

Ovaj program de doprinijeti postizanju ciljeva Strategije za jugoistodnu Europu 2020 (SEE 2020) i
Europske strategije 2020 za,,pametni", ,,odrZivi", ,,inkluzivni" i ,,integrirani" rast i postizanj e
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Ukupan imos sredstava iz IPA instrumenta za Program Bosna i Hercegovina- Cma Gora 2014-2020.
je 8.400.000,00 eur4 od dega ie najmanje 7.560.000,00 eura biti alocirano za aktivnosti u okviru
Prograrna prekogranidne saradnj e.

I.2. PRIPREMA PROGRAMA I UEESTVOVANJE PARTNERA

Program je pripremljen u bliskoj saradnj i sa zainteresiranim stranama s programskog podrudja. ViSe
od 800 predstavnika drZavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, organizacija civilnog druitva, univerziteta,
Skola i drugih tijela konsultirano je ve6 u fazi pripreme Programa putem pismenog upitnika diji je cilj
bio prikupiti podatke o potrebama, kao i o razvojnim potencijalima podrudja. Informacije prikupljene
putem upitnika dopunjene su podacima dobijenim nakon odriavnja ad hoc intervjua.

Uspostavljena je Zajednidka radna skupina koju dine dlanovi s obje strane granice, a odrZano je i
nekoliko sastanaka. Prvi sastanak odrZan je u Trebinju 18.10.2013. godine i na njemu su predstavljeni
i analizirani rezultati SWOT analize. Dodatni komentari su kasnij e prikupljeni pismenim putem, a ta
je procedura okondana 05.11.2013. godine. Nakon toga, cjelokupna analiza situacije i programska
strategija razmotrene su na dvije radionice odrZane 18.11.2013. godine u Mostaru i Niktidu i u okviru
Drugog sastanka Zajednidke radne skupine odrZanom istoga dana u Trebinju.



Dana 15. I  1 .2013.godine, prvi nacft Programa o prekogranidnoj saradnji  dostavl jen je Europskoj

komtsi j i  radi konsultaci ja. Nakon komentara Konrisi je. revidirana druga verzi ja je ponovo dostavl jena

07.02.i011. godine i  piedsravl. iena na i .  sastanku Zajednidke radne skupine 21.02.2014. godine radi

claljnje dorade u skladu s komentarima Komisrje. Preclstavljeni nacrt predstavlja aZuriranu verziju koja

;e u i t  taau s dodatnim kornenrarima Europske kornisi jc primljenim rr apri lu, 'maju 20i4. godine, Radi

po,pun. hronoioike ilustracije dogadaja tokom priprerne Programa, pogledajte tabelu u daljnjern

tekstu:

DIO 2 .  PROCRAMSKO PODRU.JE

2 . I .  A \ - A L I Z A  S T A \ J A

2 0 .  i 2 1 . j u n a
2 0 1 3 .

Budva
(cG)

Programski sastanak za zapadni Balkan za 2014-2020.

09. jula
2 0 1 3 .

Podgorica
(cG)

August -

septembar
2 0 t 3 .

OS i JT/A

25.
septembra

2013 .

Razvoj strategije i formulirurje ciljeva OS-a, EUD-tl
JTF-a i JTS-a,iA-a

26.
septembra

20r3 .

Podgorica
(cG)

Pripremni sastanak s OS-om i prate6i sastanak vezan za
programiranje BiH - CG granice;
Pripreinne aktivnosti za osnivanje Zajednidke radne
skupine.

18. oktobra
2 0 1 3 .

S astanak I . sastanak Zajednidke radne skupine:
Osnivanje TF-a, dosada5nje aktivnosti (CBIB-), nalazi,
raspored, rasprava o Prioritetima

1 5 .
novembra

2 0 1 3 .

Podno5enje prvog nacrta Europskoj komisi.ji

1 8 ,
novembra

2 0 1  3 .
1 &

novembra
2013.

Javne
konsultacij e

1 8 .
novembra

2 0 1 3 .

2 1 .  i 2 2 .
novembra

2013.

Provedba programske vj eZbe na svim granicama

Decembar
2013 .  -

a n r  r a r  ? 0 1  4

Dostavljanje komentara Europske komisije na prvi nacfi

Januar -

kifebruar
2 0 t 4 .

07. februara Podnolenje drugog nacrta Europskoj komisiji





Mapa koja prikazuje kvalificirano podrudje

Programsko podrudje u Bosni i Hercegovini obuhvada 20.909,33 km2 i 56 op6ina. Ovo
predstavlja 3 8, 5 I % teritorije zemlje, I

U Crnoj Gori, programsko podrudje obuhvaCa podrudje od 9 458 km2 u 14 opiina od kojih su
3 priobalne, a 11 se nalazi na sjeverozapadu zemlje, Sto ukupno Eini67,2%o teritorije.

I Kada gocl izvor statisti{kih podataka nije naveden u tekstu, to znadi da su izvedeni iz izvje5taja sluZbenih statistiCkih
institucija u Bosni i Hercegovini (Agencija za statistrku BiH-BHAS, Federalna eBencija za sotistiku - FOS i Republiiki
institut za statistiku Republike Srpske - RZSRS), i cmogorskog weda za statistiku Monstal
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StanovniStvo Crne Gore je praktidki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615'035

ilef. goair,, do 620.02g 2011. godine, prema^popisu i' iste godine2' Stanovni5tvo-u podrudju koje

u6estvije u programu prekogran'idne saradnje u Cmoj Gori je 300,176. Bosna i.Hercegovina je u

nou.-bru 2013.-godine izw5ila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa 6e biti uvr5teni

u ovaj program kada budu dostuPni.

Geografski opis

programsko podfudje nalazi se ujugoistodnom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu

Crni Gore. teren ;i uglavnom pianinski, ukljudujuii ijedan od najsurovijih u Europi' Rijeke u ovom

podrudju pripadaju ili laAranskom ili cmomorslom itivu. U planinam4 rijeke teku kroz duboke

i-ion! poput t*jonu iijeke Tare, koji je najdublji kanj on u Crnoj Gori i Europi, u duZini od 78 km i

s 1300 metara dubine na najdubljoj iurn. ro sL nalazi oko detrdeset prirodnih i sedam umjetnih

jezera. Region je bogat vodom i Sumama koje pokrivaju 32% teritorije'

Klima je raznolika, ali opdenito, sjevemi dio katakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i

vru6im, relativno vlaznim lj etima" s dobro rasporeclenim kisnim padavinama i obilnim snjeZnim

padavinama na kopnu, dok je klima u juZnom dijilu vi5e jadransk4 s vru6im, suhim ljetima i jesenima

i blagim zimama.
Razike u nadmorskoj visini i blizini Jadranskog mora, kao i izloZenost vjetrovima dovode do ovih

razlika u klimi.
Programsko podrudje Bosne i Hercegovine uktjuduje 20 km obale koja predsavija jedini izlaz Bosne i

Heriegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro oduvane plaZe i turistidki centar Neum'

U Crioj Gori, 163,78 km obale, od dega i, ZSS,ZI km uvrsten u programsko podrudje koje

karalCerizira jedinstven kajolik s prelijepim plaiamai vaZnim turistidkim centrima.

Infrastruktura

U cjelini, infrastruklura je zastarjela, zbog nedostatka ulaganja koja su uglavnom ograridena na

razvijenije dijelove zemlje.
Ulagan;a tokom prethodnih godina u cestovni sellor obiju drZava unaprijedile su ukupno stanje cesta

o pJO.uelu, ali mnoge cesteiebaju biti obnovljene i modernizirane, sto zahtijeva znadajne budZetske

izdatke.

Glavne prijevozne rute koje prolaze koz programsko podru6je su sljede6e:

1 sarajevo - Foda - Nikiii - Podgorica
2. Mostar - Trebinje - NiKi6 - Podgorica
3. Sarajevo - Trebinje - Herceg Novi

zelje:mice dine manje znadajan dio cjelokupne transportne mreZe u podrudju u kojem ne postoji

Zeljemidki granidni prijelaz izmedu dviju zemalj a.
LuLe, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri aerodroma-

Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mati aerodrom nalazi se u Nikliiu. Luka Kotor opsluZuje velike

kruzere i druga komercijatna plovil4 dok je marina u TiWu postala vaZno uporiSte za jahle ta

Jadranu.
Telekomunikaciona mreZa se sastoji od nekoliko sistema koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

Vodosnabdijevanje, kanalizacija, odlaganje otpada

Okolisna infrastruklura predstavlja najve6u slabost podrudja, ali je njezin razvoj visoko na popisu

razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori'
StanovniSWo koje Zivi blizu opCinskih centara i veiih naselja je obuhvaieno mreZom

vodosnabdijevanju. M"d,rti-, kapaciteti za vodosnabdijevanje i kvalitet higijene su glavna briga u

ruralnim poa*eji.u. Altemativni sistemi koristeni u ovim podrudjima, poput lokalnih izvor4 vrela i

cisterni ne garantiraju odgovarajuii kvalitet vode.

2 Broj iz popisa u Crnoj Gori 201 1. godine
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Povezanost izneclu obrazovnih institucija i poslovnog sektoraje, medutim, joS uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u oblasti inovacija, istraZivanj a i razvoja.

TrZi5te rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istralivanja trZi5ta rada koja su proveli drZavni uredi za statistikur u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori ili stagnirale ilipostalejo5 nepovoljnije u razdoblju
od 2007. do 2012. godine.

U obje drZave spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoiler prate i nepovoljni migracijski
trendovi.

Okoli5, priroda i klimatske promjene

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori je prilidno homogeno s prhodnog,
geografskog i okoli5nog stajali$ta i karakterizira ga dobro oduvani prirodni okoliS i dragocjeni resursi
s relativno malim nivoima zagadenja. S druge strare, postoji i nekoliko ,,cmih tadaka" kada je u
pitanju zagatfenj e, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet za5ti6enih
podrud.j a. Prirodni resursi su uglavnom oduvani, ali neke lokacije su izloLene ve6em zagaclenju.
Najve6i zagatlivadi u ovom regionu su termoelektrana na ugalj u Pijevljima i ljevaonica u Nik5i6u.
Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nikiiiu uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodarna.

Najvedi zagadiv ad zraka u ovom regionu je termoelektrana na ugalj u Pljevlj ima. Nivo zagadenja
zraka je visok, a dak se ni ne prati. Postoji potreba za razvojem strategij a/proj ekata za smanjenje
lokalnog, regionalnog i prekogranidno g zagadenja zraka, za uspostavlj anj em okvta zz udinkovitu,
distu, odrZivu i obnovljivu proizvodqju i potro5nju energije i za rr5enje istraZivanja utjecaja na okoli5
i strateSke procjene stanja okoliSa, uz uzimanje u obzir smjernica Kyoto protokola.

Obje strane granice suodavaju se sa slidnim izazovima u osiguravanju uravnoteZenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno oduvanje izvanrednog prirodnog naslijecla i
ispunjavanja uslova EU-a koji se odnose na okoliS i klimatske promjene.

Zbog velike osjetljivosti regiona na klirnatske promjene, rizik od poplava i Sumskih poZaraje poveCan
u posljednjoj deceniji. Klimatske promjene ie takocler rezultirati dodatnim opteredenjem na
proizvodnju hidroenergije, a prilikom definiranja mjera prilagodbe ovo ie morati biti uzeto u obzir.
Potencijal programskog podrudja kada su u pitanju obnovljivi izvori energije, posebno odrZiva
biomasa, nije prepoznat.

Kultura

Za5tita kulturnog naslijeela ima solidnu pravnu osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije u
objema zemljama.
U Cmoj Gori, institucij a zadtLena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne za kultumo naslijetle, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za zzltit:u kulturnog naslijeda je zaduZena za pravna pitanja i za5titu
kulturnog naslijecfa, dokje druga institucija Centar za zaStitu i arheologiju vodeda institucija u oblasti
arheologije i oduvanja kulturnog naslijeda u Crnoj Gori.

Za razliku od Cme Gore, institucij e zaduLene za kulturu i kultumo naslijeile su veoma
decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministarstvo obrazovanja
i kulture Republike Srpske, s Republidkim institutom zz zaitilu kulturnog, historijskog i prirodnog

3 Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencija za
statistiku - FOS i RepubhCki institut za statistiku Republike Srpske - RZSRT)
http://rw.lv.bhas.ba,r?option=com_content&view:artrcle&id= 113=ba r crnogorski ured za statistiku Monstat
http://$ww monstat,org/cglpage.php?i&22&pageid:22,
http://*rrv.bhas.ba,/?option=com_content&amp;view:article&amp;id:113=ba
http ://www monstat.org/cglpage.php?id=22&xnp;pagerd=22
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principa socijalno odgovomog
poslovanja;
Pannerstvo javnog, Privatnog i
civilnog sektora u provedbi
inicijativa za za5titu okoli5a i
promoviranje programa i projekata
odrZivog razvoja;
Uspostavlj anj e zajednidkih centara za
hitne situacije;
Promov irar{e proizvodnj e
obnovljivih izvora ukljuduju6i i
projekte prezentiranj a;
Kulturnilhistorij ski turizam i
obrazovne aktivnosti koj ima se
region promovira kao multietniEka i
privladna europska lokacija;
Razvoj altemativnih oblika ruralnog
turizma i organske poljoprivrede s
mogucnostima za smje5taj :
Sirenje i meilunarodno primavanje
prirodnih parkova i za5tiienih
podrudja;
U naprj etlenj e postoj eie turistidke
ponude kroz aktiviranj e
kulturnih/priro dnih/historij skih
resursa i potencijala;
Pove6ana vidljivost prekogranidnog
turizma kroz organiziranj e
pojedinadnih ponuda oko glavnih
turistidkih i kulturnih potencij ala;
Unaprj etfenj e bilateralne saradnje u
ogla5avanju regionalnih turistidkih
odredi5ta;

poljoprivredu,

Vidljive privatne inicijative u se}loru
turimra koje odgovaraju Pove6anoj
potra2nji za wellness, zdravstvenim i
eko-turimtom;
Razvoj specijaliziranih turistidkih
programa fokusiranih na novu
..aldivnu" wstu odmora;
Zaj ednidki razvoj turistidkih
proizvoda i njihovo zajednidko

DIO 3. PROGRAMSKA STRATEGIJA

3.1. LOGICKA PoDLocA - PoJASNJENJE ODABRANE STRATEGIJE DJELOVANJA

/ Trenutni IPA II program prekogranidne saradnje predstavlja nastavak dobro utemeljorog okvira

za saradnju.

/ IpA program prekogranidne saradnje Bosna i Hercegovina - Cma Gora 2007-2013. do sad je

p.ouid.i kroz dva poziva za dostavlj anj e ponuda. Interes koji su za Program izrazili ponutladi

pokazuje postojanje pozitivnog trenda i, piema tome, potencijal a za jaEartle kapaciteta podrudja

za apsorpciju.



Kada se radi o obradenim temama' analiza koju je-p'^o]:::"'tt o primljenim ponudama pokazule

kako je tematski interes '"'p";;;;;;ut tt,nuttit ntt*itttt ! 
-

r A 0
J v

1 5 0

q

T'7

11

22

33 26

SWOT analiza je pripremljena izmedu juna t 
i::tlb-:? 

2013 godine kako bi se analizirale

potrebe podrudju. S'rutttu"tuno.;t p'"tu tematskom 
-prio'itttu' 

"utttud"nu sa Sffategijom EU

lozo i sgE,2020, a svi 'e'uriati su piiloztni ovom programskom dokumentu'

S obzirom na gore navedeno, cilj globalnog programa je prepomat kao adekvatan za suodavanje

s izazovima i za odgovaranl:H il;#ilG" k;";; ;; u obzir pravni okvir ponuden

IPA II instrumentot i pu-oJi-*';;;"gii;"' kuo i i'tu'itlu i' proilosti kako je opisano u planu

razvoia' inovacija i ICT-a



3.2, OPIS PRO GRAMSKIII PRIORITETA

3.2.1, TEMATSKT PRroRrrErr

Temalskioriori tet l !?.romoviranjeprekogranicnogzapo5ljavanja,mobilnostiradnesnagei
socijalne i kulturne inKluzue'

ve6ih prijetnji u programskom podrudju' Utjede na

ufd je uzrot migr-acijskih tokova' Kratkorodno

'i utjecaj rnoZe eat-Uiti i pogorsan' posebno kada su

postoji potreba za finansijskim resursima kako bi se podrzao potencijal za unaprjeclenje zaposljavanja

i pristuPa uZi5tima rada.

Povedanaupotrebaobnovljivihizvoraenergijepoput-sundeveienergijevjetra,geotermalneenergijei
biomase moZe dovesti o"'rw*-j" ,Jiin iuir"iit mjesta u manjim zaj ednicama u kojima su

mo guinosti zaPo3ljavanj a male'

Posebnici l j t '1:IJnapri jettenjepristuptr i i5turadaioko|iSuzanovegeneraci jezaposlenika.

podrudjima.

oiekivani rezultati /././; Unaprijettena konsultantska podrska i vjestine trazenja zaposlenja za

stanovni5tvo u pograniinom podruCju'

statistidkih informacija i resursa
Ioi"* - 

""6t"t 
ttdikatora.postignuia le "0"' 

Naima-oBrantt
vrrjednosti' Pristupom koriStenim u Programu se'

1',-"*-".,." za sva tri tematska prioriteta' Kada
u u 'ftf oiu-p^'-og*a zasva tri tematska prioriteta' Kada

se aa su potLtelji ciljeva unutar svakog pozfua' za

tiruni tutto' Au potencijalnim aplikantima predstavljaju

' djelovanje u Provedbi Programa' .
'. faOa.le"to 

"ioguie' 
prilikom planiranja daljnjih ciljanih

,rltati prethodnilipoziva za dostavljanje ponuda'

Indikativni spis ak p odrianih alrtivnosti : :

. Definiranje nedostataka yezarih zaradnu snagu i vjestine i uspostavljanje udinkovitih

sistema iniormiranja na trziStu rada;
' Razvoj s.uenoJo'ui'^euu-:u i 

""r""""r3i 
i cjelozivotni programi udenja;

r Strudno oUueuu*i"] *fotinalne i cjeloZivotne obrazovne aktivnosti;

' Pripravnidki ttuz i p*to:teim komianijama' trgovinama i zanatima;

2018,2020,
2022.

Nadzor/Projektni
izvjeltaji;
Ured za
zapoSljavanje i
registri komora.

Broj zaPoslenih
I

samozaPoslenih.

Procenat
nezaposlenih
koji su na
temelju
programskih
aktivnosti
prona5li
zapo slenj e
ili su
definirali
poslovnu
inicijatiur
(podijeljeno
prema sPolu
i starosti

l . 1 . l , l



a

Mentorstvo nezaposlenim osobama iz ugroZenih skupina u kompanijama, trgovinama r
zanatima;
Uvoclenje ptakti[nog nastavnog plana i programa i obrazovne institucije, ukljudujuii t
one koje se bave obrazovanjem odraslih:
Prepomavanje i sparivanje vjeStina s potrebama realnog privatnog sektora;
PruZanje usluga savjetovanja u vezi s karijerom i davanje smjernica;
Javno-privatne konsultacije i dijalog s ciljem utvrdivanja prilika za zapo5ljavanje i
smanj enja poslovnih barij era;
Identificiranje i promoviranje odrZivih javno-privatnih partnerstava i planova
povezivanja u poslovanju sa snalnim potencijalom za stvaranje novih radnih mjesta;
Ptomoviranje i unaprjedenje vje5tina za poslovne inovacije za stvaranje novih radnih
mjesta;
Organiziranje sajmova zazapoiljavanjelokuglih stolova/promocija ili kampanja;
Promoviranje aktivnosti samozapolljavanja;
Mali proj ekti demonstriranj a upotrebe obnovlj i ve energij e ;
Mali infrastrukturni radovi i nabavka opreme.

Ciljane skupine: Predvidene ciljane skupine su
razmatraju pokretanje posla u ruralnim podrudjima,
poslovanje i stvoriti nova radna mjesta, i studenti
5kola,

Vrste korisnika: Organizacije za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapolljavwle i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim rladama, visokoikolske ustanove, institucije za
strukovno obrazo,,,'anje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civiinog druitva.

Posebni cilj l.2. Pobolj5ane su prilike za zapo5ljavanje i socijalnu inkluziju ugtoZenih skupina

Osim unaprjedenja pristupa trZi5tu rada, fokusirana i proaktivna podr5ka ie biti pruZena unaprjedenju
pristupa lrZiStu rada i stvamnju novih prilika m zapolljavanje pripadnika ugroZenih skupina,
ukljudujuii Zene, manjine, osobe s invaliditetom i dugorodno nezaposlene osobe starije od 50 godina.
Usto, ovaj cilj 6e biti osfvaren Yroz razTi(ite oblike s avj etovanj a i direklnu podr5ku za stvaranje
socijalnih poduhvata i drugih inicijativa za stvaranj e novih radnih mjesta.

nezaposleni pojedinci, buduii poduzetnici koji
iskusni poduzetnici koji su spremni proiiriti svoje
visoko5kolskih obrazovnih ustanova i strukovnih

P okazatelj i r ezultata ;

ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana
vriiednost

Izvor podataka

i . 1 . l . l . i Broj novih poslovnih
aLlivnosti i inicijativa
za zapo5lj avanje koje
su pokrenute i kojima
se pruZa podrika.

Broj inicij ativa. 4 Nadzor/projektni
i?r / i  e i+ci i

1 . 1 . 1 . L 2 Broj izvrienih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
mentorstvo,

Broj izvr5enih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
menlorstvo.

12
Nadzor/projektni
izvje5taji.

1 . 1 , 1 . 1 , 3Broj udesnika u
obukama, pripravnika i
mentontava.

Broj udesnika. 300 Nadzor/projektni
izvjeStaji.



OieHvani rezultati 1.2.1: Povetane pritike za stvaranje novih radnih mjesla w ugrotene skupine i
nj ihova moguinost zapo\lj avanjo.

Vrste korisnika: Organizacije za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapo5ljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnirn i lokalnim vladama, sluibe za socijalni rad, visoko5kolske
ustanove, institucije za strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog
druStva.

P okazatelj i rezultata :

Tematski orioritet 2: Za5tita okoli5a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjeiavanje rizika i upravljrnje.

Iako je bogato prirodnim resursima, programsko podrudje se smatra i ugroienim i izloZenim
odretlenom broju rizika vezanih za klimatske promjene. Zagadertje je takotler rczlog za ozbiljnu
zabrinutost. Bududi da se ove okolnosti ne mogu zaustaviti na ganici, Program prekogranidne
saradnje moZe pobolj5ati situaciju u smislu pruZanja pofuSke regionalnim i lokalnim administracijama
u unaprjedivanju nj ihovih okoliinih kapacitet4 kao i kapaciteta vezanih za klimatske promjene,
ptaniranje upravljanj a rizikom i operativnih kapaciteta, U isto vrijeme, aktivnosti promoviranja
usmjerene na ciljanu populaciju s obje strane granice mogu doprinijeti naporima koje ulafu javne

institucije.

Posebni cilj 2.1: Prekograniina saradnja i zajednidke aktivnosti unaprjeduju upravljanje i
energetsku ulinkovitost lokalnog vodsnabdijevanja, kanalizacionih sistema i sistema za kruti
otpad, te za5titu okoliSa.

Vodosnabdijevanje i upravljanje otpadom je kljudni faktor u pogledu za3tite okoli5a. Iako Program
prekograniine saradnje ne obuhvaCa velike infrastruktume intervencije, zajednidke aktivnosti na
regionahom i lokalnom nivou mogu predstavljati osnovu za ve6a ulaganja. Ovaj posebni cilj narodito
je usmj eren na unaprjederfe okoli5nih standarda ditavog podrudja kroz dvostruki pristup institucijama
i op6oj javnosti.

Nadzor/pro
j ektni
izvjeStaji,
Registri
ureda za
zapoSljava
nje.

Broj
zaposlenih i
samozaposl
enih unutar
ugoZenih
skupina.

Procenat nezaposlenih
koji su na temelju
progamskih aktivnosti
pronaSli zaposlenje ili
su definirali poslovnu
inicij atiw (podij elj eno
prema posebnoj
skupini, spolu i

ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana
vriiednost

Izvor podataka

1 . 2 , 1 . 1 . 1Broj novih poslovnih
aktivnosti i inicij ativa za
zapolljavanje koje su
pokenute i kojima se
pruZa podr5ka.

Broj inicijativa. 2 Nadzor/proj ektni
izvje5taji.

1 .2 . t . 1 .2Broj izvrlenih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i mentorstvo.

Broj izvrlenih usluga
vezanih za obuke,
pripravnike i
memorslvo.

6 Nadzor/proj ektni
izvje5taji.

t . 2 . 1 .1 .3Broj udesnika u obukama,
pripravnika i mentorstava.

Broj udesnika. 100 Nadzori projektni
izvie$taii.



Oiekivani rezultati:

2.l.t.a OjaIan je kapacitet za provedbu okoli5nih standarda i standarda energetske
udinkovitosti na lokrlnom nivou u pogledu evodosnabdijevanja i upravljanja krutim otpadom i
otpadnim vodama; i

2.l.l.b Povedana je svijest javnosti o dobrobitima usklaalenosti s europskim standardima
vodosnabdijevanja, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima zaltite
okoliSa.

Indikativni spisak podrZanih ahiwosti :

- Pripremanje prethodnih studija izvodljivosti za razvoj novih ili modernizaciju postojeiih
sistema za vodosnabdijevanje, preradu otpadnih voda iprikupljanje krutog otpada s ciljem

20t4 Nadzor/pr
ojektni
izvje3taji,
lzvje$taji
opdirskih
vlasti,
Sluibena
statistika,
Medijski
izvje5taji.

Kolidina vode
koja se distribuira
gradanima Sirom
ditavog
programskog
podrudja;
Kolidina
preradenih
otpadnih voda i
odloZenog krutog
otpada Sirom
progamskog
podrudja u skladu
sa zakonom i
dobrom praksom;
Broj kr5enja
zakona o zaititi
okoli5a i
prirode/bioraanoli
kosti.

2 .1 .1  .a .1 Procenat
programskog
podrudja koje
ima koristi od
bolje provedbe
standarda
vodosnabdij ev
anjq
kanalizacij e,
odlaganja
krutog otpada i
za5tite okoliSa.

2014. Nadzor/
projektni
izvjeltaji,
Izvj e5taj i
opdinskih
vlasti,
SluZbena
statistika,
Medijski
izvjeltaji.

Procenat
stanovnika koji
podrZavaj u
stroZije standarde
u oblasti
upravljanja
otpadnim
vodam4 krutim
otpadom i zaitite
prirode/bioraznoli
kosti.

2 .1 .1 .b .1Procenatobuhv
aienih
stanovnika dija
je svijest
podignuta
kampanjama o
dobrobitima
poStivanja
europskih
standarda
vodosnabdijev
anJ4
upravljanja
krutim
otpadom i
otpadnim
vodama i
standarda
za5tite okoliSa.



unapfjedenjavodosnabdijevanjaitnergetskeudinkovitost i ismanjivanjezagadenjaod
otpoanit uoau i krutog otpada ina lokalnom i na prekogranidnom nivou;

wnih komunalnih poduzeda koja udestvuju u
'oda i prikupljanju kutog otpada s ciljem

j",H'"',' #,:l.i;:|o..H1l1T'1ffff';"i:
prekogranidnom nivou;

! Modemizacija procedura i poslovanja. jarT rih..komunalnih kornpanija koje udestwju u

iodosnabdijevanju, t et nanu otpadnih voda i prikuplj anj u krutog otpada;

-obudavanjei izgradnjakapacitetalokalnihiregionalnihupravai javnihservisainj ihovog

osoblja;

-Sklapanjeiprovedbaprekogranidnihjavno-privatnihpartnerstavasci l jempromoY[anjal

uvotlenja vi5ih standaria zasiite okoliia i socijalno odgovomog poslovanj4 ukljuduju6i i za

ototiS iogoan. pilot-projekte koji doprinose razvoju regiona;

klimatskih Promjena'

usmjeriti na oPdu javnost.

vrste korisnika: vlastii institucije zemlj e s kompetencij ama/odgovomoS6u u kvalificiranom podrudju'

lokalne vlade i njihove institucij e; razvojne agencije, organizaJije (ukljudujudi nevladine organizacije)

zazasti fuokol i3a;javnati jelaodgovomazavodosnabdijevalr je. iup*u5-. l .otpadnimvodamai
krutim otPadom.

Nadzor/ Projektni
izvj eStaj i,
Izvjeltaji oPCinskih
vlasti.

Utvrdeni
tehidki,
ekonomski,
finansijski,
zakonski i
okoli5ni planovi i
studije.

Brof PriPremljenih
prethodnih srudija
izvodliivosti i studija
izvodljivosti i tehnidkih
planova za tazvoi novih ili
modemiziranje Postojedih
sistema vodosnabdijevanja,
tretmana otpadnih

2 . 1 . 1 . a . l . l

Nadzor/ Projektni
izvjeStaji,
Izvjeitaji oP6inskih
vlasti,
SluZbena statistika

Renovrrana
postrojenja'
Novonabavljena
Vili obnovljena
oprema.

B- moderniziranih
postrojenja, opreme'
nrocedura i aktivnosti javnih

iomunalnih komPanija'

2 .1 .1  .u l .2

Nadzor/ Projektni
izvjeStaji,
Izvjestaji javnih

komunalnih ustanova.

Broi zaposlenih u javnim

komunalnim Poduzedima 6ije

su vje5tine i znanje

2 . 1 . 1 . b . 1 . 1

Nadzor/proj ekni
izvjeitaji,
Medijska Pokrivenost.

Sroj organiziranih i
orovedenih
obrazovnih/ informativnih
kampanja, javnih/Privatnih

2 . r . 1 .b .1 .2



Posebnicit j2'2:IJnapiledenajenrlSoipanakl imatskepromjeneimjeresmanjenjanj ihovog

",:.."j"i 
tp.i"Eavan;a rizika i upravljanja'

;ffi; *l";ffi .;','noei' pritiscima I lrl111T"f'*'lf3, :1;5;i:"[iffi"::'i".T:l:;Xili*-:THT,ff3ltlil,T'j:ftT'JJ::'ili['d;i"iTt1T:]""Jti"Tti::1,$ff*,:iil'#i::za5tite okoli5a i industrij-e' polioonvreoe' urual I .4\'u '- ' '"'"-Oi,i 
ir*".i,ete za sprjldavanje i smanjenje

;il;;t,;;; t"*rju. pteto"gtanidna saradnja ie,llulttl^^r-,^,,, 
k"oz zaiednieko ,ii*j., ,u ljrizika za ditavu zemlju. PreKosranrt':tr4 sdr'\'uo * "'-'-';;;eju koz zajednidko ubenje, razvol

ffiil ;;i;;d't-h i;*T"? j.yi:, *TI1':TT!:"J",1
;ffif"Jli"."ili t,-,ufui.i u' kao i zaj ednidka pi iot-rj esenj a'':;:;:;;",:;;;;, 

, r* it"*" je kapacitet niill\:1i"*': "::"'"f#'l*.i"T:liiliJ"?fJOiekivani rezultati 2'2'I: ,|Jlac 
n Je KaPaurtsr """'" "';;; 

X.t"si*t" uzrokovanih klimatskim
ili.t. ti"fiu. rttrto bi se mogle nositi s posljedicl

promjenama.

Indikatiwi spisak podrianih ahivnosti :

- Obudavanje i izgradnja kapaciteta okoli5nih 
^sluZbi

prekogranidnu saradnju na spredavanju vanrednih
za vanredna stanja, ukljudujuii i

situacija, spaiavanju i aktivnostima

_ illlJfior*ie/opremanje i unaprjertenje operativnih procedura okolisnih sluzbi za vanredne

situacije;
- Razmjura iskustava i najboljlh.p'uktl,-T:d:.,zainteresiranim 

stranarna u unaprjedenju

sprjedavanjarizikaiupravl janjai.smanjenjuutj""ajakl imatskihpromjenaikapacitetaza

2:[5:le!<:akrivnosti upravljanjarizikom (pozar'.poplava' zagadenje' itd');.^.r

- M;[ infrastruktumi radovi, osiguravanje postoj-iija 
'miJra 

zi otpomost na klimatske

Promjene'

citjane skupine: elgavl.agla cirjana,skupina::.iif;]HffiillT#:i:li"':[hL:Hi1f#';;:
#;l ii" oni sektori i odj eljenja zadrsaena .za up'uYll Ti^t :-.,. ̂  nn,!rvo.
se bave klimatskim Promjenama'

Vrstekorisnika:Vlasti/institucijezemljeskompetencijama/odgovomoSduukvalificiranompodrudju
tokalne vtade i njihove i"rd;;;;;;;j* "j*r1o ";g#;.,"ij; 

("kljudujudi nevladine organizacije)

za za(titu okoliSa i klimat,kt;;;;;;i;;iiitr"" "ag"*Int 
za pozare/poplaveihitne sluzbe'

zors, 2020,Nadzor/Proj
ekni
izvjeStaji.

Sektori i
angaZirani na
Programu
imaju korist
od novog
zranjq
vje5tina i
iskustva;
Potpisan
protokol o
saradnji.

Najmanje
dva
prekograni
dna tima
su
osnovana i
imaju
ovla.Stenj e
da
rj e5avaj u
hitne

a l  l

1



Zaposleni i sektori
koji imaju koristi
od obuka.

2 .2 . t . t . 1

Nadzor/projektni
izvje5taji.

Sektori i
angaiirani na
Programu imaju
korist od nove
specijalizirane
opreme.

Broj sektora u okviru
javne administracije koji
su opremlj eni za
unaprij edeno
prekogranidno upravljanje
katashofama i rjeSavanje
pitanja klimatskih

Temalski prioritet 3.' Podr5ka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu

Adekvatna upotreba i promoviranje krajolika, prirodnih resursa i kultumog naslijeda mogu doprhijeti

otvaranju podrudja u smislu odrZivog turiama kao instrumenta za ekonomski rast.

posebni cif 3.1: Unaprijetlen je kvalitet i diversifikacija turistiike ponude temeljene na

prirodnom i kulturnom naslijedu.

Namjera je pronaii nadine razvoja kulturnih i prirodnih resursa u turistidke resurse i proizvode kako bi

r" *upri.l.dio interes za posjecivanje i Zivot u tom okruZenju. Ovaj posebni cilj usmjeren je ka

pronalaZenju ravnoteZe ianedu oUuvania i razvoj a prirodnih i kultumih resurs4 uz posebnu painju

posveienu ruralnim podrudjima koja su jo5 uvijek marginalizirana od strane vecine posjetilaca'

Oiekivani rezultati:

3.1.l.aBroj turista u ruralnim i zasti6enim prirodnim podruljima je povedan; i

3.l.l.b Slika i privlalnost prekogranidnog podruCja kao multietniike i raznolike europske

destinacije je unaprijetlena.

20rE,2020,
2022.

2018,2020,
2022.

Nadzor/
projektni
izvjeltaji.

Nadzor/
projektni
izvje5taji.

TuristiEke
posjete/potro
5nja.

Uspostavljen
i i operativni
klasteri i
dugorodna
poslovna
partnerstva.

Broj i
primici od
posj etilaca/
korisnika
zajednidkih
ruralnih i
prirodnih
za5tidenih
podrudja.

Broj
uspostavlje
nih
tematskih
klastera i
dru$h
dugorodnih
prekogranid
nih
poslovnih
leza.

3.1 .1  .a .
I

3. I  .1 .a .
2



Ja i usluga koriStenjem ICT-a i drugih dostupnih

' 
"'"t"i"'-ju' 

itd') - raznjena informacija'

i brendiranje;
avne kamPanje;

:tin$ke vje3tine turistidkih operatera;

'u*iu za po'tojede i budude radnike u turianu u

ca' itd';
* 'u#" i promoviranja kulturnog naslijecla' kao i

podr5ke proizvodnji kljubnih proizvoda (npr' centri

rt za rekreaciju za turistieke svrhe);'

' znamenitosti' uktjueuju6i i pristup istima'

Cil ianeskupine"Posjet ioci i lokalno'tTguniBlo"' lostovnisubjekti iorganizaci jepovezan€sa
."ktoron,,, organizacije n#;ldilrfiet. tot u"iiii;tg;;tijt koje imaju koristi od razvtlentn

iileni za provedbu projekata 
" 

qyt'tt ovog posebnog

ot": ptl"oJt"g i kultumog naslijeila' organizacije za

P okazat elj i r ezultat a :

ilfijeiffi"ti turistidki
proizvodi.3 .1 .1 .a .1 .1

3 .1 .1 .b .1 .1

B.l novih
zajedniEkih
turistidkih

ffi obnovSenih
spomenika
kulture koji su

Obnova/restauraotja. "i
spomenicima i PristuPru



stavljeni na
raspolaganje
posietiocima.



SaZeti pregled pokazatelja rezultata:
fokazatelji rezultata'OEekivani rezultatiTematski

prioritet

koii su na temelju Programskih
aldivnosti Pronaili zaPoslenje
iti su definirali Poslovnu
inicijatiru (Podijelj eno Prema
soolu i starosti).

1.1,1 .l Procenat nezaPoslenih1.1 .I Unaprijedena
savjetodavna PodrSka i
vje5tine traienj a
zaposlenj a za
stanovnistvo u
pograniEnom Podrudj u.

1.1 Unaprijeilen je

pristup triiStu rada i

okoliSu za nove
generacije
zaposlenika.

1. Promoviranje
prekogranidnog
zapo Slj avanj 4
mobilnosti radne

snage i socijalne i

kuitume
inkluzije.

1 2.1.1 Procenat nezaPoslenih
iz ugroZenih skuPina koji su na
temelju programskih aktivnosti
pronaili zaposlenje ili su
definirali poslovnu inicijativu
(podij elj eno Prema Posebnoj
skupini, spoiu i starosti).

i.2.1. Povecane Prilike
za stvaranje novih
radnih mjesta za
ugroZene skuPine i
njihova mogu6nost
zapoSljavanja.

1.2 Pobolj5ane su

prilike za

zapo5ljavanje i

socijalnu inkluziju

ugroZenih skuPina.

2.1.1.a.t Procenat ProgramsKog
podrudja koje ima koristi od
bolje provedbe standarda
vodosnabdijevanja,
kanalizacije, odlaganja krutog
otoada i za5tite okoliSa'

2.1 . i .a Ojadan je
kapacitet za Provedbu
okoliSnih standarda i
standarda energetske
udinkovitosti na
lokalnom nivou u
pogledu
vodosnabdijevanja i
upravlj anj a krutim
otpadom i otPadnim
vodama.

2.I Prekogranidna
saradnj a i
zaj ednidke
aktivnosti
unaprj eduj u
upravlj anje i
energetsku
udinkovitost
lokalnog
vodosnabdijevanja,
kanalizacionih
sistema i sistema za
kruti otpad, te
zaititu okoliSa.

2. Za5tita okoliSa,
prilagodba na
klimatske
promjene i
smanjenje
negativnih
posljedica
klimatskih
promjena,
sprj edavanj e
rizika i
upravljanje. 2.1.1.b.1 Procenat

obuhva6enih stanovnika dija je

svij est podignuta kamPanj ama
o dobrobitima Po5tivanj a
europskih standarda
vodosnabdij evanj a, uPravlj anj a

krutim otPadom i otPadnim
vodama i standarda zaStite
okoliSa.

2.1 .1 .b Pove6ana je
svijest javnosti o
dobrobitima
uskladenosti s
europskim standardima
vodosnabdijevanja,
upravlj anj a lrutim
otpadom i otPadnim
vodama, te sa
standardima za5tite
okoliSa.

2.2.1.1Najmanje dva
orekoqranidna tima su
osnouinu i imaju ovlaStenje da
rj e5avaju hitne situacij e.

2.2.1 Kapacitet sluZbi za
sprj edavanje rizika u
vanrednim situacijama i
smanj enje posljedica
klimatskih Promjena i
prilagodbu na Promjene
je pove6an.

2.2 Sprjeiavanje
rizika i upravljanje i
smanjivanje utjecaja
klimatskih promjura i
prilagodba na

Promjene su
unaprijedeni.

3.1.1.a.1 Broj i  Primici od
posi etilaca/korisnika
zaj idnidtitr ruralnih i prirodnih
podrudja.

3.1 . I .a Broj turista u
ruralnim i zaitidenim
prirodnim Podrudjima je
pove6an.

3.1 Unaprijetlen je
kvaiitet i
diversifikacija
turistidke ponude
temeljene na
prirodnom i
kulturnom
naslij edu.

3 Podr5ka
turimru i
kultumom i
prirodnom
naslijedu. 3.1.1.a.2 Broj utwdenih

tematskih klastera i drugih
dugorodnih poslovnih veza.

'NapominjemodasUpokazalel|irezultatada|jerazloZeninamivopokazate|jarezu|tatakakojegoreopisano.



Pokazatetji rezultataOiekivani rezultati
Tematski
prioritet

ilbl Procenat kulrumih
dogadaj a i znamenitosti 6ija je

vidlj ivost unaPrij edena'

3 .1 .1 .b Sl ika i
privladnost
prekogranidnog
podrudja kao
multietnidke i raznolike
europske destinacij e je

unaprijedena.

Promoviranjelokalnihprekogranidnihakt ivnost i l judi . | judimasmakasehor izontalnimmodal i tetomkolt le
mogu6e primijeniti, f.uau;t to tti"i*tnl' iu-itptnit*ni" tvih odabranih tematskih ciljeva'

3.2.2. Tehniika Pomod

'i.'K::::t:t:lfi'na 
poorst 

" 
operativnim strukturama i Zajednickom nadzornom odboru

Pokazatelil rezu

Pokazatelj -
Jedinica Osnovna vrijednosl cili 2022.

Procenat.
- 

Nema Podataka. 90o/o

I tata:

2. Tehnidki i administrativni kapacitet za upravljanje Programom i provedbu je pove6an'

5Zahtijevaredovnoijednostavnoispitivanjekoristenjemstandardnogupitnikasazatvorenimpitan]lma.



Pokazatelji rezultata:
Pokazaleli Jedinica Osnovna

vriieilnost
citj 2022.

Nema
podataka.

Nema
podataka.o

iil
kvalificirani za daljnju procjenu'

Procenat. NA 65%

perspektive 2014-2020 ' Treba razviti raznovrsr

obezbijedila redouou .ur..].ni iniorrucij u ir..au zainteresiranih strana i Sire publike.

Vrsta aktivnosti:
Spl*t tt"g"eitt aktivnosti obuhvadenih alokacijom za tehnidku pomod ukljudivat de:

g tehnidkog seketarijata i njegovog Ureda;

studijskih putovanja ili uzaj amnih posjeta s ciljem

ra drugih razvojnih inicijativa;

Itura na forumima o zapadnom Balkanu ili o EU-u;

r Pripremanje internih i/ili eksternih prirudnika;

. Pomo6 potencijalnim aplikantima u partnerstvu i razvoju projekata (forumi za pronalaienje

partnera, itd.);
o 

'savjetovanje 
korisnika granta o pitanjima provedbe projeha;

o Nadzor nad provedbom projekata i programa, utljuru;uei uspostavljanje sistema nadzora i

povezanog izvj e5tavanj a;
. Organiziranje ar.tin*'sii ocjenjivanja, anal iziranj 4 ispitivanja i/ili proudavanja pozadine

Programa;
. Informiranje i publicitet, ukljuduju6i i pril

i komuniciranj a, Sirenja informacija (infc

novinski dlanci i priopdenja), promotivni

alata, odrZavanje, aZuriranje i unaprj edenj '

o podr5ka radu Zajednidke radn- skupine zaduZene za pripremu programskog ciklusa

2027-2026' godine;
o Ostalo.

Pokazatelii rezultata:
Pokazateli Jedinica Osnovna

vriiednost
citj 2022.

Broi. 1 . 1 5 0 1.500
i ' - , . r :  u^ : :  , , i - " r rnr i . '  r r  nrnmnt iw l im dosaoal lma.

Broi. 280.000 490.000
Fosiete intemetskoj stranici Programa'



Ciliane skupine i krainii korisnici (nen9!u1ti.s4t1ak):

. Str,-,lru.e to;e upravl.laj-u Programom, ukljudujudi ugovorna tijela;

r Potencijalni aPlikanti;
e Korisnici granta,
r Ituajnji korisnici Projekta;
r Op6ajavnost'

3.3. EORIZoNTALNA r POPRECNA PITANJA

odrzivi razvoj i klimatske promjene 6e biti uzete. u obzir kao horizontalni princip u provedbi svih

programa. Kriterij za oo"ui, .i" p-r'.avlden za odrZivi razvoj. Projekti s direktnim negativnim utjecajem

nu o'totiS i odrZivi razvoj ne6e biti filansirani'

Kost direllno su predvideni u okviru tematskog

sebno uzete u obiir' Usto' tematski prioritet 2 se

l,.i,"Jx.#.l.Pilnx#",ffi ;T:*i;:ffi ,
rprijediti razumijevanj e raziiditih kultura s ciljem

promoviranja turizma'

Uzopiiprincipjednakosti ,Prograrn6euzimatiuobzir i jednakostizmedumu5karacaiZena.ovoje
iedan od cilieva svih t.-"t;kif il;rir.6. J"drruko.t i#edu muikaracaiLena bit de uzeta u obzir

oriiit"r" zapoSljavanja osoblja i u svim kadrovskim politikama'

Doprinoshorizontalnimprincipima.je.predvit len'kaokri teri jzaocjenu'Projelct ikoj ibi imali
;";;tt"; utjecaj najednake prilike ljednakost neie biti odobreni'

Crnu Goru.



DIO 4. FINANSIJSKIPLAN

Tabela 1 pokazuje indikativni godiSnji imos doprinosa.Unije Programu prekogranidne

razdoblje 2Ot4_2020. g"oir". i"u.r" 2 prikazuj e indikativnu raspodjelu alokacija po

pJ"rit.," i najve6i iznos sufinansiranja od strane Unije'

saradnje za

tematskom

Tabela l: Indikativni iznosi godisnje finansijske alokacije za Program prekogranidne saradnje

20144020.

Operacije u
okviru
Programa
prekogranii
ne saradnje
(svi tematski
prioriteti).

Tehnidka
pomoc.

Tabela2:Indikativnealokaci jepotematskompriori tetutokomrazdob|jaocl2014do2020.
godine i stopa doPrinosa Unije

Doprinos Unije obraeunat je u yezi. s kvalifrciranim izdacima koji se temelje na

kvalificiranim izdacima uttl'ucuiuei privarne i javne. izdarke. Stopa sufinansiranja. unije

svakog tematskog prioriteta 
"i: 

t't"*.il tA zoTo n"iti veia od 85% kvalificiranih izdataka'

ukupnim
na nivou

IPA II program pr.kog'un'int *Idnp Bosna i Hercesovina - Crna I Ukupno

Gora2or4-2020 
- 

I GUR)

201s. I 2016.

1200 000 I 1 200 000

o.oo I o.oo 1 roo ooo

ffiBosna iHercegovina-
IPA II program PreKogranll

Crna Gora 2011:2M0-'------------

2 100 000,00
- Promoviranje
prekogranidnog zaPo5ljavanja'
mobilnosti radne snage t

3 458 823,535 l8 823,53

Z=ZuStlta otoli5a, Prilagodba
na klimatske Promjene 1

smanjenje negativnih Posljedica
klimatskih Prom]ena'
sprjedavanje rizika I

3 - Podr5ka turlzmu I

kulturnom i Prirodnom
naslijedu.

9 134 111,641334 117,64

Sufinansiranjetematskihprioritetaobezbje<tujukorisnicigranta.Korisnicigrantatrebajuosigurati
minimalni doprinos od f SZ" za utupne kvalificirane tro5kove proj ekta'



' ukupnog iznosa alociranog za Program'

' Provedbene odluke Komisrje I qt*i"1t-::'::

iet"" 
"p"t"J e t uiti otlg**a kroz zasebnu

DIO 5.

PROVEDBENE ODREDBE



SPISAKDODATAKA

DODATAK 1: Analiza stania

IPA II program prekograniine saradnie Bosna i
Hercegovina - Crna Gora

2014-2020.
Analiza Programskog Podruija

Revidirano 21 .05.2014. godine







Metodologija

Ana|izastanjajeprovedenakoristenjemPRESTLEiSwoTmetodologi ja.operativnestruktuleu

Gr"tf:. osigurale su glavne statistidke podatke i r€levantne dokumente'

)ritetu prema sugestija$a Europske komisije (EK)'

h ciljeva predloZenih u 6lanu 9' Prijedloga Komisije

kog okviia (ZSO)' pa su' prema tome' uskladene sa

rijantom SEE 2020'

prvi korak u analizi bilo je istrativanje provedeno u ditavom prekogranidnom podrudju' operativna

struklura (oS) poslala .i" ,t*o"Jirii*i upitnike opiinama i drugim relevantnim instituciiama u

kvalificiranom podrudju (d;;;t,r;"-gt-dni-notani* vladama, visokoobrazovnim institucijama'

javnim poduzeii-u, oo,,'gu-a, tigoviriskim komorama' nevladinim organizacijama' itd')'

Inkluzivni rast. Inkluzivni rast.
I

2

Tematski ciljevi 8 i
9 .

OdrZivi rast. OdrZivi rast.
Zaitita okoli3a, Prilagodba
na klimatske Promjene i

smanjenje negativnih
oosliedica klimatskih

oromiena, sPrjedavanje-  
, - : - : t -^ :  , .^-- , ' l l .n ic

lematski ciljevi 4'
)  1 0 .

I  r 4 N 4  r  u y r s t  ! w t - '

Tematski cilj 7. OdrZivi rast. OdrZivi rast.
J Promoviranje odrZivog

prijevoza i unaPrj edenj e
j avnib rnfrastruktura.

Integirani rast.
Podr$ka turlzmu I

kultumom i Prirodnom
nsdiigdui--

n.a.

lnkluzivni rast. Inkluzivni rast.
5

-Ulaganja 
u mlade,

^r..ozn.ronie i vieftine^

Tematski cilj 10 za
obrazovanj e.

Horizontalno'Tematski cilj 1 1' Upravlj anje za rast.
6 Promoviranje lokalnog t

regionalnog uPravlj anj a,
plT"*l'i,l'F'_g1i^,-

admlnlslrauvl4l!_.Ml9:l:.19j-
Tematski cilj 3. Pametni rast. Pametni rast.

7 PoveCanj e konkurentnostl'
razvoj Poslovanja i malih i

srednjih poduzeia, trgovina
i qla€eda'.-

Pametni rast' Pametni rast.
8 Ja0anje istraZivanj a"

tehnolo5kog razvoja,
inovacija i ICT-a.

Tematski ciljevi 1 i
L .



Procenat primljenih upitnika je 31,5% ukupnog I

Hercegovini. Od drugih institucija/organizacija s ol

Kao drugi korak, tim strudnjaka za pripremu Programa.proveo je individualne jntervjue s razliditim

inr,itu"ii"u*u u icvalificiranom podrudiu i s relwantnim ministarstvima na drZavnom/entitetskom

nivou. intervjui su obavljeni uhuo, kuo i putem telefona. Analiza intervjua dozvolila je daljnje

J.ri"ir*;" svor-u. Zakljudci za svaki tematski prioritet predstavljeni su u daljnjem tekstu u

zasebnim dijelovima.

Kao tre6i komk, tim je analizirao statistidke podatke koji se odnose na svaki tematski prioritet i druge

vaine informacije poput ocjene prethodnilt- programa prekogranidne saradnje i strateske sektorske

dokumente, Sto su desto predlagali intervjuirani'



Analiza stanja

Historiia

Tokom ditave historije, teritorije i ljudi u programskom podrudju 
futtt:l:,::^pripadali 

istim

drZavama,al isuihistotakodesto.a"dvaialegraniceiratovi.Prematome|yezeizmeduzajednicau
pogranidnom podrudju su snaZne i medusobno zavisne'

st jugoslavenskih rePublika'

Nakonraspadabiv5eSFRJ,BosnaiHercegovinajepostalanezavisnalgg2.godine,dokjeCrnaGora
portutu *-uirna nakon referenduma o nezavisnosti 2006' godine'

objezemljesusnaZnoposvedeneintegaci j iuEU.CrnojGori jel?' l2.20l0.godinedodijel jenstatus
kandidatazadlanstvouEU.u.BiHiEuropskakomisi jasul6'06.2008.godinepotpisaleSporazumo

ruma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i

ama' SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su

rpio na snagu' Obje zemlje su ve6 uloZile znadajne

ravnom stedevinom EU-a'

odmjesecajtsna2l|Z'godine,EuropskaunijajezapodelapristupnepregovoresCmomGorom.
odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su relulirani Privremenim sporazumom (IA)

iz 2008. godine.

Demografija

Stanovni5tvo Cme Core je prakieki ostalo nepr

1991. godine do 620.029 2011' godine' prema p

u6estvuje u Programu prekogranidne saradnje u

novembru 20 i3. godine izwsila prvi popis nakon

u ovaj Program kada budu dosluPni'

Tokomproslihdecenijaznadajarrdioprethodnouglavnomruralnogstanowistvapreselioseuurbana
podrudja.Prematome,stanovni3tvoukval i f ic iranompodrudjuCmeGoreiBosneiHercegovineje
ianas .tglavnom naseljeno u urbanim centrima'

Scmogonkestranegranice,unutra5njemigracijeSmanjerazvijenogsjeveraurazvijenijicentralnii
p r ioba ln id io rezu l t i ra lesusmanjen jemodg '34Vobro jas tanovn ikaus jevemomreg ionusamou
razdobljuod200T'do2012.godine.UBosniiHercegovini,stanovni3wojetakocfermigriralouvece
urbane centre, Posebno u Sarajevo'

Uzdepoputaci ju,ruralnapodruEjaimanjigradoviuobjedriavepogodenisu"odl jevommozgova"
zbog koj ih podrudja ostaju bez strudnih kadrova'

? Sociialistidka Federativna Republika Jugoslavija'



Iakojeprirodniprirastukvalificiranompodrudjuidaljepozitivan,starosnastfuktulastanovnistva
,rt-u;" rru rr.povolj an proces demografskog starenla'

Etnidke rnanjine

Stanovnici u progamsko 
nalnu ravnopravnost u obje driave bududi da

njihovi usravi garantiraju :::::U1hff.1ff5i;f#ill"ilrlJ;
J"'roro' *"at*, Eu je jt 

:1"1"," ;;;;i na diskriminaciju grattana na

suda za ljudska Prava Pr

temelju etnidkog Porij ekla'

Geografski oPis

programsko podrudje narazi se u jugoisto6no'" 3'1" "^-:il: :ifiTi#iT#I"ffiTXti;uH:;

l#:;i-": T :ff ":::l' liiJ:flT;? I#;;;;;; e' s s k'; i oko 6 7'2'l' dr Zavne

teritorije.

Terenjeuglavnomplaninski 'ukl judujui i i jedanodnajsurovi j ihuEuropi.Ri jekeukval i f ic iranomff;Jj;;.,*iylr#**liU:h"rui';#Unffi:$'f :i}i"#:
kanj one PoPut kanjona rr1

s 1300 metara dubine na najdubljoj tadki- Tu^..*i)i"0"'ret'de'et 
pri'odttih i sedam umjetnih

jezera. Region je uogat vodom i $umama koje pokrivaju 32% teritorije

Krima je ramolika,ari op6enito, sjevemi u" TtTlill",ll,"j1"#,|]il1it31fril'1il.T?';
j**f;Jf|;il,""f:'I,:*iiffi Jr,li,|i i,:::l',lFi"i'""0" ' "*ur1' s{i1 rj*ima i jesenima

i btagim zimama. *-t*" i""*is'toj visini j 0t""" ,"it*'Utg mor4 kao izloZenost vjetrovima

dovode do razlika u klimi'

BosanskohercegovadkidiokvalificiranogpodT.isa*tojiseod56op6ina.Crnogorskidiopokiva14
lou* 

" 
o,i"Urroj ' srediSnjoj i sjevemoj Cmoj Gori'

Kval i f ic iranopodrudjeuBosniiHercegoviniukl juduje20kmobalekojapredstavl jajedini izlaz
Bosne i Hercegouin. ,,u-:Jal*rt" *"r.1" mula"rir#":t ga dobro oduvane plaze i turistiEki centar

Neum.

U crnoj Gori, 163,78 km obale, od dega.ie 288'21 k"'' 
""*t::' ) 

pi:?:'Tto" podrudje koje

karakterizira jedr**", *.:"iu . prai.i.pi- prazama i vaznim turistidkim centrma'

Infrastruktura

rnfrasrmktura je vazan preduslov ekonornskog i,socijalnos-razv"l:::if,"h:lf};Tftil:T::

,;:ffi l;lfu 
'Ji*l:fr1fi"i'il*.q; 

"YJ'^:l'J'-#fr 
'l#il"L-';fi ;;;;" u razvij enij a

Podrudja zemlje'



DuZinagran ice izmeduCrneGore iBosne iHercegov ine ie254,4kmduZko jesena laz tosam
eranidnih prijelaza. odreeeni ;*-orr:"L" je u prethodnim godinama obnovljen ili je trenutno u

iortupt u moiemizacije uz podrsku EU-a'

Ulaganjatokomprethodnihgodinaucestovniserir.orfjldrZaveunaprijedilesuukupnoStanjecestau
kvalificiranom podrueju, J, il;" ;;e tretalu Uiri lJnoufi.n" i modemizirane' sto zahtijeva

znai aj ne budZetske izdatke'

Glavne pr'tjevozne rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljedece:

1. Sarajevo - Foda - Nik5id - Podgorica

2. Mostar - Trebinje - Niksii - Podgonca

3. Sarajevo - Trebinje - Herceg Novi

dio cjelokupne ransportne infrastruhure u podrudju u kojem ne

laz izmedu aui.l. 
".mri'' 

crna Gora je' n;zaliyo od tog4 
":.'0,-T:

iu ZeljezniEke veze' koja se uglavnom koristi za prijevoz tereta t

:iranog podrudja o*;;;;";i i Baru' guoil nred'11u1*]':l:

'alabosanskohercegovatkaZ-eljemidkamreZanijedovoljnorazv{ena

inijeupotpunostielekffificirana,6imeseogranidavamogudnostosiguravanjaudinkovitetransponne
sluZbe.

Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju' U programskom p"gtidj-'f'Ye tri aerodroma-

Tivat, Mostar i s.u:"ro. lJa*-mali aerodro* *l.ii tl't Nitsieu' t-utca Kotor opsluZuje velike

kruzere id rugakomerc i ja lnap lov i l4dok jemar inauT iv tupos ta lavaznoupor i5 teza jah tena
Jadranu.

TelekomunikacionamreZasesastojio<lnekolikosistemakojinudei|rksnuimobilnutelefoniju.

UCmojGori,uslugemobilnetelefoni jepruZajutr iGsMoperater4(Telenor,T.mobile/com,M+el) '
Svi pruZaoci pokrivaju citavu teritoriju i pruZaju napredne usiuge'

Tr iopera te lauBosn i iHercegov in isuBHTelecom,Te lekomsrpske iHTMostar .opera ter isu
privatizirani At n.a"ruinulil-;" t J"r.i" iru u"ein ti'uaa-t 

"tt 
Ttle"olnu i.HT-u Mostar' dok je

Telekom Srpske privatizi'iao ietetom SrUlle diji je veiinski dionidar Vlada Srbtje'

Kapacitet i f iksnemrezesudobrorazvi jeni,amobilnamreZaimadobrupokrivenostsignalomu
Eitavom Podrudju'

Ujunu2013.godine'cmogorskoMinistarstv3lin|onnacionodru5tvoitelekomunikacijeobjaviloje
izvjeStaj o stanju .l"kt;;;Jih komunikacija t":. "rt 

i"" J":e rasprostranjenost mobilne telefonije u

decembru 20 r I . godine-bil u ,t, ,ow,odnosno i^"d-*;;;;;* ot*rn" od r2l '96% i prosjeka Eu-

a 2.t od 127vo' Sdruge strane, prema podacimu eg.i.ij" za statistitu, rasprostranjenost u Bosni i

Hercegovini je 2012' godine bila 99%'

Intemetseukval i f ic iranompodrudjukorist iuvel ikojmjeri ,pridemuuBosniiHercegovinipostoje
hi, a u Cmoj Gori detiri pruZaoca usluga'



PublikacijaMonstala\z2ol3.godinesounotreb.iinformacionihikomunikacionihtehnologijaukazule
na to da 55,g% cmogorsk , ku?arrrtovu posjeduju i koriste radunare za pristup intornetu' ali i da skoro

svako ku6anstvo posjeduje ;;;;#. Loristi mobitne telefone za pristup internetu' u Bosni i

Hercegovini, procijenjeno je d^i"ZO\Z'godine 57% stanovnika koristilo intemet'

Vodosnabdijevanje, kanalizacija' odlaganje otpada

okolisnainfrastruKurapredstavl janajve6uslabostpodrudja,al i jenjezinrazvojvisokonaspisku
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori'

S t a n o v n i s t v o k o j e Z i v i b l i z u o p i i n s k i h c e n t a l a - i v e i i h n a s e l j a j e o b u h v a 6 e n o m r e z o m
vodosnabdijevanju. r"r.auti-,G *\r"ri ,u vodosnabdij evanje i kval itet higijene su- gla'rma briga u

ruralnimpodrudjima'AtternxivnisistemikoriSteniuovimpoa*eii'npoputlokalnihizvora'vrelai
cisterni ne garantiraju odgovarajudi kvalitet vode'

opdenito,situacijazahtijevadjelovanjesciljemrevitaliziranjaipopravkesistemavodosnabdijevanja'
posebno kada se uzme u obzir dinjenica dt 

f:t:l::: 
uoao'noudi1"u*;e ne zadovoljava potrebe

populacije.Zbogstarosti,steteuzrokovaneuratuicurenjaradilo5egodrZavanja,gubiseizmetlu30%
i 60% kapaciteta. sistemi 

""u.r""6011wa":a 
Sirom kvaiificiranog podrutja 6esto su u kvaru' posebno

tokom susne sezone. ovo ukazuje na potrebu uspo sBvlj anj a ve6ih sistema za vodosnabdijevanje na

opdinskom, meduop6inskom i regionalnom nlvou'

Ukval i |rciranompodrudju,kana]izacionamreZajedostupnasamoucentr ima.vedihopd' ina.U
mnog imopd inama,kana l izac ion is is temin isuspremni t re t i ra t ip ro izvedeneko l id ineko jese
prelijevaju kao netretir; t*uti"uriju. U odredenim dijelovima podrudja dolazi do ispustanja

netretiranekanalizacijeupotoke,lezewoaleiseptidkejarne'Samonekolikove6ihopiinaposjeduje
udinkovita postrojenja za obradu otpadnih voda

Tretmanotpadnihvodaseodvijanaisti,nezadovoljavaju6inadinuditavomprogramskompodrudju.
sistem upravljanja trutim 

"io"'a.* 
temelji se nu prit-uprjunju, prijevozu i. odlaganju krutog otpada

koji wse javna ko.*anu ;;;;" "" 
opein toln.niu*. odlagalistima se iose upravija' a sanitami i

higijenski uslonl su minimini' Mirimalno je i udinkovito razdvajanje otpada'

op6ineseZaledanedovoljnaffinansijska-i.:.n"i:Ypomo6kojunrimajl.od'drzavnihvlada'iakose
ponekad radi samo 

" 
pr.i;;;j; pretnoanilr.studi;a izvodljivosti i drugih planova ili studija' ometa

aktivnostikojepoduzimajukakobiunapri jedi le.neodgovarajuiuokol iSnu.infrastrukluru.Neke
crnogorske op6ine kao oroot.ln navode i neclostatak in*rl.u priuu*lh kompanija za ulaganje u ovaj

sektornaosnoviiavno-priu-utnogpu'to"*tva'Predstavnicivladaigradanskogdru3tva,sdrugestrane'
desto ukazuju nu n"uelntoui'i' up'avlj anje javnim komunalnim poduzedima kao glavni radog

nedovoljno kvalitetnih usluga'

Elektrilna energija

Sistemisnabdijevanjaidistr ibuci jeelektr idneenergi jesudobrorazvi jenina.objestranegruruce,l
predstavljajunajveiainu.i.nu^ijupoauze6a.Rijekeuokviruprogramskogpodrudjanose50%hidro-
potencijala,, ou.l. ,..ril.'u 

""r"t 
i Hercegovini postoji pet hidroeleldrana na rijeci Neretvi i tri

elektrane na rijeci rrebisnjici. U Gacku posto.li terrioeleitrana koja podriava stabilnost ekosistema'

ffi le/rcriIKT%20u%20DOIVLACTNSTVIMA%2020 
I 3'pdf



zajednos drugim elektranama u Bosni i Hercegovini kojima upravljaju tri razlidita javna poduzeda'

sistem zadovoljava domade ni* - 
"nori.;o,i, 

u u zanlje regiona se izvozi dio proizvodnje'

osimpotenci jalazaproizvodnjuhidroitermalneenergi je,podrudjetakoi lernudiznadajne,al i i jos
uvijek neistraZene mogudnosti za upotrebu sundeve energije i energije vjetra'

: ueinkovitosti'

Niskonaponska (korisnidka) mreZa u kvalificiranom 
nltY: l:i',:"" 

manje zadovoljavajudem

nivou. Medutim, nije utvrdeno postoj anje naselja bez elektridne energtle'

Ekonomija

BosnaiHercegovinaiCmaGorasudlaniceSporazumaoslobodnojtrgoviniucentralnojEuropi
(CEFTA). CEFTA d"p*i;;;;;;;t o.stuuilLu"i1i lfna-uziu*1'' - zemlje zapadnog Balkana i

i-up aoU", okvir za ekonomski razvoj i regionalnu saradnju'

5.063 eura'

livadama.

%ttp://seechangenetwork org/index php/newsfeed/1

community.html

Jatest-nervs/83-press-release-on-pecis-approved-by-energy



Uslovi za proizvodnju povrca su optimalni. U sjevernom dijelu najve6i pfocenat telitorije se sastoji od

travnjaka koji su idealni za lj etnu ispa5u stoke'

obalnopodrudjejeinazitopogodnozaproizvodnjuv.o6a(suptropskogvo6aimaslina)iusjeva,a
njegov brdoviti relj ef za o'rJj uott sitnog zuba' Ovaj reljef je takoder bogat medonosnim i

ljetovitim biljem, kao i vrstama divljeg voia (Sipurak' smokva)'

Kada je u pitanju stodarstvo, u kvalificiranom podrudju se uglamom uzgajaju ovce i koze Uzgoj

stoke krupnog zuba i pdelarstvo takoder su vaine poljoprivredne aktivnosti u regionu'

Poljoprivrednaproizvodnjaukvalificiranompodrudjusetemeljinamalimporodidnimfarmamazbog
postojeiih prirodnih uslova i pitanj a vlasnistva nad posjedima' Mlade generacije gube zanimanje za

odriavanje ove porodidne tradicije i sve vi5e traZe zaposlenje u urbanim podrudjima'

lndustrijski sektor u kvalificiranom podrudju se temelji na proizvodnji elektriine energije'

iskoristavanju uglja, sumalst\u i obradi drveta, tekstila i koZe, kao i na gradevinskoj industriji.

objezemljeimajudobruosnowzaindustrijskupreradupoljoprivrednihproizvoda:mesnice,mlinove
sasi losim4mljekarskapostrojenja,peka,e,fabrikepivaisokova,fabrikezapreraduvo64kapacitet
zapreradugrotdaiproizvodnjuuinu,p,.,uduijekovitogbiljaifabrikezaproizvodnjukonfekcijskih
proizvoda.

Sektor malih i srednjih Poduze6a

Nakon restrukluriranj a iiiii likvidacije velikih poduzeia u vlasnisfiru drZave' mala i srednja poduzeca

su preuzela vodstvo u stvaranju nou" 
"kooo-rie 

aklivnosti i zapo5ljavanja u kvalificiranom podrudju'

Ma|aisrednjapoduzeda,uobidoofleksibi lni jai lak3esepritagodavajutrzisnimpotrgbamaStodovodi
do razliditih prilika za zaposljavanje, odrZivo! razvoja i pozitivnog doprinosa izvozu i trgovini'

U C r n o j G o r i j e 2 0 1 2 . g o d i n e b i l o r e g i s t r i r a n o 2 3 . . T 4 l d r u S t v o o d d e g a s e S . ? 1 3 n a l a z i u
kval i f ic iranompodrudju.U-BosniiHercegovini je20|2'godinebitoregistr irano5g.?19druStavaod
dega se 30'768 nalazi u kvalificiranom podrudju. ViSe od 90% 6ine mala i srednja poduze6a, ali

precizni procenti ne mogu biti izvedeni iz statistidkih izvje5taja'

Uglavnom se radi o prilidno malim poduzeiima koja ne posjeduju menadZersko i marketin5ko

iskustvo. sluzbe za pruzanje podrske poslovanju (poslovni centri, poslowi inkubatori' konsultantske

usluge), koje bi trebale p*zati poa.*u o poslovanju i jadanju konkurentnosti nisu dovoljno razvuene'

Naneko l iko lokac i jaureg ionusuuspostav l jenes t ruk turezapodr5kuko je f inans i radrZava,a l i su
njihov broj i kapacitet jo! uvijek nedovoljni da bi zadovoljili rastu6e potrebe Lokalna tradicija

upot rebekonsu l tan tsk ihu , lugauob las t ib imisaskoroda ineposto j i 'S toobeshrabru jebudu ie
konsultante da se uopie podnu baviti ovim aktivnostima'

Drugo ogranide nje za raz'tolmalih i srednjih poduze6a i poduzetnistva u ovom podrudju je postoj anje

poslovnih barijera i u intemim trzistima i u razliditim vrstama ekonomskih transakcija izmedu dviju

zemal ja 'Preds tan ic ipos lovneza jedn iceZa leseda jepos tupakdob i jan ja razn ihdozvo lakao i
t lanspor tspec i ja l i z i raneopremeikva l i f i c i ranogosob l japrekogran icesc i l jempruZan ja inade
nedostupnih uslug4 zaiedno poduzede dugotrajan i da predstavlja optereienje'

ovo obeshrabruje moguce inicijative za promoviranje prekogranidne saradnje i osnivanje raznih wsta

poslovnih klastera i uspostavianje u.rtikulno integriranih veza izmedu poduze6a. Prema tome,



pofebno je istraZiti moguinosti za smanjivanje poslovnih batij era i stvaranje povoljnijeg okruLenia za

preko granidnu saradnju.

Los pristup finansiranju takocler predstavlja dodatnu barijeru na trziStu za male i srednje poduzetnike

ururalnimdijelovimakvati t iciranogpodrudjakoj isesuodavajuspoteSkoiamapri l ikomdobijanja
zajmovaodkomerci jalnihbanaka"bodudidaoneri jetkoprihvacajunj ihovozemlj iStei imovinukao
kolateral. uspostavljanje za sada nepostojeiih fondova ili programa za keditne gafancije' uz drzavnu

podrSku i u partnerstvu s privatnim sektorom, moglo bi ukloniti ovaj nedostatak'

Turizam

Turizamuregionujeuekspanzi j i ,naroditouCrnojGorigdjejepostaokl judnaindustr i jauzemlj i .U
20 l2 .god in i reg is t r i rano;eukupnoI ,439.500do lazaka,oddegasu90%bi l i s t ran i tu r is t i ' odovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovtne'

UprogramskompodrudjuuCrnojGoriregistr iranoje2l,s6%svihturist idkihdolazakau2012.
godini, od Eega je 22,9'/o regisUirano u tri obalne op6ine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih

4,960/o registrirano je u 10 opiina na sjeveru'

u Bosni i Hercegovini registrirano je 7 45.53'l turistidkih dolazaka u 2012' godini od dega su oko 58%

bili strani turisti. Glavne turistidke destinacije u programskom podrudju su veliki gradovi, Sarajevo i

Mostar i Neum, grad na obali. ova sredista su privukla oko 46% svih turistidkih posjeta zemlji u

2012. godini, ili oko 69% turistidkih posj eta kvalificiranom podrudju'

Kulturni turizam mogao bi dodatno biti unaprijeden u ovim urbanim centrima s obzirom na njihovo

bogato i jedinstveno kultumo naslijede i ramovrsnost kuLtumih dogatlaja koji se organiziraju tokom

ditave godine. ostali regioni takoder imaju bogato kulturno naslijede ali je ono jo$ uvijek nedovoljno

iskoristeno u turizmu. Nezadovoljavaju6e stanje kultumih spomenika i ustanova koje su za njih

odgovome su kljudni razlozi.

osim privladne obale i gradova, programsko podrudje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik' planine'

sume, jezer4 diste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zaStiiena podrudj a, te veliku

bioraztolikost.

Sredisnji i istodni kontinerrtalni dijelovi kvalificirarrog podrudja su manje razvijeni u smislu turizma,

ali imaju znadajan potencijal. Ovo su uglavnom planinska podrudja koja imaju komparativnu prednost

za specijalizirane turistidke programe fokusirane na novoj ,,ak1ivnoj" wsti odmor4 ukljudujuii i' ali

bez ogranidenja n4 promatranp ptica, skijanj e, pjesadenje i biciklizam' S bosanskohercegovabke

strane, to su planine Jahorina, Bjelainica, Igman i Zelengora' S cmogorske sffane' Durmitor i

Bjelasica i nacionalni pa.kovi ima.iu najvedi potencijal u ovom smislu. Ova podrudja nude mnogo

mogudnostizaseoskiturizam,agro-turizamieko-turizam'alionejo5uvijeknisuistraiene'

usto, turistidki resursi, poput mineralnih izvora, slanih jezera ili blata nude mogu6nost za razlil\te

oblike zdravstvenogiweliness turizma'

Kljudne slabosti koje sprjedavaju razvoj turizma izvan vecih turistidkih gtadova su nedovoljno

razvijena infrastruktura i vjestine marketinga, statidna i neudinkovita turistidka promocija' nedovoljna

ukljudenost kulturnog nurii;.du u turistidku ponudu, nepostoj anj e razmjene podataka s turistidkom

industrijom, nizak nivo umreZenosti izmedu turistidkih operatera i drugih sektora poput poljoprivrede'



nedostatakraznovrsnihi inovativnihturist idkihproizvodaiuslugakojibiobuhvati l idi tavregioni
udinili ga atraktivnijim za potencijalne turiste'

veceg broja turista u pomate gradove i na obalu

la ponuda ostatka kvalificiranog regiona' Ovo bi

.dka i kulrumo razhdita europska destinacija s

i prelijepom netaknutom prirodom' obalom'

rlnim parkovima i zaitidenim podrudjima' Izmedu
'egion nudi mnoge privladne mogu6nosti za aktivne

odmore poput pjesadenja i biciklizma, kao i altemativne oblike zdravstvenog, eko i seoskog turizma u

kombinacij i s organskom poljoprivredom'

Obrazovanje, istraZivanj e i razvoj

obrazovni sistem u kvalificiranom podrudju je dobro razvij en kada su u pitanju osnovne i srednje

skole i visokoskolske ustanove. U vedini gradova je nepismeno manje od 2% stanovnika' Srednje

Skole se nalaze u svim gradovima u ovom podrudju

obrazovni sistemi u Bosni i Hercegovini i crnoj Gori su slidni, s obaveznim osnovnim obrazovanjem

i neobavemim srednjoskolskim i visokolkolskim obrazovanjem uglavnom u javnim Skolama'

MreZaosnovnog is redn jegobrazovan ja jedobrorazv i jenaa l ius tanove ius lov izauden jesu jos
uvijek ispod Zeljenog nivoa'u vecini sludajeva. Broj visokoSkolskih ustanovaje u stabilnom porastu' a

nude se razliditi programi na dodiplomskom i postdiplomskom nivou

Povezanost izmetlu obrazovnih institucija i poslovnog seklora je, medutim' jos uvijek slaba i rezultira

nematnimaklivnostrmauoblastiinovacija,istraZivanjairazvoja.

TrZiSte rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja trZista rada koja su proveli drZavni uredi za statistikuro u skladu s preporukama

Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa

nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i crnoj Gori ili stagnirale ili postale jo5 nepovoljnije u razdoblju

od 2007. do 2012. godine.

U istraZivanju nije posebno analizirana klima

Hercegovine, ali dostupni podaci ukazuj u na to

prosjedne stope na nivou drZave' S druge strane

razvijenijih srediSnjih i priobalnih podrudja s ma

nalazi 9 od 14 kvalificiranih opCina'

IstraZivanja triista rada ukazuju na to da je ve6 niska stopa zaposienosti na sjeveru smanjena sa 31 '2%

u 2006. na 26,90/o u2012. godini, a daje veoma visoka stopa nezaposlenosti dalje porasla sa 33,2o/o na

36,50/o t12012' godini. Prema tome, kvalificirano podrudje u Cmoj Gori ima zrradajno vi5u stopu

nezaposienosti od drZavnog prosjeka a dini se da se o'taj jaz sve vi5e produbijuje'

..lr*** *1, * *e shtistikom u BiH (Agencrla za statls]ill Bosne i Hercegovine-BHAs, Federalna agencija za statistiku- Fos i

Repubtilki ustitut za sratistiku Republike srpsko - MsRT)-rrno-riwww uni uanoption=om-content&vie\e-article&rd=l l3=ba I

.'-'.,e"irii 
" 
[u 
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Najvi5a stopa nezaposlenosh je medu nekvalificiranim radnicima' mladima i Zenama'

Nedostatak prilika za zapobljavanje je glavni razlog

na ve6 niske prihode i Zivotni standard vedine stano'

kratkorodnom razdoblju nisu veliki s obzirom na s1

kize i potrebe za okondanjem postupka restruktur

j avnih administrativnih tij ela'

UobjedrZavesporprocesstvaranjanovihradnihmjestatakoderprateinepovoljnimigraci jski
trendovi.UCmojGori,tokomproteklihgodinazabi|jeLenojesmanjenjeod2,g%ukupnepopulacije,
sa 638.000 u 2007' godini na 619'700 u 2012' godini'

Bez obzirana to, unutrainje migacije, s manje razvijenog sjevera u razvijenije centralno i priobalno

podrudje, vise zabrinj avaj tt, U'iauei da je sj everni region izgubio 9'34% stanovnika tokom istog

petogodi5njeg razdoblja'

NepovoljnasituacijasmigracijamadaljejeoteZanazbogstabilnog,,odljevamozgova..StoobjedrZave
i kvalificirana progru'nrtu poi*eju ortuntja ue, dragocjene i potrebne obudene ljudske radne snage'

Zavisnostodzapo5ljavanjaujavnomsektorujeidaljevelikabudu6idaslabapoduzetnidkainicijativa
ne stvara dovoljno prilika za alternativno zaposljavanje. Mobilnost radne snage.je takoder mala'

posebno prekogranidn4 zuof restrikcija i administrativnih prepreka koje name6u obje strane kako bi

za5titile svoja trZi5ta rada.

i je, prema agencijama za zapoSljavanje iz Bosne i

nme radne snage tradicionalno angaZirano iz Bosne

oko l5'000 - 20'000 radnih dozvola za nerezidente

alnim podrudj ima tokom turistidke sezone'

ICrnaGoraiBosnaiHercegovinarazvilesuaktivnepolitikezapoSljavanjaipotlebnuinstituciona]nu
infrastrukturu kako bi rgelilJ ova valna pitanja, ali postoji prostor za povedanje njihove udinkovitosti'

Bolji rezultati i saradnja s regionom *ogti ui posebno biti ostvareni u unaprjedenju pristupa struenom

obudavanju, staziranju, nefJrmalnim i cjeloZivotnim obrazovnim moduiima i programima, kao i

povedanom saradnjom izmedu partnera u javnom i privatnom sehoru na fZi5tu ruda'

Kvalificirano podrudje duZ granice ukljuduje neka od neke od najudaljenijih regiona obje zemlje koje

nisu (udinjene) privladnim ulagadim4 ito je mogio dovesti do prilika za zaposljavanje' Nepotrebno je

naglasavati da bi unaprijedeni saradnj a izrnedu dviju zemalja, njihovo udestvovanje u zajednidkim

ulaganjima i pruianju posebno osmisSenih poticaja mogla poveiati atraklivnost ovih granidnih

podrudj a zajednici ulagada'

Okoli5 i Priroda

Kvalificirano podrudje u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori je poprilidno n11leeno s prirodnog'

geografskog i okolisnog stajalitta i karakLizira ga dobro oduvani prirodni okolis i dragocjeni resursi

srelat ivnomalimnivoimazagadelja.Sdrugestrane,postoj i inekol iko',crnihtadaka..kadajeu
pitanju zagaclenje, i one stvaraju ozbiljne probleme'

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zastidenih

podrudja.Prirodniresursisuuglavnomoduvani,al inekelokaci jesuizloZeneveiemzagadenju.
Najve6izaga<tivadiuovom..gionu,utermoelektrananaugljenuPljevl j imail jevaonicauNik5i6u.



Rudnik ugija u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nikii6u uzrokuju probleme s otpadom i

podzemnim vodama'

obje strane granice suodavaju se sa.sridnl:::"*'.1d";:il:ili:T:::ffi'"f"#::"-i
sociialno-ekonomskom razvoju' uz istovrem*:":tu

il,#"*-uJlo;o eu-u toii '" odnose na okoli5 i klimatske prom1ene'

kvalifi ciranom Podrudju'
vencija s obje strane granice kako bi se zaltitio

ti"'"*t"""iiu'azvojuimodemiziranjupodrudja
n offi'o""' raznjene programa' informativnih

Stiti Prirode'

Crnogorskavladajeuspostavi iaagenci ju"s2aft i tuokoti5adi j i jezadatakutwdit i ,promovirat i i
pomo6i prilikom orou"iTi'li,'J1,ff"^ffi;, 

a"u u"t* i Hercegovina nema takw instituciju na

driavnom ili entitetskom nlou'

Kultura

ZaStitakulturnognasl i jet laimasolidnupravnuosnovuiosiguravajujespeci jal iziraneinsti tuci jeu
obje zemlje'

rj Cori'

u objema zemljama opdine u r<oordina3rj1l T:"Jil::; ilff:ilT'X,,iJ[:]:'iilx"J'ft'i#
kulture imaju primamu odgovomost za brigu' oo



prirodeil judskihalrl ivnosti,zatodaspomenicibududosrupnijavnosti,tezatro$koveredovnog
odrZavanj a.

SaradnjaizmedurelevantnihinstitucijaupodrudjukulturejeosnaZenatokomposljednjihgodina.

Nedostatak ffinansijskih resursa ipak ggtTi:llu -:g:1tou razmjene iskustava' prilika za Sirenje

manja, organiziranSe za;eani[ti; i";"d''i" i allivnosti ut"*ih 'u 'ustitu kulturnog naslijetla'

Kulturna saradnja je bila i jo5 uvijek jt Yl?u veza izmedu zajednica s obje' strane granice'

prosramsko podrudje dij"ri ;,i;;;riiene"traaicile, "bie.j;. 
j;;j[ ft"riu*o nasfijlde'.Postoji veliki

brof kulturnih udruZenja, "o#;;;;ji"" 
iri"l"'" ei.iile iig oduvanle lokalne tradtcr'1e'

Nadalje, jos uvijek-postoji neistrazen p*"1:!1] ",1.t"':,ffi11iffi:";!;l.l.'"**rl*og 
i prirodnog

".Gal " 
pogranidnom podruij u' te povezanostr rzmeou

Osnovni zakljuici

im dominiraju pianine i slabo naseljena ruralna

't'ot"iot tuauei Ou se anadajan broj stanovnika

Oo'"Ooo vrijedi za mlade' obrazovane ljude koji na

Nadalje,nedostatakpri l ikazazapo5ljavanjejeglavnlrazlogzabriguuobjedrZavezbognegativnog
t i"."r" "" 

*U 
"iske 

prihode i Zivotni standard veiine stanovnika'

rosu nisu dovoljno razvijene'

obrazovnisistemukva]i f iciranompodrudjujedobrorazvi jenkadasuupitanjuosnovneisrednje
Skole i visoko5kolske ustanove'

Kulturoloskerazlikeijezidkebarijeresuminimalnezbogdugogodi5njedobresaradnjeiuzajamnih
odnosa'

osimprivladneobaleigradov4programskopodrudjeuobjezemljenudijedinstvenkrajolik,planine'
$ume, jezer4 6iste riiete, mint'A"i t"'utn" i'uo"' puiout p'i'od" i zaiti6ena podrudja' te veliku

bioramolikost'

Sve navedeno predstavtja endogene wijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskoristeni zaia(anie

ekonomskog rasta i socijalne kohezije ,*tu. U.A*i.l ouot. Otlu pristupiti na ispravan i odrZiv

nadin kako bi se izbjeglffi"'-*u i'ptoutucija i negativne posljedice na okolis'



DODAI'AK 2: SWOT anerliza podrudjn

prioritet l: promoviranje prekogranilnog zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i

kulturne inkluzije'

l sp i tan ic i i in te rv ju i rane ins t i tuc i jeoznab i lesu t rZ is te radakao jednuodk l judn ihs iabos t i .
Nepostojanje prilika za 

""p;"j;"*j" 
i mobilnosti radne snage' uz pojavu "odljeva 

mozgova" su

glavni razlozi ,u 
"uurinuto.tl.i 

lr*ju *gutiuur, utjecaj na ve6 
-niske 

prihode i Zivotni standard vedeg

broja stanovnika.

U rargiranju prilik4 trZiSte rada je na visokom mjestu' dok su mobilnost 
llle 

sn'ace i socijalna

inktuzija rangirane nisko. S J-r. .n*., karakleristike radne snage za zaposljavanje su na niZem

nivou u cmoj Gori, u * uis.-" u Borni i H.r..govini. obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena

infrastruktura su omadene kao manji prioriteti u programskom podruEju'

Nedostatak ljudskih resursa je oznaden kao velika prijetnja' 
i '" 

O":1*""::'::govadkim i u

cmogorskim institucijama i u bosanskohercegovadkim opeinama, dok cmogorske opdine misle da se

radi o srednje ozbiljnoj prrjetnji'

Kada je u pitanju interes za daljnju saradnjl zAlilavanje' mobilnost radne snage i kultuma i

,".f.i"ft. inkluzija nalaze se visoko na popisu zajednidkih prioriteta'

i
I

I

' Postojanje
komPlementamosti
ekonomija kao i

slidnosti trZiSta;

Historijske veze i

zajednidki Put nude

dobru osnovu za

kulturno
razumijevanje,
izgradnju Povjerenja
i prekogranidnu
saradnju;

. Nepostojanje
jezidkih barijera;

Dobri susjedski
odnosi;

Odgovarajuti broj
granidnih Prijelaza;

, Postojanje Politika
zapoStjavanja i
planova za Podr5ku
razvoja Privatnog
sektora;

. Aktivne politike
zaPoStjavanja koje se
provode na temelju

Negativni rast
poPulacije koji
dovodi do
nePovoljnih
demografskih
trendova;

. Niski Zivotni
standardi i starenle
populacije na selu;

. Nedovoljan kvalitet

i kapacitet
postoje6ih
granidnih Prijelaza;'

Ograniden Protor
informacija na

trziStu;

,,Odljev mozgova" i

migracije;

Rastu ii trend
relativno visoke
stope
nezaposlenosti u

ruralnim
podrudjima;

Niski Prihodi i

Zivotni standard za

i '
I

i '
l

SWOT

Sve veci
depopulacijski
trendovi;

Starenje
populacije;

Potpuna
depopulacija u
pojedinim
ruralnim
mjestima;

Poveiana
socijalna
iskljudenost nekih

sektora (osobe s

invaliditetom,
manjine, zene I

mladi);

. Nezaposlenost
uaokovana
kolaPsom ili
restrukturiranjem
veiih industrija
barem u nekim
dijelovima
kvalificiranog
podrudj a;

. Nedovoljna

Fove6ana tendencija
ka/potenc ij al za
konketnije aklivnosti
prekogranidne
saradnje;

Povedana mobilnost i

prilagodba radne
snage na nolu
ekonomsku PotraZnju;

Veda svijest o i

osjetljivost za
socijalnu inkluziju
marginaliziranih
skupina;

. OrijentiranostPolitika
na Provedbu aktivnih

mjera za Podriku
stvaranja Prilika za

zaPo5lj avanj e u m anje

razvijenim Podrudjima
u regionu (Posebna

orijentacija treba biti

usmjerena na mlade
zanatlije u
nerazl'ijenim
podrudjima);

. Prekogranidna



IPA programa
prekogranidne
saradnje iz
prethodnog razdoblja
kroz organiziranje
saJmova
zapo5ljavanja i
okuglih stolova o
posredovanju u
z-apoSlj avanju
izrnedu dviju driava.

Prioritet 2: zaltita okolisa, prilagodba na klimatske promiene i smanjenje negativnih posliedica

klimatskih promjena' sprjedavanie rizika i upravljanje.

Institucije i opiine su veoma dobro ocijenile zaititu okoliSa. Kvalitet okoli$a se smatra najveiom

prednoS6u podrudja.

okolisna infrastruktura, posebno postroj enj a za preradu otpada i prikupljanje otpada i kanalizaciju

smahaju se najveiim slabostima podrudj a.

Kvalitet okoliia i unapdedenje okolisne infiastrukture oznadeni su kao jedan od najve6ih prioriteta i u

Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori'

Udinkovita upotreba odrZivih prirodnih resursa smatra se jednom od najveiih prilika podrudja. Opdine

i institucije u Bosni i Hercegovini i intervjuirane crnogorske institucije vide unaprijedenu preradu

otpadnih voda kao priliku od manje vaznosti, dok su razvoj altemativnih izvora energije i unaprij eden

sistern prikupljanja i odlaganj a otpada ocijenjeni kao vaZnije prilike'

Nedovoljna finansijska sredstva iz drZavnog budZeta su oznadena kao najveda prijetnj a" 5to posebno

smatraju op6ine.

Zanimanje za budu(u saradnju u okolilnom sektoru je veoma snaZna i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj

Gori.

SWOT

ulaganja u ljudski
kapital i
mobilnost radne
snage.

istraZivanju
potencijala za
stvaranje socijalne
ekonomije i socijalnog
poduzetniStvq

Razvoj zajednidkih
ptograma za
unaprjedenje znanja
zaposlenih i
nezaposlenih;

Zajednidki razvoj
pozitivnog okruZenja u
kojem se promoviraju
poduzetnidka kultura i
zapoSljavanje,
posebno kada su u

ve6inu populacije;

Mala mobilnost
radne snage.



OsnaZen Pravni i

institucionalni
okvir za zastitu
okoliSa;

Poveiana svijest
javnostl
zahvaljuju6i'
izmedu ostalog'
aktivnostima/Proj e

ktima Provedenim
u Prethodnom
programskom
razdoblju;

. Neki lokalni

Planovi u obzir
uzimaju PristuP
temeljen na
odrZivom razvolu;

. Relativno velika
zaSti6ena Prirodna
podrudja'

Nedostatak
zajednidkih
prekograni6nih
sadrlaia za nadzor
nad i sPrjeEavanje
prirodnih
katastrofa;

' Neodgovaraju6a
infrastruktura i

uPravljanje
javnim

Usvajanje Pravne
stetevine EU-a
pove6at ie korist i

izglede za Po okoli5
prihvatljivi razvoj i

za5titu okoliSa'
nehknute Prirode i

dragocjenih resursa;

Mogu6a uPotreba
odrZivih, Povoljnih
po okoli5 i
energetski
udinkovitih usluga i

tehnologija;

Podizanje svijesti o

dobrobitima zastite

okoli5a i odrZivog
razloja i Pove6ano
udestvovanJe
javnosti u
povezanim
postupcima
odludivanja;

Promoviranje i

uspostavljanje
princiPa socijalno
odgovornog
poslovanla;

Nezadovoljavaju6a
postroj enj a za

otpadne vode,
kanalizaciju i

odlaganje oPada
koja mogu u$oziti.
javnost i doPrtntlert
sporijem
ekonomskom
razvoju;

Infrastrukturna
ulaganja koja bi

mogla nePovoljno
utjecati na okolis;

NeodrZiv ekonomski
razvoj i
nekontroiirano
zagadenje mogu

ugroziti
kval itetzraka, vode I

tla;

Poveiana i
nekontrolirana sjeda

Suma.

komunalijama,
posebno u
manjim naseljima
(vodovod,
kanalizacija, kruti

otpad);

N ePostojanje
odlagaliSta za
kuti otpad i
reciklainih
po stroj enj a;

. Slabo Provodenje
princiPa
,,zagadivad
Plata'';

. Spora Provedba
shategija
energetske
udinkovitosti i

obnovljive
energije i Planova
aktivnosti.

Partnerstvo javnog,

privatnog i civilnog
sektora u Proveoor
inicijativa za za5titu

okoliSa i
promoviranje
programa i Projekata
odrZivog ran'o1a;

Uspostavljanje
zajednidkih centara
za hitne situacije;

Promoviranje
proizvodnje
obnovljivih izvora
ukljuduju6i i

Prioritet 3 : Promoviranje odrZivogprijevoza i unaprjedenje javnih infrastruktura'

Pri jevozi javnainfrastrukturaoci jenjenajemaloispodprosjekauCmojGori ipr i l idnoniskouBosni
i Hercegovini.



Kadajeupitanjuprijevoz,cestovnainfrastrulturasesmatrareiativnompredno56u,dokseistoodnosi
naZeljeznicusamouCrnojGori.UobjemadrZavamapostojerelat ivnovainirazvojniplanoviza
modernizaciju cesta" dokje noJ emizacija i:eljeznice i iavnog pri;evoza oznadena kao relativno vaina'

u ovim Planovima.

Hercegovini. Za opdine u Cmoj Gori' spor proce

prijetnje koje ugroZavaju ve6 slabe kapacitete za r

Zanimanje za budu.u saradnju u oblasti unaprjedenja saobra6aja i javne infrastrukture je prilidno

malo, Sto je najoditije u Bosni i Hercegovmt'

Postojanle
osnovnesaobra6ajn
e infrastruKure
(relatimo dobar
kvalitet glavnih
cesta);

Postojanje triju
medunarodnih
aerodroma;

Mogudnost
prikljudivanja na

medunarodne
pravce.

SWOT

Ueinkovitiji granibni
kvalificiranog
podrudja u vezi s

glavnim
saobraiajnim
tokovima;

Odgode u
provedbi
relevantnih
infrastrukturnih
projekata u oblasti
saobraiaja zbog

slabe finansijske
sposobnostl;

Poveiani tro5kovi
prijevoza

prijelazi koji se mogu

nositi s Povedanim
intenzitetom saobradaja;

Obnova, modemizacija,
proiirenje i integracija
cestovne infrastrukture;

Ve6a dos$Pnost
prethodnih studija
izvodljivosti i drugih
planov a,/studij a;

Razvoj Prilika koje nudi

bududa Jadransko-
jonska makro-
regionalna strategtla'



regiona zbog Io5e

saobra6ajne
infrasiruKure;

. Fragmentacija
nadleinosti I

odgovomostt u

saobraiajnom
sektoru (PruZaoci

projekte;

. Postojeea
infrastruktura ne

osigurava Potreban
nivo PruZanja
usluga i sigurnosti

cesta.

Prioritet 4: Podrlka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijeflu'

Turizamtemeljennakulturnomiprirodnomnasii je<luimaveomavisokukupanlejt ingiuBosnii
Hercegovini i u crnoj 

^- Llirrsnnrn ntednoSiu dok su turizam i kuttumo naslijede

U ovom smislu, prirodno naslijede smatra s: 
fijuenom l- 

";;i;ttrritucije 
k:ulture i zabave'

;;;;;t ;; ';lativne prednosti podrudja' t*" 

::-:::"- ,lanovima na svim nivoima vlasti.

Turizam je ocijenjen veoma visokom ocjenom u razvoJnn

Razvoj turisti.keponud, :::11'fffiil:::;T"T,:Xlfij"T#:";:"j
oJrio" ' reeionu'.51o.1 il?i;,;*;;* napomenule da st

i'i'"J* rJsursa". Inte u".r,;;;;;ii, por.t.o kada su u pitanju

odlidnu saradnju s Pal

f**X"::i:i:T;"'T^fr;* ::':i:: 
iz javnog !**'1tIlio 

vide u Bosni i

Hercegovini i u crnoj 
"ff;.J;;-* 

kvalifrciranih tjuostitr resursa i' u odredenoj mjeri'

.".li"i*u pit*:a vlasni$tva nad imovinom' 
rodnog naslijeda,

Kada je u pitanju zanimanje za bududu saradnj u o ':l^u i oblasti kultumog t prr

ono je veoma veliko i u sosni i Hercegovini i u Crnoj Gori'

SWOT

. Jedinstvenl
kajolik i
lesursr
(pl aninska
podrudja Pod
Sumama 1
izvori vode,
jezera, diste
rijeke,
mineralni i

rcrmalni
izvori) I

. Obalno
podrudje s
kvalitetnlm
plaZama kojem

r Poslovne
bar'rjere,

Posebno za

dobijanje
dozlola za

izgradnju
hotela;

r Nedostatak
znan]a,
iskuswa I

vje5tina u

uPravljanju i

oglaiavanlu
odrediSta;

. Nedovoljno
resursa za

Slaba
integriranost
kulturnog
naslijeda u razvol

turistidke Ponuoe
i nedovoljna
iskoriStenost
kulturnih i

zabavnih
sadrZaja;

Slabe lokalne
institucionalne
strukture kojima
nedostaJu
kaPaciteti za

stimuliranie

turizam i obrazovne

aktivnosti kojima se

region Promovira kao

miltietnitka i Privladna
euroPska lokacija;

Razvoj altemativnih
oblika ruralnog tunzma

i organske
poljoPrivrede sa

mogu6nostima za

smje5taj:

Sirenje i medunarocno

orizravanje Parkova
prirode i zaStidenih

se lako



pnsupa;

Umjerena
kontinentalna
klima s
razliditim
utjecajima i
plodnim tlom;

Razrolika i
dobro oeuvana
priroda s
parkovima
prirode i
za5ti€enim
podrudjima;

Velika
bioraznolikost,
ukljuduju6i
vrijedne
tjekovite biljke
I trave;

Bogato
kultumo
naslijede
(historija,
arhitektura"
tradicij a i
folklor);

(Djelimi6no)
tazvij ena
turistidka
infrastruktura.

Prioritet 5: Ulaganja u mlade, obrazovanie i vieStine'

obrazovan je , rad ,Soc i ja lna izdravs tvena in f ras t ruk lu rasuoznadenekaomanj ip r io r i te t iu
programskom Podrudju

SistemiprimarnogisekundamogobrMovanja,postojanjeuniverzitetaivisokoobrazovnihinstitucijau
ve i imgradov imasmat ra juseprednost ima,doksenedosta takmodern ihserv isazas t rukovno
obfazovanj e i migriranje mladih i obudenih ljudi u urbane centre i u inostranstvo smatraju kljudnim

slabostima.

teku6e
odriavanje i
oduvanle
prirodnog,
kultwnog i
historijskog
naslijeda;

PretJ erana
izloZenost/Pre
tJ erano
iskoriStavanl e
odredenih
lokac ij a/resur
SA;

Globalne
klimatske
prornjene
mogu utjecati
na turizam.

razvoja turizma;

Nerazvijenosl
bolnidke
infrastrukture i
nedostatak
ramolikih i
inovativnih
turisti6kih
proizvoda i
usluga;

Nerazvijene
avionske veze s
regronoml

Stati6na i
neudinkovita
promocija
turizna na
drZavnom nivou;

Nepostojanje
centara za
koordinaciju i

podrudja;

Unaprjedenje Postojeie
turistidke Ponude kroz

aktiviranje
kulturnih/Prirodnih,hist
orijskih resursa i
potencijala;

Pove6ana vidlj ivost
prekogranidnog
turizma ]<roz
or gan iziranj e
pojedinadnih Ponuda
oko glavnih turistidkih
i kulturnih Potencijala;

Unaprjedenje
bilateralne saradnje u

oglaiavanju
regionalnih turistidkih
odrediSta;

Vidljive Privatne
inicijative u selctoru
turizma koje
odgovaraju Povedanoj
potraZnji za wellness,
zdravstvenim i eko-
turlzmom;

. RazvojsPecijaliziranih
turistibkih Programa
fokusiranih na novu

,,ak1ivnu" wstu
odmora;

. Zajednidki razvoj
turistidkih Proizvoda i

niihovo zajednidko
oglaSavanje;

. Biciklizam/Pie5adenje



Smatra se da priliku predstavlja razvoj obrazovnih i programa za obudavanje koji su prilagocleni

potrebama mladih na trziStu rada i u jadanju veza imtedu obrazovne i poslovne zajednice kako bi se

,u;.A.iUti procijenile i ispunile budude potrebe za obudenom mladom radnom snagom'

Smatra se daje kljudna prij etnja spor ekonomski razvoj, nezadovoljavajude prilike za zaposljavanje i

stalne migracij e koj e marginaliziraj u po granidna podrudj a'

Veomamalibroj inst i tuci jaiopdinaizjaviojedajeuspostavl jenaprekoganidnasaradnjauseldoru
obrazovanja.Kadajeupitanjuintereszabuduiusaradnju, ispitanisuiaazi l ipr i l idnomali interes
(BiH) ili veoma mali interes (CG) u ovom pogledu'

Dobro razvijeni
sistemi
primarnog i
sekundamog
obrazovanja;

Postojanje
univerziteta i
visokoobrazovnih
institucija;

Postojanje
istralivadkih
institucija;

Uspostavljeni
zajednidki
sporazumi/Poziti
vna prethodna
iskustva,

UnutraSnja
ekonomska
migracija mladih
i obudene i
produktivne
radne snage u
urbane centre i
emigracija u
inostran stv o
smanjuju radnu
snagu i razvojni
potencijal
kvalificiranog
podrutj a;

Ekonomsko i
poslovno
okruZenje je

nedovoljno

POVeZano;

Nedostatak
modernih
strukovnih i
obrazovnih
servisa;

Nepostojanje
koherentnih
politika i
razvojnih
programa;

Ogranideno
prekogranidno
iskustvo;

. Nedostatak
istrazivadkih
institucija i
konsultantskih

Ve6i naglasak na
obrazovne i
programe obuka
prilagodene
potrebama
mladih na trZi5tu
rada;

Jadanje veza
izmedu
obrazovne i
poslowe
zajednice s
ciljem zajednidke
ocjene i
zadovoljavanja
buduiih potreba
mlade obudene
radne snage;

Promoviranje
inicijativa
raanjene;

Razvoj i Podr5ka
neformalnom
obrazovanju
mladih i
programi razvola
vjeitina.

Spora
tranzicija
srstema
sekundarnog
obrazovanj a
povetat 6e iaz
izmedu ponude
i potraZnje na
trZi5tu rada;

Nema
promjena u
zatvorenom
kugu
siromastva,
nedostatka
obrazovanja i
nezadovolj avaj
uiih prilika za
zapoSlj av anj e
marginalizira
pograni6na
podrudja i
sprjedava
ekonomski
raT'toJi

Izoliranost
opCeg
obrazovnog
sistema i
zatvaranJe
Skola (posebno
u udaljenim
podrudjima);

Nedostatak
obrazovnih
mogu6nosti.

SWOT



prioritet 6: promoviranje lokalnog i regionalnog upravljanja, planiranja i izgradnja

administrativnih kaPaciteta.

Lokalnauprav4planiranje,izgradnjaadministrativnihkapacitetaijavnihuslugana]okalnomnivou
smatraju se slabostima i u goini i Hercegovini i posebno u Crnoj Gori' Njihovo unaprjetlenje je' s

druge strane, na kraju spiska razvojnih prioriteta u upitnicima primljenim od opcina iz obje drZave'

Kadasuup i tan jupr i l i kezabudu6eunapr jeden je javn ihus luga 'os imop ien i to ,smat rasedasu
konketnije u smislu sistema za up.avqanle katastrofama i spremnosti za djelovanje u hifiim

situacijama.usto,postojiprilikadaseu*doipromovirajustudijski,obrazovni,pretkvalifikacionii
strudni razvojni programi s dvostrukim ciljem olaksavanja smanjenja broja zaposlenih u javnoj upravi

i unaprjeilenja usluga koje se pruiaju gradanima'

Smatra se da glavne pfuetnje leZe u sporom procesu decentralizacije i provedbi reforme javne uprave'

kaoiusmanjenjubrojazaposlenih,nedovoljnasredstvaizjavnihfondovaifinansijskaautonomijana
lokalnoj Iokalnom nivou, nedostatak kvalificiranih ljudskih resursa" velika podloinost visih

zvanienika politi6kim promjenama i korupcija u javnom sektoru'

op6inei inst i tuci jepri javi lesudasuimalesporazumeosaradnji ,dobrebi lateralneodnoseiiskustvo
u provedbi zajednidkih Programa'

Ipak, izraZeni interes za saradnju u promoviranju lokalnog upravljanja, planiranja i izgradnju

administrativnih kapaciteta ie priiieno mali u obje drZave' posebno u Bosni i Hercegovini gdje je

ocij enjen najniZom ocjenom.

SWOT



odnosi i
postoj anj e
sporazuma o
saradnji;

, lskuswo u
provedbi
zajednidkih

Programa;

. Proces
decentral izacij a

ffaJe;

ProPisi
lokalnoj
samouPravi
pogoduje
prekograni6noj
saradnji;

. Pove6ani
kaPaciteti

Planiranla u

lokalnoj
administraciji'

Priori tetT:Povefanjekonkurentnosti ' razvojposlovaniaimalihisrednj ihpoduzeda'trgovinai
ulagania'

okvira Politika
za lokalni
ekonomski
razttol;

Spor Proces
reforme javne

uprave;

Ogranideni
admini strativni i

kapaciteti
apsorPcije na

lokalnom nivou;

Ograni6eno
partnerstvo u
progmmlfanju I

provedbi
regionalne
razvoJ ne
politike;

Nedovoljan
iznos javnih

sredstava i
finansijske
autonomije na

lokalnom nivou;

. Zastarjeli
objekti i oPrema
u sektoru javnih

usluga koje se
nude na
lokalnom nivou'

obje strane sa
pravnom
stedevinom EU-a;

Razvoj mehanizama
za osiguravanje
prekograni0ne
institucionalne
pomo6i i znanla;

Mogu6e Partnerswo
gradanskog druStva

i javne
administracije u

procesu donoSenja
odluka i PruZanja
usluga;

. Uvodenje i
promoviranje
studijskih'
obrazovnih,
pretkvalifikacionih
strudnih razvojnln
programa s

politi[koj
posvedenosti
reformi javne

upmve na
centralnom i

lokalnom
nivou;

Razlilita
brana u
procesu
pristuPanja
EU-u i
preuzimanja
pravne
stedevine moze

dovesti do
pitanja
komPatibilnosti
;

Velika
podloinost
vi$ih
zvanidnika
politidkim
promjenama.

dvostrukim ciljem

olaKavanla
smanjenja bro.;a
zaposlenih u javnoj

upravi i
unaprjedenja usluga

koje se PruZaju
gradanima;

Prijenos znanla t

iskustva vezanog za

dobru Praksu u

regionalnoj/lokalnol
upravi i temama
vallim za Proglam
prekogranibne
saradnje;

Uspostavljanje Pilot
i demonstracijskih
projekata od
prekogranidne
vahrosti (zdravstvo,

socijalna skrb, slrb

o djeci,



Razvo jmal ih is redn j ihpoduze6a ipove6an jekonkurentnos t i , t rgov ine iu lagan jaoc i jen jenasu
visokom ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori'

Dok konkurentnost i ekonomski razvoj nisu kljudne prednosti nego slabosti u ovom nerazvijenom

podrudju,dostupnostposlor.r ihlokaci;aipodrudj4ukl judujudi industr i jskemneiinkubatore
predstavljasamosrednjevaianprioritetuop6inskimrazlojnimplanovimaobijudrZava.Nadalje,nivo
saradnjeiokupljanjaur<rasterematitrisredn.litrpoduzedajenizak,apromoviranjeposlovnihprilikau
podrudju j e neodgovaraj uie'

inkubatora i/ili industrij skih zona'

odredenibfoj inst i tuci jaiprivrednihkomoratakoderjenaveodasaradnjaizmedustrukturaza
podrsku poslovanju i promouiranje ulaganja i poslovnih prilika u podrudju mogu biti unaprijedene'

Sdrugestrane,najveiapdjetnjajesivaekonomija,nedostatakmenadZerskihvjeStinaikvaliflciranih
ljudskih resursa i nerijelenih pitanja vlasni5wa'

Zanimanjezasaradnjuupoveianjukonkurentnosti ,razvojposlovanjaimalihisrednj ihpoduzeoai
utug*juv"ornu je veliko i u Bosni i Hercegovini i u Cmoj Gori'

Dobro
raz.''tlena
proizvodn

Ja
energije i
distributiv
na mreZa;

I{astudi broj i
promet
sektora malih
i srednjih
poduzeia;

Nizak nivo saradnje i

okupljanja malih i

srednjih Poduze0a u

klastere;

Nizak nivo
dodate
vrijednosti u
preradivad koj
industriji;

Nedovoljno
drZavnitr/lokalni
h i stranih
direl'tnihulaganj
a Sto ugroZava
modemizaciju i
restrulluriranj e
pogranidnih
podrudja i
njihovih
zastarjelih i
nekonkurentnih
industrijskih i
poljoprivrednih
resursa;

, Iskori5tavanJe
prednosti CEFTA
sporazuma kako bi
se pove6ao izvozni
potencijal;

. Razvoj i
iskoriStavanje veza
izmedu lokalnih
privrednih seklora
kako bi se ostvarila
dobit od lanaca
isporuke i klastera i

konkurentnost i

daljnji ekonomski
rast;

Unaprjedenje
poduzetni5tv a i
kvallteta Proizvoda
kroz prekograni[ne
inicijative;

TrZi5ni Potencijal
za stvaranje
ekonomske
saradnje koja vodi
do prerade

Postojeda
industrijska
baza (nPr.
tekstilna,
hemijska
industrija,
proizvodnja i
isporuka
energije,
prerada metala
i hrane)
trenutno se
restrukturir a
kako bi bila

swoT

NePostdanje
snaznog
opredjeljenja za
uklanjanje
regionalnih
razvojnih razlika
i po&5ke brZem
ekonomskom
rastu manje
razvijenih
regiona barem u
dijelu
kvalificiranog
podrutj a;

' Sporo usvajanJe
iehnidkih i
standarda
kvaliteta EU-a;

. Neadekv atna
promocua
regionalnog
poslovanja i
prilika za
ulaganla

. Neadekvatno



konkurentnij a

u budu6nosti;

Relalivno
dobro
razvijena
zanatska
industrija;

Prikladna eko-

klima za
proizvodnju
vina, voca,
povfca,
duhana'
medicinskog i

ljekovitog
bilja i zdravih
prehrambenih
proizvoda;

razvijena
lokalna
infrastruktura;

Nedovoljan
razvoj
sofisticiranih
struktura i

usluga za
pruZanje
podrSke
poslovanju;

bioloSkih
proizvoda;

Povedana
prekograni6na.
saradnia izmedu

struktura koje
podrZavaju
poslovanle u

industriji i

usluznim
sektorima;

. Brendiranje
regionalnih
proizvoda;

Tradicija
oblasti
odredenih
poljoPrivredni
h Proizvoda
prepozlrata na

inostranim
trZiStima;

. Postojanje
osnovnih
struKura za

PodrSku
Poslovanju'

Ekonomija u

ruralnim
krajevima
kvalificiranog
podrudja desto 1e
segmentlranq.
jednoobrazna t

marginalizirana;

Slab PristuP
finansijama'
posebno za mala

i srednja
poduzeda i
poduzetnike u

ruralnim
podrudj ima.

. Potencijal za
partnerstvo javnog

sektora i
bankarskog seKora

u unaPrjedenju

PristuPa
finansiranju za

mala i srednja

Poduze6a i

Poduzetnike u

ruralnim

Podrudjima i .
Podr5ke razvolu
lokaine
infrastrukture;

. UnaPrjedenje
sgrvlsa za
odlaganje otPada i

kanalizacije 6e

pove6ati

I
\
I

prioritet g: Jaranje istrazivanja, tehnoloskog razvoia' inovacija ircr'a'

Jadanje istrazivarja, tehnoloski razvoj, inovacije i ICT ocijenjeni su relativno niskom ocjenom'

lstraZivanjeirazvojprepoznatisukaokl judneslabosti ,odstlaneopdinai inst i tuci jauobjeddave.
Medutim, nalazi se nisko na nivou opdinskih razvojnih planova'



ocjenadostupnostipovezaneinfrastrulturevariraodvisokekadasuupitanjutelekomunikaci jei
p r is tup in te rne tu ,don iskekadaserad iodos tupnost i lokac i ja .onesuoc i jen jenemalov iSom
o..!"norn, ali se ne nalaze visoko na spisku opcinskih razvojnih planova"

Budu6e prilike, tehnoloski razvoj i inovacije, kao i pristup i kvalitet ITC-a ocijenjene su najniZom

ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori'

Glavne prijetnj e vide se u nedostatku odgovarajude svijesti javnosti, strategija i akcionih planov4 kao

i u nedostatku kvalificiranih ljudskih resursa'

ZanimanjezasaradnjuujadanjuistraZivanja"tehnolo5kograzvoja,inovacijailCT-ajeveomaniskoi
u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori'

swoT

Dobro razvijena
telekomunikaciona
mfei"j

. Postojanje ICT
poslovnih
inkubatora u
vei im
gradovima;

. Relativno
dobro
obrazovane
mlade
generacije i
sveukuPno
unaprijedeni
pri stup
mogu6nostima
za usvajanje
novih znanja u
ovlm
podrudjima.

Nastavljeno
zanemarivanje
javnih ulaganja
u istraZivanje,
tehnoloBki
te.4roJ,
inovacije i ICT;

Ograniden
kapacitet i
prilagodba
novim
trendovima;

Mala
privladnost
kvalificiranog
reglona za
doma6e i strane
ulagade,

PoveCan broj
intemetskih
prikljudaka i
pristupa novim
tehnologijama;

Razvoj ICT
poslovnih
inkubatora i centara
za inovacije u
kvalificiranom
regronu;

Promoviranje i
podizanje svijesti
javnosti o
dobrobitima
inovacija i Podr3ke
inovacijama;

Unaprjetlenje
postojedih i razvoj
novih poticaja
istraZivanjima,
tehnoloSkom
razvoJ u,
inovacijama i ICT-
u.

Nizak udio
modernih
tehnologija koje
se koriste u
poljoprirredi i
industriji;

Nedostatak
drZavne podr5ke
istraZivanj u,
tehnoloSkom
razvoju,
inovacijama i
ICT-u;

Slaba
promocija i
svijest javnosti
o inovacijama i
postoje6im
mehanizmima
podrike
inovatorima.



DODATAK 3: Kompartrtivnn analizt upitnika z-a op6inc

Prociena prednosti i slabosti svake teritoriialne iedinice op6ine

Bosna i Hercegovina

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Crna Gora

Opci asPekt

Ustu ge zdravswene zaJtite

KYalitet okolisa
Uslug€ soci.ialne skrbi
Sambeno zbrinjavanje
Turizam
Slobodne/kultume alitivnostl

Trziste rada
o^e.lonn. u,tug" (-uisno od toritorijalne j€dinice)

Kvalitet okoliSa

Stambeno zbrinJaYanj e

Turizam

Drugejavne usluge (zavisno od )

Usluge socrjalne skbi

Slobodne/tuhume aktiYnosti

Usluge zdraaswele Taltite

TrZiSte rada



Slobodn€y'kultumc aktiYnostl

Uslug€ socijalne skrbi

Sbmb€no zbrinjavanje

IstraZivanje i razvoj

Tunzam



Bosna i Hercegovina

INFRASTRI.JKTURA

Cma Gora

Rezultati i.mredu I (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Tcl€tonunilacijc-/pnstup iltertrclu

Sntbdij.Yrnjc vodosr

Skuplanjr otpada

K!n.lizi.ija

Reb€aciooi^ul$mi sa&tlji

Zklj.^i..

C€sta

ProCilCi\Brjc oFadnih vodr

DosNDtrosl poslovnihobjcksldPtostonJs'

Uprfl,lj.trj.;psdon (ukoliko Ponojr ccnEshi sistctt)

Grijetrjc (ulolilo Postoji catrttlnr slslem I

Sn$dijevrnj€ .lcktsidtrom €trcrgjom

TclckonuniklcijdpristuP iltt'mctu

Snabdijcwrje vodorn

Rctrttcioni,&ulturni sadrUrji

Ccstc

Krnalittcijn

U gflvlj.njc oF6don (dcponijc/odlrgaliltr)

Grijurjr (ukolilo postoji ccftdnj sislcm)

Dosfupnost potlovnih objckltdproitonJa'

SntHijwsojc 8$orn
fulYzllrcc



I  BIH T MNT

Zeljeznioe
Ceste
ProCisdavanje otpadnih voda

Kanalizacla
vodosnabdijevanje

UprayljanJe otpadom (deporije/odlagaliBta)

SkupLanje otpada

Snabdrjcvedc gasom

snrbdijeyunje elektricnom energuom

Grijanje (ukoliko postoji sredisnji sistem)

Telekomunikacije/prship lntemetu



Bosna i Hercegovina
Crna Gora

Rezultati izmetlu I (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Op6i asPekt

Kvalitet okolila
Turium
TrZiSte rads
SlobodmJkulturn€ sttiYnosti

Usluge socijr'lne shbi
Uslugc zdmstv(rle zaltite

Ismzivstrje i razvoj
Stlmb€I|o zbrinjavanje

Turizam
KYalitet okolisa
Slobodnc'&ulffne aktivnosti

Trri$E mda
Usluge zdnvswene zasriE

StambEno zbrinjavsnje
Usluge socijatne skbi

tshstivanje i razvoj



I  S I H  T  M N E

- TrZrSte rada
- Druge javne usluge (ozaYisno od teritonjalne jedinice)

- Siobodndkultume aklivnosli
- Usluge socrlalne skrbi
- Usluge zdravstvene zastite
- Stambeno zbrinjavanle
. IstnZivanje i razvoj
- Turizam



INFRASTRUKTURE
Crna Gora

Bosna i Hercegovina

Rezultatiizmedul(velikaslabost)i5(izrazitaprednost)

Proai!6avnIc otPldnih voda

Cest€

Kandizrc{a

Vodo snsbdlcv'nle

. 
"Upo"fi-jtorp"Oom(dePonijdodlsgalFa)' SkupljrtrJe otPada

. DostupNst poslovnih objekata/Prostonj a

- RekrescioniAulturnisldrzaJl
- Telekomunikaclic/pristupintem'tu
- SnabdijcvanjecLcktrrEnomcncrgtlom
- Zeliedtcc
- Gl*j" t*oruo postoji ccnualni ii$erD)

- Kanalizlcija
- VodosnrMij.varjc
- Casta
- Plocilcavanje oQldnih vod8

- fjor-t,-."e"u"*(dcponijcbdhgdisB)
. Dosopnostposlor,rihobjekata/prostonja
- Rekteacioni/kulhfnigdrzaJi
- Tclekomunikacije/pishrP intemenr

- Snabdijevanjc€lckEidnomenerguom
- Skupljnnje orPa&

- Cri:"nj"iulotitto postoji cenBslJll sistem)

- SnebdljcvurJe Sasom



r  8 IH I  MNE

W
ffi

ffi
W

ffi
ffi

ffi '##w
ffi

ffiffi
W

W

- Leljezdce
- Cesto
- Prolisdavanje otpadnih roda

- Kanali?acija
- Vodosnabdijevan;e
- Upravljanje otpadom (deponij e/odlagal$ta)

- Skupljanje otpada
- Snabdijevanle gasom

- Snabdijevanjeel€ktricnomenerguom
- Grijanje (ukoliko postoji centralni sistem)

- Telckomunikacij€/pristupurtemetu



Glavne prilike orema mi5lieniu opdina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

Da

Obrazovanje, rad, zdravstvena za{tita i socijalna infrastruktura

Razvoj turisticke ponude povezan s promoYiranjem kulrure

Poboljsano procrlcavanje oFadnrh voda

Poboljsan sistem prikupljanja otpada i zbriniavanja

Povedano odrZavanj e/razv oj postojede infrastruklure

Razvoj altemanvnih izvora energue

Udinkovito i odrzivo korjStenje prirodnih resursa

Sistemi upravljanJa u kriaim situacijama r pripravnost u hitnim sludaJevima

Pristup i kvalitet ITC-a

lstrazivanje, tehnololki razvoj i rnovacije

SocUalna ukljuaenost marginaliziranih skupina

Zaposljivost radne snage

Mobilnost trzista rada

Standardizacija i cartifi kacija lokalnih poljoprivrednih proizvoda

Razvoj kapacrtera za poljoprivrednu proizYodnju i preradu hrane

Poslovni inlubatori i/ih industrijske zone

Razvoi lokalnih trzilta i intemacionallzacLJa

malih i srednj ih poduzeca



Da

- Obrazovanje, rad, z&avstvona zaltita i socijalna infrastrulcorra

- R zvoj turisticke poDude poYezan s promoviranjem kulNrne baStine/prirodnih resursa

- Poboljsano prodisCavanje otpadnih Yoda

- Pobol1san sistem prikupljanja otpada I zbrin1avarja

- PovecanooddavanjdrazvojposbJeCeinfrastsuKure
- Razvoj altematiYnih izvora energle
- Uainkovito i odrlivo koristenje Firodnih resursa

- Sistemi upravljarja u klznim situacijama i pripravnost u hrtnim slucajevima

- Pristup i kvalitet ITC'a
- Istrativanje, tehnoloski razvoj i inovacije

- Socijalnauklluienostmargimliziranihsl-upina
- Zapolljivmt mdnc snage
- Mobilnost tstista mda
- Standardizacija icertifikacijalokalnihpoljoprivrednihproizvoda
- Razvoj kapaciteh za poljoprivrednu proizvodlju i preradu hrane

- Poslovni inkubatori i/ili industijske mne

- Razvoj lokalnih tzista i intemacionalizacija

- Razvoj malih i srednjih Poduzeca



Glavne oriietnle orcma millieniu oodina

Broj Pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

- Spora<lece'nralizacija
- Nepostojoje ili n€prikladDa necionstna srategija u odgovarajudern podrudju (npr"' )

- Imigacda
- Stalna opasnost od raznih priroilnih kalastsofa
- Visoki rolkovi odrlavanja iufiastrukmre
- Ne.lostatak kvalificiranih ljudskih ilesursa
- Nedovouno fimnsdskih sno&cava izjavnog bu&eu za '

- NerijcleDs pileja u vezi nekemina
- KoruPcija u jawrom selcoru



Crna Gora

: ffiTrfittryr#t**r6aou.tsaresijau odsovarajufem porlrulju (npr. poljoprivred4 okolis, enagija"

obrazovanje, zihavstvo, socijalna skb' itd )

- lmigacija
- Stalns opasno$ od razrih prirodnih karutofa

- visoki Eoskovi odrzevanja infrastsuktue

- Neilost*ak kvalificiranih ljudskih resursa

-Nedovoljnofinosijst<ihsreilsrarraizjavnogburDetazarje5aranjeprobl€mainfiastrukture(tasport'vodricnerglja)
- NerijeSena pitanja u vezi nel(Iebma

- KoruPcija u javnom selsoru



Bosna i Hercegovina'. rcmltati su izmedu 1 (nisko) i 6 (visoko)

<- Konkurentnost, posrontnl" t ,ut o:ffiali-h i stdniih Poduzeea' trgovina i investicije

- Zaltita okolis4 Himatske plomj€ne i sprjeCavanje rizika

- Turizarn i kultuma ba5tina
- Zapo5ljavanje, mobilnosl mdne snage i socijalna ukljudenost

- Mladi i obrazovanle
- Istrazivanje, tehnoloSki razvoj i inovacije i ICT

- Transport i javne infrastrullwe
- Lokalno i regio&lno upravljanje, planiranje ija{anje adninistrativnih kapaciteta



Cma Gora: rezultati su ianedu I (nisko) i 6

Zafdb okolis4 klimatske promjene i sprjoCsvanje rizika

Konkucdnost, poslovanje i razvoj malih i sreclnjih poduzeda

Zaposljsvnje, mobilnost raihe snage i sosijalna ukljuEenost

Tralsport i javne infr astukfi [e

f-otufoo i t gioo"loo upravljanje, plmiranje ijadanje administrativaih kapsciteta

Istrazivmj€, t€hnoloSki razvoj i inovacije i ICT


