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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo vanjskih poslova

MFA-BA-MPP
Broj: 08/1-32-05-2-2596/16

Datum: 01.06.2016.godine 08 05206
PREDSJEDNISTVO BOSNE I HERCEGOVINE -4 j/ﬁr{;
SARAJEVO

Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju programa
prekograniCne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora za 2014.godinu izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske unije, koju predstavija Evropska komisija,
dostavija se

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju
programa prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina — Cma Gora za 2014.godinu izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske unije, koju predstavlja Evropska komisija, potpisan
21.decembra 2015.godine u Sarajevu, 05. oktobra 2015.godine u Briselu i 28. decembra

2015.godine u Podgorici, na engleskom jeziku.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na svojoj 57. sjednici, odrZanoj
23.05.2016. godine utvrdilo prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma, &iji
zakljucak dostavljamo u prilogu akta,

Molimo PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine da donese odluku o ratifikaciji
Sporazuma o finansiranju programa prekograniéne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna
Gora za 2014.godinu izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije, koju predstavlja
Evropska komisija,

S postovanjem,

Musala 2, Sarajevo, Tek: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188 - Mycana 2, Capajeso, Te: (+387 33) 281-100, @arxc: (+387 33) 227-156
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SPORAZUM O FINANSIRANJU
POSEBNI USLOVI

Europska komisija, u daljnjem tekstu ,,Komisija® ili ,ugovorna strana”, koja djeluje u ime Europske
unije, u daljnjem tekstu ,,Unija®,

jedna ugovorna strana, i

Bosna i Hercegovina koju predstavlja Direkcija za europske integracije Vijea ministara Bosne i
Hercegovine i Vlada Cme Gore koju predstavlja Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,
u daljnjem tekstu zajedni¢ki ,korisnici IPA II programa®, ili zasebno , korisnik IPA II programa® ili
,sugovorna strana®,

druga ugovorna strana,

a zajedni¢ki u daljnjem tekstu ,,ugovorne strane*
SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:
Clan 1.- Program aktivnosti

(1) Unija pristaje da finansira, a korisnik [PA II programa prihvaca finansiranje sljedeéeg Programa
aktivnosti opisanog u Dodatku I:

Program aktivnosti prekogranitne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora za
2014, godinu

Broj globalne obaveze (CRIS): 2014/37-658

Ovaj program aktivnosti se finansira sredstvima iz budZeta Unije na temelju sljedec¢eg osnovnog
dokumenta: Instrument pretpristupne pomoéi (IPA II)".

(2) Ukupni procijenjeni tro§kovi ovog programa aktivnosti iznose 988.235,30 eura, a najvedi
moguéi doprinos Unije ovom programu aktivnosti definiran je u iznosu od 840.000 eura.

Od korisnika IPA II programa ne otekuje se nikakav finansijski doprinos.
Clan 2. - Razdoblje izvrsenja i razdoblje operativne provedbe

(1) Razdoblje izvrienja ovog sporazuma o finansiranju definirano u &lanu 1 (1) Dodatka II je 12
godina od stupanja na snagn ovog sporazuma o finansiranju.

3) Operativna provedba ovog sporazuma o finansiranju definirana u &lanu 1 (2) Dodatka 11 je 6
godina od stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju.

1Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11.3.2014. godine kojom se uspostavlja
Instrumentpretpristupne pomodi (IPA IT), OJ L 77, 15.3.2014., str. 11,
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Clan 3. — Adrese i obavijesti

Sve obavijesti koje se odnose na provedbu ovog sporazuma o finansiranju su u pismenoj formi i
izritito se pozivaju na ovaj program aktivnosti kako je definirano u ¢lanu 1 (1) i 3alju se na sljedece
adrese:

a) Za Komisiju

Generalna direkeija za susjedstvo i pregovore o proSirenju (DG NEAR)
Direkcija D

Ruede la Loi 15

B-1049 Brisel, Belgija

Telefon:

32 (0)229-57198

E-mail: NEAR-D4@ec.curopa.eu

b) Za korisnika IPA II programa

Za Bosnu i Hercegovinu:

Direkcija za europske integracije Vije¢a ministara
Trg Bosne i Hercegovine 3/XVIII

71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

E-mail: kabinet.dei@dei.gov.ba

Za Crnu Goru:

Veleposlanik Aleksandar Andrija Pejovic

DrZavni sekretar za europske integracije i DrZzavni IPA kordinator
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija

Stanka Dragojevic¢a 2, 81000, Podgorica, Crna Gora

Fax: +382 20 225 591

e-mail: aleksandar.pejovic@mfa.gov.me

Clan 4. ~ Kontakt-osoba za OLAF

Kontakt-osoba korisnika IPA Il programa s odgovarajuéim ovlajtenjima za direktnu saradnju s
Europskim uredom za borbu protiv prevara (OLAF), s ciljem olak3avanja operativnih aktivnosti
OLAF-a je: Ministarstvo finansija i trezora BiH, e-mail: cfcu@mft.gov.ba i gda Anja Pavlific,
AFCOS kontakt-osoba/ AFCOS sluzbenica Ministarstva finansija Crne Gore (tel; +382 20 224-480).

Clan 5. — Okvirni sporazumi

Program aktivnosti provodi se u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije i
Bosne i Hercegovine o aranZmanima za provedbu finansijske podrike Unije Bosni i Hercegovini u
okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA II) koji je stupio na snagu dana 24.08.2015. godine, teu
skladu s odredbama Okvimog sporazuma izmedu Europske komisije i Crne Gore o aranmanima za
provedbu finansijske pomoéi Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA II)
koji je stupio na snagu dana 04.06.2015. godine (u daljnjem tekstu: ,,Okvirni sporazum/sporazumi‘).
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Ovaj sporazum o finansiranju dopunjuje odredbe gore spomenutog Okvirnog sporazuma. U slu€aju
suprotnosti izmedu odredaba ovog sporazuma o finansiranju s jedne strane, i odredaba Okvimnog
sporazuma s druge strane, prednost se daje odredbama Okvirnog sporazuma.

Clan 6. - Dodaci

(N

a)
b)

c)

d)
€)

(2)

Ovaj sporazum o finansiranju se sastoji od:

ovih posebnih uslova;

Dodatka I: Program aktivnosti prekograniéne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora za
2014, godinu (C(2014) 9351/10.12.2014. godine);

Dodatka I A: Program prekograni¢ne saradnje 2014-2020. u okviru [PA II programa izmedu
Bosne i Hercegovine i Crne Gore;

Dodatka II: Opéi uslovi;

Dodatka III: Model Godi3njeg izvje§taja o provedbi Programa prekograniéne saradnie u
okviry programa IPA II pomoéi u skladu s ¢lanom 80. Okvirnog sporazuma;

Dodatka 111 A: Model Godi3njeg izvjetaja o provedbi IPA 1I pomo¢i u skladu s élanom 58.
Okvimog sporazuma.

U sludaju suprotnosti izmedu odredaba Dodataka, s jedne strane, i odredaba ovih posebnih
uslova s druge strane, prednost se daje odredbama Posebnih uslova. U slu€aju suprotnosti
izmedu odredaba Dodatka I s jedne strane i odredaba Dodatka II s druge strane, prednost se
daje odredbama Dodatka II. U sluaju suprotnosti izmedu odredaba Dodatka I s jedne strane i
odredaba Dodatka I A s druge strane, prednost se daje odredbama Dodatka I A.

Clan 7. - Stupanje na snagu

Ovaj sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpile posljednja strana, a najkasnije 31.12.2015.

godine.

Sporazum o finansiranju je sastavljen u tri istovjetna primjerka na engleskom jeziku, od kojih je jedan
predat Komisiji, a preostala dva korisnicima IPA II programa.
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Za korisnike IPA II programa:

Za Bosnu i Hercegovinu:

G-din Edin Dilberovi¢

Direktor

Direkcija za europske integracije
Vije¢a ministara BiH

Sarajevo, dana:
21.12.2015.

Za Cmu Goru:

Veleposlanik Aleksandar Andrija Pejovi¢
DrZavni IPA kordinator (NIPAC)
Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija

Podgorica, dana: 28.12.2015.

Za Komisiju:

/svojerwucni potpis/

Gospodin Jean-Eric Paquet
Direktor

Europska komisija

DG NEAR/D

Rue delaLoi 12

B-1049 Brisel, Belgija

Brisel,dana:
05/10/2015



DODATAK L

Akcioni program prekograniéne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora za 2014.

godinu

1 IDENTIFIKACHJA

\ Korisnici l Bosna i Hercegovina, Crna Gora
| CRIS/ABAC Reference 2014/37658

obaveza

Doprinos Unije 0,84 miliona eura

\ BudZetske stavke \ 22020401

Natin upravljanja

Odgovorne strukture

\

Direktno upravljanje Europske komisije

Bosna i Hercegovina: Direkcija za europske integracije

Crna Gora: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
| integracija

Krajnji datum za
zakljudivanje

Sporazuma o finansiranju sa
zemljama Korisnicama

programa IPA X (tripartitni)

\ 31.12.2015. godine

Krajnji datum za
zakljucivanje
ugovora o nabavei i
grantovima

3 godine nakon datuma zaklju¢ivanja Sporazuma o
finansiranju (nakon $to posljednja ugovorna strana
potpise Sporazum),

s iznimkom slutajeva navedenih u Elanu 189 (2)
Finansijskog propisa

Krajnji datum za operativou
provedbu

6 godina nakon datuma zakljutivanja Sporazuma o
finansiranju (nakon $to posljednja ugovorna strana
potpiSe Sporazum}

]

l

‘ Krajnji datum za provedbu
Sporazuma o finansiranju
(datum do kojeg program treba
biti izvren i zatvoren) nakon
prihvaéanja ra¢una

12 godina nakon datuma zakljudivanja Sporazuma o
finansiranju (nakon §to posliednja ugovorna strana
potpise Sporazum)

Programska jedinica

Jedinica Bosna i Hercegovina (C1)

Jedinica za
provedbu/Izaslanstvo EU-a

Izaslanstvo EU-a u Bosni i Hercegovini




2 OpriS PROGRAMA AKTIVNQSTI

2.1 PREGLED PROGRAMA SARADNJE 2014—2020. GODINE

Sljedec¢e 54 opéine u Bosni i Hercegovini i 14 opéina u Crnoj Gori su kvalificirane u okviru
ovog programa:

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Trnovo, Trnovo RS, Pale, Pale Praca, Novo GoraZde,
GoraZzde, Cajniée, Foda Ustikolina, Kalinovik, Rudo, Vi%egrad, Rogatica, Foa, Gacko,
Nevesinje, Mostar, Hadziéi, Istotna Ilid?a, llid?a, Siroki Brijeg, Ljubuski, Capljina, Citluk,
Stolac, Berkovi¢i, Bile¢a, Ljubinje, Neum, Ravno, Istoéni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama,
Kupres, Kupres (RS), Tomislavgrad, Posusje, Grude, Livno, Sokolac, Istoéno Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo¥éa, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Isto¢ni Stari Grad, Ilija3, Vares,
Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, Kredevo, Centar Sarajevo, Novo Sarajevo, Olovo.

Crna Gora: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Niksi¢, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bijelo
Polje, Mojkovac, Koladin, Berane, Petnjica, Danilovgrad.

Analize stanja provedene prilikom pripreme ovog programa ukazale su na nekoliko klju¢nih
izazova i prilika kojima se treba posvetiti i koje je potrebno podrZati u okviru prekogranicne
saradnje:

Nedostatak prilika za zaposljavanje

Nedostatak prilika za zapo&ljavanje je jedna od najvecih prijetnji u programskom podrugju.
UtjeGe na Zivotni standard vedeg dijela stanovnistva i kljuéni je uzrok migracijskih tokova.
Kratkoro&no unaprjedenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moZe &ak biti i
pogor$an, posebno kada su u pitanju ugroZene skupine i ruralno stanovnistvo.

Bogati privodni resursi ugroZeni zagadenjem i prirodnim katasirofama

lako je bogato prirodnim resursima, programsko podrugje se smatra i ugrozenim i izloZenim
odredenom broju rizika, od zagadenja do prirodnih katastrofa.

Turizam moze doprinijeti ekonomskom razvoju

Adekvatna upotreba i promoviranje prirodnih resursa i kultumog naslijeda mogu doprinijeti
otvaranju podrugja u smislu odrZivog turizma kao instrumenta za ekonomski rast.

Kljuéne preporuke definirane nakon privremenih ocjena i revizija programa prekograniéne
saradnje u razdoblju od 2007. do 2013. godine razmatrane su prilikom razvoja ovog
programa. Prema tome, programi prekograniéne saradnje za razdoblje od 2014. do 2020.
godine orijentirani su na broj tematskih prioriteta, $to pomaZe u postizanju boljih rezultata i
dovode do veéeg utjecaja. Usto, provedba programa prekograniéne saradnje je
pojednostavljena, najprije zbog postojanja jedinstvenog ugovomog tijela i jedinstvenog
finansijskog okvira za svaki program. Bliska saradnja izmedu dviju zemalja tokom svakog
koraka provedbe programa je kljutna i trebat e biti osigurana i za ovaj program
prekograni&ne saradnje, uz postojanje jednog Ugovornog tijela. Nadalje, iskustvo je pokazalo
da potencijalni aplikanti trebaju podr¥ku prilikom odredivanja mogugih projektnih partnera s
druge strane granice i u razvoju visokokvalitetnih ponuda. Nastavit ¢e s¢ s pruZanjem ove
vrste podrike.

(V]



2.2 OPIS 1 PROVEDBA AKTIVNOSTI

Aktivnost 1 Pr'ekugraﬁiéné saradnja 840 000 EUR

(1) Opis aktivnosti, cilj, otekivani rezultati

Opis aktivnosti: Aktivnosti prekogranidne saradnje u pograniénom regionu u domenu
zapo§ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije; okolis, prilagodba na
klimatske promjene i smanjenje, sprjeSavanje i upravljanje rizikom; turizam i kulturno i
prirodno naslijede.

Cilj: Socijalno-ekonomski razvoj i jatanje susjedskih odnosa u prekograni¢nom podrudju
kroz provedbu aktivnosti prekograni¢ne saradnje s ciljem:

(a) promoviranja zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne prekogranicne
inkluzije kroz, izmedu ostalog: integriranje prekograniénih trZiSta rada, ukljuéujuéi
prekogranidnu mobilnost; zajednicke Iokalne inicijative u smislu zapo3ljavanja; informiranje i
savietodavne usluge i zajednitke obuke; jednakost spolova; jednake prilike; integriranje
zajednica imigranata i ugrozenih skupina; ulaganja u javne sluzbe za zaposljavanje 1 podrska
javnim zdravstvenim i socijalnim servisima,;

(b) zadtite okoli%a i promoviranja prilagodbi klimatskim promjenama i smanjenje negativnih
utjecaja klimatskih promjena, sprjetavanje rizika i upravljanje, kroz, izmedu ostalog:
zajednike aktivnosti s ciljem zastite okoli3a, promoviranje odrZive upotrebe prirodnih
resursa, udinkovitost resursa, obnovljive izvore energije i pomak ka sigurnoj i odrZivoj
ckonomiji koja dovodi do manje emisije; promoviranje ulaganja s ciljem rjeSavanja pitanja
posebnih rizika, osiguravanje otpornosti na katastrofe i razvijanje sistema za upravljanje u
slugaju katastrofa i spremnost u hitnim situacijama.

(¢) podrika turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu.

Gdje je to moguée, uzimaju se u obzir aktivnosti koje se odnose na gore spomenute ciljeve
razvijene u Planu aktivnosti Jadransko-jonske makroregionalne strategije i Strategije EU-a za
region Dunava, u kojoj u€estvuju obje zemlje.

Ocekivani rezultati:
Povezani s ciljem a):
¢ Unaprijedena je konsultantska podrika i vjeitine traZenja zaposlenja za stanovni3tvo u
pograniénom podrudju;
e Povedane su prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugroZene skupine i njihova
mogucnost zapoiljavanja.

Povezani s ciljem b):

o Ojadan je kapacitet za provedbu okolisnih standarda i standarda energetske
uginkovitosti na lokalnom nivou u pogledu vodosnabdijevanja i upravljanja krutim
otpadom i otpadnim vodama;

» Poveéana je svijest javnosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima
vodosnabdijevanja, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima
zastite okolisa;

e Ojadan je kapacitet sluzbi za sprjetavanje i smanjenje negativnog utjecaja prirodnih
katastrofa.

Povezani s ciljem c):

Lad



¢ Broj turista u ruralnim i zasti¢enim prirodnim podru¢jima je povecan;
» Slika i privladnost prekograni¢nog podrudja kao multietni¢ke i raznolike europske
destinacije je unaprijedena.

Ovo su rezultati koji moraju biti ostvareni u toku &itavog programskog razdoblja, od 2014. do
2020. godine. Za vise detalja, vidjeti dio 3.2 Programa.

(2) Pretpostavke i uslovi

Kao potreban uslov za udinkovito upravljanje Programom, korisnici obezbjeduju prikladne i
operativne urede i osoblje za Zajednicki tehni¢ki sekretarijat koji ée biti uspostavljen u skladu
sa zasebnom Odlukom o finansiranju i odgovarajuéi ured u drugoj zemlji, u slucaju
uspostavljanja Zajednitkog tehnitkog sekretarijata.

Neispunjavanje gore navedenih uslova moZe dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
programa i/ili realokacije za buduée programe.

(3) Kljuéni elementi aktivnosti
Grant — Poziv za dostavljanje ponuda 840 000 EUR

a) Kljuéni kriteriji za odabir:

Kvalificirane aktivnosti definirane su u dijelu 3.2 Dodatka 2. Programu. Izmedu ostalog,
obuhvacaju obuke i izgradnju kapaciteta, razmjenu iskustava i najboljih praksi izmedu
zainteresiranih strana, razmjenu informacija, organiziranje promotivnih dogadaja i kampanje
za promoviranje komuniciranja i publiciteta, organiziranje zajednickih dogadaja, simpozija i
radionica, nabavku opreme, male infrastrukturne radove, restauriranje i zastitu historijskih i
kulturnih znamenitosti. U kontekstu provedbe Programa, prednost moZe biti data aktivnostima
vezanim za makroregionalne strategije u kojima ugestvuju obje zemlje.

Korisnici su pravni subjekti koji su osnovani unutar korisnika programa IPA II koji uéestvuje
u Programu prekograni¢ne saradnje.

Moguéi korisnici mogu biti: lokalne vlasti, lokalne vlade i njihove institucije, udruZenja
opéina, razvojne agencije, organizacije za podr¥ku lokalnom poduzetni$ivu, ekonomski
subjekti poput malih i srednjih poduzeca, turistiCka i kulturna udruzenja, nevladine
organizacije, javna i privatna tijela koja podrZavaju radnu snagu, institucije za strukovno i
tehni€ko obrazovanje, tijela i organizacije za zaltitu prirode, javna tijela odgovoma za
upravljanje vodama, vatrogasne/hitne sluzbe, skole, koledZi, univerziteti i istraZivacki centri,
ukljuujuéi institucije za strukovno i tehni¢ko obrazovanje.

b) Klju&ni kriterij za odabir su finansijski i operativni kapaciteti aplikanta.

¢) Klju¢ni kriteriji za dodjelu su relevantnost, uc¢inkovitost i izvodljivost, odrZivost i
ekonomi¢nost aktivnosti.

d) Najveca stopa sufinansiranja sredstvima Unije u okviru ovog poziva je 85% kvalificiranih
tro§kova aktivnosti.

€} Indikativni iznos poziva: 840 000 eura. Odgovomne strukture mogu odlugiti spojiti
alokaciju za 2014. godinu s naknadnim budZetskim alokacijama.

f) Indikativni datum pokretanja poziva za dostavljanje ponuda: Drugi kvartal 2016. godine.




3 Budzet

5 K Korisnik/korisnici
Sufinansiranje . .
Uniie* granta za Ukupni rashodi
nije S
sufinansiranje
Aktivnosti u
okviru
programa 840 000 148 235,30 988 235,30
prekogranicne
saradnje _ _ .
u % | 85 15 100

* Doprinos Unije obrafunat je u vezi s kvalificiranim izdacima koji se temelje na ukupnim kvalificiranim izdacima
ukljutujuci privatne i javoe izdatke Stopa sufinansiranja Unije na nivou svakog tematskog prioriteta neée biti manja od 20%
niti veca od 85% kvalificiranih izdataka Sufinansiranje tematskih prioriteta obezbjeduju korisnici granta. Korisnici granta
moraju obezbijediti minimalno 15% sredstava za ukupne kvalificirane troskove projekta.

4 PROVEDBA

4.1 MODALITETI PROVEDBE I OPCA PRAVILA NABAVKE I PROCEDURE DODJELJIVANJA
GRANTOVA

DIREKTNO UPRAVLJANIE :

Dio ovog programa se provodi kroz direktno upravljanje od strane Komisije/lzaslanstava
Unije u skladu s &lanom 58 (1){a) Finansijskih propisa i odgovarajuéih propisa Pravila
primjene.

Nabavke se provode u skladu s odredbama dijela dva, naslov 1V, poglavlje 3 Finansijskih
propisa br. 966/2012 i dijela dva, naslov II, poglavlje 3 Pravila primjene.

Procedure dodjeljivanja grantova provode se u skladu s odredbama dijela dva, naslov 1V,
poglavlje 4 Finansijskih propisa br. 966/2012 i dijela dva, naslov Ii, poglavlje 4 Pravila
primjene.

U skladu s Finansijskim propisima, dijelovi jedan i tri Finansijskih propisa primjenjuju se na
vanjske aktivnosti osim ako je drugacije definirano u dijelu dva, naslov V.

Komisija takoder moZe koristiti usluge i isporuke u skladu s Okvirnim ugovorima
zakljutenim na temelju dijela jedan Finansijskih propisa.

5  ARANZMANI PRACENJA UCINKA

Kao dio okvira za pradenje utinka, Komisija prati i ocjenjuje napredak u ostvarivanju
posebnih ciljeva definiranih u IPA II na temelju prethodno definiranih, jasnih, transparentnih i
mjerljivih pokazatelja. Izvjestaji o napredovanju spomenuti u Clanu 4. IPA 11 Propisa uzimaju
se kao referentne tatke u ocjeni rezultata IPA II pomo¢i.

L



Komisija ée prikupiti podatke o u&inku (postupak, rezultate i indikatore) iz svih izvora koji ¢e
biti objedinjeni i analizirani u smislu pracenja napretka u odnosu na ciljeve i prekretnice
definirane za svaku aktivnost u ovom programu, kao i Drzavni strateski dokument.

DrZavni koordinatori za IPA 1T (NIPAC) ¢e prikupiti podatke o izvrSenju aktivnosti i
programa (postupak, rezultati i indikatori) i koordinirati upravljanje i definiranje pokazatelja
koji se prikupljaju iz drZzavnih izvora.

Cjelokupni napredak ée biti praten na sljedeée nadine: a) Sistem nadzora orijentiran na
rezultate (ROM); b) vlastito pracenje korisnika IPA II; c) samonadzor koji vrie Izaslanstva
EU-a; d) zajednitki nadzor Generalne direkcije za pro$irenje i korisnika programa IPA II
pomoéu kojeg ¢e IPA II Odbor za nadzor redovno pratiti uskladenost, koherentnost,
udinkovitost i koordiniranje prilikom provedbe finansijske pomogéi.
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DODATAK II - OPCT USLOVI

DODATAK OPCI USLOVI

II

Prvi dio:
Clan 1.
Clan 2,
Clan 3.
Clan 4.
Clan §.
Clan 6.

Drugi dio:

Clan 7.
Clan 8.
Clan 9.

Clan 10.
Clan 11.

Clan 12.
Clan 13.

Treéi dio:
Clan 14.
Cian 15.
Clan 16.
Clan 17.
Clan 18.

Opcte odredbe

Razdoblje izvrienja, razdoblje operativne provedbe i rok za ugovaranje
Korisnici IPA II programa i gjihove zajedni¢ke duZnosti

Izvjestavanje

Vidljivost i komuniciranje

Prava intelektualnog vlasni¥tva

Kvalificiranost trofkova

Odredbe koje se primjenjuju na indirektno upravljanje korisnika IPA Tl
programa

Op¢i principi

Procedure nabavke i dodjele granta

Ex-ante kontrole procedura dodjele granta i nabavke i ex-post kontrole ugovora i
grantova koje provodi Komisija

Bankovni ratuni, ratunovodstveni sistemi i priznati trofkovi

Odredbe o placanju koje je Komisija izvr3ila korisniku [PA 11 programa koji je
Ugovomo tijelo

Prekid placanja

Povrat sredstava

Konatne odredbe

Konsultacije izmedu korisnika IPA II programa i Komisije
Amandmani na ovaj sporazum o finansiranju
Suspendiranje ovog sporazuma o finansiranju

Raskid ovog sporazuma o finansiranju

Aranmani za rje$avanje sporova
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Prvi dio: Opte odredbe
Clan 1, — Razdoblje izvrienja, razdoblje operativne provedbe i rok za ugovaranje

)] Razdoblje izvrienja je razdoblje tokom kojeg se Sporazum o finansiranju provodi i uklju¢uje
razdoblje operativne provedbe kao i zavr$nu fazu. Trajanje razdoblja provedbe je definirano u
¢lanu 2 (1) Posebnih uslova i zapoginje sa stupanjem na snagu 0vog sporazuma o finansiranju.

()] Razdoblje operativne provedbe je razdoblje u kojem se provode i zavravaju sve operativie
aktivnosti obuhvacene ugovorima o nabavei i grantu u okviru Programa aktivnosti. Trajanje
ovog razdoblja definirano je u ¢lanu 2 (2) Poscbnih uslova i zapoginje sa stupanjem na snagu

ovog sporazuma o finansiranju.

(3) Ugovorno tijelo poStuje razdoblja izvrienja i operativne provedbe prilikom zakljudivanja i
provedbe ugovora o nabavci i grantu u okviru ovog sporazuma o finansiranju.

€Y Tro¥kovi povezani s aktivnostima u okviru ovog programa aktivnosti kvalificirani su za
finansiranje sredstvima EU-a samo ako su nastali tokom razdoblja operativne provedbe.

(5) Ugovori o nabavci i grantu zakljuduju se najkasnije tri godine od stupanja na snagu ovog
sporazuma o finansiranju, osim u slu¢aju:

(a) veé zakljudenih amandmana na ugovore;

(b) pojedinaénih ugovora o nabavei koji trebaju biti zakljudeni nakon prijevremenog
raskida postojeéih ngovora o nabavci;

(c) ugovora koji se odnose na reviziju i procjenu koji mogu biti potpisani nakon
operativne provedbe;

(d) promjene subjekta koji je zaduZen za obavljanje povjerenih zadataka.

(6) Ugovor o nabavci ili grantu koji nije rezultirao nikakvim pladanjem u razdoblju od dvije
godine od potpisivanja automatski se raskida, a sredstva za njegovo finansiranje se oslobadaju.

Clan 2. — Korisnici IPA II programa i njihove zajedni¢ke duZnosti

(1) Kao §to je definirano u &lanu 76 (3) ednosnih Okvimih sporazuma, korisnici IPA II programa
saraduju, a narotito zajednidki obavljaju sljedece funkeije i preuzimaju sljedece odgovomosti:

(a) pripremaju programe prekograni¢ne saradnje u skladu s ¢lanom 68. odnosnih Okvimnih
sporazuma ili njihovu reviziju;

(b) osiguravaju udestvovanje na sastancima Zajednitkog nadzornog odbora (JMC) i
drugim bilateralnim sastancima;

(c) rominiraju svoje predstavnike u JMC-u;

(d) uspostavljaju Zajednicki tehnicki sekretarijat (JTS) i osiguravaju njegovu adekvatnu
popunjenost;

(e) pripremaju i provode strateSke odluke JIMC-a;
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) daju podriku radu JMC-a, osiguravaju podatke potrebne za obavljanje njegovih
sadataka, narodito podatke koji se odnose na napredovanje operativnog programa u
smislu posebnih ciljeva po tematskim prioritetima, kao $to je to definirano u programu
prekograniéne saradnje;

{2) uspostavljaju sistem za prikupljanje pouzdanih informacija o provedbi programa
prekograni¢ne saradnje;

(h) pripremaju godi¥nje i konacne izviestaje o provedbi, kako je navedeno u &lanu 80.
odnosnih Okvirnih sporazuma u skladu s ¢lanom 3.5

@) pripremaju i provode koherentan plan vezan za komuniciranje i vidljivost;
G) pripremaju godignji plan rada Zajednickog tehnickog sekretarijata koji odobrava JMC.
Clan 3. — IzvjeStavanje

N Za potrebe izviestavanja definirane u lanu 80 (1) odnosnih Okvirnih sporazama operativne
strukture koriste predloske definirane u Dodatku 11l ovog sporazuma o finansiranju.

2) Za potrebe opéih uslova izvjestavanja Komisiji definiranih u élanu 58. Okvimnog sporazuma i

posebnih uslova izvjeStavanja u okviru indirektnog upravijanja definiranih w ¢lanu 59 (1)
odnosnih Okvimnih sporazuma Q godisnjemn izvieltaju o provedbi pomoéi u okvirn IPA 11

programa, NPAC-ovi koriste predloZak definiran u Dodatku 11l A ovom sporazumu o finansiranju.

(3) Za potrebe odredenih uslova izvjeStavanja u okviru indirektnog upravljanja definiranih pod

tatkom (a) &lana 39 (2) Okvirnog sporazuma 0 godi3njim finansijskim izvieStajima ili

izvodima, NAO u korisniku IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo, koristi predloske
definirane u Dodatku IV avom sporazumu 0 finansiranju.

€)) Za potrebe clana 59 (4) Okvirnog sporazuma, NIPAC u korisniku IPA I programa koji je
Ugovorno tijelo, podnosi kona¢ni izvjesta) o provedbi IPA I pomoéi u okviru OvVOg programa
aktivnosti Komisiji, najkasnije getiri mjeseca nakon posljednje isplate izvodatima ili korisnicima
granta.

(5) Za potrebe tlana 39 (6) Okvirnog sporazuma, NAO u korisniku IPA Il programa koji je
Ugovorno tijele, do 15. januara naredne fiskalne godine dostavlja, u elektronskoj formi, kopiju
podataka koji se vode u ratunovodstvenom sistemu u skladu s &lanom 10 (5). Ovo freba biti
popraceno potpisanim nerevidiranim saZetim

Finansijskim izvje$tajem u skladu s tatkom (c) Dodatka IV.
Clan 4. — Vidljivost i komuniciranje

(D Kao $to je definirano u odredbama &lanova 24 (1), 76 (3)(k) i 78 (8)(1) odnosnih Sporazuma o
finansiranju, korisnici IPA 11 programa pripremaju koherentni plan vidljivosti i aktivnosti

komuniciranja koji se dostavlja Komisiji na saglasnost u razdoblju od 6 mjeseci od stupanja na
snagu ovog sporazuima o finansiranju.

2) Ove aktivnosti komuniciranja i vidljivosti u skladu su s Priruénikom za komunikacije 1
vidljivost za vanjske akiivnosti EU-a koji je definirala i objavila Komisija, a koji je na snazi u
vrijeme obavljanja aktivnostl.
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Clan S. - Prava intelektualnog vlasni¥tva

(1) Ugovori finansirani u okviru ovog sporazuma o finansiranju obezbjeduju da korisnici IPA 11
programa ostvare sva prava intelektuainog vlasnistva u pogledu informacionih tehnologija, studija,
nacrta, planova, materijala za objavljivanje i svih drugih materijala pripremljenih za potrebe
planiranja, provedbe, nadzora i procjene.

(2) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo garantira da Komisija ili bilo ko koga
Komisija ovlasti, kao i drugi korisnik TPA IT programa imaju pristup i pravo koristiti takav
materijal. Komisija ée koristiti takve materijale samo za svoje vlastite potrebe.

Clan 6. — Kvalificiranost tro§kova

)] Sljedeéi izdaci nisu kvalificirani za finansiranje u okviru ovog sporazuma o finansiranju:
(a) dugovi i troskovi finansiranja duga (kamata),
(D) rezerve za gubitke ili potencijalne buduée obaveze,

{c) troskovi koje prijavi korisnik (korisnici) i koji se finansiranju iz druge aktivnosti ili
programa rada koji se finansira bespovratnim sredstvima Unije,

(d) gubici zbog deviznog kursa,
(e) krediti tre¢im stranama,
) novéane kazne, penali i trofkovi parni¢nih postupaka,

2) Kupovina zemljiita na kojem ne postoje gradevine i zemljiSta na kojem postoje, u iznosu do
10% ukupnih kvalificiranih izdataka za odnosnu aktivnost kvalificirana je za finansiranje u

okviru IPA 11 programa prekograniéne saradnje ako je priroda kupovine opravdana prirodom
aktivnosti 1 ako je definirana u Dodatku I.

Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na indirektno upravljanje korisnika IPA II
programa

Clan 7. — Opéi principi

) Svrha drugog dijela je definiranje pravila za provedbu Programa aktivmosti u okviru
indirektnog upravljanja, a naroito pravila koja se odnose na provodenje povjerenih
budzetskih zadataka opisanih u Dodatku I, kao i definiranje prava i obaveza korisnika TPA 11
programa koji je Ugovorno tijelo i Komisije u smislu obavljanja ovih zadataka.

) Kao §to je definirano u taZki (b) élana 76 (3) odnosnih Okvirnih sporazuma, korisnici IPA 11
programa zajednicki pripremaju bilateralni aranzman i obezbjeduju njegovu provedbu.

3) Korisnik IPA I programa koji nije Ugovorno tijelo saraduje s IPA IT korisnikom koji jeste
Ugovorno tijelo kako bi osigurao obavljanje sljedecih zadataka:

(a) provodenje operativnog pracenja i upravljanje aktivnostima definiranim u tacki (b)
¢lana 76 (4) Okvirnog sporazuma,

(b) verifikacije u skladu s lanom 76 (5) Okvirnog sporazuma,
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(c)  zadtitu finansijskog interesa Unije kako je definirano u ¢lanu 51. Okvirnog sporazuma.
Clan 8. — Procedure nabavke i dodjele granta

O Zadatke navedene u ¢lanu 7 (3) obavlja korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, u
skladu s postupcima i standardnim dokumentima koje definira i objavljuje Komisija za dodjelu
ugovora o nabavci i ugovore o grantu u vanjskim aktivnostima, koji su na snazi na datum
pokretanja odnosnog postupka (PRAG), kao i u skladu sa standardima vidljivosti i
komuniciranja navedenim u &lanu 4 (2).

) U skiadu s &lanom 18 (2) Okvirnog sporazuma Komisija ¢e IPA II korisniku koji je Ugovorno
tijelo obezbijediti daljnje smijernice koje se odnose na prilagodavanje postupaka i standardnih
dokumenata za dodjelu ugovora o nabavci i ugovora o grantu u vanjskim aktivnostima koje
definira i objavijuje Komisija pejedinadnim slugajevima prekograniéne saradnje.

3) Korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo provodi postupak dodjele ugovora o nabavci
i ugovora o grantu, zakljutuje odnosne ugovore i obezbjeduje da je sva relevantna
dokumentacija koja predstavlja revizorski trag na jeziku ovog sporazuma o finansiranju.

(4) Korisnici IPA II programa u potpunosti saraduju prilikom uspostavljanja komisija za procjenu
kao $to je definirano u tadki (a) élana 76 (4) odnosnih Okvirnih sporazuma.

(5) Korisnik [PA II programa koji je Ugovorno tijelo obavjeitava Komisiju kada je kandidat,
ponudat ili podnosilac zahtjeva isklju€en iz udestvovanja u postupcima nabavke i dodjele
ugovora o granty, ili kada je ustanovljeno ozbiljno kréenje njegovih ugovornih obaveza.

U tim sludajevima, nezavisno od ovladtenja Komisije da poduzme mjere protiv takvog
subjekta u skladu s va¥eéim Finansijskim propisima, ovaj korisnik IPA II programa moZe
izvodacima i korisnicima granta izre¢i noviane kazne spomenute u odredbama o
administrativnim i novéanim kaznama Opéih usiova za dodjelu ugovora o nabavei i ugovora o
grantovima koje zakljuéi korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo, pod uslovom da je
ovo dozvoljeno u njegovim dravnim zakonima. Takve nov&ane kazne izritu se nakon
dokaznog postupka u kojem je izvodacu ili korisniku granta osigurano pravo na odbranu.
Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo uzima u obzir podatke sadrane u Sredi3njoj
bazi podataka iskljuéenih subjekata prilikom dodjele ugovora o nabavci i ugovora o
grantovima. Pristup informacijama moZe biti osiguran putem kontakt-osobe/osoba ili u
konsultacijama s Komisijom' (Europska komisija, Generalna direkcija za budzZet, sluZbenika
za radunovodstvene poslove Komisije, BRE2-13/505, B-1049 Brisel, Belgija, i putem e-mail
adrese BUDG-C01-EXCL DB@ec.europa.eu, uz kopiju na adresu Komisije navedenu u ¢lanu
3. Posebnih uslova).

(6) Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo vodi sve relevantne finansijske dokumente i
prateéu ugovornu dokumentaciju od datuma stupanja na snagu ovog sporazuma o finansiranju
ili od ranijeg datuma u slufaju da je postupak nabavke, poziv za dostavljanje ponuda ili
postupak direktne dodjele ugovora pokrenut prije stupanja na snagu ovog sporazuma o
finansiranju:

Ixarisniku IPA Il programa bit ¢e dozvoljen direktan pristup Srediinjoj bazi iskljugenih subjekata kroz kontakt-osobu kada
korisnik potvrdi odgovornoj stuibi Komisije da primjenjuje adekvatne mjere zastite podataka definirane u Uredbi (EC) br.
45/2001 Eurcpskog parlamenta i Vijeda od 18.12.2000. godine o za3titi pojedinaca u smisiu obrade li¢nih podataka u
institucijama i tijelima Komisije i o slobodnom protaku takvih informacija (0JL8, 12.1.2001. p.1).

5
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(a) Narodito za procedure nabavke:

a)
b)
©)
d)
e)
f)
g

h)

)

k)

D)

Objava najave s dokazom objave najave nabavke i sve ispravke;
Imenovanje komisije za uZi izbor;

Izvjestaj komisije za izbor (ukljudujuci dodatke) i prijave;

Dokaz o objavljivanju obavijesti o uzem izboru;

Pisma kandidatima koji nisu u3li u uZi izbor;

Poziv za utestvovanje u proceduri nadmetanja ili ekvivalentnoj proceduri;

Tenderski dosje koji ukljuéuje dodatke, pojasnjenja, zapisnike sa sastanaka, dokaze o
objavljivanju;

Imenovanje komisije za progjenu ponuda;

Izvjedtaj o proceduri, ukljufujudi dodatke;

Izvie¥taj o procjeni/pregovorima, ukljuéujuci dodatke i primljene ponude?;
Pismo obavijesti;

Pratece pismo za dostavljanje ugovora;

Pisma neuspie¥nim kandidatima;

Obavijest o dodjeli/ponidtavanju, ukljutujuéi dokaz o objavi;

Potpisani ugovori, izmjene, materijali, izvje3taji o provedbi i relevantna
korespondencija.

(b) Narotito za pozive za dostavljanje ponuda i direktnu dodjelu grantova:

a)
b)
<)
d)

€)

Imenovanje komisije za procjenu ponuda;

Otvaranje i administrativni izvjestaji ukljudujuéi dodatke i primljene prijave’;
Pisma uspje$nim i neuspje$nim kandidatima nakon &ega slijedi procjena koncepta;
Izvje$taj o procjeni koncepta,

Izvjestaj o procjeni kompletne aplikacije ili izvjedtaj o pregovaratkom postupku s

relevantnim dodacima;

f)

g

h)

Provjera kvalificiranosti i pratece dokumentacije;

Pisma uspje¥nim i neuspjenim ponudagima s odobrenim rezervnim listama nakon
procjene potpunih ponuda;

Prateée pismo za dostavljanje ugovora o grantu;

2E[iminiranje neuspjeine ponude pet godina nakon zavrietka procedure nabavke.
3 Eliminiranje neuspjeinih aplikacija tri godine nakon zavrietka procedure nabavke dodjele ugovora o grantu.

6
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i) Obavijest o dodjeli/ponitavanju, ukljucujuéi dokaz o objavi;
i) Potpisani ugovori, izmjene, materijali, izvje$taji o provedbi i relevantna
korespondencija.

Usto, finansijski i ugovorni dokumenti navedeni u stavu 6 (a) i (b) ovog &lana popraéeni su svim
relevantnim prate¢im dokumentima zahtijevanima u postupku opisanom u dijelu 1. ovog Clana,
kao i svom dokumentacijom koja se odnosi na placanja, povrate i operativne troSkove, na
primjer izvjedtajima o projektu i provjerama na terenu, prihvadanjem radova i isporuka,
garancijama, jemstvima i izvjedtajima inZenjera koji obavljaju nadzor.

Sva relevantna finansijska i ugovorna dokumentacija ¢uva se tokom istog razdoblja, u skladu s
&lanom 49. Okvirmog sporazuma.

Clan 9. — Ex-ante kontrole procedura dodjele granta i nabavke i ex-posf Kontrole ugovora i
grantova koje provodi Komisija

¢)) Komisija moZe izvr8iti ex-ante kontrole postupka nabavke, objavljivanja poziva za
dostavljanje ponuda i postupka dedjele ugovora o nabavei 1 ugovora o grantu tokom sljedecih
faza postupka dodjele ugovora o nabavci ili o grantu:

a) odobrenja obavijesti 0 ugovoru za nabavku, programe rada za pozive za dostavljanje ponuda i
njihove izmjene;

b) odobrenja tenderske dokumentacije i smjernica za podnesioce zahtjeva za dedjelu granta;

¢) odobrenja imenovanja ¢lanova Komisija;

d) odobrenja izvjestaja o nabavci i odluka o dodjelama’;

¢} odobrenje ugovornih dosjea i dodataka ugovorima.

2) U smislu ex-ante kontrola, Komisija odluc¢uje o:

a) provodenju ex-ante kontrola svih spisa, ili
b) provodenju ex-ante kontrola odabranih spisa, ili
c) potpuno odustati od ex-anfe kontrola.

(3) Ako Komisija odludi izvrsiti ex-ante kontrole u skladu sa stavom 2., alingje (a) i (b) ovog €lana,
korisnika IPA II programa koii je Ugovorno tijelo izvjestava i dokumentima izabranim za ex-ante
kontrole. Ovaj korisnik IPA II programa, nakon obavijesti o tome koji je dokument izabran,
Komisiji dostavlja svu potrebnu dokumentaciju i informacije, a najkasnije u vrijeme dostavljanja
obavijesti o ugovoru ili radnog programa za objavljivanje.

(4) Komisija moZe u bilo kojem trenutku odluditi da izvr§i ex-post kontrole bilo kojeg ugovora ili
granta koji je dodijelio korisnik TPA IT programa koji je Ugovorno tijelo, a na temelju ovog
sporazuma o finansiranju, ukljudujuéi reviziju i provjere na licu mjesta. Ovaj korisnik [PA II
programa dostavlja Komisiji svu dokumentaciju i potrebne podatke informacije nakon 3to bude
obavije$ten da je dokument izabran za ex-post kontrolu. Komisija moZe ovlastiti osobu ili subjekt
da izvrii ex-post kontrolu u njezino ime.

“7a ugovore o pruzanju usluga ovaj korak ukljuuje prethodne kontrole koje se odnose na odabravanje uzeg izbora.
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Clan 10. — Bankovni ratuni, ratunovodstveni sistemi i priznati troskovi

(1) Nakon stupanja na snagu OVOg sporazuma o finansiranju, Drzavni fond i operativna struktura
korisnika IPA II programa koji je Ugovorno tijelo za Program aktivnosti otvaraju najmanje jedan
bankovni ratun u eurima. Ukupni bankovni bilans za Program aktivnosti je zbir bilansa na syim
bankovnim radunima Programa aktivnosti Eiji su vlasnici Drzavni fond i sve ulestvujuce
operativne strukture korisnika IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo.

{2) Korisnik IPA 1l programa koji je Ugovorno tijelo priprema i dostavlja Komisiji planove prognoze
isplata za razdoblje trajanja provedbe Programa aktivnosti. Ove prognoze aZuriraju se za potrebe
Godignjeg finansijskog izvjedtaja navedenog u ¢lanu 3 (2) i za svaki zahtjev za isplatu sredstava.
Prognoze se temelje na dokumentiranim detaljnim analizama (ukljudujuéi planirani raspored
ugovaranja po ugovoru za sljedeéih dvanaest mjeseci), koje su dostupne Komisiji na zahtjev.

(3) Poletni plan prognoze isplata sadr#i saZetak godiSnjih prognoza isplata za Citavo razdoblje
provedbe i mjeseine prognoze isplata za prvih dvanaest mjeseci Programa aktivnosti. Naknadni
planovi sadrZze saZetak godidnjih prognoza isplata za bilans provedbenog razdoblja Programa
aktivnosti i mjeseéne prognoze isplate za narednih detrnaest mjeseci.

(4) Od korisnika TPA II programa koji je Ugovorno tijelo zahtijeva se da uspostavi i odrzava
ratunovodstveni sistem u skladu s odredbom 2 (3)(b) Dodatka A Okvirnom sporazumu u kojem
se barem prikupljaju podaci 0 ugovorima u okviru Programa aktivnosti navedenog u Dodatku V.

(5} Trodkovi prepoznati u ratunovodstvenom sisternu koji se koristi u skladu dijelom 4. ovog tlana
moraju nastati, biti placeni i prihvaéeni, te odgovarati stvarnim troskovima koji se dokazuju
prateom dokumentacijom, 2 Koriste se kada je to potrebno kako bi se pokrilo avansno
finansiranje koje je isplatio korisnik IPA 1l programa koji je Ugovorno tijelo po lokalnim
ugovorima.

(6) Komisija koristi troskove prepoznate u raunovodstvenom sistemu za potrebe svog priznavanja
trotkova tokom razdoblja provedbe Programa aktivnosti (ukljuéujuéi pokrice avansnog
finansiranja koje je isplatio korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo), postupka
odobravanja plaéanja, postupka konatnog sravnjivanja ratuna na kraju Programa aktivnosti,
godi¥njeg presjeka stanja i za sve druge analize upravljanja i uginka,

)] Korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo Komisiji na zahtjev dostavlja sljedece
izviedtaje:

(a) lzvjedtaj o presjeku stanja — definiran u &lanu 3 (5);
(b) Godinje izvjestaje definirane u stavovima od (2) do (4) ¢lana 3,;
(c) Zahtjev za izvjestaje 0 sredstvima navedene u €lanu 11.

Clan 11. — Odredbe o plaéanju koje je Komisija izvrila korisniku TPA I programa koji je
Ugovorno tijelo

(1) Korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo dostavlja godidnje prognoze isplate za
Program aktivnosti koje su pripremljene u skladu s glanom 10 (2) uz prvi zahtjev za avansnu
isplatu. Prvi zahtjev za avansnu isplatu iznosi 100% prognoziranih isplata za prvu godinu plana
prognoze isplata.
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Korisnik IPA TI programa koji je Ugovorno tijelo dostavija naknadne zahtjeve za avansnu
isplatu kada ukupni bankovni bilans za Program aktivnosti bude ispod prognoziranih isplata za
sljedetih pet mjeseci Programa aktivnosti.

(3) Svaki zahtjev za dodatnu avansnu isplatu popracen je sljedecim izvjestajima u skladu s alinejama
(a), (b) i (d) Dodatka IV:

(4)

()

(6

(7

(8)

&)

(a) Sazeti izvjedtaj o svim izvrenim isplatama za Program aktivnosti;
{b) Bankovni bilansi za Program aktivnosti na datum presjcka stanja zahtjeva;

(c) Prognozu isplata za Program aktivnosti za narednih &etrnaest mjeseci na datum
presjeka stanja zahtjeva.

Korisnik IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo moZe zatraZiti za svako naknadno avansno
placanje ukupan prognozirani iznos isplata za Cetrnaest mieseci nakon datuma presjeka stanja
zahtjeva, umanjen za bilanse pavedene u dijelu 3 (b) ovog ¢lana, na datum presjeka stanja
zahtjeva za sredstva, uvecan za bilo koji iznos koji je osigurao korisnik IPA 11 programa u
skladu sa stavom 5. ovog lana, a za koji jo3 uvijek nije izvrien povrat.

Komisija zadrZava pravo da umanji iznos svake naknadne avansne uplate ako ukupni bankovni
bilans koji ima korisnik IPA 1l programa koji je Ugovorno tijelo u okviru ovog programa

aktivnosti i u okvira svih drugih TPA 1ili IPA 11 programa kojima upravlja korisnik IPA 1I
programa koji je Ugovorno tijelo premasuje iznos prognoziranih isplata za narednih Cetrnaest
mjeseci.

Kada je iznos isplate umanjen u skladu sa stavom 4. ovog &lana, korisnik IPA 11 programa koji
je Ugovorno tijelo mora finansirati Program vlastitim sredstvima do iznosa umanjenja.

Korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo nakon toga moZe zatraziti refundiranje tog
iznosa kao dio sljedeceg zahtjeva za isplatu sredstava kako je navedeno u stavku 4, ovog
¢lana.

Komisija ima pravo izvriti povrat vidka sredstava koja nisu iskoristena tokom razdoblja duzeg
od 12 mjeseci. Prije koriStenja ovog prava, Komisija poziva korisnika IPA II programa koji je
Ugoverno tijelo da pojasni zbog ega je doglo do kasnjenja u isplati i da dokaZe da i dalje
postoji potreba za tim sredstvima u naredna dva mjeseca.

Kamate nastale na temelju bankovnih bilansa Programa aktivnosti zbog avansnog finansiranja
ne dospijevaju.

Prema &lanu 33 (4) Okvirnog sporazuma, ako prekid vremenskog ogranitenja zahtjeva za
isplatu bude duzi od dva mjeseca, korisnik IPA Il programa koji je Ugovorno tijelo moZze
otekivati od Komisije da donese odluku o tome hoée 1i prekid vremenskog ogranitenja biti
nastavljen.

NAO podnosi konaéni Finansijski izvjestaj naveden u ¢lanu 37(2) Okvirnog sporazuma
najkasnije 16 mjeseci nakon kraja razdoblja operativne provedbe.
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Clan 12. - Prekid placanja

(1) Nezavisno od obustave ili raskida ovog sporazuma o finansiranju u skladu s ¢lanom 16.,
odnosno 17., kao i u skladu s &lanom 39. Okvirnog sporazuma, Komisija moZe djelimi¢no ili u
cijelosti obustaviti isplate u sljedeéim slucajevima:

(a) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik [PA II programa koji
je Ugovorno tijelo pocinio ozbiljne pogreske, uzrokovao nepravilnosti ili prevaru koja dovodi
u pitanje zakonitost ili regularnost transakcija u provedbi Programa aktivnosti, ili nije ispunio
svoje obaveze u skladu s ovim sporazumom o finansiranju;

(b) Komisija je ustanovila, ili ima ozbiljne osnove da sumnja, da je korisnik IPA II programa koji
je Ugovorno tijelo poinio sistemske ili opetovane pogreske ili nepravilnosti, prevaru ili
kréenje obaveza u skladu s ovim ili drugim Sporazumom o finansiranju, ped uslovom da su
ove gredke, nepravilnosti, prevara ili krenje obaveza materijalno utjecale na provedbu ovog
sporazuma o finansiranju ili su dovele u pitanje pouzdanost sistema interne kontrole korisnika
[PA II programa i regularnost nastalih izdataka.

Clan 13. -— Povrat sredstava

(n Uz dva slu¥aja navedena u ¢&lanu 41. Okvirnog sporazuma, Komisija moZe izviditi povrat
sredstava od korisnika IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo kao 3to je to definirano u
Finansijskim propisima, a naro¢ito u sljedecim slu¢ajevima:

(a) Komisija je ustanovila da ciljevi Programa aktivnosti definirani u Dedatku I nisu ispunjeni;

(b) postoje nekvalificirani izdaci;

(¢) postoje trodkovi nastali kao rezultat pogreaka, nepravilnosti, prevare ili krienja obaveza u
provedbi Programa aktivnosti, a narogito u vezi s postupkom dodjele ugovora o nabavei ili
ugovora o grantu.

2) U skladu s drzavnim zakonima, korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo vrii povrat
doprinosa koji je isplaéen korisniku IPA II programa koji je Ugovorno tijelo od primaoca koji
su se nasli u bilo kojoj od situacija navedenih u stavu 1. tagke (b} ili (c) ovog ¢lana ili koje su
navedene u ¢lanu 41. Okvirnog sporazuma. Cinjenica da korisnik IPA II programa koji je
Ugovorno tijelo ne uspije izvrditi povrat svih ili dijela sredstava ne sprjeava Komisiju da
izvrii povrat tih sredstava od korisnika IPA 11 programa koji je Ugovorno tijelo.

3) Korisnik IPA II programa koji nije Ugovorno tijelo poduzima sve potrebne mjere kako bi dao
podriku korisniku IPA 1I programa prilikom postupka povrata sredstava kada je sjediste
primacca na njegovaj teritoriji. AranZman za povrat definira se u bilateralnom aranZmanu koji
se zakljuéuje u skladu s élanom 69. odnosnih Okvirnih sporazuma.

{4) Iznosi nepravilno isplacenih ili sredstava &iji je povrat izvr3io korisnik IPA 1I programa koji je
Ugovorno tijelo, iznosi finansijskih garancija ili garancija uéinka i avansnog placanja koje je
izvrieno na temelju postupka dodjele ugovora o nabavci ili ugovora o dodjeli granta, iz
nov&anih kazni koje je izrekao korisnik IPA 1I programa koji je Ugovorno tijelo kandidatima,
ponudatima, podnosiocima zahtjeva, izvodatima ili korisnicima granta, korisniku IPA II
programa koji je Ugovoro tijelo, ponovno se koriste za Program aktivnosti ili se vrataju
Komisiji.
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Treéi dio: Zavrine odredbe

Clan 14. — Konsultacije izmedu korisnika IPA II programa i Komisije

(1

()

€y
(4)

Korisnici IPA II programa i Komisija konsultiraju jedni druge prije pokretanja bilo kakvog
spora koji se odnosi na provedbu ili tumagenje ovog sporazuma o finansiranju, u skladu s
¢lanom 18. ovih op¢ih uslova.

Kada Komisija postane upoznata s problemima u provodenju postupaka koji s¢ odnose na
provedbu ovog sporazuma o finansiranju, ona uspostavlja sve potrebne kontakte s korisnicima
IPA II programa kako bi pronasla riefenje nastale situacije 1 poduzela sve potrebne korake.

Konsultacije mogu dovesti do izmjene, obustave ili raskida ovog sporazuma o finansiranju.

Komisija redovno izvjedtava korisnike IPA 11 programa o provedbi aktivnosti opisanih u
Dodatku I koje ne spadaju pod Drugi dic ovih opéih uslova,

Clan 15. — Amandmani na ovaj sporazum o finansiranju

M
(2)

3

Sve izmjene ovog sporazuma o finansiranju vrie se pismenim putem.

Ako korisnici TPA II programa zahtijevaju izmjenu, zahtjev zajedni¢ki podnose Komisiji
najkasnije $est mjeseci prije planiranog stupanja izmjene na snagu.

Komisija moZe izmijeniti Modele dokumenata u Dodacima III, 111 A, IV i V bez da ovo
podrazumijeva izmjenu ovog sporazuma o finansiranju. Korisnici IPA II programa pismenim
se putem obavje$tavaju o svim takvim izmjenama i njihovom stupanju na snagu.

Clan 16. — Suspendiranje ovog sporazuma o finansiranju

M

Provedba ovog sporazuma o finansiranju moze biti obustavljena u sljedeéim slu€ajevima:

(a) Ako bilo koji korisnik IPA II programa prekr$i obavezu u okviru ovog sporazuma o
finansiranju;

(b) Ako korisnik IPA II programa koji je Ugovorno tijelo prekr$i bilo koju svoju obavezu
definiranu u okviru procedura i standardni dokumenata navedenih u &lanu 18 (2} odnosnih
Okvirnih sporazuma nezavisno od odredaba ¢lana 8 {2);

(c) Ako korisnik IPA 1I programa koji je Ugovorno tijelo ne zadovolji uslove za pevjeravanie
zadataka budZetske provedbe;

(d) Ako korisnici IPA II programa zajedniki ne vrie funkcije 1 odgovornosti definirane u ¢lanu 2
(1) i, kada je primjenjivo, u indirektnom upravljanju u élanu 7 (3);

{e) Ako korisnik IPA II programa odlugi obustaviti ili prekinuti proces pridruZivanja EU-u;

(f) Ako bile koji korisnik [PA II programa prekrsi bilo koju obavezu koja se odnosi na postivanje
ljudskih prava, demokratskih principa i vladavinu prava i u ozbiljnim sluéajevima korupcije;

(g) U sluéajevima vife sile, definiranim u daljnjem tekstu: ,Vifa sila“ znadi bilo koju
nepredvidenu i iznimnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole ugovornih strana koji bilo  koju
od njih sprje¢ava u ispunjavanju njezinih obaveza, a koji se ne moZe pripisati njihovoj greki
ili nemaru (ili njihovih izvodaca, zastupnika ili zaposlenika) i koji ne moze biti rijeSen unatod
dubinskoj analizi, Kvarovi opreme ili materijala ili ka3njenja u stavljanju na raspolaganje,
radni¢ki trajkovi ili finansijske pote§koée ne mogu se smatrati vifom silom. Nede se smatrati
da ugovorna strana kri svoje obaveze ako je u tome sprjedava visa sila o kojoj je druga strana
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uredno obavije§tena. Ugovorna strana koja se suofava sa sludajem vite sile bez odlaganja
obavjeitava drugu stranu i navodi prirodu, izgledno razdoblje trajanja i predvidene posljedice
problema, i poduzima sve mjere kako bi umanjila moguéu 3tetu. Nijedna ugovorna strana ne
smatra se odgovornom za krienje svojih obaveza u skladu s ovim sporazumorn o finansiranju
ako je u ispunjavanju obaveza sprjecava viga sila, pod uslovom da poduzima mjere da umanji
svu mogucu Stetu,

(2) Komisija moZe obustaviti ovaj sporazum 0 finansiranju bez prethodne obavijesti.
(3) Komisija moZe poduzeti sve prikladne preventivne mjere prije same obustave.

)] Prilikom davanja obavijesti o obustavi, posljedicama trenutnih postupaka, dodjeli ugovora o
nabavei ili ugovora o grantu i sporazumima o delegiranju duznosti, navode se i sporazumi o
delegiranju koji ¢e biti potpisani.

(5) Obustava ovog sporazuma o finansiranju savisi od raskida ovog sporazuma o finansiranju od
strane Komisije u skladu s ¢lanom 17.

(6) Ugovorne strane nastavijaju s provedbom Sporazuma © finansiranju kada uslovi to dozvole, uz
prethodno pismeno odobrenje Komisije. Ovo ne zavisi od bilo kakvih izmjena ovog
sporazuma o finansiranju koje mogu biti potrebne kako bi se Program aktivnosti prilagodio
novim uslovima provedbe, ukljuujuéi, ako je moguce, produZenje razdoblja provedbe, ili
raskid ovog sporazuma o finansiranju, u skiadu s ¢lanom 17.

Clan 17. — Raskid ovog sporazuma o finansiranju

(1) Ako pitanja koja su dovela do obustave ovog sporazuma o finansiranju nisu rijefena u
razdoblju koje najduZe traje 180 dana, bilo koja ugovorna strana moZze raskinuti Sporazum o
finansiranju uz obavijest koju daje 30 dana prije raskida.

(2) Ovaj sporazum o finansiranju se automatski raskida ako u razdoblju od dvije godine od
njegovog potpisivanja:

(a) nije doslo ni do kakve isplate;
(b) nije potpisan nijedan ugovor o provedbi ili delegiranju nadleZnosti.

3) Prilikom davanja obavijesti o raskidu, navode se posljedice po trenutne postupke dodjele
ugovora za nabavku ili ugovora o grantu i ugovora i grantova koji trebaju biti potpisani.

4 Raskid ovog sporazuma o finansiranju ne iskljuéuje moguénost da Komisija izvrdi finansijske
korekcije u skladu s ¢lanovima 43. i 44. Okvirnog sporazuma.

Clan 18. — AranZmani za rjeSavanje sporova

(1) Svi sporovi koji se odnose na Finansijski sporazum, i koji ne mogu biti rijefeni u razdoblju od
%est mjeseci putem konsultacija izmedu ugovornih strana koje su definirane u élanu 14, mogu
se rijediti arbitraznim putem na zahtjev jedne od ugovornih strana.

) Svaka ugovorna strana imenuje arbitra u razdoblju od 30 dana od datuma zahtjeva za
arbitrazu. Ako to ne utine, bilo koja ugovorna strana ima pravo da zatraZi od Generalnog
sekretara Stalnog arbitraznog suda (Haag) da imenuje drugog arbitra. Ta dva arbitra imenuju
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treéeg arbitra u razdoblju od 30 dana. Ako to ne ugine, bilo koja ugovorna strana moZe od
Generalnog sekretara Stalnog arbitraZnog suda zatra¥iti da imenuje treeg arbitra.

Osim ako arbitri odlue drugatije, primjenjuje se postupak definiran u Fakultativaim
pravilima Stalnog arbitraZnog suda o arbitraznom postupku u koji su ukljudene medunarodne
organizacije i drfave. ArbitraZne odluke donose se veéinom glasova u razdoblju od tri
mjeseca.

Svaka ugovoma strana je obavezna da poduzme mjere potrebne za provedbu arbitraZne
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Dodatak III Godisnji izvje3taj o Programu prekogranitne saradnje — IPA 11 Sporazum 0

finansiranju Programa prekograniéne saradnje

MODEL
Godis$niji izvjestaj o provedbi
IPA Il programa prekogranicne saradnje

izmedu korisnika IPA 1l programa
(6lan 80. Okvirnog sporazuma)



Dodatak I1I Godi3nji izvjestaj o Programu prekogranine saradnje — IPA 11 Sporazum o
finansiranju Programa prekograni¢ne saradnje

1. Identifikacija

PROGRAM PREKCGRANICNE SARADNJE Naziv programa:

Program prekograniéne saradnje <zemlja A>-<zemlja B>
<godina>/<godina>

Aproprijacija u 20xx:

Aproprijacija u 20xx:

Aproprijacija u 20xx:

GODISNJI IZVJESTAJ O PROVEDB! Godina izvjestavanja (od 1.1. 20xx. godine do 31.12.20xx. godine)

Pripremio:
—  <pperativna struktura zemlja X>
- <operativna struktura zemlja Y>

Datum pregleda Godisnjeg izvjestaja koji vr$i Zajednicki nadzomi odbor

Pravna osnova; ¢lan 80, Okvirnog sporazuma za program [PA Il




Dodatak III Godi3nji izvje$taj o Programu prekograni¢ne saradnje — IPA II Sporazum o
finansiranju Programa prekograni¢ne saradnje

21

22

Pregled provedbe Programa prekogranicne saradnje
Opis i analiza napredovanja
Sazetak provedbe programa tokom obuhivacenog razdoblja (izvr§ene aktivnosti, pokrenuti pozivi, forumi za

pronalazenje partnera, sastanci ZNO-a, itd.);
Ako je relevantno, uvrstite i informacije o pripremi ili revizijii programa za razdobije 2014-2020. godine.

Napredak ostvaren u provedbi Programa prekogranicne saradnje (€lan 80.1 (a) Chkvirnog
sporazuma za program (PA Il )

Ostvareni napredak u provedbi Programa prekogranicne saradnje, a narodite u ostvarivanju posebnih cilieva po
tematskom pricritetu (i prioritetima Tehnitke pomoci), ukljucujuéi kvalitativne i kvantitativne elemente koji ukazuju
na napredovanije po cilievima.

221

222

2.3

Kvantitativne analize

Informacije ¢ ostvarenom napretku u provedhi Programa prekograniCne saradnje, s brojanim
vrijednestima kada je to potrebno, uz koristenje cilieva i pokazatelja uvrStenih v program (ispuniti
Dodatak 1.).

Analize ostvarenja mjerenih fizickim i finansiiskimi-pokazateljima. Pokazatelji ¢e biti razvrstani po spolu

gdje je to moguce.

Ako brojevi (padaci) nisu jo§ dostupni, treba dati informacije o tome kada Ge biti dostupni | kada ¢e biti
uvrdteni u Godinji izvjestaj o provedbi. Usto, podaci mogu biti prikazani i graficki.

Kvalitativne analize

Kvalitativne analize ostvarenog napretka u provedhi Prekogranicnog programa, ukijuCujuci i analize
uljecaja programa v programskom podruju.

Detaljni podaci o finansijskoj provedbi Programa prekogranicne saradnje (¢fan 80.1(d) Okvirnog
sporazuma za program IPA l})!

Podaci o ugovaranju | ispiati godiSnjih aproprijaciia (***ispuniti Dodatak 2.),

Analize sljedecif fakiora:
Finansijski status,
Podaci o sufinansiranju,

Faktori koji su negativno ufjecali na ili zbog kojih je dodlo do kasnjenja u finansijskoj provedbi,

U Qvaj odlomak treba biti uveSten v izvjeStaie samo u slutaju indirekinog upravijanja.



Dodatak ITI Godi3nji izvje$taj o Programu prekograniCne saradnje — IPA 1I Sporazum o
finansiranju Programa prekogranitne saradnje

o Faktori koji su pozitivno utjecali na finansijsku provedbu.

24 Podaci o koracima koje su operativne strukture iili Zajedni¢ki nadzorni
odbor poduzeli kako bi obezbijedili kvalitet i djelotvornost provedbe:

2.41 Nadzoriocjena
- Mjere nadzora koje su poduzele operativne strukture il Zajednicki nadzorni odbor, ukljucujuci aranmang
za prikuplianje podataka;

- U programima koji se provode u okviru indirektnog upravijanja koje poduzima operativna strukiura u kojof
se nalazi Ugovomno tifelo (¢lan 57. Okvirnog sporazuma).

2.4.2 Nastali problemi i korektivhe aktivnosti
- Sazetak svih vaznih problema koji su se pojavili prilikom provedbe Programa i sve poduzete korektivne

mjere;
- Preporuke za (daljnje) korektivne aktivnosti.

25  Vidljivost i publicitet

- Mjere koje su poduzete kako bi se osigurala vidijivost [ kako bi se Program publicirao (plan vidfiivost),
ukijucujuci primjere najbolje prakse i isticanje znacajnih dogadaja.

2.6  Koristenje tehnicke pomoéi

- Detaljno objadnjenje o nacinu koristenja tehnicke pomoci,
- Sazetak svih vaznih problema koji su se pojavili tokom provedbe budZeta za Tehnicku pomo.

27  Promjene konteksta provedbe Programa prekograni¢ne saradnje (ako je relevantno)

- Opis svih elemenata koji, bez da izravno potjeéu od pomodi u Programu, imaju direktan utjeca/ na
provedbu Programa (npr. izmjene propisa, relevantne socijalne i ekonomske promjens, itd.).

=*.uvrstiti Dodatak 2. - spisak projekata [ kratki saetak



Dodatak 11l A Model Godi3njeg izvjeitaja

Razdoblje obuhvadeno izvjestajem:
01/01/20XX-31/12/20XX

Tzvjedtaj izdat dana: XX/XX/20XX

Model Godi¥njeg izvjeitaja o provedbi IPA II pomo¢i u skladu s
¢lanom 58. Okvirnog sporazuma

Godisnji izvjeitaj o provedbi IPA II pomoéi u okviru direktnog i indirektnog upravijanja od
strane [zemija) koji dostavlja drzavni IPA koordinator

© o0 N o

Zavrini izvjestaj

Referenca na ciljeve iz StrateSkog dokumenta drZave i kratak pregled izazova po
sektorima;

Utestvovanje u pripremi,

Odnosi s Europskom komisijom;

Problemi koji su se pojavili prilikom ispunjavanja uslova za provedbu i prilikom
osiguravanja odrZivosti, poduzete/planirane mjere, preporuke za daljnje aktivnosti;
Relevanina pitanja nastala na temelju udestvovanja korisnika IPA II programa u
nadzornom odboru IPA programa i u sektorskim nadzornim odborima (ukljutujuéi
Zajednitki nadzomi odbor za program prekogranicne saradnje), ako postoje;
Ugestvovanje u aktivnostima koje obavlja vise zemalja i u svim povezanim pitanjima;
Aktivnosti nadzora i procjene, glavne naugene lekeije i pracenje izvrienja preporuka;
Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti;

Koordiniranje rada donatora.

U slucaju indirekinog upravljanja, Zavrsni izvjestaj takoder treba obuhvatati:

10. Ukupnu provedbu pomoéi iz IPA II programa u smislu indirekinog upravijanja

(najvide jedna stranica);

11. Glavne horizontalne probleme do kojih je doslo u provedbi pomo¢i iz IPA II programa

i naknadne poduzete/planirane mjere (najviSe pola stranice);

12. Preporuke za daljnje aktivnosti (najvise pola stranice);
13. Revizije — glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere.



Dodatak [l A Model Godi3njeg izvjedtaja
I Informacije po sektorima
Naziv sektoral: [Saobraéaj]

Tekstualni dio: sazetak po sektoru. ukljudujuéi sljedeée informacije:

1. Utestvovanje u pripremi;

2. Pregled rezultata u napredovanju ka cjelovitom sektorskom pristupu (to jeste, ciljevi
ostvareni po sektorima iz mape puta u Strateskom planskom dokumentu);

3. Koordiniranje s drugim instrumentima Vili donatorima/medunarodnim finansijskim
institucijama u okviru sektora;

4. Utjecaj aktivnosti u okviru IPA II programa unutar sektora, na razvoj relevantnih
administrativnih kapaciteta u sektoru, stratesko planiranje i budZetiranje.

U okviru indirektnog upravljanja trebaju biti uvrstene i sljedeée informacije.

5. Uspostavljene operativne strukture i odnosne izmjene, ako je relevantno: [Ministarstvo
saobraéajaf;

6. Podaci o provedbi programa u sektoru;
7. Glavna dostignuéa u sektoru;

8. Bilo kakvi zna&ajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere;

9. Preporuke za daljnje aktivnosti;

10. Provedene aktivnosti nadzora i procjene, revizije = glavni zakljudci 1 paucene lekcije,
preporuke, pracenje i poduzete korektivne aktivnosti.

Naziv sektora: Prekograni¢na saradnja’

1. Utestvovanje u planiranju;

2. Ostvareni napredak u provedbi Programa prekograni¢ne saradnje, a naro€ito u
ostvarivanju posebnih ciljeva po tematskom prioritetu (ukljudujuci kvalitativne i
Kkvantitativne elemente koji ukazuju na napredovanje po ciljevima);

3. SaZetak problema koji su se pojavili prilikom provedbe Programa prekograni¢ne
saradnje i sve poduzete korektivne mjere, kao i preporuke za buduce korektivne
aktivnosti;

1 pg sektorima u Indikativnom strate3kom dokumentu.

2 73 prekograninu saradnju se zahtijeva posebno izviedtavanje.



Dodatak It A Model Godidnjeg izvjedtaja

4, Nadzor, ukljutujuci aranzmane prikupljanja podataka i, kada to vaZi, aktivnosti
procjene;
5. Aktivnosti komuniciranja i vidljivosti;

6. Koordiniranje s partnerskom zemljom.

U okviru indirektnog upravijanja trebaju biti uvritene i sljedete informacije:

1. Uspostavljene operativne strukture | odnosne izmjene, ako je relevantno;

2. Bilo kakvi znatajni problemi koji su se pojavili u provedbi povjerenih zadataka, npr.
odgode u ugovaranju i naknadne poduzete/planirane mjere;

3. Preporuke za daljnje aktivnosti;

4. Provedene revizije — glavni nalazi i preporuke, te poduzete korektivne mjere.
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U okviru indirekinog upravijanja trebaju biti uvrsteni i sljedeti Dodaci:
Dodatak 1.

Pregled funkcioniranja i sistema upravljanja i kontrole (ukljutujuéi promjene u
institucionalnoj strukturi (najvise jedna stranica)).

Aktivnosti na transparentnosti, vidijivosti, te aktivnosti informiranja i komuniciranja u skladu
s Okvimim sporazumom (najviSe jedna stranica).

Dodatak 2

Pride o uspjesima (N.B. ovaj dio moze biti koristen za Godi3nji izvjestaj o finansijskoj
pomoéi koje priprema Europska komisija).

Dodatak 3

Godignji plan nabavke

I za direktno i za indirekino upravijanje, treba pripremiti sljedece dodatke:
Dodatak 4.

Mapa puta sektorskog pristupa—postignuca (uz naglasak na to jesu li planirani ciljevi
ostvareni ili nisu).

Potvidujem da ovaj prijevod u potpunosti adgovara originalu, koji je sastavljen na en glcsko-m jeziku.
Datum: 29.72.2073 godine
Stalni sudski tumak 3a englestkei i njemacks Marina Cotit



Dodatak 1 A

INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC
2014-2020.

IPA PROGRAM PREKOGRANICNE
SARADNJE
BOSNA I HERCEGOVINA — CRNA GORA

Usvojen 10.12.2014. godine

Erfnrgerrierit




SADRZAJ
Pregled Programa
DIO 1. SAZETAK PROGRAMA 7
1.1. SAZETAK PROGRAMA 7
1.2. PRIPREMA PROGRAMA 1 UCESTVOVANJE PARTNERA 7
DIO 2. PROGRAMSKO PODRUCJE 8
2.1, ANALIZA STANJA 8
2.2, OSNOVNI ZAKLJUCCI 15
DIO 3. PROGRAMSKA STRATEGILJA 18
3.1, LOGICKA PODLOGA - POJASNJENJE ODABRANE STRATEGIJE DJELOVANJA 18
3,2, OPIS PROGRAMSKIH PRIORITETA 20
3.3. HORIZONTALNA I POPRECNA PITANJA 32
DIO 4. FINANSIJSKI PLAN 33
DIO 5. PROVEDBENE ODREDBE 34
SPISAK DODATAKA 36
DODATAK 1: Analiza situacije R}
Svrha 5
Metodologija 36
Analiza stanja 38
Glavni zakljuel 47
DODATAK 2: SWOT analiza podrucja 53

DODATAK 3: Komparativna analiza upitnika za op¢ine 66

Erdlargesnienit




Spisak skra¢enica

BiH Bosna i Hercegovina

Ut Ugovorno tijelo

PGS Prekograni¢na saradnja

PIIPGS Regionalni projekat EU-a za tehnitku pomoé u projektu [zgradnja kapaciteta za
prekogranidnu saradnju

CEFTA Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Europl

PDP Poziv za dostavljanje ponuda

oCD Organizacija civilnog drugtva

DEI Direkcija za europske integracije

DEU Tzaslanstvo Burapske unije

EK Europska komisija

EU Furopska unija

BDP Bruto domaéi proizvod

IPA Instrument za pretpristupnu po mot

ZNO Zajednitki nadzorni odbor

ZRG Zajednidka radna grupa

Z1T Zajednicki tehnitki sekretarijat

MFAEI Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija

MNE Crna Gora

NGO Nevladina organizacija

0s Operativna struktura

MSP Mala i srednja poduzeéa

sC Specifi¢ni cilj

SSPP Prednosti, slabosti, prilike, prijetnje

TPom Tehnitka pomo¢

TP Tematski prioritet



Pregled Programa

Naziv programa

Program prekograniéne saradnje ,,.Bosna i Hercegovina — Crna Gora*

“Pro gramsko
podrudje

Bosna i Hercegovina: Jablanica, Konjic, Trnovo, Trnovo RS, Pale, Pale Praca,
Novo Gorazde, GoraZde, éajniée, Foda Ustikelina, Kalinovik, Rudo, Videgrad,
Rogatica, Fota, Gacko, Nevesinje, Mostar, HadZiéi, Istogna [lidza, [lidza,
Siroki Brijeg, Ljubuski, Capljina, Citluk, Stolac, Berkovi¢i, Bile¢a, Ljubinje,
Neumn, Ravno, Isto¢ni Mostar, Trebinje, Prozor/Rama, Kupres, Kupres (RS),
Tomislavgrad, Posusje, Grude, Livno, Sokolac, Isto&no Novo Sarajevo,
Sarajevo Novi Grad, Vogo3éa, Sarajevo Stari Grad, Sarajevo Istogni Stari
Grad, Ilija3, Vare, Breza, Visoko, Kiseljak, Fojnica, Kredevo, Centar Sarajevo,
Novo Sargjevo, Olovo;

Crna Gora: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Nik$ié, Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Berane, Petnjica, Danilovgrad

Opéi cilj programa

Odrzivi razvoj prekograniénog pedruéja izmedu Bosne 1 Hercegovine i Crne
Gore promovira se kroz provedbu zajednickih aktivnosti temeljenih na
udinkovitoj upotrebi komparativnih prednosti programskog podrugja.

Tematski prioriteti
programa:

TP 1: Promoviranje prekograni¢nog zapoiljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije;

TP 2: Zastita okoli¥a, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprjeéavanje rizika i upravljanje;

TP 3: Podrka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;

TP 4: Tehnicka pomoc.

Specifiéni ciljevi
programa

TP 1: Promoviranje prekograni¢nog zapo$ljavanja, mobilnosti radne
snage i socijalne i kulturne inkluzije
SO 1: Unaprijeden je pristup trZi3tu rada i okoli$u za nove generacije
zaposlenika.
SO 2: Pobolj$ane su prilike za zapo§ljavanje i socijalnu inkluziju
ugrozenih skupina.

TP 2: Zaitita okolida, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje
negativnih posljedica klimatskih promjena, sprjeavanje rizika i
upravljanje
SO 1: Prekograni¢na saradnja i zajedni¢ke aktivnosti unaprjeduju
upravljanje i energetsku udinkovitost lokalnog vodosnabdijevanja,
kanalizacionih sistema i sistema za kruti otpad, te zastitu okolisa.
SO 2: Unaprijedene su mjere prilagodbe klimatskim promjenama i
smanjenja rizika, kao i upravljanja.

TP 3: Podr3ka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu
SO 1: Unaprijeden je kvalitet i diversifikacija turisticke
penude temeljene na prirodnom i kulturnom naslijedu.

| Tehnicka pomoé

S0: Osiguravanje uéinkovite, efikasne, transparentne i
pravovremene provedbe Programai podizanje svijesti.

Finansijska alokacija
2014-2020.

8.400.000,00 eura

Naéin provedbe

Direktno upravljanje

Ugovomo tijelo

Izaslanstvo Europske unije u Bosni 1 Hercegovini
Adresa: Skenderija 3a, 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 254 700




Relevantne vlastiu | Bosna i Hercegovina:

zemljama
korisnicama koje
ucestvuju u IPA 11
programu
{Operativne
strukture)

Direkcija za Europske integracije Bosne i Hercegovine — Sektor za
koordiniranje programa pomoéi EU-a
Adresa: Trg BiH 1, 71000 Sarajevo, telefon: 00 387 33 708 154

Crna Gora:

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija Vlade Crne Gore,
| Direkcija za programe prekograniéne saradnje

Adresa: Stanka Dragojevica 2; 81000 Podgotice; telefon:
| 00 382 20 244 824

ZTT Ured: Sarajevo, Bosna i Hercegovina
JTS Ured: Niké$ié, Crna Gora




DIO 1. SAZETAK PROGRAMA

Program prekogranitne saradnje izmedu Bosne i Hercegovine (BiH) i Crme Gore (CG)ée biti
proveden u okviru Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA 1I). IPA II podrzava prekograni¢nu
saradnju u smislu promoviranja dobrosusjedskih odnesa, promoviranja integriranja i socijalno-
ekonomskog razvoja. Zakonske odredbe za provedbu Programa su definirane u sljedeéim zakonskim
aktima:

e Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11.03.2014. godine kojom se
uspostavlja Instrument pretpristupne pomoéi (IPA II);

s Uredba (EU) br. 236/2014 Europskog pariamenta i Vijeéa od 11.03.2014. godine kojom se
definiraju zajedni¢ka pravila i procedure provedbe instrumenata Unije za finansiranje
vanjskih aktivnosti;

¢ Provedbena uredba Komisije EU-a br. 477/2014 od 02.05.2014. godine o posebnim pravilima
za provedbu IPA 11 regulative.

1.1. Sazetak Programa

IPA 1T program prekograniéne saradnje ,Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2014-2020.“ je program
teritorijalne saradnje razvijen i proveden u okviru politike progirenja Europske unije. Temelji se na i
nastavlja prethodnu praksu provedbe u finansijskoj perspektivi 2007-2013.godine.

Programsko podrudje obuhvada povriinu od 30.367,33 km’. Programsko podrudje u Bosni i
Hercegovini sastoji se od 56 opéina, a u Crnoj Gori od 14 opéina.

Ukupni cilj Programa: Odrzivi razvoj prekograniénog podruija izmedu Bosne i Hercegovine i
Crne Gore promovira se kroz provedbu zajednifkih aktivnosti temeljenih na udinkovitoj
upotrebi komparativnih prednosti programskog podrudja.

Ovaj cilj treba biti prenesen na sljedeée tematske prioritete:
- TP I: Promoviranje prekograniénog zapo&ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije;
- TP 2: Za8tita okoli3a, promoviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprieavanje rizika i upravljanje;
- TP 3: Podr8ka turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu;
- Tehni¢ka pomoé.

Ovaj program ¢e doprinijeti postizanju ciljeva Strategije za jugoistoénu Europu 2020 (SEE 2020) i
Europske strategije 2020 za ,pametni®, ,odrzivi“, ,inkluzivni“ i ,integrirani® rast i postizanje
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Ukupan iznos sredstava iz IPA instrumenta za Program Bosna i Hercegovina— Crna Gora 2014-2020.
je 8.400.000,00 eura, od dega ¢e najmanje 7.360.000,00 eura biti alocirano za aktivnosti u okviru
Programa prekograniéne saradnje.

1.2. PRIPREMA PROGRAMA I UCESTVOVANJE PARTNERA

Program je pripremljen u bliskoj saradnji sa zainteresiranim stranama s programskog podru¢ja. Vise
od 800 predstavnika drzavnih, regionalnih i lokalnih vlasti, organizacija civilnog druStva, univerziteta,
gkola i drugih tijela konsultirano je ve¢ u fazi pripreme Programa putem pismenog upitnika &iji je cilj
bio prikupiti podatke o potrebama, kao i o razvojnim potencijalima podrugja. Informacije prikupljene
putem upitnika dopunjene su podacima dobijenim nakon odrZavanja ad hoc intervjua.

Uspostavljena je Zajednitka radna skupina koju Cine ¢lanovi s obje strane granice, a odrZano je i
nekoliko sastanaka. Prvi sastanak odrZan je u Trebinju 18.10.2013. godine i na njemu su predstavljeni
i analizirani rezultati SWOT analize. Dodatni komentari su kasnije prikupljeni pismenim putem, a ta
je procedura okonéana 05.11.2013. godine. Nakon toga, cjelokupna analiza situacije i programska
strategija razmotrene su na dvije radionice odrZane 18.11.2013. godine u Mostaru i Nik3iéu i u okviru
Drugog sastanka Zajednicke radne skupine odrZzanom istoga dana u Trebinju.



a 15.11.2013.godine, prvi nacrt Programa o prekograni¢noj saradnji dostavljen je Europskoj
komisiji radi konsultacija. Ne - je. irana druga verzija je ponovo dostavljena
07.02.2014. godine i predstavljena na 3. sastanku Zajednicke radne skupine 21.02.2014. godine radi
daljnje dorade u skladu s komentarima Komisije. Predstavljent nacrt predstavlja azuriranu verziju koja
je u skladu s dodatnim komentarima Europske komisije primljenim u aprilu/maju 2014. godine. Radi
potpune hronoloske ilustracije dogadaja tokom pripreme Programa, pogledajte tabelu u daljnjem
tekstu:

DIO 2. PROGRAMSKO PODRUCJE

2.1. ANALIZA STANJA







Mapa koja prikazuje kvalificirano podrudje

Programsko podru&je u Bosni i Hercegovini obuhvaéa 20.909,33 km? i 56 op¢ina. Ovo
predstavlja 38,51% teritorije zemlje.!

U Cmoj Gori, programsko podrugje obuhvaéa podrucje od 9 458 km? u 14 opéina od kojih su
3 priobalne, a 11 se nalazi na sjeverozapadu zemlje, $to ukupno ¢ini 67,2% teritorije.

1 Kada god izvor statistitkih podataka nije naveden u tekstu, to znagi da su izvedeni iz izvje§taja sluZbenih statisti€kih
institucija u Bosni i Hercegovini (Agencija za statistiku BiH-BHAS, Federalna agencija za statistiku — FOS i Republi¢ki
institut za statistiku Republike Srpske — RZSRS), i crnogorskog ureda za statistiku Monstat.




Historija i demografija

Tokom &itave historiie, teritorije 1 ljudi u programskom podruéju povremeno su pripadali istim
drzavama, ali su ih isto tako cesto razdvajale granice i catovi. Prema tome, Veze€ izmedu zajednica u
pograniénom podrucju su snazne i medusobno zavisne.

Obje zemlje su snazno posvedene integraciji u EL. Crnoj Gori je 17.12.2010. godine dodijeljen status
kandidata za ¢lanstvo u EU. BiHl i Europska komisija su 16.06.2008. godine po isale Sporazum ©
stabilizaciji i pridruZivanju. Potpisivanjem Sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama. SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje tlanice EU-, ali SSP jod uvijek nije stupio na snagu. Obje zemlje su vee ulozile znatajne
napore u usvy ajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom stedevinom EU-a.

Od mjeseca juna 2012, godine, Europska unija je zapotela pristupne pregovore s Crmom Gorom.
Odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumoni (1A)
iz 2008. godine.




Stanovniitvo Crne Gore je prakticki ostalo nepromijenjeno u smislu broja stanovnika, od 615.035
1691. godine do 620.029 2011. godine, prema popisu iz iste godine®. Stanovni§tvo u podrugju koje
udestvuje u Programu prekograniéne saradnje u Cmoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
novembru 2013. godine izvriila prvi popis nakon 1991. godine. Rezultati ovog popisa e biti uvrsteni
u ovaj program kada budu dostupni.

Geografski opis

Programsko podruje nalazi se u jugoistotnom dijelu Bosne i Hercegovine i u sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore. Teren je uglavnom planinski, ukljugujuéi i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u ovom
podrudju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom sliva, U planinama, rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare, koji je najdublji kanjon u Crnoj Gori i Europi, u duZini od 78 km i
s 1300 metara dubine na najdubljoj tatki. Tu se nalazi oko Eetrdeset prirodnih i sedam umjetnih
jezera. Region je bogat vodom i Sumama koje pokrivaju 32% teritorije.

Klima je raznolika, ali op¢enito, sjeverni dio karakterizira kontinentalna klima s hladnim zimama i
vruéim, relativno vlaznim ljetima, s dobro rasporedenim kisnim padavinama i obilnim snjeZnim
padavinama na kopnu, dok je klima u juznom dijelu vise jadranska, s vruéim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama.

Razlike u nadmorskoj visini i blizini Jadranskog mora, kao i izloZenost vietrovima dovode do ovih
razlika u klimi.

Programsko podruéje Bosne i Hercegovine uklju€uje 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz Bosne i
Hercegovine na Jadransko more, a karakteriziraju ga dobro oCuvane plaZe i turisti¢ki centar Neum.

U Crnoj Gori, 163,78 km obale, od &ega je 288,21 km uvriten u programsko podrudje koje
karakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plaZama i vaZnim turistitkim centrima.

Infrastruktura

U cjelini, infrastruktura je zastarjela, zbog nedostatka ulaganja koja su uglavnom ograniena na
razvijenije dijelove zemlje.
Ulaganja tokom prethodnih godina u cestovni sektor obiju drava unaprijedile su ukupno stanje cesta
u podrugju, 2li mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modernizirane, §to zahtijeva znalajne budzetske
izdatke.

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podrugje su sljedeée:
1. Sarajevo — Foda — Nik3i¢ — Podgorica

2. Mostar — Trebinje — Nik3i¢ — Podgorica

3. Sarajevo — Trebinje — Herceg Novi

Zeljeznice ¢ine manje znadajan dio cjelokupne transportne mreZe u podrugju v kojem ne postoji
zeljeznidki granini prijelaz izmedu dviju zemalja.

Luke, aerodromi i brane su u malo boljem stanju. U programskom podrudju postoje tri aerodroma—
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nik3icu. Luka Kotor opsluzuje velike
kruzere i druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vaZno uporiSte za jahte na
Jadranu.

Telekomunikaciona mreZa se sastoji od nekoliko sistema koji nude i fiksnu i mobilnu telefoniju.

Vodosnabdijevanje, kanalizacija, odlaganje otpada

Okolidna infrastruktura predstavlja najveéu slabost podrudia, ali je njezin razvoj visoko ma popisu
razvojnih prioriteta i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Stanovnistvo koje Zivi blizu opéinskih centara i vecih naselja je obuhvadeno mreZzom
vodosnabdijevanja. Medutim, kapaciteti za vodosnabdijevanje i kvalitet higijene su glavna briga u
ruralnim podru¢jima. Alternativni sistemi koriSteni v ovim podrugjima, poput lokalnih izvora, vrela i
cisterni ne garantiraju odgovarajuéi kvalitet vode.

2 Broj iz popisa u Crnoj Gori 2011. godine



U programskom podrugju, kanalizaciona mreZa je dostupna samo u centrima vecih opéina. U mnogim
optinama, kanalizacioni sistemi nisu spremni tretirati proizvedene kolidine koje se prelijevaju kao
netretirana kanalizacija. U odredenim  dijelovima podrugja dolazi do ispultanja netretirane
kanalizacije u potoke, rezervoare 1 septitke jame. Samo nekoliko opéina posjeduje udinkovita
postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnib voda se¢ odvija na isti, nezadovoljavajuci natin u ditavom programskom podrugju.
Sistem upravljania krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada
koji vrde javna komunalna poduzeca na opéinskom nivou. Odlagalistima se loge upravlja, a sanitarni i

higijenski uslovi su minimalni. Minimalno je i ulinkovito razdvajanje otpada.

Flektri¢na energija

Sistemni snabdijevania i distribucije elektricne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveca i najsnaznija poduzeca. Rijeke u okviru programskog podrudja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje.

Postoji potencijal za proizvodnju clektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, poput hidro i
geotermalne energije 1 biomase, ali podrugje takoder nudi i znatajne neiskoristene moguénosti za
upotrebu sundeve i energije vietra.

Fkonomija i sektor malih i srednjih poduzeéa

Bosna i Hercegovina i Crna gora su tlanice Sporazuma O slobodnoj trgovini v centrainoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum O stabilizaciji 1 pridruiivanju za zemlje zapadnog Balkana i

daje dobar okvir za ekonomski razvo} i regionalnu saradnju.

Opcine obuhvaéene Programom jos uvijek osjecaju posijedice rata iz 1990-ih godina i nedavne
globalne ekonomske krize. Cjelokupni nivo ckonomskog razvoja podrugja je nizi od odnosnib
drzavnih prosjeka, ali precizni BDP ne moze biti izveden iz dostupnih statistickih podataka. BDP po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini je 2012, godine bio 3. 419 eura, dok je u Crnoj Gori bio 5. 063
eura.

U Cmoj Gori je 2012, godine bilo registrirano 23741 druitvo, od dega se 8.713 nalazi U
programskom podrudju. U Bosni i Hercegovini j¢ 2012. godine bilo registrirano 56,719 drustava, od
tega se 30.768 nalazi u programskom podrugju. Vide od 90% &ine mala i srednja poduzeca, ali

precizni procenti ne MOgY biti izvedeni iz statistickih izvieSiaja.
Turizam

Turizam u regionu je u ekspanziji, narotito u Crnoj Gori gdje je postao kijuéna industrija v zemlji. U
2012. godini je registrirano ukupno 1.439,500 dolazaka, od Gega su 90% bili strani turisti. Qd ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrugju u Cmoj Gori je registrirano 27,86% svih turistickih dolazaka u 2012.
godini, od gega je 22,9% registrirano u tri obalne opéine (Herceg Novi, Kotor 1 Tivat), a preostalih
4,96% je registrirano u 11 opcina na sjevert.

U Bosni i Hercegovini je registrirano 145.537 tristickih dolazaka u 2012 godini, od fega st oko
58% bili strani turisti. Glavne turisticke destinacije U programskom podrudju su veliki gradovi
Sarajevo i Mostar i obalni grad Neum. U ovim gradovima je registrirano oko 46% svih posjeta u
2012. godini ili 69% turista koji su posjetili progra msko podrudie koje gini dvije tre¢ine svih dolazaka
(66,7%) u zemlji.

Obrazovanje, istrazivanje i razvoj

Obrazovni sistem U programskom podrudju je dobro razvijen na svim nivoima (od primarnog do
tercijarnog)- Manje od 2% stanovnika je nepismeno. Srednje skole se nalaze u svim gradovima u
ovom podruciu.

Postoji pozitivan trend u povecanju broja i javnih 1 privatnih visokoSkolskih obrazovnih institucija,
kao i veéi broj nastavnih planova i programa koje nude.




Povezanost izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jo3 uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u oblasti inovacija, istraZivanja i razvoja.

Triziste rada (zaposlenost i nezaposlenost)

Usporedba istraZivanja tr3i$ta rada koja su proveli drzavni uredi za statistiku® u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zaposlenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori ili stagnirale ili postale jo§ nepovoljnije u razdoblju
od 2007. do 2012. godine.

U obje drzave spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoeder prate i nepovoljni migracijski
trendovi.

OKkoli§, priroda i klimatske promjene

Kvalificirano podru¢je u Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori je priliéno homogeno s prirodnog,
geografskog i okoli¥nog stajalidta i karakterizira ga dobro oduvani prirodni okolid i dragocjeni resursi
s relativno malim nivoima zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,crnih tataka™ kada je u
pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiline probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka {Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zaSticenih
podrudja. Prirodni resursi su uglavnom ofuvani, ali neke lokacije su izloZene veéem zagadenju.
Najveéi zagadivadi u ovom regionu su termoelekirana na ugalj u Pljevljima i ljevaonica u Nik3icu.
Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nik8icu uzrokuju probleme s otpadom i
podzemnim vodama,

Najveéi zagadivad zraka u ovom regionu je termoelektrana na ugalj u Pljevljima. Nivo zagadenja
zraka je visok, a fak se ni ne prati. Postoji potreba za razvojem strategija/projekata za smanjenje
lokalnog, regionalnog i prekograniénog zagadenja zraka, za uspostavljanjem okvira za udinkovitu,
Listu, odrZivu i obnovljivu proizvodnju 1 potrodnju energije i za vrienje istraZivanja utjecaja na okoli3
i stratetke procjene stanja okoli%a, uz nzimanje u obzir smjernica Kyoto protokola.

Obje strane granice suofavaju se sa sliénim izazovima u osiguravanju uravnotezenog puta ka
socijalno-ekonomskom razvoju, uz istovremeno o¢uvanje izvanrednog prirodnog naslijeda i
ispunjavanja uslova EU-a koji se odnose na okoli§ i klimatske promjene.

Zbog velike osjetljivosti regiona na klimatske promjene, rizik od poplava i $umskih poZara je poveéan
u posljednjoj deceniji. Klimatske promjene ée takoder rezultirati dodatnim opterecenjem na
proizvodnju hidroenergije, a prilikom definiranja mjera prilagodbe ovo ¢e morati biti uzeto u obzir.
Potencijal programskog podrugja kada su u pitanju obnovljivi izvori energije, posebno odrZiva
biomasa, nije prepoznat.

Kultura

Zastita kulturnog naslijeda ima solidnu pravau osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije u
objema zemljama.

U Crnoj Gori, institucija zaduZena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne za kulturno naslijede, formalno organizirane u okviru
Ministarstva kulture. Uprava za zadtitu kulturnog naslijeda je zaduZena za pravna pitanja i zastitu
kulturnog naslijeda, dok je druga institucija Centar za zaititu i arheologiju vodeca institucija u oblasti
arheologije i oéuvanja kulturnog naslijeda u Crnoj Gori.

Za razliku od Crne Gore, institucije zaduZene za kulturu i kulturno mnaslijede su veoma
decentralizirane, odnosno, za kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministarstvo obrazovanja
i kulture Republike Srpske, s Republi¢kim institutom za zastitu kulturnog, historijskog i prirodnog

3 Institucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencija za
statistiku — FOS i Republigki institut za statistiku Republike Srpske - RZSRT)
http:/fwww.bhas.ba/?option=com_content&view=article&id=113=ba 1 crnogorski ured za statistiku Monstat
http://www monstat,org/cg/page.php?id=22&pageid=22,

http://www .bhas.ba/?option=com_content&amp;view=article&amp;id=113=ba

http://www monstat.org/cg/page.php?1d=22&amp;pageid=22



naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta s Institutom za zadtitu kulturnog i prirodnog
naslijeda, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zaduZeno za uspostavljanje
osnovnih principa koordinacije i harmonizacije entitetskih planova, kao i za definiranje strategija na
medunarodnom nivou.

U obje zemlje, opcine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za zagtitu kulture
imaju primarnu odgovornost za brigu, odrzavanje, upotrebu i za¥titu spomenika od utjecaja prirode i
Jjudskih aktivnosti, za to da spomenici budu dostupni javnosti, te za troikove redovnog odrZavanja.
Saradnja izmedu relevantnih institucija u podrutju kulture je osnazena tokom posljednjih godina.

2.2, OSNOVNI ZAKLJUCCL

Podrugjem dominiraju planine { slabo naseljena ruralna podrudja naseljena starijim stanovnistvom.
Cjelokupni nivo ekonomskog razvoja programskog podrugja je nizi od odnosnih drzavnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i nizak nivo aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Crna Gora je uspostayila solidnu osnovu za razvo] sektora turizma u priobalnim opéinama,
Bosna i Hercegovina, § druge sirane, ima relativno snaZnu turisticku infrastrukturu u velikim

gradovimaiu odredenim za§ticenim planinskim podrudjima.

Veliki izazov za Citavo podrudje je nedostatak prilika za zapogljavanje, posebno u ruralnim
podrugjima, $to je mnoge mlade ljude nagnalo na preseljenje u velike gradove ili da priliku za
zaposlenje traze u inostranstvu.

Planine i Sume ostaju vazan rcsurs &tavog podrudja, ali im sve vige prijete opterecene komunalne
sluzbe koje u moderniziranju kasne za urbanizacijom i industrijskim aktivnostima.

Transportnoj strukturi je potrebna obnova i moderniziranje. Buduéi da je rizik od klimatskih promjena
sve vedi, mjere za otpornost na klimatske promjene morat ¢e biti osigurane u svim projektima obnove
i unaprjedenja.

U podrugju postoje tri medunarodna aerodroma: Tivat, Mostar i Sarajevo.
Sva tri nivoa obrazovanja su dobro predstavljena u Zitavom podrugju.

Kulturoloske razlike i jezicke barijere su minimale zbog dugogodidnje dobre saradnje i uzajamnih
odnosa. Osim priviaéne obale i gradova, programsko podrutje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik,
planine, 3ume, jezera, Ziste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zadtiéena podrudia,
te veliku bioraznolikost.

Sve navedeno predstavija endogene vrijednosti i potencijale koii dalje mogu biti iskoristeni za jatanje
ckonomskog rasta i socijalne kohezije. Uz zajednitko naslijede i nepostojanje jezickih barijera,
navedeno predstavlja dobru osnovu za buduéu ekonomsku i socijalnu saradnju izmedu zajednica u
regionu. Nezavisno od toga, ove resurse treba koristiti na ispravan i odrziv naéin kako bi se izbjegla
pretjerana eksploatacija i negativne posljedice na okolis.

r

Flementi SWOT analize na kvalificiranom podruéju I|
r Prednosti - Slabosti _‘
« Postojanje komplementarnosti ekonomija »  Negativni rast populacije koji dovodi do
kao i sli¢nosti trZidta rada; nepovoljnih demografskih trendova;
» Postojanje politika zapo§ljavanja i | »  Niski ¥ivotni standardi i starenje
planova za podrsku razvoja privatnog populacije na selu;
sektora: = Ograniéen protok informacija na trZistu;
»  Aktivne politike zapodljavanja prevedene »  Niski prihodi i Zivotni standard za vedinu
na temelju IPA prekograniéne saradnje \ populacije;
\ tokom prethodnog razdoblja; « Mala mobilnost radne snage;

zaititu akolida; sadrzaja za nadzor nad i sprieavanje

» QgnaZen pravni i institucionalni okvir za \ = Nedostatak zajednickih prekogranicnih ~
«  Odredeni lokalni planovi u obzir uzimaju prirodnih katastrofa;

pristup temeljen na odrzivom razvoju; \ » Neodgovarajuca infrastruktura i \
« Relativno velika zasticena prirodna upravljanje javoim komunalijama,
podrudja; posebno u manjim naseljima (vodovod, \
= TJedinstveni krajolik i resursi (planinska \ kanalizacija, kruti otpad);

podrucja pod Sumama i izvori vode, | = Nepostojanje odlagalista za kruti otpadi |




izvori);

= Limjerena kontinentalna klima s razliéitim
utjecajima i plodnim tlom:

« Raznolika i dobro ofuvana priroda

’ prirodnim parkovima i zafticenim

podrutjima;

«  Velika bioraznolikost, ukljutujuéi
yrijedne ljekovite biljke i trave;

» Bogato kulturno naslijede (historija,
arhitektura, tradicija i folklor):

» Dobro razvijena proizvodnja energije i

\ distributivna mreza;

= Obalno podrugje s kvalitetnim plazama
kojem se lako pristupa;

« Kulturoloske sli¢nosti, nepostojanje

\ jezitkih barijera i dobrosusjedski odnosi.

Prilike
Poveéana tendencija ka/potencijal za
konkretnije aktivnosti prekogranicne
\ saradnje;

Veéa svijesto i osjetljivost za
socijalnu inkluziju marginaliziranih
| skupina:

Orijentiranost politika na provedbu
‘ aktivnih mjera za podriku stvaranja
| prilika za zaposljavanje u manje

| razvijenim podrugjima u regionu

\ (posebna orijentacija treba bitd
usmjerena ni mlade zanatlije u
\ nerazvijenim podrutjima):
= Razvoj zajednitkih programa Z2
\ unaprjedenje znanja, vijedtina i
\ kompetencija zaposlenih i
nezapostenil;
\ = ZajedniCki razvoj pozitivinog
okruZenja u kojem se promoviraju
\ poduzetnitka kultura i zaposljavanje,
\ posebno kada su u pitanju miadi;
s Neiskoristene moguénostl upotrebe
\ sunteve i energije vietra;

\ jezera, Ciste rijeke, mineralni i termalni

|

|
|

| = Moguéa upotreba odrzivih, povolinih \

| po okolid i energetskl uéinkovitih

‘ usluga i tehnologija:
» Podizanje svijesti 0 dobrobitima
l zastite okolisa 1 odrZivog razvoja i

povecano utestvovanje javnosti u
povezanim postupcima odludivanja;
Promoviranje i us stavljanie

|
|

u Qv

o
reciklaznih postrojenja;

= Slabo provodenje principa ,,zagadivad \
placa®;

s Spora provedba strategija energetske \

udinkovitosti i obnovljive energije i
planova aktivnosti;

s Povecan rizik po proizvodnju energije,

poljoprivredu, prijevoz i turizam zbog
Kklimatskih promjena; \

« Slaba integriranost kulturnog nastijeda u \

razvoj turistitke ponude i nedovoljna
iskoristenost kulturnih i zabavnih sadrZaja; \

s Slabe lokalne institucionalne strukture \

kojima nedostaju kapaciteti za stimuliranje
razvoja turizma;

nedostatak raznolikib i inovativnih
uristickih proizvoda i usluga;

s Nerazvijenost bolnitke infrastrukture i \

»  Statiénai neucinkovita promocija turizma

na drzavnom nivou;

» Nepostojanje centara za koordinaciju i

informiranje osim u velikim urbanim \
centrima;
«  Sezonski razvoj turizma; \

= Pojedina podrutja ostaju zatvorena zbog \

miniranosti;

= Lode stanje kulturnog naslijeda. __J\

Prijetnje
o vedi depopulacijski trendovi;

« Starenje populacije; \
«  Potpuna depopulacija u pojedinim
ruralnim mjestima; \

« Povetana socijalna iskljuéenost nekih

yene i mladi);
» Nezaposlenost uzrokovana kolapsom ili
restrukturiranjem vecih industrija;

skupina (osobe § invaliditetom, manjine, \

s  Nedovoljna ulaganja u ljudski kapital i

mobilnost radne snage;

«  Nezadovoljavajuca postrojenja za otpadne \

vode, kanalizaciju i odlaganje otpada koja
mogu ugroziti javnost i doprinijeti \

sporijem ckonomskom razvoju; \
s TInfrastrukturna ulaganja koja bi mogla
nepovoljno utjecati na okoli3; \
«  Neodrziv ekonomski razvoj i
nekontrolirano zagadenje MOgY ugroziti ’
Kvalitet zraka, vode i tla; \
» Nesistemsko iskoristavanje Suma,
= Poslovne barijere, nedostatak znanja, \
iskustvai vjestinau upravljanju i
oglasavanju odredidta; \

s« Nedovoljno resursa za tekute odrzavanje i \

otuvanje prirodnog, kulturnog i

historijskog naslijeda; \

s Pretjerana izloZenost/pretjerano ‘
iskoristavanje odredenih lokacija/resursa;

»  Klimatske promjene mogu utjecati na \

turizam, proizvodnju energiie, prilevoz i




principa socijalno odgovormog poljoprivredu. —|
poslovanja;

= Partnerstvo javnog, privatnog i
civilnog sektora u provedbi
inicijativa 2za zastitu okoliSa i
promoviranje programa i projekata
odrZivog razvoja;

= Uspostavljanje zajednitkih centara za
hitne situacije;

*  Promoviranje proizvodnje
obnovljivih izvora ukljucujuéi i
projekte prezentiranja;

=  Kulturni/historijski turizam i
obrazovne aktivnosti kojima se
region promovira kao multietnicka i
privlagna europska lokacija;

* Razvoj alternativnih oblika ruralnog
turizma i organske poljoprivrede s
mogucénostima za smjedtaj:

» Sirenje i medunarodno priznavanje
prirodnih parkova i zadti¢enih
podrudja;

* Unaprjedenje postojeée turisticke
ponude kroz aktiviranje
kulturnib/prirodnih/historijskih
resursa i potencijala;

* Povedana vidljivost prekograni¢nog
turizma kroz organiziranje
pojedina¢nih ponuda oko glavnih
turistidkih i kulturnih potencijala;

*  Unaprjedenje bilateralne saradnje u
oglaavanju regionalnih turistikih
odredista;

*  Vidljive privatne inicijative u sektoru
turizma koje odgovaraju poveéanoj
potraznji za wellness, zdravstvenim i
eko-turizmom;

= Razvoj specijaliziranih turisti¢kih
programa fokusiranih na novu
LHaktivau® vrstu odmora;

*  Zajedni¢ki razvoj turisti¢kih
proizvoda i njihovo zajedni¢ko
oglafavanje.

DIO 3. PROGRAMSKA STRATEGIJA
3.1. LOGICKA PODLOGA — POJASNJENJE ODABRANE STRATEGUE DIJELOVANJA

v Trenutni IPA TI program prekograni¢ne saradnje predstavlja nastavak dobro utemeljenog okvira
za saradnju.

v IPA program prekogranine saradnje Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2007-2013. do sad je
proveden kroz dva poziva za dostavljanje ponuda. Interes Kkoji su za Program izrazili ponudaci
pokazuje postojanje pozitivnog trenda i, prema tome, potencijala za jaanje kapaciteta podrugja
za apsorpciju.




v Kada se radi o obradenim temama, analiza koju je proveo JTS 0 primljenim ponudama pokazuje
kako je tematski interes rasporeden na nove tematske prioritete *:

I e
T
= : L = - T ok
e 2o
v SWOT analiza je pripremljena izmedu juna i decembra 2013. godine kako bi s¢ analizirale

potrebe podrufja. Strukturirana je prema tematskom prioritety, uskladena sa Strategijom EU
2020 i SEE 2020, a svi rezultati su priloZeni ovom programskom dokumentu.

# S obzirom na gore navedeno, ¢ilj globalnog Programa je prepoznat kao adekvatan za suofavanje
s izazovima i za odgovaranje na potrebe podrucja kada se uzmu u obzir pravni okvir ponuden
IPA 11 instrumentom i EU-ovim strategijama, kao i iskustva iz proslosti kako je opisano u planu
u daljnjem tekstu.

v Ukupni cilj Programa je promoviranje 0drzivog razvoja u prekograniénom podrudju izmedu
Bosne i Hercegovine i Crne Gore provedbom zajednifkih aktivnosti temeljenih na
utinkovitoj upotrebi kom parativnih prednosti progra mskog podrutja.

v Cjelokupni cilj se postize aktivnostima u okviru sljedeéih tematskih prioriteta Eiji je odabir
pojasnjen u tabeli u daljnjem tekstu:

mpﬁﬁlj
socijalne |

TP 2: Zastita okoliSa, promoviranje
prilagodbe na klimatske promje
smanjenje negativnih posljedica i |
Ilimatskih promjena, sprietavanje *
rizika i upravijanje. £

% (yspm tematskih prioriteia predloXenih 2a [P A program prekogranitne saradnie susljedeci:
TP 1 Promoviranje zaposliavanja, mobilnost radng snage, prekograniéna socijalna 1 kultuma inkluzija, TP 2 Zastita
okolisa, promovirane prilagodbe na klimatske promjenc | smanjenje, sprieéavanje i uptavlijanje rizikom; T 3
Promoviranje odrzivih prijevoznih 1 unaprjedenje javoih infrastrukiurd, TP 4 Poticanje turizma i kultumnog 1 prirodnog
naslijeda; TP 5 Ulaganje u miade, obrazovanje 1 viesting; TP 6 promoviranje lokalnog 1 regionalnog upravljanja, izgradnja
admiinistrativoih 1 kapaciteta za planiranje; TF 7 Povedanje konkurentnosti, razvoj poslovanja 1 malih i srednjih poduzeda,
trgovine i ulaganja; TP 8 Jatanje istra¥ivanja, tehnoloskog razvoja, inovacija i ICT-a.




1.2, OPIS PROGRAMSKIH PRIORITETA
3.2.1, TEMATSKI PRIORITETI

Tematski_prioritet I: Promoviranje prekograni¢nog zapo3ljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne i kulturne inkluzije.

Nedostatak prilika za zapoiljavanje je jedna od najvecih prijetnji u programskom podrugju. Utjece na
#ivotni standard veceg dijela stanovnidtva i kljuéni je uzrok migracijskih tokova. Kratkorotno
unapriedenje ove situacije nije izgledno, a negativni utjecaj moze ak biti i pogorian, posebno kada su
u pitanju ugrozene skupine i ruralno stanoynistvo.

Postoji potreba za finansijskim resursima kako bi sc podrzao potencijal za unaprjedenje zapo§ljavanja
i pristupa trziStima rada.

Povedana upotreba obnovljivih izvora energije poput sunceve i energije vjetra, geotermalne energije i
biomase moZe dovesti do stvaranja zelenih radnih mjesta u manjim zajednicama u kojima su
moguénosti zaposljavanja male.

Posebni cilj 1.1: Unaprijeden je pristup trZiStu rada i okoli¥u za nove generacije zaposlenika.

Ovaj posebni cilj je usmjeren na jatanje zajednitkog pristupa tr#idtu rada koje je sliéno s obje strane
granice. Nedavna postignuéa u domeni promoviranja politika zaposljavanja se dalje razvijaju i
kapitaliziraju ¢ime se unaprjeduje postoje¢a podrika uslugama i alatima kojima se podrZava triidte
rada. Harmonizacija i redovna razmjena podataka izmedu dviju zemalja se promovira. Ovaj posebni
cilj je takoder povezan S odrzivodéu poslovanja koje se vodi u slabo naseljenim izoliranim
podrugjima.

Ocekivani rezultati 1.1.1; Unaprijedena konsultantska podrika i vjeStine trazenja zaposlenja za
stanovniStvo u pograniénom podrudju.

| ID Pokazatelji | Jedinica mjere | Yenoynaa | Osnoyna | Ciljana - aigg r podataka Utestalost —\
Gesitata® | h oo U Vrijednoast | godina vrijednost | é*-*‘df izvjeStavanja
1.1.1.1 | Procenat Broj zaposienih | 0

nezaposlenih | 1
koji su na samozaposlenih. Ured za
temelju \ \ zapoiljavanje 1

izvjextaji; \ 2022.

programskih registri komora.

2014, 20% \ Nadzor/projektni | 2018, 2020,

aktivnosti

pronasli

zaposlenje

\ ili su

definirali |

poslovnu \

inicijativu

(podijeljeno

prema spolu

i starosti). { .
* Osnova za veéinu indikatora postignuéa je ..0%. Naime, ograniena dostupnost statistiékih informacija i resursa
ne dozvoljava definiranje indikatora preciziio na osnevnoj vrijednosti. Pristupom koriitenim u Programu se,
prema tome, mjere indikatori kao posljedica intervencija u sklopu Programa za sva iri tematska prioriteta. Kada
je u pitanju prakticna primjena pokazatelja, sugerira se da su pokazatelji ciljeva unutar svakog poziva za
dostavljanje ponuda (smjernice za ponudale) prezentirani tako da potencijalnim aplikantima predstavljaju
ciljeve Programa i, po mogudnosti, usmjeravaju njihovo djelovanje u provedbi Programa.
Odgovorna tijela i IMC e redovno revidirati indikatore. Kada je to moguce, prilikom planiranja daljnjih ciljanih
poziva za dostavljanje ponuda u obzir fe se uzimati rezultati prethodnih poziva za dostavljanje ponuda.

Indikativni spisak podrianih aktivnosti::

»  Definiranje nedostataka vezanih za radnu snagu i vjedtine i uspostavljanje utinkovitih
sistemna informiranja na trzistu rada;

»  Razvoj strunog obudavanja i neformalni i cjeloZivotni programi udenja;

»  Strutno obudavanje, neformalne i cjelozivotne obrazovne aktivnosti;

= Pripravni¢ki staZ u postojecim kompanijama, trgovinama 1 zanatima,

|
|




Mentorstvo nezaposlenim osobama iz ugrozenih skupina u kompanijama, trgovinama i
zanatima,

Uvodenje prakti¢nog nastavnog plana i programa i obrazovne institucije, ukljuujudi i
one koje se bave obrazovanjem odraslih;

*  Prepoznavanje i sparivanje vjestina s potrebama realnog privatnog sektora,

=  Pruzanje usluga savjetovanja u vezi s karijerom i davanje smjernica;

= Javno-privatne konsultacije i dijalog s ciljem utvrdivanja prilika za zapoSljavanje i
smanjenja poslovnih barijera;

= Identificiranje 1 promoviranje

odrzivih javno-privatnih partnerstava i planova

povezivanja u poslovanju sa snaZnim potencijalom za stvaranje novih radnih mjesta;
«  Promoviranje i unaprjedenje vjetina za poslovne inovacije za stvaranje novih radnih

mjesta;

*  Organiziranje sajmova za zapo$ljavanje/okruglih stolova/promocija ili kampanja;
= Promoviranje aktivnosti samozaposljavanja;

»  Mali projekti demonstriranja upotrebe obnovljive energije;

= Mali infrastrukturni radovi i nabavka opreme.

Ciljane skupine: Predvidene ciljane skupine su nezaposleni pojedinci, buduéi poduzetnici koji
razmatraju pokretanje posla u ruralnim podrudjima, iskusni poduzetnici koji su spremni prodiriti svoje
poslovanje i stvoriti nova radna mjesta, i studenti visokoskolskih obrazovnih ustanova i strukovnih

skola.

Vrste korisnika: Organizacije za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zapo§ljavanje i sektori
za ckonomski razvoj u regionalnim i lokalnim viadama, visoko3kolske ustanove, institucije za
strukovno obrazovanje i obuéavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog drustva.

Pokazatelji rezuitata:

| ID Pokazatelji rezultata

Jedinica mjere | Ciljana [ Tzvor podataka |
A | RS | vrijednost | L
! 1.1.1.1.1 | Broj novih poslovnih | Broj inicijativa. 4 | Nadzor/projektni \
: aktivnosti i inicijativa izvjestaji. .

l. za zapotljavanje koje |
| su pokrenute i kojima |
se pruZa podrika.

g

1.1.1.1.2 | Broj izvr$enih usluga | Broj izvrienih usluga Nadzor/projektni
| vezanih za  obuke, | vezanth za  obuke, | 12 izvjesiaji. '
! pripravnike i | pripravnike i] ‘
- - . - Vmentorstva, - mentorstvo. | - |

1.1.1.1.3 | Broj ucesnika u | Broj uéesnika. 300 Nadzor/projektni
| obukama, pripravnika i | ' izvjestaji.

| mentorstava. |

S - 1

Posebni cilj 1.2: Poboljane su prilike za zapoSljavanje i socijalnu inkluziju ugroZenih skupina

Osim unaprjedenja pristupa trZistu rada, fokusirana i proaktivna podrika ée biti pruZena unaprjedenju
pristupa trZiStu rada i stvaranju novih prilika za zapodljavanje pripadnika ugroZenih skupina,
ukljudujuéi Zene, manjine, osobe s invaliditetom i dugorofno nezaposlene osobe starije od 50 godina.
Usto, ovaj cilj ¢e biti ostvaren kroz razlitite oblike savjetovanja i direktnu podr3ku za stvaranje
socijalnih poduhvata i drugih inicijativa za stvaranje novih radnih mjesta.




Odekivani rezultati 1.2.1: Povecane prilike za stvaranje novih radnih mjesta za ugroZene skupine i
njikova moguénost zaposijavanja.

ID | Pokazatelji rezultata lJaQI ica | Osno Utesta
; *'_ £ Gy : '_.!{i*j.e%;‘—- alf V]f!a . -
: | most | m: ay

1,2.1.1 | Procenat nezaposlenih Nadzor/pro | 2018,
koji su na temelju Broj jektni 2020,
programskih aktivnosti | zaposlenih i | 0 2014. | 10% izvjedtaji, | 2022,
pronadli zaposlenje ili | samozaposl Registri
su definirali poslovnu | enib unutar ureda za
inicijativu (podijeljeno | ugroZenih zapoiljava
prema posebnoj skupina. nje.
skupini, spolu i
starosti), |

Vrste korisnika: Organizacije za razvoj poslovanja, poslovne udruge, uredi za zaposljavanje i sektori
za ekonomski razvoj u regionalnim i lokalnim vladama, sluzbe za socijalni rad, visokogkolske
ustanove, institucije za strukovno obrazovanje i obudavanje, socijalni partneri i organizacije civilnog
drudtva.

Pokazatelji rezultata:

ID Pokazatelji rezultata Jedinica mjere Ciljana | Izvor podataka
B vrijednost

[ 1.2.1.1.1 | Broj mnovih poslovnih | Broj inicijativa. 2 Nadzor/projektni
aktivnosti 1 inicijativa za izvjestaji.
zapo§ljavanje  koje  su
pokrenute i kojima se
pruZa podrika. _| 5

1.2.1.1.2 | Broj  izvr¥enih  usluga | Broj izvrienih usluga | 6 Nadzor/projektni
vezanih za obuke, | vezanih za obuke, izvjestaji.
pripravnike i mentorstvo. | pripravnike i

mentorstvo.

1.2.1.1.3 | Broj udesnika u obukama, | Broj utesnika. 100 Nadzor/projektni

pripravnika i mentorstava. izviestaji.

Termatski prioritet 2; Zastita okoliSa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih
posljedica klimatskih promjena, sprje€avanje rizika i upravljanje.

lIako je bogato prirodnim resursima, programsko podruSje s¢ smatra i ugroZenim i izloZenim
odredenom broju rizika vezanih za klimatske promjene. Zagadenje je takoder razlog za ozbiljnu
zabrinutost. Buduéi da se ove okolnosti ne mogu zaustaviti na granici, Program prekograni¢ne
saradnje moZe poboljiati situaciju u smislu pruZanja podrike regionalnim i lokalnim administracijama
u unaprjedivanju njihovih okolignih kapaciteta, kao i kapaciteta vezanih za klimatske promjene,
planiranje upravljanja rizikom i operativnih kapaciteta. U isto vrijeme, aktivnosti promoviranja
usmjerene na ciljanu populaciju s obje strane granice mogu doprinijeti naporima koje ulazu javne
institucije.

Posebni cilj 2.1: Prekogranitna saradnja i zajednitke aktivnosti unaprjeduju upravljanje i
energetsku uéinkovitost lokalnog vodsnabdijevanja, kanalizacionih sistema i sistema za kruti
otpad, te za$titu okolifa.

Vodosnabdijevanje i upravljanje otpadom je kljuni faktor u pogledu zaltite okoli3a. Iako Program
prekograni¢ne saradnje ne obuhvaéa velike infrastrukturne intervencije, zajedni¢ke aktivnosti na
regionalnom i lokalnom nivou mogu predstavljati osnovu za veéa ulaganja. Ovaj posebni cilj narogito
je usmjeren na unaprjedenje okoli¥nih standarda &itavog podruija kroz dvostruki pristup institucijama
i opcoj javnosti.




®

Ocekivani rezultati:

2.1.1.a Ojalan je kapacitet za provedbu okoli¥nih standarda i standarda energetske
udinkovitosti na lokalnom nivou u pogledu evodosnabdijevanja i upravljanja krutim otpadom i
otpadnim vodama; i

2.1.1.b Poveéana je svijest javmosti o dobrobitima uskladenosti s europskim standardima

vodosnabdijevanja, upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, te sa standardima zatite
okoli§a.

1D ' Pokazatelji I.Ied:uiﬁaﬁn Ere ‘Osno
i rezu!tatg g :;,: vna
h L e J_I s l‘. H j‘.l- i .:! -Wijed
3 .'1_. 'I__: b | = Tt A ___1_" B ‘nost o, ] hh e ak

2.1.1.a.1 | Procenat Kohéma vode | 0 2014 | 30% Nadzor/pr | 2018,
programskog | koja se distribuira ojektni 2020,
podru¢ja koje | gradanima Sirom izvjestaji, | 2022,
ima koristi od | gitavog Izvjestaji
bolje provedbe | programskog opéinskih
standarda podrudja; vlasti,
vodosnabdijev | Kolifina SluZbena
anja, preradenih statistika,
kanalizacije, otpadnih voda i Medijski
odlaganja odloZenog krutog izvjestaji.
krutog otpada i | otpada $irom

zaltite okolifa. | programskog

podrudja u skladu
sa zakonom i
dobrom praksom;
Broj kr¥enja
zakona o zaStiti

okolisa i
prirode/bioraznoli

e kosti. |

2.1.1.b.1 | Procenatobuhv | Procenat 0 2014. | 50% Nadzor/ 2018,
a¢enih stanovnika  koji projektni | 2020,
stanovnika ¢ija | podrZavaju izvjestaji, | 2022
je svijest | stroZije standarde Izviestaji
podignuta u oblasti opéinskih
kampanjama o | upravljanja vlasti,
dobrobitima otpadnim SluZbena
postivanja vodama, krutim statistika,
europskih otpadom i zaltite Medijski
standarda prirode/bioraznoli izvjestaji.
vodosnabdijev | kosti.
anja,
upravljanja
krutim
otpadom i
otpadnim
vodama i
standarda
zaltite okolisa. [ |

Indikativni spisak podrZanih aktivaosti:

- Pripremanje prethodnih studija izvodljivosti za razvoj novih ili modernizaciju postoje¢ih
sistema za vodosnabdijevanje, preradu otpadnih voda i prikupljanje krutog otpada s ciljem




unaprjedenja vodosnabdijevanja i encrgetske udinkovitosti i smanjivanje zagadenja od
otpadnih voda i krutog otpada i na lokalnom i na prekograni¢nom nivou;

- Modemizacija postrojenja i opremanje javnih komunalnih poduzeéa koja uestvuju u
vodosnabdijevanju, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada s ciljem
unaprjedivanja uéinkovitosti vodosnabdijevanja i energetske uginkovitosti i smanjenja
gubitaka vode i zagadenja otpadnim vodama i krutim otpadom, i na lokalnom i na
prekograni&nom nivou;

§ Modernizacija procedura i poslovanja javnih komunalnih kompanija koje ulestvuju u
vodosnabdijevanju, tretmanu otpadnih voda i prikupljanju krutog otpada;

- QObutavanje i izgradnja kapaciteta lokalnih i regionalnih uprava i javnih servisa 1 njihovog
osoblja;

- Sklapanje i provedba prekograniénih javno-privatnih partnerstava s ciljem promoviranja i
uvodenja visih standarda zaStite okoli%a i socijalno odgovornog poslovanja, ukljuéujuéi i za
okoli§ pogodne pilot-projekte koji doprinose razvoju regiona;

- Javne kampanje o obrazovanju i informiranju u saradnji s gradanskim drustvom i medijima,
ukljucujuéi i, ali bez ogranienja na, radionice, javne debate, simpozije, medijske kampanje,
promocije i pilot-aktivnosti kao podrska primjeni visih standarda vodosnabdijevanja,
upravljanja krutim otpadom i otpadnim vodama, i zaStite prirode i bioraznolikosti, kao i
klimatskih promjena.

Ciljane skupine: Predvidene ciljane skupine na svim nivoima uprave u obje zemlje, posebno onih
sektora i odjeljenja koji su odgovorni za okolidno planiranje, socijalnih partnera, volonterskih
organizacija/tijela gradanskog drustva i javnih komunalnih poduzeéa koja udestvuju U
vodosnabdijevanju i odlaganju otpadnih voda i krutog otpada. Usto, kampanje o svijesti treba
usmjeriti na opéu javnost.

Vrste korisnika: Vlasti/institucije zemlje s kompetencij ama/odgovorno§éu u kvalificiranom podrutju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljutujudi nevladine organizacije)
za zadtitu okoli3a; javna tijela odgovorna za vodosnabdijevanje i upravljanje otpadnim vodama i
krutim otpadom,

Pokazarelji rezultata:

T [Pokazatelji rezultata | Jediica mjere Ciljana - Izvor podataka

i 2 e et AR R s < WP (08t (W)~ i
Utvrdeni 2 Nadzor/ projektni

2.1.1.a.1.1- -Broj-

prethodnih studija | tehnigki, izvjestaji,
izvodljivosti i studija | ekonomski, Izvjedtaji  opéinskih
izvodljivosti i  tehnitkih finansijski, vlasti.

planova za razvoj novih ili zakonski i

moderniziranje  postojecih | okoli3ni planovi i

sistema  vodosnabdijevanja, | studije. |

tretmana otpadnih '
voda/krutog otpada. |
2.1.1.a.1.2 | Broj moderniziranih | Renovirana | 3 | Nadzor/ projektni
postrojenja, opreme, | postrojenja, izvjedtaji,
procedura i aktivnosti javnih | Novonabavljena [zvjedtaji  opcinskih
komunalnih kompanija. /ili obnovljena vlasti,
oprema. | Sluzbena statistika
| | Medijski izviitaji.
l&.l.l.b.l.l Broj zaposlenih u javnim Obugeni 50 Nadzor/ projektni
komunalnim poduzeéima &ije | uposlenici. izvjestaji,
su  vjeltine i  znanje ' Izvjestaji javnih
unaprijedeni. ‘ komunalnih ustanova.
2.1.1.b.1.2 | Broj organiziranih i | Provedene 7 Nadzor/projekni
provedenih aktivnosti izvjestaji,
obrazovnih/informativnih podizanja Medijska pokrivenost.
kampanja, javnih/privatnih svijesti. ‘

I

L | partnerstava i pilot-projekata
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e S vrijedRostl i L PR
kojima se promoviraju visi |
standardi zastite okoli3a.
Posebni cilj 2.2: Unaprijedena je prilagodba na Klimatske promjene i mjere smanjenja njihovog
utjecaja i sprjefavanja rizika I upravljanja.

e L

#g@{dlnica mjere J:iljaqﬁgijﬁi Tzvor podat:

Prirodni resursi podlijezu mnogim pritiscima i konfliktima prilikom upotrebe (izmedu koncepta
zaitite okoli¥a i industrije, poljoprivrede, urbanizacije i turizma). Daljnji pritisci potjetu od sve veteg
rizika za ditavu zemlju. Prekograniéna saradnja ¢e unaprijediti kapacitete za sprjetavanje 1 smanjenje
utjecaja prirodnih katastrofa javne administracije u podrutju kroz zajednitko ucenje, razvoj

integriranih alata i strategija, kao i zajednicka pilot-rie3enja.

Ocekivani rezultati 2.2.1: Ojatan je kapacitet hitnih sluzbi za spjefavanje i stnanjenje rizika i
mjere prilagodbe kako bi se mogle nositi s posljedicama Kkatastrofa uzrokovanih klimatskim
promjenama.

D | Pokazate | CiljatlIzvor.
beeraaldii caimaimie | podatala
S et o ot 4o Vi il i o (oSt [ STERE
1 2.2.1. | Najmanje | 2 2 Nadzo
1 dva angaZirani na \ ekni 2022.
prekograni | Programu izvjestaji.
gna tima | imaju korist
\ su od novog| \
osnovana i | znanja, ‘ \
\ imaju vjestina | | \
ovlastenje | iskustva; \ | \
da Potpisan | \
\ rjedavaju | protokol o |
hitne saradnji. | \
L situacije. | s i \

Indikativai spisak podrianih aktivnosti:

- Obutavanje i izgradnja kapaciteta okolidnih sluzbi za vanredna stanja, ukljudujudi i
prekograniénu saradnju na spredavanju vanrednih situacija, spasavanju i aktivnostima
obnove,;

- Moderniziranje/opremanje 1 unaprjedenje operativnih procedura okolisnih sluzbi za vanredne
situacije;

- Razmjena iskustava i najboljih praksi medu zainteresiranim stranama u unaprjedenju
sprjetavanja rizika i upravijanja i smanjenja utjecaja klimatskih promjena i kapaciteta za
prilagodbu;

- Zajednitke aktivnosti upravljanja rizikom {poZar, poplava, zagadenje, itd.);

- Mali infrastrukturni radovi, osiguravanje postojanja mjera za otpornost na klimatske
promjene.

Ciljane skupine: Predvidena ciljana skupina su zaposleni na svim nivoima vlasti u obje zemlje, a
narodito oni sektori i odjeljenja zaduzena za upravljanje rizikom, i volonterske organizacije/tijela koja
se bave klimatskim promjenama, socijalni partneri i gradansko drustvo.

Vrste korisnika: Vlasti/institucije zemlje 8 kompetencijama/odgovorno§c’u u kvatificiranom podrudju,
lokalne vlade i njihove institucije; razvojne agencije, organizacije (ukljuéujuéi neviadine organizacije)
za zaktitu okolida i klimatske promjene; javna tijela odgovorna za poZare/poplave/hitne stuzbe.

Ciljane skupine:

[ | Pokazatelji rezultata_ | Jedinica mijere. | Ciljana | Izvor podataka. £z




o %grg;;iv%gﬁa— vrijednost [-0 o0 o
2.2.1.1.1 | Broj organiziranih obuka. | Zaposleni i sektori | 6 Nadzor/projektni
koji imaju koristi izvjestaji.
od obuka.
2.2.1.1.2 | Broj sektora u okviru | Sektori i|4 Nadzor/projekini
javne administracije koji | angaZirani na izvjestaji.
su opremljeni za | Programu  imaju
unaprijedeno korist od nove
prekograni¢no upravijanje | specijalizirane
katastrofama i rjelavanje | opreme.
pitanja klimatskih
promjena.

Tematski prioritet 3: Podrika turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu

Adekvatna upotreba i promoviranje krajolika, prirodnih resursa i kulturnog naslijeda mogu doprinijeti
otvaranju podruja u smislu odrZivog turizma kao instrumenta za ekonomski rast.

Posebni cilj 3.1: Unaprijeden je kvalitet i diversifikacija turistike ponude temeljene na
prirodnom i kulfurnom naslijedu.

Namjera je pronaéi natine razvoja kulturnih i prirodnih resursa u turisticke resurse i proizvode kako bi
se unaprijedio interes za posjedivanje i Zivot u tom okruZenju. Ovaj posebni cilj usmjeren je ka
pronalaZenju ravnoteZe izmedu ofuvanja i razvoja prirodnih i kulturnih resursa, uz posebnu paznju
posveéenu ruralnim podrugjima koja su jo3 uvijek marginalizirana od strane veéine posjetilaca.

Ocekivani rezultati:

3.1.1.2 Broj turista u ruralnim i za3ti¢enim prirodnim pedruéjima je poveéan; i

3.1.1.b Slika i privla¢nost prekogranitnog podrufja kao multietnitke i raznolike europske
destinacije je unaprijedena.

D | Pokazatel | Jedi v [ Osnoy | C
g | miere fmac )
|remttata |- lyrijed | godina | i
I S S R 11145, § L

3.1.1.a. | Broj i | Turisti¢ke 0 2014.

1 primici od | posjete/potro projektni
posjetilaca/ | §nja. izvjestaji.
korisnika
zajednickih
ruralnih i
prirodnih
zadticenih
podrugia.

2018, 2020,

3.1.1a. 0 2014, 5 Nadzor/ 2022.

2 Broj Uspostavljen projektni
uspostavlje | ii operativni izvjedtaji.
nih | klasteri i
tematskih dugoroéna
klastera i | poslovna
drugih partnerstva.
dugoroénih
prekogranié
nih
poslovnih
| veza. |




ekini
izvjestaii.

1 organizirani
h kulturnih
\ dogadaja.

kulturnih

5.1.1.b | Procenat Broj 0 Nadzor/ 2018, 2020,

kulturnih kulturnih projektni 2022,
snamenitost | znamenitosti \ izviestaji;

i tija je | tijije Statistitki
\ vidljivost | publicitet \ \ podaci

unaprijeden unaprijeden. \ \ dobijeni od

a. turistickih

organizacija

Indikativni spisak podranih aktivnosti:

- Zajedniki razvo) novih turisti¢kih proizvoda i usluga koristenjem ICT-a i drugih dostupnih
tehnologija (npr. GPS uredaja, sistema rezerviranja, itd.) — razmjena informacija,
umreZavanje, strukturiranje, pozicioniranje i brendiranje;

- Organiziranje promocija i komuniciranje i javne kampanje;

- Razmjena i prijenos iskustava;

- Obutavanje i izgradnja kapaciteta za marketindke vjestine turisti¥kih operatera;

- Razvoj i provedba ciljanih planova obutavanja za postojete i buduée radnike u turizmu 1
manje razvijenim turistickim podrugjima;

- Manji infrastrukturni radovi i nabavka opreme;

- Qrganiziranje dogadaja, simpozija, radionica, itd.;

- Posebne profesionalne intervencije s ciljem zadtite 1 promoviranja kulturnog naslijeda, kao i
kulturnih tradicija;

- Organiziranje lake infrastrukture s ciljem podrike proizvodanji kljugnih proizvoda (npr. centri
za posjetioce, postavljanje znakova, objekti za rekreaciju za turisti¢ke svrhe);

- (Obnova i otuvanje historijskih i kulturnih znamenitosti, ukljudujuéi i pristup istima.

Ciljane skupine: Posjetioci 1 lokalno stanovni$tvo, poslovni subjekdti i organizacije povezanc sa
sektorom, organizacije koje razvijaju turisticke lokacije i organizacije koje imaju Koristi od razvijenih
lokacija.

Vrste korisnika: Glavni projekini partneri predvideni za provedbu projekata u okviru ovog posebnog
cilja su organizacije odgovorne za ofuvanje i TAzvoj prirodnog i kulturnog naslijeda, organizacije za
razvoj turizma, lokalne i regionalne viade.

o s

~1 Nadzor/projekini
izvjestaji.

al. ' ieni ovi i
zajednickih proizvodi.

turistickih \

proizvoda.

~3.1.1.b.1.1 Broj obnovljenih \ Obnova/restauracija ~ na | 3
spomenika spomenicima i pristupni

(-

kulture _koji quEltevi.

Nadzor/projekini
izvjestaii.




stavljeni na
raspolaganje
posjetiocima.




Sazeti pregled pokazatelja rezultata:

| Tematski
prioritet

Posebni cilj

Odekivani rezultati

Pokazatelji rezultata *

1. Promoviranje
prekograniénog
zapo§ljavanja,
mobilnosti radne
snage i socijalne i
kulturne
inkluzije.

1.1 Unaprijeden je
pristup trzi§tu rada i
okolidu za nove
generacije
zaposlenika.

1.1.1 Unaprijedena
savjetodavna podrika i
vjestine traZenja
zaposlenja za
stanovnistvo u
pograniénom podrugju.

1.1.1.1 Procenat nezaposienih
koji su na temelju programskih
aktivnosti pronasli zaposlenje
ili su definirali poslovnu
inicijativu (podijeljeno prema

| spolu i starosti).

1.2 Poboljane su

1.2.1. Povedane prilike‘

1.2.1.1 Procenat nezaposlenih

prilike za | za  stvaranje  novih | iz ugroZenih skupina koji su na
zapodljavanje 4 radnivh mj ESta‘ za temeljvllx.progralms!(il'llfaktivnosti
socijalnu _ inkluziju ugrozene s upine 1 pronaSli zaposlenje il su
senih skupi njihova moguénost | definirali poslovnu tnicyjativu
UGroZenin SKUpINA. | 5anq3ljavanja. | {podijeljeno prema posebroj
skupini, spolu i starosti).
2. Zastita okoliSa, ‘ 2.1 Prekograniéna | 2.1.1.a Ojacan je 2.1.1.a.1 Procenat programskog
prilagodba na saradnja i kapacitet za provedbu podrugja koje ima koristi od
klimatske zajednicke okolinih standarda i bolje provedbe standarda
promjene i aktivnosti standarda energetske \ vodosnabdijevanja,
smanjenje unaprjeduju ndinkovitosti na kanalizacije, odlaganja krutog
negativnih upravljanje i lokalnom nivou u otpada i zadtite okolisa.
posljedica energetsku pogledu
klimatskih uéinkovitost vodosnabdijevanja i ‘
promjena, lokalnog upravljanja krutim
sprjeGavanje vodosnabdijevanja, | otpadom i otpadnim
rizika i kanalizacionih vodama.
upravijanje. ilste'ma Lsistema za 75 77 b Povecana je ‘ 2.1.1.b.1 Procenat
ruti otpad, te N - " O e
0 + svijest javnosti o obuhvaéenih stanovnika €ija je
zastitu okolida. " T ; .
dobrobitima svijest podignuta kampanjama
| uskladenosti s o dobrobitima po3tivanja
‘ europskim standardima ‘ europskih standarda
vodosnabdijevanja, vodosnabdijevanja, upravljanja
upravljanja krutim krutim otpadom i otpadnim
| otpadom i otpadnim vodama i standarda za8tite
vodama, te sa okolisa.
standardima zastite
_ okolisa.
2.2 Sprjetavanje 2.2.1 Kapacitet sluzbiza | 2.2.1.1 Najmanje dva
rizika i upravijanje i | sprjecav anje rizika u prekograni¢na tima su
smanjivanje utjccala | vanrednim situacijamai | osnovana i imaju ovlastenje da
klimatskih promjena 1 | smanjenje posljedica rjesavaju hitne situacije.
| prilagodba na klimatskih promjena i
promjene su . 0 ‘
‘ . . prilagodbu na promjene
unaprijedeni. . :
je povecan. |
3 Podrika 3.1 Unaprijedenje | 3.1.1.2Broj turistau | 3.1.1.a.1 Broj i primici od
turizmu i kvalitet i ruralnim i zastiéenim ‘ posjetilaca/korisnika
kulturnom i diversifikacija prirodnim podru¢jimaje zajedniZkih ruralnih i prirodnih
prirodnom furisti¢ke ponude povecan. | podrugja.
nasiijedu. e 311,02 Broj uvidenih
p tematskih klastera i drugih
kulturnom s p
- dugoro&nih poslovnih veza.
naslijedu. |

* Napominjemo da su pokazalelji rezultata dalje razloZeni na miva pokazalelja rezultata kako je gore apisano.




Fematski | Posebni cilj W Otekivani rezultati ] Pokazatelji rezultata * ]
prioritet | |

} 3.1.1.b Slika i
\ privlanost

3.1.1.b.1 Procenat kulturnih
dogadaja i znamenitosti ¢ija je
vidljivost unaprijedena.

prekogranic¢nog
podruéja kao

multietni¢ke i raznolike

\ ~ europske destinacije je

L | unaprijedena. l J

Promoviranje lokalnih prekograniZnih aktivnosti Jjudi - ljudima smatra se horizontalnim modalitetom koji Je
moguée primijeniti, kada je to relevantno, na ispunjavanje svih odabranih tematskih ciljeva.

3.2.2. Tehnicka pomot

Posebni cilj:

Posebni cilj tehnicke pomoti je obezbijediti utinkovitu, transparentnu i pravovremenu provedbu
prekograniénog Programa saradnje, kao i podi¢i svijest 0 Programu na drzaynom, regionalnom i
lokalnom nivou i, opéenito, medu stanovnidtvom u kvalificiranom programskom podruju. Takoder
podrzava aktivnosti podizanja svijesti na nivou zemlje kako bi gradani u obje zemlje korisnice IPA I
programa bili informirani o Programu. Nadalje, iskustvo pripreme programskog ciklusa 2007-2013.
godine pokazuje da e ovaj prioritet takoder predstavljati podrsku administrativaom kapacitetu vlasti i
korisnika Programa u pogledu unaprijedena vlasnistva i prikladnosti Programa i projektnih rezultata.

Alokacija za tehnitku pomoc ¢e biti upotrijebljena za podrsku radu drzavnih Operativnih struktura
(0S) i Zajednitkog nadzormog odbora (ZNO) u osiguravanju utinkovitog uspostavljanja, provedbe,
nadzora i evaluacije Programa, kao i optimalne upotrebe resursa. Ovo Ge biti postignuto kroz
uspostavljanje | djelovanje Zajednickog tehnitkog sekretarijata (ZTT) na teritoriji Bosne 1
Hercegovine i po moguénosti Ureda na podru¢ju Cre Gore. ZTT ée biti odgovoran za svakodnevno
upravljanje Programom i izvjedtavat ¢e OS i ZNO.

Planirani rezultati:

1. Administrativna podrika Operativnim strukturama i Zajednitkom nadzornom odboru
Programa je unaprijedena.

Ovaj prioritet ée obezbijediti nesmetanu provedbu Programa tokom svih faza. Ukljuéuje dostupnost
finansijskih sredstava i angaziranje kvalificiranog osoblja zaduzenog 2a pruzanje pomoti Operativnim
strukturama i Zajedni¢kom nadzornom odboru, kao i uspostavljanje i provedbu mehanizama i
procedura upravljanja, nadzora i kontrole. Ako bude potrebno, doprinijet ée i pripremi sljedeceg
finansijskog ciklusa (2021-2027.).

Pokazatelji rezultata:
[ Pokazatelj ]. Jedinica | Osnovna vrijednost Cilj 2022.
Prosjedni udio korisnika zadovoljnih | Procenat. Nema podataka. 90%
podrkom provedbi pPrograma,””

2. Tehnicki i administrativni kapacitet za upravljanje Programom i provedbu je povecan.

Ovaj prioritet ¢e takoder pruZiti moguénost unaprjedenia strudnosti i vjestina struktura koje upravljaju
Programom, kao i moguéih aplikanata i korisnika granta. Posebne aktivnosti izgradnje kapaciteta ce
biti planirane i izvedene na temelju utvrdenih potreba tokom provedbe Programa. Kao dio lekeija
naudenih iz programskog ciklusa 2007-2013. godine, (i) ofekuje se poveéano uéestvovanje clanova
7NO-a u zadacima definiranim u okviru pravnog okvira IPA I programa; (ii) bit ée povedan kapacitet
potencijalnih aplikanata za razvoj odrzivih prekogranitnih partnersiava i (iii) bit ¢e povecan kapacitet

korisnika granta u smislu zadovoljavajudeg natina ispunjavanja obaveza iz njihovih ugovora.

5 Zahtijeva redovno i jednostavno ispitivanje koriStenjem standardnog upitnika sa zatvorenim pitanjima.



Pokazatelji rezultata:

Fokazatelj ‘ Jedinica Osnovna | Cilj 2022,
] vrijednost
Prosjetno povecanje u broju primljenih ponuda u okviru Nema Nema

svakog uzastopnog poziva. podataka. podataka.6

\Prosjeéan udio projektnih saZetaka koji bi bili | Procenat. NA 65%
kvalificirani za daljoju procjenu. |

3, Vidljivost Programa i njegovi rezultati su zagarantirani.

Program prekogranitne saradnje je veoma popularan u kvalificiranim podrudjima zahvaljujudi,
izmedu ostalog, vidljivosti aktivnosti koje su poduzete tokom programskog ciklusa 2007-2013.
godine. S obzirom na broj aplikanata u naknadnim pozivima, primijeéeno je da postoji povecan
interes za inicijative saradnje. Ova postignuca treba odrZati i unaprijediti tokom provedbe finansijske
perspektive 2014-2020. Treba razviti Taznovrsrie kanale komunikacije i publiciteta kako bi se
obezbijedila redovna razmjena informacija izmedu zainteresiranih strana i sire publike.

Pokazatelji rezultata:

" Pokazatelj Jedinica | Osnovna Cilj 2022,

i vrijednost
Ljudi koji ufestvuju u promotivnim dogadajima. | Broj. 1.150 1.500
Posijete internetskoj stranici Programa. | Broj. | 280.000 490.000

Vrsta aktivnosti:
Spisak moguéih aktivnosti obuhvacenih alokacijom za tehni¢ku pomo¢ ukljudivat ¢e:

* Uspostavljanje i funkcioniranje Zajednickog tehni¢kog sekretarijata i njegovog Ureda;

¢ Organiziranje dogadaja, sastanaka, obuka, studijskih putovanja ili uzajamnih posjeta s ciljem
usvajanja novih znanja o najboljim praksama drugih razvojnih inicijativa;

¢ LUgestvovanje uposlenika upravljaékih struktura na forumima o zapadnom Balkanu ili o EU-u;
Pripremanje internih i/ili eksternih priruénika;

e Pomoé potencijalnim aplikantima u parterstvu i razvoju projekata (forumi za pronalaZenje
partnera, itd.);

o Savjetovanje korisnika granta o pitanjima provedbe projekia;

e Nadzor nad provedbom projekata i programa, ukljudujuéi uspostavljanje sistema nadzora i
povezanog izvjestavanja;

s Organiziranje aktivnosti ocjenjivanja, analiziranja, ispitivanja i/ili prouavanja pozadine
Programa;

e Informiranje i publicitet, ukljugujuci i pripremu, usvajanje i redovnu reviziju plana vidljivosti
i komuniciranja, Sirenja informacija (info-dani, naucene lekcije, studije najboljih sluCajeva,
novinski ¢lanci i priopéenja), promotivni dogadaji i tiskani materijal, razvoj komunikacionih
alata, odr7avanje, aZuriranje i unaprjedenje internetske stranice Programa, itd;

e Podrika radu Zajednitke radne skupine zaduene za pripremu programskog ciklusa
2021-2026. godine;

¢ Ostalo.

6 Napominjemo da su u finansijsko] perspektivni 2014-2020. uskladeni/stratedki pozivi za dostavljanje ponuda
zamisljeni s jasnim fokusom Vili odredenim uslovima koji se odnose na potencijalne korisnike. Takoder, u
pozivu za dostavljanje ponuda moguce je da ce se koristiti rotirgjuél princip za odabir tematskih prioriteta i
njihovih posebnih ciljeva, @ u tom smisly, broj ponuda ne mora nuino biti povedan. Zbog OVORa, mogudi
obekivani porast broja primljenih ponuda mode bili izratunat posebno za svaki uzastopni poziv i na njega ¢e
utjecati faktor koji moZe biti lzraCunal na temelju: 1) Ukupnih dostupnih finansijskih okvira, 2) Tematskih
prioriteta, posebnih ciljeva i rezullata ukljudenih u poziv za dostavijanie ponuda, 3) Minimalnih i maksimalnih
iznosa odobrenth grantova, 4) Broja aplikacija i dozvoljenih grantova po ponudatu/suponudata/povezanom
subjektu i 3) Svih drogih posebnih odredbi koje utjetu na razne kriterije kvalificiranosti koji se primjenjuju na
adredene pozive za dostavljanje ponuda.



Ciljane skupine i krajnji korisnici (nepotpuni spisak):

Strukture koje upravljaju Programom, ukljugujugi ugovorna tijela;
Potencijalni aplikanti;

Korisnici granta;

Krajnji korisnici projekta;

Opca javnost.

3.3. HORIZONTALNA I POPRECNA PITANTA

Garantiranje jednakih moguénosti i spriedavanje bilo kakve diskriminacije na osnovi spola, rasnog ili
etnitkog porijekla, religije ili uvjerenja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije predstavljaju
vazne principe u svim fazama Programa. Ovi principi se primjenjuju u provedbi Programa, ali i na
odabir i provedbu zasebnih projekata. Doprinos horizontalnim principima je predviden kao kriterij za

ocjenu. Projekti koji bi imali negativan utjecaj na jednake prilike i jednakost nece biti odobreni.

Odrzivi razvoj i klimatske promjene Ce biti uzete u obzir kao horizontalni princip u provedbi svih
programa, Kriterij za odabir je predviden za odrZivi razvoj. Projekti s direktnim ne gativnim utjecajem
na okolid i odr¥ivi razvoj neée biti finansirani.

Projekti koji podrzavaju jednake prilike i jednakost direktno su predvideni u okvira tematskog
prioriteta | gdje su potrebe ugrozenih skupina posebno uzete u obzir. Usto, tematski prioritet 2 se
direktno odnosi na zastitu okolisa, dok je tematski prioritet 3 fokusiran na turizam i prirodne resurse.
Prema tome, projekti inansirani u okviru ovih prioriteta imat ¢e direktan pozitivan utjecaj na odrZivi
razvoj. Na kraju, tematski prioritet 3 nastoji unaprijediti razumijevanje razli¢itih kultura s ciljem
promoviranja turizma.

Uz opéi princip jednakosti, Program ée uzimati u obzir i jednakost izmedu muskaraca i zena. Ovo je
jedan od ciljeva svih tematskih prioriteta. Jednakost izmedu muskaraca i Zena bit ¢e uzeta u obzir
prilikom zaposljavanja osoblja i u svim kadrovskim politikama.

Doprinos horizontainim principima je predviden kao kriterij za ocjenu. Projekti koji bi imali
negativan utjecaj na jednake prilike i jednakost nece biti odobreni.

Projekti pripremljeni u okviru pristupa Razvoju podrudja s ciljem omoguéavanja odrZivog rasta u
definiranim geografskim podrucjima u pograniénim podrugjima na zapadnom Balkanu, posebno u
ruralnim podrudjima koje karakteriziraju sloZeni razvojni problemi, mogu biti razmotreni za
finansiranje u okviru Programa prekograniéne saradnje. U obzir ée biti uzeti pripremne aktivnosti za
Razvoj podru&ja koje su ve¢ provedene u pograniénom regionu Koji obuhvaéa Bosnu i Hercegovinu i
Crnu Goru.



DIO 4. FINANSIJSKI PLAN

Tabela 1 pokazuje indikativni godinji iznos doprinosa Unije Programu prekograniéne saradnje za
razdoblje 2014-2020. godine. Tabela 2 prikazuje indikativiu raspodjelu alokacija po tematskom
prioritetu i najveci iznos sufinansiranja od strane Unije.

Tabela 1: Indikativni iznosi godisnje finansijske alokacije za Program prekograniéne saradnje
2014 -2020.

| waAm program prekograniéne saradnje Bosna i Hercegovina — Crna | Ukupno |

| Godina | Gora 2014-2020 (EUR) |

| Zﬂld.T 2015. ! 2016.—|— 2017. | 2018, | 2019, | 2020. _|_2l314—2[|. |

| Operacije u | | | = | | |
okviru | | |

| Programa | |

rekograni 840 000 1200000 | 1200000 240000 | 200 000 | 1 200 000 1 O8O D00 | 7 560 000
p B | |

ne saradnje
(svi tematski

|
| prioritets). = B ', | | | ’ |
— ——————— e -t ke ———
| Tehnilka | 360000 oo oo | 360000 | 00 00 0000 | 840000
| pomoé. B I i _;__L_J ) S0 S S
Tk I |
| Ukupno 4 56 000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 1200000 | 8400000 |
B . i ISR IS l o

Tabela 2: Indikativoe alokacije po tematskom prioritetu tokom razdoblja od 2014 do 2020.
godine i stopa doprinosa Unije

r |  IPAII program prekogranicne saradnje Bosna i Hercegovina — \
| Crna Gora 2014-2020
\ PRIORITETI | Doprinos Korisnik/korisni |  Ukupno | Stopa doprinosa
I_ Unije | ci sufinansiranja | finansiranje | Unije
~‘ (a)

(b) (o) =(ayHb) | (d)=()c)
1 - Promoviranje | ‘ |
prekogranitnog  zapoliavania, | 5 199 0,00 370 588,23 2470 588,23 \ §5%

mobilnosti  radne snage 1
socijalne i kulturne inkluzije. |

2 — Zadtta okoli%a, prilagodba \

na Kklimatske promjene i ‘

smanjenje negativaih posfiedica | 5 g4 900,00 518 $23,53 1458 823,53 85%
klimatskih promjena,

sprjeCavanje rizika i

upravljanje. _ I

31— Podrtka turizmu i \

kalturnom i prirodnom 15 53¢ 00,00 144 705,88 2 964 705,88 B5%
naslijedu.

l? Tehni¢ka pamoc.

-

840 000,00
UKUPNO l 400 000,00 l 1334 117,64

L 9734 117,64 ~ J

Doprinos Unije obraCunat je u vezi s kvalificiranim izdacima koji se temelje na ukupnim

kvalificiranim izdacima ukljugujuci privatne i javne izdatke. Stopa sufinansiranja Unije na nivou
svakog tematskog prioriteta nije manja od 20% niti veca od 85% kvalificiranih izdataka.

840 000,00 l S

Sufinansiranje tematskih prioriteta obezbjeduju korisnici granta. Korisnici granta trebaju osigurati
minimalni doprinos od 15% za ukupne kvalificirane troskave projekta.



lznos osiguran Za tehnitku pomoé ograniten je na 10% ukupnog iznosa alociranog za Program.

Stopa sufinansiranja sredstvima EU-a je 100%.

Sredstva za tematske prioritete ¢e biti osigurana Kroz Provedbene odluke Komisije i pokrivat ¢€ od
jedne do tri alokacije godidnje. Sredstva za tehnicku pomo¢ ¢e biti osigurana Kroz zasebnu

Provedbenu odluku Komisije.

DIO 5.
PROVEDBENE ODREDBE
Poziv za dostavljanje ponuda:

Odgovorna tijela u zemljama ucesnicama koje su korisnice [PA I1 programa planiraju provedbu veceg
dijela intervencija kroz grantove temeljene na javnim pozivima za dostavljanje ponuda. Oni ¢e
obezbijediti potpunu transparentnost procesa i pristup razliditim javnim i nejavnim subjektima. ZNO
¢ée biti odgovoran za utvrdivanje tematskih prioriteta, posebnih ciljeva. ciljanih krajnjih korisnika 1
posebnog fokusa svakog poziva za dostavljanje ponuda koji ¢e podrZati Europska komisija.

Dinamika objavljivanja poziva Za dostavljanje ponuda savisi od velikog broja faktora, ukljutujuéi
logistiku, vrijeme ocjene ponuda i nivoa interesa potencijalnih ponudaZa. Prema tome, u ovom
rrenutku ne moze biti utvrdeno koliko <e poziva za dostavljanje ponuda biti objavljeno tokom
programskog razdoblja, Odgovorna tijela ¢e u svakom slu¢aju voditi ratuna 0 tome da prilikom
objavljivanja poziva za dostavijanje ponuda izbjegnu preklapanje tematskih prioriteta u okviru
razlititih programa prekograniéne saradnje. Prilikom objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda
koristit ée se rotirajuci princip za odabir tematskih prioriteta i njihovih posebnih ciljeva.

Prije objavljivanja paketa poziva, odgovorna tijela e revidirati po‘rrehe;'perSpekﬁva u tom trenutku i
procijeniti ispunjenje pokazatelja u prethodnim programima prekograniéne saradnje. Na temelju toga
bit ¢e predloZen spisak tematskih prioriteta i posebnih cilieva koji ée biti objavljeni u programima
prekogranitne saradnje. Plan ¢e biti uskladen s drugim prugrmnimafpnz:lvima za dostavljanje ponuda
koji mogu biti otvoreni/objavijeni u isto vrijeme, kako bi se izbjeglo preklapﬂnje* U naknadnim
pozivima za dostavljanje ponuda bit ée odabrani oni tematski prioriteti i/ili posebni ciljevi koji nisu
prethodno bili objavijeni.

rrateski projekti:

Tokom pripreme Programa nisu utvrdeni nikakvi stratedki projekti. Medutim, tokom razdoblja
provedbe Programa moguce je razmotriti alociranje dijela sredstava 22 jedan ili vise stratedkih
projekata. Utvrdivanje strateSkih projekata savisit ¢e od toga je li pokazan poseban interes obje zemlje
za rjesavanje posebnih stratedkih prioriteta Koji otigledno prate ciljeve obiju zemalja i dokazuju jasan
prekograniéni utjecaj.

Qratedki projekti mogu biti odabrani kroz poziv za strateSke projekte ili kroz javni poziv Za
dostavljanje ponuda. U sludaju javinog poziva, partneri u Programu e zajednidki utvrditi 1 usaglasiti
sve strateske projekte koje e odobriti ZNO u odgovarajucem trenutku tokom razdoblja provedbe
Programa. U tom sludaju, nakon Sto g2 predlozi 1 odobri ZNO i podupre Komisija, Program
prekograniéne saradnje mora biti izmijenjen kako bi sadrzavao taj stratelki projekat. Odabir strateSkih
projekata provodit e se na transparentan natin. Nakon §to odgovorna tijela i ZNO utvrde i potvrde
stratedki pristup, reievanine institucije (vodece institucije za strateSke projekie) e biti pozvane da
dostave svoje prijedloge U vidu projektnih zadataka, tehnickih specifikacija i trodkovnika, U tom
slu¢aju, nakon Sto ga predloZi i odobri ZNO i podrzi Komisija, Program prekograniéne saradnje mora

biti izmijenjen kako bi sadrzavao taj strateski projekat.

Tematski prioritet. Zaltita okolida, promaviranje prilagodbe na klimatske promjene i smanjenje,
spriecavanje i upravljanje rizikom Cini se najprikladnijom formulacijom strateskih projekata.
Projekti pripremnog karaktera, poput pripreme projekine dokumentacije, ne mOgu S€ smatrati
strateskim projektima. SQamo veé spremne nstitucionalne inicijative, &iji su jasan cilj zajednicki
izazovi s obje strane granice i Eiji su rezultat odrziva i zajednicka rjeSenja, mogu s& smatrati
prikladnim stratekim projektima.
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Svrha

Cilj ovog dokumenta je predstavljanje Analize stanja koja je provedena u okviru priprema za IPA 1
programa prekograni¢ne saradnje (PS) ,Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2014-2020%. Program
predstavlja potrebnu osnovu za utvrdivanje kljuénih potreba i prioriteta koji trebaju biti obuhvaceni
instrumentom prekograniéne saradnje u buducnosti, kao i predstavljati vaZan dio za pripremu &itave
programske strategije.

U dokumentu je dat pregled programskog podrucja sa svim njegovim prednostima i manama;
dokument definira posebnosti i zajednitke karakteristike teritorija (identitet) i definira kljuéna
podrugja u kojima bi provedba prekograniénih aktivnosti generirala visoku dodatnu yrijednost.

Preliminarni rezultati SWOT-2 predstavljeni su i o pjima se raspravljalo tokom prvog sastanka
Zajednitke radne skupine koji je odrzan u Trebinju 18.10.2013. godine. Ulazne informacije 1
napomene koje je dala Zajednitka radna skupina su uvrétene u ovaj dokument.




Metodologija

Analiza stanja je provedena koristenjem PRESTLE i SWOT metodologija. Operativne strukture u
abje zemlje osigurale su glavne statisti¢ke podatke i relevantne dokumente.

SWOT analiza je pripremljena po tematskom prioritetu prema sugestijama Europske komisije (EK).
Tematski prioriteti su zapravo prilagodba tematskih ciljeva predloZenih u ¢lanu 9. Prijedloga Komisije
za propise vezane za sredstva Zajednickog stratedkog okvira (ZSO), pa su, prema tome, uskladene sa
Strategijom EU 2020 i s njezinom regionalnom varijantom SEE 2020.

Tematski prioritet Tematski ciljevi SEE 2020 EU 2020
(€l
9. Propisa za reg.
Z50)
1 Promoviranje Tematski ciljevi 8 i Inkluzivni rast. Inkluzivni rast.
I | prekograniénog 9. | |
. zaposljavanja, mobilnosti | |
| radne snage i socijalne i |
! __l_ kulturne inkluzije. | | |
i 2 Zaktita okolida, prilagodbaT Tematski ciljevi 4, | OdrZivi rast. ' OdrZivi rast.
|| || na klimatske promjenc i 516. | |
smanjenje negativnih \ | \

| posljedica Klimatskih | | |

‘ promjena, sprjetavanje ~ \
I | rizika i upravijanje. | p—— _' - | S |
| 3 | Promoviranje odrzivog Tematski cilj 7. Odr#ivi rast. ‘ Odrzivi rast. \

| prijevoza i unaprjedenje
| ' javnih infrastruktura. | l
| 4 Podrgka turizmu i n.a. Integrirani rast. | \
| | ulturnom i prirodnom | |

i naslijedu. |
r 5 || Ulaganja u mlade, Tematski cilj 10 za | Inkluzivni rast. Inkluzivni rast.
| obrazovanje i viestine. obrazovanje.

6 | Promoviranje lokalnog i Tematski cilj 11. l Upravljanje za rast. ] Horizontalno.
! regionalnog upravljanja, | .
planiranja i izgradnja \ I

‘_ | administrativail kapaciteta. e - T .
| 7 Povecanje konkurentnosti, Tematski cilj 3. Fametni Tast. | Pametni rast.
| | razvoj poslovanjai malih i | |
, srednjih poduzeda, trgovina | ' |
| | { utaganja. | | |
i 8 | Jatanje istraZivanja, Tematski ciljevi 1 i | Pametni rast. | Pametni rast. I
| ‘ tehnoloskog razvoja, 2.
| inovacija i ICT-a. \ L

Prvi korak u analizi bilo je istraZivanje provedeno u Citavem prekograni¢nom podrugju. Operativna
struktura (OS) poslala je standardizirane upitnike opéinama i drugim relevaninim institucijama u
kvalificiranom podruc¢ju (driavnim/regionalnim/lokalnim vladama, visokoobrazovnim institucijama,
javnim poduzecima, udrugama, trgovinskim komorama, nevladinim organizacijama, itd.).




Zasebna analiza provedena je za opéine buduci da su dobijene povratne informacije omogucile
komparativni pristup. Od 13 opina u kvalificiranom podrucju s crogorske strane granice, 9 ih je
vratilo popunjene upitnike. Procenat primljenih upitnika (uzorak) bio je 69.2% ukupnog broja i 79,8%
ukupnog broja stanovnidtva u kvalificiranom podru¢ju s crnogorske strane. Od 56 opéina u
kvalificiranom podrugju s bosanskohercegovatke strane aranice, 21 ih je vratilo popunjene upitnike.
Procenat primljenih upitnika je 37,5% ukupnog broja opéina u kvalificiranom podrutju u Bosni i
Hercegovini. Od drugih institucija/organizacija s obje strane granice primljeno je ukupno 77 upitnika.

Kao drugi korak, tim strugnjaka za pripremu Programa proveo je individualne intervjue s razli¢itim
institucijama u kvalificiranom podrucju i s relevantnim ministarstvima na drZavnom/entitetskom
nivou. Intervjui su obavljeni uZivo, kao i putem telefona. Analiza intervjua dozvolila je daljnje
definiranje SWOT-a. Zakljuéci za svaki tematski prioritet predstavljeni su u daljnjem tekstu u
zasebnim dijelovima.

Kao treéi korak, tim je analizirao statistike podatke koji se odnose na svaki tematski prioritet i druge
vane informacije poput ocjene prethodnih programa prekogranidne saradnje i strateSke sektorske
dokumente, 3to su &esto predlagali intervjuirani.



Analiza stanja
Historija

Tokom titave historije, teritorije i Yudi u programskom podrudju povremeno su pripadali istim
drzavama, ali su ih isto tako Cesto razdvajale granice i ratovi. Prema tome, veze izmedu zajednica u
pograni¢nom podrugju su snazne i medusobno zavisne.

Pred kraj 19. vijeka, intelektualci na tom podrutju poteli su promovirati ideju ujedinjenja slavenskih
naroda &o je na kraju rezultiralo stvaranjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca koja je kasnije
postala Kraljevina Jugoslavija, takoder poznata kao prva Jugoslavija. Kraljevina se raspala na podetku
Drugog svjetskog rata, 2 SFRI? je stvorena 1945, godine. Tako je nastala danainja Bosna i
Hercegovina i Crna Gora koje su postale dvije od est jugoslavenskih republika.

Nakon raspada bivie SFRJ, Bosna i Hercegovina je postala nezavisna 1992. godine, dok je Crna Gora
postala nezavisna nakon referenduma o nezavisnosti 2006. godine.

Obje zemlje su snazno posvedene integraciji u EU. Crnoj Gori je 17.12.2010. godine dodijeljen status
kandidata za &lanstvo u EU-u. BiH i Europska komisija su 16.06.2008. godine potpisale Sporazum ©
stabilizaciji i pridruZivanju. Potpisivanjem sporazuma, EU je prepoznala napore koje je Bosna i
Hercegovina uloZila na svom putu ka EU integracijama, SSP s Bosnom i Hercegovinom ratificirale su
sve zemlje ¢lanice EU-a, ali SSP jos uvijek nije siupio na snagu. Obje zemlje su vec ulozile znatajne
napore u usvajanje propisa koji su kompatibilni s pravnom steCevinom EU-a.

Od mjeseca juna 2012, godine, Europska unija je zapotela pristupne pregovore § Crnom Gorom.
Odnosi Europske unije s Bosnom i Hercegovinom i dalje su regulirani Privremenim sporazumom (1A)
iz 2008. godine.

Demografija

Stanovnistve Crne Gore je prakticki ostalo nepromijenjeno u smisiu broja stanovnika, od 615.035
1991. godine do 620.029 2011. godine, prema popisu iz iste godine. StanovniStvo u podrudju koje
uéestvuje u Programu prekograni¢ne saradnje u Crnoj Gori je 300.176. Bosna i Hercegovina je u
novembru 2013. godine izvr3ila prvi popis nakon 1991, godine. Rezultati ovog popisa ¢e biti uvrsteni
u ovaj program kada budu dostupni.

Tokom prolih decenija znalajan dio prethodno uglavnom ruralnog stanovniitva preselio se u urbana
podrugja. Prema tome, stanovnistvo u kvalificiranom podruju Crme Gore i Bosne i Hercegovine je
danas uglavnom naseljeno u urbanim centrima.

S crnogorske strane granice, unutranje migracije s manje razvijenog sjevera u razvijeniji centralni i
priobalni dio rezultirale su smanjenjem od 9,34% broja stanovnika u sjevernom regionu samo U
razdoblju od 2007. do 2012. godine. U Bosni i Hercegovini, stanovnistvo je takoder migriralo u vece
urbane centre, posebno u Sarajevo.

Uz depopulaciju, ruralna podruéja i manji gradovi u obje drzave pogodeni su ,odljevom mozgova“
zbog kojih podrucja ostaju bez struénih kadrova.

? Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija.




lako je prirodni prirast v kvalificiranom podrudju i dalje pozitivan, starosna struktura stanovnistva
ukazuje na nepovoljan proces demografskog starenja.

Etnitke manjine

Sianovnici u programskom podrutju uZivaju nacionalnu ravnopravnost U obje driave bududi da
njihovi ustavi garantiraju prava manjinama. Bez obzira na to, tokom programskog razdoblja od 2014.
do 2020. godine, EU je jos uvijek od Bosne i Hercegovine otekivala da provede presudu Europskog
suda za ljudska prava presudu u slutaju $ejdié-Finci koja s¢ odnosi na diskriminaciju gradana na
temelju etni¢kog porijekla.

Geografski opis

Programsko podrutje nalazi se u jugoistotnom dijelu Bosne 1 Hercegovine iu sjeverozapadnom dijelu
Crne Gore. U Bosni i Hercegovini programsko podrugje obuhvaéa 20.909,33 km? i oko 38,51%
dr¥avne teritorije. U Crnoj Gori, programsko podrudje obuhvaéa 9.285 km? i oko 67,2% drZavne
teritorije.

Teren je uglavnom planinski, ukljuéujui i jedan od najsurovijih u Europi. Rijeke u kvalificiranom
podrugju pripadaju ili jadranskom ili crnomorskom sliva. U planinama rijeke teku kroz duboke
kanjone poput kanjona rijeke Tare koji je najdublji kanjon u Cmoj Gori i Europi, u duZini od 78 kimm i
s 1300 metara dubine na najdubljoj tacki. Tu se nalazi oko Zetrdeset prirodnih i sedam umjetnih
jezera. Region je bogat vodom { sumama koje pokrivaju 32% teritorije.

Klima je raznolika, ali opéenito, sjeverni dio karakterizira kontinentalna Klima s hladnim zimama i
vrudim, relativno viaZnim ljetima, s dobro rasporedenim ki¥nim padavinama i obilpim snjeZnim
padavinama na kopnu, dok je klima u juznom dijelu vide jadranska, s vruéim, suhim ljetima i jesenima
i blagim zimama. Razlike u nadmorskoj visini i blizina Jadranskog mora, Kkao izloZenost vietrovima

dovode do razlika u klimi.

Bosanskohercegovacki dio kvalificiranog podrugja sastoji se od 56 optina. Crnogorski dio pokriva 14
optinau priobalnoj, sredidnjoj i sjevernoj Crnoj Gori.

Kvalificirano podru&je u Bosni i Hercegovini ukljuéuje 20 km obale koja predstavlja jedini izlaz
Bosne i Hercegovine na Jadransko more, a Karakteriziraju ga dobro otuvane plaze i turisti€ki centar

Neum.

U Crnoj Gori, 163,78 km obale, od Zega je 28821 km uvriten u programsko podrucie koje
Kkarakterizira jedinstven krajolik s prelijepim plazama { vaznim turisti¢kim centrima.

Infrastruktura

Infrastruktura je vaZan preduslov ekonomskog i socijalnog razvoja buduci da obezbjeduje ptistup
robama i ljudima u i iz kvalificiranog podrucja. U cjelini, infrastruktura u icvalificiranom podrudju je
staromodna bududi da je pretrpjela nedostatak ulaganja koja su uglavnom usmjeravana u razvijenija
podrudja zemlje.




DuZina granice izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine je 254,4 km duZ koje se nalazi osam
grani¢énih prijelaza. Odredeni broj prijelaza je v prethodnim godinama obnovljen ili je trenutno U
postupku modernizacije uz podrsku EU-a.

Ulaganja tokom prethodnib godina u cestovni sektor obje drzave unaprijedile su ukupno stanje cesta u
Kvalificiranom podruciu, ali mnoge ceste trebaju biti obnovljene i modernizirane, 5to zahtijeva
matajne budzetske izdatke,

Glavne prijevozne rute koje prolaze kroz programsko podrudje su sljedece:
1. Sarajevo — Fota— Niksié¢ — Podgorica

2. Mostar — Trebinje — Niksi¢ — Podgorica

3. Sarajevo — Trebinje — Herceg Novi

Zeljeznice Cine manje znadajan dio cjelokupne transportne infrastrukture u podrudju u kojem ne
postoji zeljeznicki granitni prijelaz izmedu dvije zemlie. Crna Gora je, nezavisno od toga, nedavno
okonéala obnovu i modernizaciiu eljezniCke veze, koja se uglavnom koristi za prijevoz tereta i
proteze od Nik¥ica izvan kvalificiranog podrugja prema Podgorici i Baru. Ovo je predstavljalo jedno
od vaznijih ulaganja u zemlji. Mala bosanskohercegovalka zeljeznitka mreZa nije dovoljno razvijena
inije u potpunosti elektrificirana, ime se ogranicava moguénost osiguravanja udinkovite transportne
sluzbe.

Luke, aerodromi i brane su U malo boljem stanju. U programskom podrutju postoje tri aerodroma-
Tivat, Mostar i Sarajevo. Jedan mali aerodrom nalazi se u Nikgi¢u. Luka Kotor opsluzuje velike
kruzere 1 druga komercijalna plovila, dok je marina u Tivtu postala vazno uporiste za jahte na
Jadranu.

Telekomunikaciona mreZa s¢ sastoji od nekoliko sistema koji nude i fiksnu 1 mobilnu telefoniju.

U Crnoj Gori, usluge mobilne telefonije pruzaju tri GSM operatera, (Telenor, T-mobile/com, M-tel).
Svi pruZaoci pokrivaju Zitavu teritoriju i pruZaju napredne usluge.

Tri operatera u Bosni i Hercegovini su BH Telecom, Telekom Srpske i HT Mostar. Operateri su
privatizirani ali Federalna vlada i dalje ima vedinski udio u BH Telecomu i HT-u Mostar, dok je
Telekom Srpske privatizirao Telekom Srbije ¢iji je veéinski dionidar Viada Srbije.

Kapaciteti fiksne mreze su dobro razvijeni, a mobiina mreZa ima dobru pokrivenost signalom u
¢itavom podrugju.

U junu 2013. godine, crnogorsko Ministarsivo z2 informaciono drudtvo i telekomunikacije objavilo je
izvjedtaj o stanju elektronskih komunikacija koje otkriva da je rasprostranjenost mobilne telefonije u
decembru 2011. godine bila 187,6%, odnosno iznad regionalnog prosjeka od 12 1,96% i prosjeka EU-
a 27 od 127%. S druge strang, prema podacima Agencije za statistikv, rasprostranjenost u Bosni i
Hercegovini je 2012. godine bila 99%.

Internet se u kvalificiranom podrudju Koristi u velikoj mjeri, pri temu u Bosni i Hercegovini postoje
tri, a u Crnoj Gori Zetiri pruzaoca usluga.




Publikacija Monstata iz 2013. godine® o upotrebi informacionih i komunikacionih tehnologija ukazuje
na to da 55,8% crnogorskih kucanstava posjeduju i koriste raCunare z2 pristup internetu, ali i da skoro
svako kucanstvo posjeduje i povremena koristi mobilne telefone za pristup internetu. U Bosni i
Hercegovini, procijenjeno je da je 2012. godine 57% stanovnika koristilo internet.

Vodosnabdijevanje, kanalizacija, odlaganje otpada

Okolidna infrastruktura predstavlja najvecu slabost podrugja, ali je njezin razvoj visoko na spisku
razvojnih prioritetaiu Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Stanovnidtvo koje Zivi blizu opéinskih centara i veéih naselia je obuhvaéeno mrezom
vodosnabdijevanja. Medutim, kapaciteti za vodosnabdijevanje i kvalitet higijene su glavna briga u
ruralnim podrugjima. Alternativni sistemi koridteni u ovim podrugjima, poput lokalnih izvora, vrela i
cisterni ne garantiraju odgovarajuéi kvalitet vode.

Opéenito, situacija zahtijeva djelovanje s ciljem revitaliziranja i popravke sistema vodosnabdijevanja,
posebno kada se uzme U obzir tinjenica da postojece vodosnabdijevanje ne zadovoljava potrebe
populacije. Zbog starosti, itete uzrokovane u ratu i curenja radi lo3eg odrzavanja, gubi se izmedu 30%
1 60% kapaciteta. Sistemi vodosnabdijevanja Sirom kvalificiranog podrugja festo su kvaru, posebno
tokom sudne sezone. Ovo ukazuje na potrebu uspostavljanja veéih sistema za vodosnabdijevanje na
opéinskom, meduopéinskom i regionalnom nivou.

U kvalificiranom podrugju, kanalizaciona mreZa je dostupna samo U centrima veéih opéina. U
mnogim opéinama, kanalizacioni sistemi nisu spremni tretirati proizvedene koli¢ine koje se
prelijevaju kao netretirana kanalizacija. U odredenim dijelovima podru¢ja dolazi do ispudtanja
netretirane kanalizacije u potoke, rezervoare i septitke jame. Samo nekoliko vedih opéina posjeduje
uéinkovita postrojenja za obradu otpadnih voda.

Tretman otpadnih voda se odvija na isti, nezadovoljavajuéi nadin u Litavom programskom podrudju.
Sistem upravljanja krutim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i odlaganju krutog otpada
koji vrie javna komunalna poduzeéa na opéinskom nivou. Odlagalidtima se lode upravlja, a sanitarni i
higijenski uslovi su minimalni. Minimalno je i u¢inkovito razdvajanje otpada.

Opéine se Zale da nedovoljna ffinansijska i tehnitka pomoé koju primaju od drzavnih vlada, iako se
ponekad radi samo © pripremanju prethodnih studija izvodljivosti i drugih planova ili studija, ometa
aktivnosti koje poduzimaju kako bi unaprijedile neodgovarajuéu okolisnu infrastrukturu. Neke
crnogorske opéine kao problem navode i nedostatak interesa privatnih kompanija za ulaganje u ovaj
sektor na osnovi javno-privatnog parinerstva. Predstavnici vlada i gradanskog drutva, s druge strane,
testo ukazuju na neuinkovito upravijanje javnim komunalnim poduze¢ima kao glavni razlog
nedovoljno kvalitetnih usluga.

Flektri¢na energija

Sistemi snabdijevanja i distribucije elektriéne energije su dobro razvijeni na obje strane granice, i
predstavljaju najveca i najsnazmija poduzeca. Rijeke u okviru programskog podru¢ja nose 50% hidro-
potencijala u obje zemlje. U Bosni 1 Hercegovini postoji pet hidroelektrana na rijeci Neretvi i tri
elektrane na rijeci Trebidnjici. U Gacku postoji termoelektrana koja podrzava stabilnost ekosistema.

g http://www.monstat.org/ userfiles/ﬁle/ICT/[KT%20U%2ODOMACYNSTVIMA%202013.pdf




Zajedno s drugim elektranama u Bosni i Hercegovini kojima upravljaju tri razlicita javna poduze(a,

sistem zadovoljava domace potrebe za energijom, a u zemlje regiona se izvozi dio proizvodnje.
Crnogorsko javno poduzede koje se bavi proizvodnojom energije privatizirano je 2000, godine,
ukljuéujuéi i njegove dijelove koji se bave proizvodnjom, distribucijom i isporukom. Ipak, drzava je
zadriala vedinski udio u poduzecu. Jedinice za proizvodnju energije nalaze se u kvalificiranom
podrugju i sastoje se od hidroelektrana na Pivi i Perucici i od termoelektrane u Pljevljima. Nakaon
nedavnog moderniziranja postojecih postrojenja i smanjenja nekoliko velikih industrija, Crna Gora je
postala izvoznik energije u 2013, godini. Ovaj status mogao bi biti zadrzan i u narednim godinama
kada bi bila ostvarena planirana ulaganja u postojeca i nova postrojenja za proizvodnju energije.

Osim potencijala za proizvodnju hidro i termalne energije, podrudje takoder nudi znadajne, ali i jos§
uvijek neistrazene moguénosti za upotrebu sundeve energije i energije vjetra.

Usto, visokonaponski vodovi u kvalificiranom podrudju ¢ine veoma vazan dio balkanske mreZe i
predstavljaju dobru osnovi Za daljnju modernizaciju i razvoj. Crnogorsko poduzede za prijenos
clektri¢ne energije pod kontrolom drzave, zajedno s konzoreijem koji Cine italijanska poduzeca,
zapotelo je izgradnju podmorskog kabla za prijenos energije koji povezuje ltaliju i Crnu Goru ispod

Jadranskog mora. Ovo e omoguéiti izvoz i uvoz elekiriéne energije i potaknuti daljnja ulaganja u
proizvodnju energije u jugoistotnoj Europi.

Medutim, mnoge nevladine organizacije u regionu i u susjednim zemljama istakle su zabrinutost da bi
neka od ovih ulaganja mogla podrazumijevati izgradnju velikih brana i velikih termoelektrana 310 bi
moglo biti u suprotnosti s okolignim ciljevima poput bioraznolikosti i dekarbonizacije.” Organizacije
tvrde da bi umjesto takvih ulaganja, naglasak trebalo staviti na razvoj alternativnih rjelenja za
snabdijevanje energijom i unaprjedenje energetske uéinkovitosti.

Niskonaponska (korisnitka) mreza u kvalificiranom podruju je na malo manje zadovoljavajucem
nivou. Medutim, nije utvrdeno postojanje naselja bez elektridne energije.

Ekonomija

Bosna i Hercegovina i Crna Gora su ¢lanice Sporazuma O slobodnoj trgovini u centralnoj Europi
(CEFTA). CEFTA dopunjuje Sporazum 0 stabilizaciji i pridruZivanju za zemlje zapadnog Balkana i
daje dobar okvir za ekonomski razvoj i regionalnu saradnju.

Opéine obuhvacene Programom jo§ uvijek osjecaju posljedice rata iz 1990-ih godina i nedavne
globalne ekonomske krize. Cjelokupni nivo ckonomskog razvoja podrutja je nizi od odnosnih
drsavnih prosieka, ali precizni BDP ne moZe biti izveden iz dostupnih statistitkih podataka. BDP po
glavi stanovnika u Bosni i Hercegovini je 2012. godine je bio 3.419 eura, dok je u Crnoj Gori bio
5.063 eura.

Podrutje karakterizira poljoprivreda, primarna proizvodnja i nizak nivo aktivnosti keje stvaraju
vrijednost. lako su raznovrsni prirodni uslovi u kvalificiranom podrugju pogodni za diverzificirani
razvoj poljoprivrede, poljoprivredne aktivnosti su ogranitene zbog nedostatka tla dobrog kvaliteta i
planinskog reljefa. Najveéi dio poljoprivrednog zemljista je prekriven paknjacima 1 prirodnim
livadama.

hitp:/isee changenetwork.org/ index.php/mewsfeed/1 -latest-news/83-press -release-on—pecis-approved-by-energy
community.html




Uslovi za proizvodpju povréa su optimalni. U sjevernom dijelu najvedi procenat teritorije se sastoji od
travnjaka koji su idealni za ljetnu ispadu stoke.

Obalno podrugje je izrazito pogodno za proizvodnju voéa (suptropskog voca i maslina) i usjeva, a
njegov brdoviti reljef za uzgoj stoke sitnog zuba. Ovaj reljef je takoder bogat medonosnim i
ljekovitim biljem, kao i vrstama divijeg voca (3ipurak, smokva).

Kada je u pitanju stoZarstvo, u kvalificiranom podrudju se uglavnom uzgajaju ovee i koze. Uzgoj
stoke krupnog zuba i plelarstvo takoder su vazne poljoprivredne aktivnosti u regionu.

Poljoprivredna proizvodnja u Kvalificiranom podrugju se temelji na malim porodiénim farmama zbog
postoje¢ih prirodnih uslova i pitanja vlasniStva nad posjedima. Mlade generacije gube zanimarnje za
odrzavanje ove porodiéne tradicije i sve vide tra7e zaposlenje u urbanim podrugjima.

Industrijski sektor u kvalificiranom podrugju se temelji na proizvodnji elektriéne energije,
iskoridtavanju uglja, $umarstvu i obradi drveta, tekstila i koZe, kao i na gradevinskoj industriji.

Obje zemlje imaju dobru osnovu za industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda: mesnice, mlinove
sa silosima, mljekarska postrojenja, pekare, fabrike piva i sokova, fabrike za preradu voca, kapacitet
za preradu grozda i proizvodnju vina, preradu ljekovitog bilja i fabrike za proizvodnju konfekeijskih
proizvoda.

Sektor malih i srednjih poduzeca

Nakon restrukturiranja i/ili likvidacije velikih poduzeéa u vlasnidtvu drave, mala i srednja poduzeca
su preuzela vodstvo u stvaranju nove ekonomske aktivnosti i zapo$ljavanja u kvalificiranom podrucju.
Mala i srednja poduzeéa su obitno fleksibilnija i lak3e se prilagodavaju trzi¥nim potrebama 3to dovodi
do razligitih prilika za zapo3ljavanje, odr¥ivog razvoja i pozitivnog doprinosa izvozu i trgovini.

U Crnoj Gori je 2012. godine bilo registrirano 23.741 drustvo od tega se 8.713 nalazi u
kvalificiranom podrugju. U Bosni i Hercegovini je 2012. godine bilo registrirano 59.719 drustava od
gega se 30,768 nalazi u kvalificiranom podrugju. Vise od 90% Gne mala i srednja poduzeca, ali
precizni procenti ne mogu biti izvedeni iz statistitkih izvjeStaja.

Uglavnom se radi o prilicno malim poduze¢ima koja ne posjeduju menadZersko i marketinsko
iskustvo. Sluzbe za pruzanje podrike poslovanju (poslovni centri, poslovni inkubatori, konsultaniske
usluge), koje bi trebale pruZzati podriku u poslovanju i jatanju konkurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Na nekoliko lokacija u regionu su uspostavljene strukture za podriku koje finansira drZava, ali su
njihov broj 1 kapacitet jos uvijek nedovoljni da bi zadovoljili rastuce potrebe. Lokalna tradicija
upotrebe konsultantskih usluga u oblasti biznisa skoro da i ne postoji, §to obeshrabruje budude
konsultante da se uopée poénu baviti ovim aktivnostima.

Drugo ograniéenje za razvoj malih i srednjih poduzeca i poduzetnitva u ovom podrugju je postojanje
poslovnih barijera i u internim tr¥iftima i u razli¢itim vrstama ckonomskih transakcija izmedu dviju
zemalja. Predstavnici poslovne zajednice Zale se da je postupak dobijanja raznih dozvola kao i
transport specijalizirane opreme i kvalificiranog osoblja preko granice s ciljem pruZanja inace
nedostupnih ustuga, za jedno poduzec¢e dugotrajan i da predstavlja opterecenje.

Ovo obeshrabruje mogude inicijative za promoviranje prekograniéne saradnje i osnivanje raznih vrsta
poslovnih klastera i uspostavljanje vertikalno integriranih veza izmedu poduzeéa. Prema tome,




potrebno je istraZiti mogucnosti za smanjivanje poslovnih barijerai stvaranje povoljnijeg okruzenja za
prekograninu saradnju.

Log pristup finansiranju takoder predstavlja dodatnu barijeru na tr#i¥tu za male i srednje poduzetnike
u ruralnim dijelovima kvalificiranog podrutja koji se suofavaju s poteSkocama prilikom dobijanja
zajmova od komercijalnih banaka, buduéi da one rijetko prihvaéaju njihovo zemljidte 1 imovinu kao
kolateral. Uspostavljanje za sada nepostojeéih fondova ili programa za kreditne garancije, uz drzavou

podr¥ku i u partnerstvu s privatnim sektorom, moglo bi ukloniti ovaj nedostatak.
Turizam

Turizam u regionu je u ekspanziji, naroito u Crnoj Gori gdje je postao kljucna industrija u zemlji. U
2012. godini registrirano je ukupno 1.439.500 dolazaka, od Gega su 90% bili strani turisti. Od ovog
broja, oko 8% turista bilo je iz Bosne i Hercegovine.

U programskom podrugju u Crnoj Gori registrirano je 27,86% svih turistitkih dolazaka u 2012.
godini, od gega je 22,9% registrirano u tri obalne opéine (Herceg Novi, Kotor i Tivat), a preostalih
4,96% registrirano je u 10 opéina na sjeveru.

U Bosni i Hercegovini registrirano je 745.537 turistickih dolazaka u 2012, godini od &ega su oko 58%
bili strani turisti. Glavne turisticke destinacije u programskom podrugju su veliki gradovi, Sarajevo 1
Mostar i Neum, grad na obali. Ova sredista su privukla oko 46% svih turistiGkih posjeta zemlji u
2012. godin, ili oko 69% turistickih posjeta kvalificiranom podrugju.

Kulturni turizam mogao bi dodatno biti unaprijeden u ovim urbanim centrima s obzirom na njihovo
bogato i jedinstveno kulturno naslijede i raznovrsnost kulwrnih dogadaja koji se organiziraju tokom
Eitave godine. Ostali regioni takoder imaju bogato kulturno naslijede ali je ono jo¥ uvijek nedovoljno
iskoridteno u turizmu. Nezadovoljavajuce stanje kulturnih spomenika i ustanova koje su za njih
odgovorne su kljuéni razlozi.

Osim priviaéne obale i gradova, programsko podrucje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezera, Giste rijeke, mineralne i termalne izvore, prirodne parkove i zasticena podrudja, te veliku
bioraznolikost.

Sredisnji i isto¢ni kontinentalni dijelovi kvalificiranog podrudja su manje razvijeni u smishy turizma,
ali imaju znatajan potencijal. Ovo su uglavnom planinska podrudja koja imaju komparativnu prednost
za specijalizirane turisticke programe fokusirane na novoj ,,aktivnoj vrsti odmnora, ukljudujuéi i, ali
bez ogranitenja na, promatranje ptica, skijanje, pje¥atenje i biciklizam. § bosanskohercegovalke
sirane, to su planine Jahorina, Bjeladnica, Igman i Zelengora. S crnogorske strane, Durmitor 1
Bjelasica i nacionalni parkovi imaju najveéi potencijal u ovom smislu. Ova podrugja nude mnogo
moguénosti za seoski turizam, agro-turizam i eko-turizam, ali one jo$ uvijek nisu istrazene.

Usto, turisticki resursi, poput mineralnih izvora, slanih jezera ili blata nude mogucnost za razliite
oblike zdravstvenog/wellness turizma.

Kljuéne slabosti koje sprjetavaju razvoj turizma izvan vecih turistitkih gradova su nedovoljno
razvijena infrastruktura i vjetine marketinga, stati¢na i neucinkovita turisticka promocija, nedovoljna
ukljugenost kulturnog naslijeda u turisticku ponudu, nepostojanje razmjene podataka s turistickom
industrijom, nizak nivo umreZenosti izmedu turistickih operatera i drugih sektora poput poljoprivrede,




nedostatak raznovrsnih i inovativnih turistikih proizvoda i usluga koji bi obuhvatili gitav region i
uéinili ga atraktivnijim za potencijalne turiste.

Uspjesne marketinike kampanje za priviadenje sve veceg broja turista u poznate gradove i na obalu
mogle bi biti unaprijedene kada bi im se predstavila ponuda ostatka kvalificiranog regiona. Ovo bi
moglo biti zajednicki promovirano kao multietniéka i kulturno razlicita europska destinacija s
jedinstvenim kulturnim/historijskim naslijedem i prelijepom netaknutom prirodom, obalom,
planinama, rijekama, kanjonima, toplicama, nacionalnim parkovima i zadticenim podrudjima. Izmedu
ostalog, takve kampanje mogle bi nagla$avati da region nudi mnoge privladne moguénosti za aktivne
odmore poput pjesacenja i biciklizma, kao { alternativne oblike zdravstvenog, eko i seoskog furizma u
kombinaciji s organskom poljoprivredom.

Obrazovanje, istraZivanje i razvoj

Obrazovni sistem u kvalificiranom podrugju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
¥kole i visokodkolske ustanove. U velini gradova je nepismeno manje od 2% stanovnika. Srednje
$kole se nalaze u svim gradovima u ovom podrugju.

Obrazovni sistemi u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori su sli¢ni, s obaveznim osnovnim obrazovanjem
i neobaveznim srednjoskolskim i visokotkolskim obrazovanjem uglavnom u javnim gkolama.

MreZa osnovnog i srednjeg obrazovanja je dobro razvijena ali ustanove i uslovi za utenje su jos
uvijek ispod Zeljenog nivoa u veéini slugajeva. Broj visokokolskih ustanova je u stabilnom porastu, a
nude se razliéiti programi na dodiplomskom i postdiplomskom nivou.

Povezanost izmedu obrazovnih institucija i poslovnog sektora je, medutim, jo3 uvijek slaba i rezultira
neznatnim aktivnostima u oblasti inovacija, istra¥ivanja i razvoja.

Tr¥iste rada (zaposlenost i nezaposienost)

Usporedba istrazivanja trZista rada koja su proveli drzavni uredi za statistiku'® u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada ukazuju na to da su niska stopa zapeslenosti i visoka stopa
nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori ili stagnirale ili postale jo§ nepovoljnije u razdoblju
od 2007. do 2012. godine.

U istraZivanju nije posebno analizirana klima zapoiljavanja u kvalificiranom podrugju Bosne |
Hercegovine, ali dostupni podaci ukazuju na to da je stopa nezaposlenosti u tom podrutju niza od
prosjene stope na nivou drzave. S druge strane, istrazivanja u Cmoj Gori omogucavaju usporedbu
razvijenijih sredignjih i priobalnih podrudja s manje razvijenim sjevernim dijelom Crne Gore gdje se
nalazi 9 od 14 kvalificiranih op€ina.

IstraZivanja trZi$ta rada ukazuju na to da je veé niska stopa zaposlenosti na sjeveru smanjena sa 31,2%
w2006, na 26,9% u 2012. godini, a da je veoma visoka stopa nezaposlenosti dalje porasla sa 33,2% na
36,5% u 2012, godini. Prema tome, kvalificirano podru¢je u Crnoj Gori ima znacajno visu stopu
nezaposlenosti od drZavnog prosjeka a ini se da se ovaj jaz sve vide produbljuje.

10 mnstitucije koje se bave statistikom u BiH (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine-BHAS, Federalna agencija za statistiku- FOS 1
Republifki wnstitut za statistiku Republike Stpske — RZSRT) http:/fwww bhas.ba/?oplion=com_content&view=a11icle&1d=l 13=ba 1
crnogorski ured za statistiku Monstat hitp /fwww.monstat.org/cg/page. php?id=22&pageid=22
http://www.bhas.ba/?option%om_content&amp;v iew=article&amp;id=113=ba
http://www.monstat.org/cg/page,php?ld=22&a.mp‘,pageid=22



Najvi¥a stopa nezaposlenosti je medu nekvalificiranim radnicima, mladima i Zenama.

Nedostatak prilika za zaposljavanje je glavni razlog za brigu u obje drzave zbog negativiog utjecaja
na veé niske prihode 1 Zivotni standard vecine stanovnika. lzgledi za vede poboljsanje ove situacije u
Kkratkorotnom razdoblju nisu veliki s obzirom na spor oporavak od posljedica globalne ekonomske
krize i potrebe za okon¢anjem postupka restrukturiranja nekih kompanija u drzavnom vlasnidtvu i
javnih administrativnih tijela.

U obje drZave spor proces stvaranja novih radnih mjesta takoder prate i nepovoljni migracijski
trendovi. U Crnoj Gori, tokom proteklih godina zabiljeZeno je smanjenje od 2,9% ukupne populacije,
sa 638.000 u 2007. godini na 619.700 u 2012. godini.

Bez obzira na to, unutra$nje migracije, s manje razvijenog sjevera u razvijenije centralno i priobalno
podrugje, vise zabrinjavaju, buduéi da je sjeverni region izgubio 9,34% stanovnika tokom istog
petogodidnjeg razdoblja,

Nepovoljna situacija s migracijama dalje je oteZana zbog stabilnog ,.cdljeva mozgova“ §to obje driave
i kvalificirana programska podrucja ostavlja bez dragocjene i potrebne obudene ljudske radne snage.

Zavisnost od zapo&ljavanja u javnom sektoru je i dalje velika buduti da slaba poduzetnitka inicijativa
ne stvara dovoljno prilika za alternativno zapogljavanje. Mobilnost radne snage je takoder mala,
posebno prekograni¢na, zbog restrikcija i administrativnih prepreka koje namecu obje strane kako bi
zastitile svoja trZista rada.

Qvaj problem je manje izraZen u Crnoj Gori gdje je, prema agencijama za zapodljavanje iz Bosne i
Hercegovine i Crne Gore, oko 259,—30% nerezidentne radne snage tradicionalno angaZirano iz Bosne
i Hercegovine. Crnogorske vlasti godinje izdaju oko 15.000 — 20.000 radnih dozvola za nerezidente
edje su njihove usluge uglavnom potrebne u priobalnim podrugjima tokom turistitke sezone.

I Crna Gora i Bosna i Hercegovina razvile su aktivne politike zapoiljavanja i potrebnu institucionalnu
infrastrukturu kako bi rijeSile ova vaZna pitanja, ali postoji prostor za povecanje njihove uginkovitosti,
Bolji rezultati i saradnja s regionom mogli bi posebno biti ostvareni u unaprjedenju pristupa strunom
obucavanju, sta¥iranju, neformalnim i cjelozivotnim obrazovnim modulima i programima, kao i
povecanom saradnjom izmedu partnera u javnom i privatnom sektoru na trZistu rada.

Kvalificirano podrugje duZ granice ukljuduje neka od neke od najudaljenijih regiona obje zemlje koje
nisu (uéinjene) privlatnim ulagacima, %to je moglo dovesti do prilika za zapodljavanje. Nepotrebno je
nagladavati da bi unaprijedena saradnja izmedu dviju zemalja, njihovo udestvovanje u zajednickim
ulaganjima i pruZanju posebno osmisljenih poticaja mogla povecati atraktivnost ovih granitnih
podrugja zajednici ulagaca,

Okaoli§ i priroda

Kvalificirano podru¢je u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori je poprili¢no homogeno s prirodnog,
geografskog i okolisnog stajalidta i karakterizira ga dobro ouvani prirodni okoli$ i dragocjeni resursi
s relativno malim nivoima zagadenja. S druge strane, postoji i nekoliko ,.crnih tadaka® kada je u
pitanju zagadenje, i one stvaraju ozbiljne probleme.

Na ovoj teritoriji postoje tri nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zasticenih
podrugja. Prirodni resursi su uglavnom oZuvani, ali neke lokacije su izloZene veéem zagadenju.
Najveéi zagadivadi u ovom regionu su termoelektrana na ugljen u Pljevljima i ljevaonica u NikSicu.



Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik crvenog boksita u Nikgiéu uzrokuju probleme S otpadom i
podzemnim vodama.

Obje strane granice suodavaju s¢ sa slignim izazovima u osiguravanju uravnotezenog puta ka
socija]no-ekonomskom razvoju, uz istovremeno ofuvanje izvanrednog prirodnog naslijeda 1i
ispunjavanja uslova EU-a koji se odnose na okolid i klimatske promjene.

Jedan od njih je 1 bolja provedba nadela .zagadivat placa™ Drugi je unaprjedenje okolifne
infrastrukture 1 upravljanja javnim komunalnim poduzecima, kao i ubrzanje provedbe strategija
energetske utinkovitosti i planova aktivnosti koji su uskladeni s EU-om. Posljednje, ali ne i najmanje
znatajno, je potreba za uklanjanjem minskih polja za koja se jok uvijek pretpostavlja da se nalaze u
kvalificiranom podru&ju.

Postoji nedostatak integriranih i koordiniranih intervencija s obje strane granice Kkako bi se zatitio
okolis i promovirao odrgivi razvoj. Napori trebaju biti usmijereni ka razvoju i moderniziranju podrugja

pod posebnom sastitom, informativnih sistema za posjetioce, razmjene programa, informativnih
sistema i provedbe jamu-privatnih partnerstava u za¥titi prirode.

[zmedu ostalog. neki od prvih koraka u ovom smislu bili bi uspostavljanje novih ili moderniziranje
postojecih prekograni¢nih ustanova sa nadzor nad okolisem i djelovanje u sludaju prirodnih
katastrofa, podizanje svijesti © dobrobitima zaStite okolisa i odrzivog razvoja, razvoj partnerstava
izmedu javnog, privatnog i druftvenog sektora u provedbi inicijativa za za&titu okolida i projekata
odr#ivog razvoja i promoviranje principa socijalno odgovernog poslovanja.

Crnogorska vlada je uspostavila agenciju za zaititu okolisa &iji je zadatak utvrditi, promovirati i
pomodi prilikom provedbe sliznih aktivnosti, dok Bosna i Hercegovina nema takvu instituciju na
drzavnom ili entitetskom nivou.

Kultura

ZaStita kulturnog naslijeda ima solidnu pravnu osnovu i osiguravaju je specijalizirane institucije u
obje zemlje.

U Crnoj Gori, institucija zaduzena za kulturu je Ministarstvo kulture. Takoder postoje dvije
specijalizirane institucije odgovorne 72 kulturno naslijede, formalno organizirane U okviru
Ministarstva kulture. Uprava z2 zaStitu kulturnog naslijeda je zaduZena za pravna pitanja 1 zaltitu
kulturnog naslijeda, dok je druga institucija Centar za zaStitu i arheologiju vodeca institucija u oblasti
arheologije i otuvanja kulturnog naslijedau C moj Gori.

7a razliku od Crne Gore, institucije u Bosni i Hercegovini zaduZene za kulturu i kulturno naslijede su
veoma decentralizirane, odnosno, Z3 kulturu su odgovorne institucije u dva entiteta: Ministarstvo
obrazovanja i kulture Republike Srpske, s Republitkim institutom za zaStitu lulturnog, historijskog i
prirodnog naslijeda i Federalno ministarstvo kulture i sporta $ Institutom 2a zaStitu kulturnog 1
prirodnog naslijeda, dok je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine zaduZeno 78
uspostavijanje osnovnih principa koordinacije 1 harmonizacije entitetskih planova, kao { za definiranje
strategija na medunarodnom nivou.

U objema zemljama opéine u koordinaciji s relevantnim ministarstvima i institucijama za Zzastitu
kulfure imaju primarnu odgovornost za brigu, odrzavanje, upotrebu i zadtitu spomenika od utjecaja



prirode 1 ljudskih aktivnosti, za to da spomenici budu dostupni javnosti, te za trodkove redovnog
odrzavanja.

Saradnja izmedu relevantnih institucija u podruju kulture je osnazena tokom posljedujih godina.

Nedostatak ffinansijskih resursa jpak ograni¢ava moguénost razmjens iskustava, prilika za Sirenje
znanja, organiziranje zajednickih dogadaja i aktivnosti vezanih za zastitu kulturnog naslijeda.

Kultarna saradnja je bila i jo$ uvijek je vaZna veza izmedu zajednica s obje strane granice.
Programsko podrucje dijeli veoma sli¢ne tradicije, obiaje, jezik i kulturno naslijede. Postoji veliki
broj kulturnih udruZenja, udruzenja manjina i klubova &iji je cilj ofuvanje lokalne tradicije.

Nadalje, jo¥ uvijek postoji neistrazen potencijal za promoviranje i slavljenje kulturnog i prirodnog
naslijeda u pogranicnom podrugju, te povezanosti izmedu iste turisti¢ke ponude.

Osnovni zakljuéei

Topografija pokazuje kvalificirano podrudje kojim dominiraju planine i slabo naseljena ruralna
podrutja koja su pogodena demografskom neravnotezom buduéi da se znatajan broj stanovnika
preselio i jod uvijek se seli u urbana podrudja. Ovo posebno vrijedi za mlade, obrazovane ljude koji na
ovaj na¢in povecavaju utjecaj ,,odljeva mozgova’.

Nadalje, nedostatak prilika za zaposljavanje je glayni razlog za brigu u obje drzave zbog negativnog
utjecaja na ve¢ niske prihode i Zivotni standard veéine stanovnika.

Cjelokupni nivo ekonomskog razvoja programskog podru&ja je niZi od odnosnih drzavnih prosjeka.
Ekonomiju karakterizira poljoprivreda, primarna proizvadnja i nizak nivo aktivnosti koje stvaraju
vrijednost. Uglavnom se radi o priliéno malim i srednjim poduzecima koja ne posjeduju menadzersko
i marketinsko iskustvo, Sluzbe za pruzanje podrske poslovanju i konsultantske usluge koje bi trebale
pruzati podrsku u poslovanju i jadanju kankurentnosti nisu dovoljno razvijene.

Obrazovni sistem u kvalificiranom podrugju je dobro razvijen kada su u pitanju osnovne i srednje
tkole i visokoskolske ustanove.

Kulturoloke razlike i jezitke barijere su minimalne zbog dugogodidnje dobre saradnje i uzajamnil
odnosa.

Osim privlatne obale i gradova, programsko podrugje u obje zemlje nudi jedinstven krajolik, planine,
Sume, jezera, Ciste rijeke, mineralne i termalne izvore, parkove prirode i zatitena podrudja, te veliku
bioraznolikost.

Sve navedeno predstavlja endogene vrijednosti i potencijale koji dalje mogu biti iskoridteni za jatanje
ekonomskog rasta i socijalne kohezije rasta. Medutim, ovome ireba pristupiti na ispravan i odrziv
natin kako bi se izbjegla pretjerana eksploatacija i negativne posijedice na okolis.



DODATAK 2: SWOT analiza podrucja

Prioritet 1: Promoviranje prekogranitnog zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije.

Ispitanici i intervjuirane institucije oznatile su trzi§te rada kao jednu od kljunih slabosti.
Nepostojanje prilika za zaposljavanje 1 mobilnosti radne snage, Uz pojavu ,odljeva mozgova® su
glavni razlozi za zabrinutost jer imaju negativan utjecaj na ve< niske prihode i Zivotni standard veceg
broja stanovnika.

U rangiranju prilika, (r¥itte rada je na visokom mjestu, dok su mobilnost radne snage i socijalna
inkluzija rangirane nisko. S druge strane, karakieristike radne snage 72 zapo§ljavanje su na nizem
nivou u Crnoj Gori, a na viem u Bosni i Hercegovini. Obrazovanie, rad, socijalna i zdravstvena
infrastruktura su oznadene kao maniji prioriteti u programskom padrudju.

Nedostatak ljudskih resursa je oznafen kao velika prijetnja, 1 u bosanskohercegovadkim i U
crnogorskim institucijama i u bosanskohercegovatkim opcinama, dok crnogorske opéine misle da se
radi o srednje ozbiljnoj prijetnji.

Kada je u pitanju interes za daljnju saradnju, zapo§ljavanje, mobilnost radne snage i kulturna i

socijalna inkluzija nalaze se visoko na popisu zajednitkih prioriteta.

SWOT

jezitkih barijera;

Dobri susjedski
odnost;

Odgovarajuéi broj
granitnih prijelaza;

Postojanje politika
zapo§ljavanja i
planova za podriku
razvoja privatnog
sektora;

Aktivne politike
zapo§ljavanja koje se
provode na temelju

Qgraniten protok
informacija na
trzistu;

,Odljev mozgova® i
migracije;

Rastudi trend
relativno visoke
stope
nezaposlenosti u
ruralnim
podrudjima;

Niski prihodi i
#ivotni standard za

skupina;

Orijentiranost politika
na provedbu aktivnih
mjera za podriku
stvaranja prilika za
zapoiljavanje u manje

razvijenim podrugjima

u regionu (posebna
orijentacija treba biti
usmjerena na mlade
zanatlije u
nerazvijenim
podrugjima);

Prekograniéna
razmjena i saradnja u

Prednosti Slabosti Prilike Prijetnie
= Postojanje L » Negativni rast | = Povefanatendencija | " Sve veti
komplementarnosti | populacije koji ka/potencijal za depopulacijski |
ekonomija kao i dovodi do [ konkretnije aktivnosti | trendovi; |
slidnosti trzista; nepovoljnih | prekogranicne | |
| demografskih saradnje; *  Starenje
= Historijske veze i trendova; | | populacije; |
zajednizki put nude | |« Poveéana mobilnost i l |
dobru osnovu za v Niski Zivotni | prilagodba radne [v'2 Potpuna
kulturno | standardi i starenje | snage na novu | depopulacija u |
razumijevanje, i populacije na selu; ekonomsku potraZnju; pojedinim
izgradnju povjerenja | ruralnim |
i prekogranitnu [ Nedovoljan kvalitet | Veca svijesto i mjestima; |
saradnju; | i kapacitet | osjetljivost za
postojetih socijalnu inkluziju » Povelana |.
Nepostojanje I graniénih prijelaza;. | marginaliziranih socijalna '

iskljugenost nekih
sektora (osobe s
invaliditetom, |
manjine, Zenei |
mladi); |

Nezaposlenost ||
uzrokovana
kolapsom ili \
restrukturiranjem
vetih industrija
barem u nekim \
dijelovima
kvalificiranog |
podrudia; |

Nedovoljna |




pozitivnog ckruZenja u
kojem se promoviraju
[ peduzetnitka kultura i
| ' zapodljavanje,
posebno kadasuu
‘ _ | __pitanju miadi. ]

Prioritet 2: Zatita okolifa, prilagodba na klimatske promjene i smanjenje negativnih posljedica
klimatskih promjena, sprje¢avanje rizika i upravljanje.

Institucije i opéine su veoma dobro ocijenile zatitu okolisa. Kvalitet okolisa se smatra najveéom
prednodéu podrucja.

Okoli¥na infrastruktura, posebno postrojenja za preradu otpada i prikupljanje otpada i kanalizaciju
smatraju se najvecim slabostima podrutja.

Kvalitet okolia i unaprjedenje okoli¥ne infrastrukture oznaceni su kao jedan od najvecih prioriteta i u
Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Uéinkovita upotreba odrivih prirodnih resursa smatra se jednom od najveéih prilika podrucja. Opéine
i institucije u Bosni i Hercegovini i intervjuirane crnogorske institucije vide unaprijedenu preradu
otpadnih voda kao priliku od manje vaZnosti, dok su razvoj alternativnih izvora energije i unaprijeden
sistem prikupljanja i odlaganja otpada ocijenjeni kao vaznije prilike.

Nedovoljna finansijska sredstva iz drZavnog budZeta su oznaZena kao najveca prijetnja, $to posebno
smatraju opéine.

Zanimanje za buduéu saradnju u okoli¥nom sektoru je veoma snaZna i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj
Gori.

SWOT

Prednosti Slabosti

Prednosti Slabosti Prilike
IPA programa vedinu populacije; | istraZivanju ulaganja u ljudski |
prekograniéne potencijala za kapital i
saradnje iz *  Mala mobilnost stvaranje socijaine mobilnost radne ‘
prethodnog razdoblja radne snage. ekonomije 1 socijalnog snage.
kroz organiziranje | | poduzetnidtva;
sajmova |
zapo§ljavanja i ‘ = Razvoj zajednikih
okruglih stolova o programa za
posredpvanj.u u unaprjedenje znanja
zaposljavanju | zaposlenih i
izmedu dviju drzava. nezaposlenih;

‘ »  ZajedniCki razvoj




Prednosti

= OsnaZen pravnii
institucionalni
okvir za zastitu
okolisa;

= Povedana svijest
javnosti
zahvaljujuci,
izmedu ostalog,
aktivnostima/preje
ktima provedenim
u prethodnom
programskom
razdoblju;

= Neki lokalni
planovi u obzir
uzimaju pristup
temeljen na
odr¥ivom razvoju;

= Relativno velika
zadticena prirodna
podrugja.

Prioritet 3: Promoviranje odrZivog prijev

Prijevoz i javna infrastruktura ocijenjena je m

i Hercegovini.

Slabaosti

Prilike
Nedostatak - Usvajanje pravne
zajednitkih stetevine EU-a
prekograniénih poveéat ée korist i
sadraja za nadzor izglede za po okolid
nad i sprjetavanje prihvatljivi razvoj i
prirodnih zadtitu okolisa,
katastrofa; netaknute prirode i
' dragocjenih resursa,
Neodgovarajuéa
infrastruktura i « Moguéa upotreba
upravljanje odrzivih, povoljnib
javnim po okoli i
komunalijama, energetski
posebno u uéinkovitih usluga i
manjim naseljima tehnologija;
(vodovod,
kanalizacija, kruti =~ " Pedizanje svijesti 0
otpad); dobrobitima zadlite
okolisa i odrZivog
Nepostojanje razvoja i povedano
odlagaliSta za utestvovanje
kruti otpad i javnosti u
reciklaznih povezanim
postrojenja; postupcima
odludivanja;
Slabo provodenje
principa = Promoviranje i
,,zagadival uspostavljanje
plaéa™ principa socijaino
adgovornog
Spora provedba poslovanja;
strategija
energetske | = Parinersivo javnog,
uGinkovitosti 1 privatnog i civilnog
obnovljive sektora u provedbi
energije i planova inicijativa za zastitu
aktivnosti. okolifa i

alo ispod prosjeka u Crnoj

promoviranje
programa i proj ckata
odrzivog razvoja;

Uspostavljanje
zajedni¢kih centara
za hitne situacije;

Promoviranje
proizvodnje
obnovljivih izvora
ukljudujudi i
prezentacije.

Prijetnje

Nezadovoljavajuéa
postrojenja za |
otpadne vode, |
kanalizaciju i |
odlaganje otpada |
koja mogu ugroziti
javnost i doprinijeti ||
sporijem

gkonomskom |
razvoju; |

Infrastrukturna
ulaganja koja bi |
mogla nepovolino |
utjecati na okolis; [

Neodrziv ekonomski |
razvoj i
nekontrolirano |
zagadenje mogu |
ugroziti

kvalitetzraka, vode i
tla; |

Povedana 1 |
nekontrolirana sje¢a
Suma.

oza i unaprjedenje javnih infrastruktura.

Gori i priliéno niske v Bosni



Kada je u pitanju prijevoz, cestovna infrastruktura se smatra relativnom prednoiéu, dok se isto odnosi
na Zeljeznicu samo u Crnoj Gori. U objema drravama postoje relativno vazni razvojni planovi za
modernizaciju cesta, dok je modernizacija Zeljeznice 1javnog prijevoza oznacena kao relativno vazna.

Kada je u pitanju druga javna infrastruktura, snabdijevanje elektritnom  energijom,
telekomunikacije/pristup internetu i vodosnabdijevanje su tri glavne prednosti. Upravljanje otpadom,
prerada otpadnih voda i druga :nfrastruktura u oblasti okolida su kljutne slabosti. U smislu prioriteta
za daljnji razvoj, poredak je obrnut, i unaprjedenje okolidne infrastrukture predstavlja veliki prioritet,
dok snabdijevanje elektritnom energijom i telekomunikaci] ¢/pristup internetu nisu posebno naglasene
u ovim planovima.

Unaprijedeno odr¥avanje/razvoj postojece infrastrukture smatra se velikim prioritetom 1 U Bosni |
Hercegovini i u Crnog Gori, u skladu sa stavovima iz upitnika i iz intervjua s institucijama. Razvoj
alternativnih izvora energije i unaprjedenje sistema prikupljanja i odlaganja otpada opéine i institucije
u Bosni i Hercegovini smatraju velikom prilikom. Istog su stava i u institucijama Crne Gore.

Nedovoljna finansijska sredstva iz drzavnih budzeta za rjeSavanje pitanja nedostataka u infrastrukturi
(saobradaj, vodosnabdijevanje, energija) predstavlja najvecu prijetnju prema stavovima svih strana. U
Crnoj Gori, mnoge opéine i institucije navele su i nedostatak zanimanja privatnog sekiora za ulaganija
u ovim podrugjima. Nedostatak opéinskih sredstava za sufinansiranje projekata, kao i slaba vertikalna
i horizontalna koordinacija smatraju se najvecim prijetnjama prema odgovorima datim u Bosni i
Hercegovini. Za optine u Cmoj Gori, spor proces decentralizacije i siva ekonomija takoder su velike

prijetnje koje ugrozavaju ve¢ slabe kapacitete za ulaganja u kapitalnu modernizaciju infrastrukture.

Zanimanje za buducu saradnju u oblasti unaprjedenja saobradaja i javne infrastrukture je prili¢no
malo, §to je najotitije u Bosni i Hercegovini.

SWOT

Prednosti Slabosfki Prilike Prijetnje
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Prednosti Slabosti Prilike Prijetnje
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. . sektoru (pruzaoci |
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Prioritet 4: Podrika turizmu i kulturnom i prirodnom naslijedu.

Turizam temeljen na kulturnom i prirodnom naslijedu ima veoma visok ukupan rejting i uBosni i
Hercegoviniiu Crnoj Gori.

U ovom smislu, prirodno naslijede smatra se kijuénom predno3éu dok su turizam i kulturno naslijede
ocijenjeni kao relativne prednostl podrutja, {ako se ovo ne odnosi na institucije kulture i zabave.

Turizam je ocijenjen veoma visokom ocjenom u razvojnim planovima na svim nivoima vlasti.

Razvoj turistitke ponude povezane s kulturnim i prirodnim naslijedem sraatra s€ jednom od najvecih
prilika u regionu, $to odgovara jednako visokaj ocjeni dodijeljenoj _Utinkovita i odrziva upotreba
prirodnih resursa®. Intervjuirane crnogorske insti wucije takoder su papomenule da su do sada imale
odli¢nu saradnju s paralelnim institucijama u Rosni 1 Hercegovini, posebno kada su U pitanju
promoviranje kulturnog naslijeda i turizam.

Kljuéne prijetnje osim nedostatka finansijskih resursa iz javnog budZeta, kako to vide u Bosni i
Hercegovini i u Crnoj Gori, jesu nepostojanje kvalificiranih Yudskih resursa i, u odredenoj mjert,
nerijedena pitanja vlasni¥tva nad imovinom.

Kada je u pitanju zamimanje za budutu saradnju u turizmu i oblasti kulturnog i prirodnog naslijeda,
ono je veoma veliko i u Bosni 1 Hercegoviniiu Crnoj Gori.

SWOT

Prednosti Slahosti Prilike
« Jedinstveni V= Slaba . = Kultorni/historijski Poslovne |
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selako | | _ ___an resursa za |




Prednosti Slabosti Prilike

Prijetnje
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kontinentalna ‘ bolnitke turistitke ponude kroz prirodnog,
klima s infrastrukture i aktiviranje kulturneg i ‘
razligitim nedostatak | kulturnih/prirodnib/hist | historijskog '
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Prioritet 5: Ulaganja u mlade, obrazovanje i vjestine,

Obrazovanje, rad, socijalna i zdravstvena infrastruktura su oznafene kao manji prioriteti u
programskom podrugju.

Sistemi primarnog i sekundarnog obrazovanja, postojanje univerziteta i visokoobrazovnih institucija u
veéim gradovima smatraju se prednostima, dok se nedostatak modernih servisa za strukovno
obrazovanje i migriranje mladih i obuéenih ljudi u urbane centre i u inostranstvo smatraju kljuénim
slabostima.



Smatra se da priliku predstavija razvoj obrazovnih i programa za obud
potrebama miladih na trZiStu rada i u jatanju veza izmedu obrazovne i posl
zajednicki procijenile i ispunile buduée potrebe za ob

Smatra se da je kljugna prijetnja spor ekonomski razvoj,

stalne migracije koje marginaliziraju pograni¢na podrudja.

avanje koji su prilagodeni
ovne zajednice kako bi se
u&enom mladom radnom snagom.

nezadovoljavajuce prilike za zaposlj avanje i

Veoma mali broj institucija i opéina izjavio je da je uspostavijena prekogranicna saradnja u sektoru

obrazovanja. Kada je u pitanju interes

(BiH) ili veoma mali interes (CG) u avom pogledu.
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Prednosti | Slabosti Prilike

servisa. |

Prioritet 6: Promoviranje lokalnog i regionalnog upravljanja, planiranja i izgradnja
administrativnih kapaciteta.

Lokalna uprava, planiranje, izgradnja administrativnih kapaciteta i javnih usluga na lokalnom nivou
smatraju se slabostima i u Bosni i Hercegovini i posebno u Crnoj Gori. Njihovo unaprjedenje je, s
druge strane, na kraju spiska razvojnih prioriteta u upitnicima primljenim od opéina iz obje drZave.

Kada su u pitanju prilike za buduce unaprjedenje javnih usluga, osim opéenito, smatra s¢ da su
konkretnije u smislu sistema za upravljanje katastrofama i spremnosti za djelovanje u hitnim
situacijama. Usto, postoji prilika da se uvedu i promoviraju studijski, obrazovni, pretkvalifikacioni i
struéni razvojni programi s dvostrukim ciljem olak$avanja smanjenja broja zaposlenih u javnoj upravi
i unaprjedenja usluga koje se pruZaju gradanima.

Smatra se da glavne prijetnje leze u sporom procesu decentralizacije i provedbi reforme javne uprave,
kao i u smanjenju broja zaposlenih, nedovoljna sredstva iz javnih fondova i finansijska autoncmija na
lokalnoj lokalnom nivou, nedostatak kvalificiranih ljudskih resursa, velika podloZnost visih
zvaniénika politickim promjenama i korupcija u javnom sektoru.

Optine i institucije prijavile su da su jmale sporazume o saradnji, dobre bilateralne odnose i iskustvo
u provedbi zajednickih programa.

Ipak, izraZeni interes za saradnju u promoviranju lokalnog upravljanja, planiranja i izgradnju
administrativnih kapaciteta je prili¢no mali u obje drzave, posebno u Bosni i Hercegovini gdje je
ocijenjen najniZom ocjenom.

SWOT

Prednosti Slabosti Prilike Prijetnje
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Prednosti Slabosti Prilike
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Prioritet 7: Povecanje konkurentnosti, razvoj posiovanja i malih i srednjih poduzefa, trgovina i
ulaganja.



Razvoj malih i srednjib poduzeéa i poveéanje konkurentnosti, trgovine i ulaganja ocijenjena su
visokom ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gorl.

Dok konkurentnost i ekonomski razvoj nisu kljuéne prednosti nego slabosti u ovom nerazvijenom
podru¢ju, dostupnost poslovnih lokacija i podrugia, ukljucujuci industrijske zone i inkubatore
predstavlja samo srednje vazan prioritet u opéinskim razvojnim planovima obiju drzava. Nadalje, nivo
saradnje i okupljanja u klastere malih i srednjih poduzeéa je nizak, a promoviranje poslovnih prilikau
podrudju je neodgovarajuce.

Kada je u pitanju rangiranje moguénosti u upitnicima, razvoj malih i srednjih poduzeéa ocijenjen je
najvisim ocjenama. Dodatne moguénosti se vide u razvojnim kapacitetima za poljoprivrednu
proizvodnju i preradu hrane, standardizaciju i certificiranje lokalnih poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda, razvoj lokalnih trzista i internacionalizacija, i, na kraju spiska, u uspostavljanju poslovnih
inkubatora i/ili industrijskih zona.

Odredeni broj institucija i privrednih komora takoder je naveo da saradnja izmedu struktura za
podrsku poslovanju i promoviranje ulaganja i poslovnih prilika u podru&ju mogu biti unaprijedene.

S druge strane, najveca prijetnja je siva ekonomija, nedostatak menaderskih vjestina i kvalificiranih
ljudskih resursa i nerijedenih pitanja vlasnistva.

Zanimanje za saradnju u povecanju Kkonkurentnosti, razvoj poslovanja i malih i srednjih poduzeta i
ulaganja veoma je velikoiu Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gorl.

SWOT
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prerada metala industrijskih i Trzigni potencijal | poslovanja i |
i hrane) poljoprivrednih za stvaranje prilika za
trenutno se resursa; ekonomske | ulaganja. ’
restrukturira saradnje koja vodi |
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Prioritet 8: Jatanje istraZivanja, tehnoloskog razvoja, inovacija iICT-a.

oj prepoznati su kao kijuéne slabosti od strane opéina i

Medutim, nalazi se nisko na nivou opéinskih razvojnih planova.

ocijenjeni su relativno niskom ocje

institucija u obje drZave.



Ocjena dostupnosti povezane infrastrukture varira od visoke kada su u pitanju telekomunikacije i
pristup internetu, do niske kada se radi o dostupnosti lokacija. One su ocijenjene malo viSom
ocjenom, ali se ne nalaze visoko na spisku opéinskih razvojnih planova.

Budude prilike, tehnologki razvoj i inovacije, kao i pristup i kvalitet ITC-a ocijenjene su najnizom
ocjenom i u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

Glavne prijetnje vide se u nedostatku odgovarajuée svijesti javnosti, strategija i akcionih planova, kao
i u nedostatku kvalificiranih ljudskih resursa.

Zanimanje za saradnju u jatanju istraZivanja, tehnolo$kog razvoja, inovacija i ICT-a je veoma nisko i
u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori.

SWOT

Prednosti | Slabosti Prilike Prijetnje
: Dobro razvijena =  Nizak udio | = Poveéan broj * Nastavljeno
telekomunikaciona | modernih internetskih | zanemarivanje
mrezia; tehnologija koje | prikljuaka i ! javnih ulaganja
[ se koriste u pristupa novim ‘ u istraZivanje,
*  Postojanje ICT poljoprivredii | tehnologijama; tehnoloki
po}flgvnih | industriji; | or | razvoj,
inkubatora u - * Razvoj i inovacije i ICT;
vedim * Nedostatak poslovnih ‘ ‘
gradovima; | drzavne podrike | inkubatora i centara = QOgranilen
istrazivanju, za inovacije u kapacitet i
* Relativno | tehnolodkom | kvalificiranom prilagodba
dobro razvoju, regionu; ‘ novim
obrazovane | inovacijamai | trendovima;
mlade ICT-u; »  Promoviranje i
generacijei | podizanje svijesti | = Mala
sveukupno * Slaba | javnosti o privlagnost
unaprijedeni | promocija i dobrobitima | kvalificiranog
Pt B | svijest javnosti | inovacija i podrike regiona za
moguénostima | o inovacijama i inovacijama; | domace i strane
za usvajanje | postojeéim | ulagage.
noyxh znanja mehanizmima = Unaprjedenje ‘
OMITTI podrike ‘ postojeéih i razvoj
podrucjima. | inovatorima. novih poticaja
istraZivanjima, |
| [ tehnolofkom
razvoju, ‘

inovacijama i ICT-

L. u I




DODATAK 3: Komparativna analiza upitnika za opcine

Procjena prednosti i slabosti svake teritorijalne jedinice opfine

Bosna i Hercegovina

Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Opéi aspekt

Opéi aspekt Optinspekt
‘ - Kvalitet okoli3a Usluge zdravstvene zastite
- Stambeno zbrinjavanje Kvalitet okolida
- Turizam Usluge socijalne skrbi
B Druge javne usluge (zavisno od...) Stambena zbrinjavanje
- Usluge socijalne skrbi Turizam
- Slobodne/kultume aktivnosti Slobodne/kulturne aktivnosti
. Usluge zdravstvene zastite Triste rada
- Tr2iSte rada Druge javne usluge (zavisno od teritorijalne jedinice)

. Istruzivanje i Vol

Lstra#ivanje I T&zVQ)

=\




= T

m Hi = RARE \

e e e T LA

- Tzt radn
. Druge javne tsluge (20vi500 od feritorijalne jedinice)
. Slobodne/kultume aktivnosti
Usluge socijalne skibi
* Stambena zbrinjavanje

IstraZivanje | mzvo)j
Turizam
Kvalitet okoliZa




INFRASTRUKTURA
Basna i Hercegoving Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Infrustrukiurn - Snabdijevanje eleknifnom energijom
- Snabdijevanje clektridnom encrgijom . Telekomuaikacije/pristup internetu
Telekomunikacije/pristup internetu . Snabdijevanje vodom
Snabdijevenje vodom . Skupljanje otpada
Rekreacioni/lculturni sadrZaji - Kanalizacija
: Ceste . Relaeaciony/kmituni sadr2aji
. Kanalizacija . Zeljeznice
. Upravljanje otpads {deponije/adlagaliita) . Ceste
- Grijenje (ukaliko postoji centralni sistem) - Proti¢éavanje otpadnih voda
Dostupnost poslovnih objekata/prostorija. .. - Dostupnost postovnih objekatw/prostorija. ..
Snabdijevanje gasom - Upravljanje atpadom (ukoliko postoji centralni sistem)
- Zeljeznice . Grijanje {wkoliko postoji centralni sistem)
- Prodidavanje otpadnih vods | - Enabdijevame gasom
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BBIH BMNE

Rekreacionifkultumi sadraji

Zeljeznice

Ceste

Pratis¢avanje otpadnih voda
Kanalizacija

Vodosnabdijevanje

Upravljanje otpadam {deponije/odlagalidta)
Skupljanje otpada

Snabdijevanje gasom

Snebdijevanje ¢lekiriénom energijom
Grijanje (ukokiko postoji sredidnji sistem)
Telekomunikacije/pristup internetu
Dostupnost poslovnih ohjekata/ prostorja




Ocjena razvoinih i infrggﬂkturnih prioriteta syake teritorijalne jedinice

Bosna i Hercegovina

Crna Gora

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i 5 (izrazita prednost)

Opéi aspekt

=

Opti aspekt Opéi aspekt
\7 - Torizam \ . Kvalitet okolisa

- Kvalitet okoliSa ~ Turizam

. Slobodne/kulturne aktivnost - Trziste rada

- Triidte rada Slobodne/kulturne aktivnosti
Usluge zdravstvene zastite Usluge socijaine skrbi
Stambeno zbrinjavanje - Usluge zdravstvene zastite

. Usluge socijalne skibi - Istrativanjei razvoj

- IstraZivanje 1 T4zvo) Stambeno zbrinjavanie

: Druge javne uslage (zavisne,..)

Druge javne uslugs (zavisno od teritoryalne jedinice)




mBiH BMNE

tokabourmatkst

Other public services (depending an the
. territerialanitlhasss i

Leisure. L culture [activities)

. Socialcare setvices

o Health care servlces
.. Housing

.__Research.and development

P 111 25

.__ Quality of the environment

~ Trzidte rada = |
- Druge javne usluge (0zavisno od teritorijalne jedinice)
. Slobodne/kultune aktivnosti

- Usluge socijalne skrbi

- Usluge zdravstvene zastite

Stambeno zbrinjavanje

. IstraZivanje i razvaj

-+ Turizam

- Kvalitet okolifa J




Bosna | Hercegovina

Rezultati izmedu 1 (velika slabost) i § (izrazita prednost)

Infrastrukivra
- Kanalizacija
- Vodosnabdijevanje
- Ceste
. Protiféavanje atpadnih voda
. Upravijanje otpadom (dcponijc/odlagali!m)
. Dostupnost poslovnih objekatal] prostorija
. Rekreacioni/kulturni sadriaji
. Telekomunikacije/pristup internetu
. Snabdijevanje elekmi¢nom energyom
- Skupljanje otpada
. Grijanje (ukoliko postaji centralni sistem)
Snabdijevanje gasom

l_ Zeljeaniee

INFRASTRUKTURE

Crna Gora

Infrastrulture
Prodi%tavanje otpadnih voda
Ceste

Kanalizacija

Vodasnabdijevanje

cUpravljanje otpadom {deponije/ ndlagalista)
Skupljanje otpada

Dostupnost poslovnih objekalalpmstorija
Rekreacioni/kulturni sadraji
Telekomunikagje/pristup intement
$nabdijevanje elekiriénom encIgjom
Zeljezmice

Grijanje (ukolike postofi centralni sistern)
Snahdijevanie gusom




®8/H EMNE

g b

. Availabiliny G business sites / premises (industrial gones, .

1.00 2.00 3.00 4.00 5.00

Rekreacioni/toultumi sadraji
- Zeljeznice
- Ceste
- Protiséavanje otpadnih voda
- Kanalizacija
Vodosnabdijevanje
Upravljanje otpadom (deponij e/odlagalidta)
- Skupljanje otpada
- Snabdijevanje gasom
- Snabdijevanje elektrinom energijom
. Grijanje (ukoliko postoji centralni sistem)
- Telekomunikacije/pristup intemetu
. Dastupnost pesloviih objekata/prostorija (industrijskz zone. ) J




Glavne prilike prema_misljenju opéina

Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

Da

Obrazovanje, rad, zdravstvena zadtita i socijalna infrastruktura
- Razvoj turisticke ponude povezan s promoviranjem kulture
- Paboljjano prodiséavanje otpadnih voda
Poboljsan sistem prikupljanja otpada i zbrinjavanja
2 Povetano odriavanje/razvoj postojete infrastrukture
= Razvoj alternativnih izvora energije
Utinkovito i odrZivo koriltenje prirodnih resursa
Sisterni upravljanja u kriznim situacijama i pripravnost u hitnim slu¢ajevima
- Pristup 1 kvalitet ITC-a
IstraZivanje, tehnolo¥ki razvoj i inovacije
- Socijalna ukljudencst marginaliziranih skupina
Zapodljivost radne snage
Mobilnost i rada
Standardizecija i certifikacija lokalnih poljoprivrednih pro izvoda
Razvoj kapaciteta za poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane
Poslovni inkubator! ¥/ili industrijske zone
- Razvoj lokalnih tr#ista 1 internacionalizacija
Razvij malih i srednjih poduzeca




Obrazovanje, rad, zdravstvena zaStita 1 socijalna infrastruktura

Razvoj turistitke ponude pavezan s promoviranjem kulturne bastine/prirodnih resursa
Poboljiane protif¢avanje otpadnih voda

Poboljan sistem prikupljanja otpada 1 zZbrinjavanja

Povecano odrfavanje/razvo) postojece infrastrukture

Razvoj altemativnih izvora energije

Utinkovito i odrZiva koriltenje prirodnih resursa

Sistemi upravljanja u kriznim situacijama i pripravnost u hitnim sluzajevima
Pristup i kvalitet [TC-a

Istrativanje, tehnoloki razvoj i inovacije

Socijalna ukljuéenost marginaliziranih skupina

Zapoiljivost radne snage

Mobilnost trZidta rada

Standardizacija i certifikacija lokalnih poljoprivrednih proizvoda

Razvoj kapaciteta za poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane

Razvoj lokalnih trZista i intemacionalizacija

Razvoj malih i srednjih poduzeta




Glayne prijetnje prema miSljenju opéina
Broj pozitivnih odgovora

Bosna i Hercegovina

21
Da =
- Spora decentratizacija
Nepostojanje ili neprikladna nacionalna strategija u odgovarajuéem podrugju (opr...)
- Imigracija

- Stalna opasnost od razaih prirodnih katastrofa

. Visoki trofkovi odrzavanja ifrastrukire

. Nedostatak kvalificiranih ljudskih iresursa

- Nedovoljoo finansijskih sredstava iz javnog budZeta za...
. Nerijedena pitanja u vezi nekremina

. Korupcija u javnom sektoru

- Siva ekonomija




Crna Gora

Da
Spora decentralizacija

Nepostojanje ili neprikladna nacionalna strategija u odgovarajuéem podrudju {npr. poljoprivreda, okolis, energija,

obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb, itd.)

Imigracija

Stalna opasnost od raznih prirodnih katastrofa

Visoki tro¥kovi odrzavanja infrastrukture

Nedostatak kvalificiranih ljudskih resursa

Nedovoljno finansijskih sredstava iz javnog budZeta za 1je
Nerijedena pitanja u vezi nekretnina

Korupcija u javnom sektoru

Siva ekonomija

¥avanje problema infrastrukture (transport, voda i energija)




Preferirana podruéja saradnje s paralelnim institucijama

Bosna i Hercegovina: rezultati su izmedu 1 (nisko) i 6 (visoko)

T Konkurentnost, poslovanje i razvoj malih i srednjih poduzeca, trgovina i investicije
. Zattita okoli¥a, klimatske promjene i sprjefavanjc rizika

- Turizam i kulturna bastina

- Zapo§ljavanje, mobilnost radne snage 1 socijalna ukljutenost

- Mladi i obrazovanje

- TIstraZivanie, tehnoloski razvoj i inovacije i ICT

- Transport i javne infrastrukture

. Lokalno i regionalno upravljanje, planiranje i jatanje administrativnih kapaciteta




Crna Gora: rezultati su izmedu 1 (nisko) i 6
(visoko)

Tourism and cultural heritage TEe

Enviranm; protec. climate change & risk prevention

Competitiveness, business and SME development

Emplayment, labour mobility and: in':_}nuuﬂm

Transport and publicinfmstricture : PR P

Local and regionial governance, planning and agmin.
buliding e 2

= Turizam i kulturna badling
7atita okoli%a, Klimatske promjene i sprjetavanje rizika
. Konkurentnost, poslovanje i razvoj malih i srednjih poduzeca
. ZapoSljavanje, mobilnost radne snage i socijalna ukljutenost
- Transport i javne infrastrukture
Lokalno i regionalno upravljanje, planiranje i jatanje administrativnih kapaciteta
. Istrasivanje, tehnoloski razvoj i inovacije i ICT
- Mladi i obrazovanje J




