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PREDMET: Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni | Hercegovini za prvih Sest mjeseci 2022. godine,
dostavija se -

Zajednitko povierenstvo za obranu i sigumost Bosne | Hercegovine na 8, sjednici odr2anoj 6. 10, 2020.
godine usvojilo je zakljutak kojim se Ministarstvo sigumosti Bosne | Hercegovine obvezuje da dostavi informaciju
0 stanju, aktuelnim problemima I poduzetim mjerama na sprje¢avanju ulaska ilegalnih migranata na teritoriju BiH
kao | prijedlozima rjeSenja s operativnim planom. Zajednitko povjerenstvo obvezuje Ministarstvo sigumosti BiH
da je jedanput u I mjeseca informira o aktualno situacii | provedbi operativnog plana za upravijanje
migrantskom krizom u BiH.

Sukladno dijelu navedenog zakljutka kojim se Ministarstvo sigumosti obvezuje da Zajednitko
povjerenstvo za obranu i sigumnost jedanput u ti mjeseca Informira o aktualnoj situaciji i provedbi operativnog
plana za upravijanje migrantskom krizom u BiH, u prilogu akta vam dostavljamo Informaciju o stanju u oblasti
migracija u Bosni | Hercegovinl 2a prvih §est mjeseci 2022. godine,

Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni | Hercegovini za oZujak 2022. godine razmotrena Je |
usvojena na 57. sjednici Vije¢a ministara Bosne | Hercegovine odr2anof 9. 11. 2022. godine.

Informacfja e stanju u oblasti migracija u Bosnl | Hercegovini za prvih 8est mjeseci 2022, godine
ima getiri dijela i uvod. Nakon uvoda, prezentirant su migracijski trendovi uoZeni u est mjeseci i lipnju ove
godine. Naredni dio odnosi se na podatke prema pojedinim tematskim podrugjima. Izazovi u upravijanju
nezakonitim migracijama u Bosni i Hercegovini predstavijeni su u narednom dijelu informacije. Zadnji dio ove
informacije sadr2ava podatke o provedbi Plana mjera i aktivnosti za efikasno upravijanje migrantskom krizom u
Bosni | Hercegovini.
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l. Uvod

Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni [ Hercegovini za prvih 3est mjeseci 2022.
godine pripremljena je sukladno zakljufcima Vije€a ministara Bosne i Hercegovine,
Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine te tijela Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.!

Informacija sadrfava nekoliko medusobno povezanih tematskih cjelina. Nakon uvoda,
prezentirani su migracijski trendovi uoZeni u prvih 3est mjeseci i lipnju ove godine. Naredni dio
donosi podatke prema pojedinim tematskim podrutjima. lzazovi u upravljanju nezakonitim
migracijama u Bosni | Hercegovini i provedba Plana mjera | aktivnosti za efikasno upravljanje
migrantsko krizom u Bosni | Hercegovini, kao odvojene tematske cjeline, prezentirane su u
zadnjem dijelu informacije.

Informacija se temelji na podacima relevantnih upravnih organizacija i sektora Ministarstva
sigurnosti, drugih tijela drfavne uprave kao i medunarodnih organizacija.?

KljuZna obilje¥ja migracija u Bosni i Hercegovini u prvih 3est mjeseci 2022. godine:

1. Migracijski pritisak na granicu Bosne i Hercegovine smanjio se u odnosu na 3est mjeseci
2021, godine

2. Blagi porast broja nezakonitih migranata prijavijenih Sluibi za poslove sa strancima u
odnosu na $est mjeseci 2021. godine.

3. Zlouporaba sustava azila | dalje je prisutna.

4. U svim centrima prosjetno je boravilo 2.026 migranata u odnosu na 3est mjeseci 2021.
godine kada je prosjek iznosio 4.846 osoba.

5. Od 28. travnja 2022. godine ne vrii se smjedtaj u priviemeni prihvatni centar JMiral” u
Unsko-sanskom kantonu.

6. Tijela nadlena za migracije i pitanja iz oblasti migracija suoZavaju se s nizom operativnih
jzazova u upravljanju migracijama koji obuhvataju institucionalne i pravne izazove, zlouparabu
sustava migracija | azila, izazove u svezi provedbe sporazuma o readmisiji, izazove
medunarodne suradnje te izazove borbe protiv krijum&arenja migranata. -

7. 73 % aktivnosti iz Plana mjera | aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u
Bosni i Hercegovini ocijenjeno je kao ,provedba aktivnosti u tijeku®.

! Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosnl | Hercegovini Je pripremljena po zakljufcima Vijeta ministara
BiH sa 143, sjednice odriane 25.5.2018. | sa 144. sjednice odriane 29.5.2018. godine; prema zakljucku Vijeca
ministara BiH sa 165. sjednice odrfane 30.1.2019, godine, a u svez| zakljulka Predsjedniitva BIH s prve redovite
sjednice odriane 12.12.2018. godine; zakljutku Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH sa 21. sjednice
odriane 15.6.2021. godine | zakfjutku Zajednitkog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH Parlamentarne
skupitine BiH s 8. sjednice odriane 6.10.2020. godine.
2 gva Informacija pripremljena e na temelju preliminarnih statistitkih podataka o migracljamall azilu koji se na
dnevnoj osnovi dostavljaju Ministarstvu sigurnosti, podataka prikupljenih za izradu mjeseénih informacija
dostavijenih od Ministarstva sigurnosti - Sektora za azil | GraniZne policje BiH, na temelju Informacije IOM-a 0
izvrienju Proratuna IPA SM za razdoblje 1.1.-30.6.2022,, Informacije DRC-a o prufanju zdravstvenih usluga i
provedbi preventivnih mjera COVID-19 u prihvatnim centrima u BIH za razdoblje 1.1.-30 6.2022. kao 1 ostali
relevantnih podataka dostavljenih Ministarstvu sigurnosti. Za pripremu ove informacije koristeni su | podaci o
provedbi Plana mjera | aktivnostl za efikasno upravljanje migrantskom krizom u BIH.
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1. Statisti¢ki pokazatelji migracija u prvih $est mjeseci 2022. godine

0d sijefnja do lipnja 2022. godine Grani¢na policija Bosne i Hercegovine u nezakonitom
prelasku 1li poku3aju nezakonitog prelaska evidentirala je 2.760 osoba, ito je pa skoro dva
puta manje nego u istom razdoblju 2021. godine. Glavna ruta preko Srbije i ruta preko Albanije
ostaju glavni koriiteni pravci za nezakonit ulazak na teritorij Bosne | Hercegovine. Shodno
tome, u 3est mjeseci 2022. godine u poku3aju nezakonitog ulaska u BiH s terorija Srbije i Crne
Gore otkriveno je 2.125 osoba, od fega su sukladno &lanku 37, Zakona o graninoj kontroli
odvratene 1.592 osobe?, Istovremeno, na izlazu iz BiH otkriveno je 635 osoba*, Najveéi broj
otkrivenih osoba su dravljani® Afganistana, Turske, Burundija, Pakistana i Banglade3a.

Sluzbi za poslove sa strancima u istom razdoblju prijavijena su 8.192 nezakonita migranta, ito
je oko 8 % vile nego u istom razdoblju prethodne godine. Driavijani Afganistana, Banglade¥a
i Pakistana zajedno Eine nelto vile od polovice ukupnog broja nezakonitih migranata
prijavljenih ovoj upravnoj organizaciji.

Od ukupnog broja prijavljenih nezakonitih migranata, njih 7.390 iskazalo je namjeru za
podnolenje zahtjeva za azil. Istovremeno, 90 osoba podnijelo je zahtjev 2a azil u BiH.
Supsidijarna zaltita priznata je za 12, a produljena za deset osoba. Zahtjev za azil odbijen je za
23 osobe, dok su postupct po zahtjevu za azil obustavljeni za 79 osoba

Statisticki pokazatelji za lipanf 2022. godine

Grani¢na policija u lipnju 2022. godine otkrila je 834 osobe u nezakonitom prelasku ili pokuiaju
nezakonitog prelaska 3to je gotovo dva puta vide nego u svibnju tekuée godine. Od ovog
ukupnog broja, 441 osoba odvraéena je prema &lanku 37, Zakona o graniZnoj kontroli od
nezakonitog ulaska u BiH s teritorija Srbije | Crne Gore. Na izlazu iz BiH otkriveno je 167 osoba.
Najvide otkrivenih osoba bili su driavljani Gvineje, Turske, Iraka, Kube i Bangladesa.

Broj nezakonitih migranata prijavljenih Sluibi za poslove sa strancima u lipnju 2022. godine
iznosi 2.499 osoba i oko 37 % vedi je u odnosu na svibanj ove godine. Istovremeno, ovaj broj
pokazuje oko 26 %. veli priliv migranata u odnosu na lipan]j prethodne godine. Najvedi broj
prijavljenib osoba su driavljani Bangladeta, Afganistana, Burundija, Pakistana i Irana.

Od ukupnog broja prijavljenih nezakonitih migranata, njih 2.368 iskazalo je namjeru za
podnolenje zahtjeva za azil. Zahtjev za azil u BiH podnijelo je 17 osoba. Postupak po zahtjevu
za azil obustavljen je za 13 osoba, dok je supsidijarna zadtita priznata za dvije osobe,”

lll. Stanje u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini
1. Migracijska politika

Tijekom 3est mjesecl 2022. godine nastavilo se s oblikovanjem politike u oblasti migracija. S
tim u vezi, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je:

* Odluku o odobravanju ulaska i boravka u Bosnu | Hercegovinu pod posebnim uvjetima

* Radi se o procijenjenom broju osoba. Takoder, migracijski pritisak na ulazu | izlazu iz 8iH uzrokovan je
opetovanim neusplelim pokulajima prelaska, a ne ekvivalentan pojedinatkom kretanju migranata.
4 1bid.
® podaci o driavijanstvu prezentiraniu Informaciji temelje se vefinom na izjavama migranata.
* Ovaj podatak Sektora za azil pokazuje postupke koji su zavrient u prvih $est mjesect 2022, godine prema
odredbama Zakona o azilu.
? Ovaj podatak Sektora za azil pokazuje postupke kojl su zavrieniu lipnju 2022, godine prema odredbama Zakona
o azilu.
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Odluku o prestanku vaZenja Odluke o propisivanju dodatnih uvjeta za ulazak stranaca
u Bosnu i Hercegovinu

Odluku o prestanku vaienja Odluke o ograniZenju kretanja | boravka stranaca u Bosni
i Hercegovini.

Takoder, donesene su odluke kojima se olakiava ulazak i boravak driavljana Ukrajine u Bosni
i Hercegovini na temelju humanitarnih razloga uzrokovanih sigurnosnom situacijom u Ukrajini:

e Odluku o odobravanju ulaska u Bosnu i Hercegovinu pod olak$anim uvjetima
driavljanima Ukrajine,
Odluku o odobrenju priviemenog boravka po osnovi humanitarnih razloga za
driavljane Ukrajine
Odluku o dopuni Odluke o propisivanju dodatnih uvjeta za ulazak stranaca u Bosnu i
Hercegovinu
Odluku o dopuni Tarife administrativnih taksi u svezi reguliranja boravidnog statusa
driavljana Ukrajine.

Nadalje, u proceduri usvanja u Generalnom tajnitvu Vije¢a ministara BiH na dan 30. 6. 2022,
godine nalazili su se sljede¢i materijali Ministarstva sigurnosti iz oblasti migracija:

e Odluka o izmjeni | dopuni Odluke o statusu stranaca za vrijeme vaienja Odluke o
progladenju nastanka stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriju BiH
Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o formiranju Koordinacijskog tijela za pitanja
migracija u Bosni i Hercegovini
Tri odluke o izmjenama odluke o odredivanju priviemenih prihvatnih centara za
smjeitaj migranata u dijelu koji se odnosi na priviemene prihvatne centre »Bira”,
.Sedra” i ,Miral”
Odluka o najmanjem iznosu sredstava potrebnom za izdrZavanje stranca za vrijeme
namjeravanog boravka u Bosni | Hercegovini za 2022. godinu
Migracijski profil Bosne | Hercegovine za 2021. godinu
Strategija u oblasti migracija i azila i Akcijski plan za razdoblje 2021. - 2025. podina
Dvanaest informacija o stanju u oblasti migracija u BiH koje se dostavljaju jednom
mjese&no, jedanput u tri mjeseca { jednom u Zest mjeseci.

Ministarstvo vanjskih poslova sukladno Zakonu o strancima donijelo je novi Pravilnik ©
postupanju prilikom izdavanja vize za kratkorotni boravak (Viza C) | acrodromske tranzitne
vize (Viza A) u diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima Bosne | Hercegovine (“Sluibeni
glasnik BiH", 12/22).

Pored navedenog, ministar sigurnosti dao je suglasnost na Prijedlog Programa obuke u oblasti
imigracija | azila za razdoblje 2021, - 2025. godina, koji su pripremili predstavnici Ministarstva
sigurnosti — Sektora za imigraciju | Sektora za azil, Grani¢ne policije BiH, Sluibe za poslove sa
strancima i Ministarstva vanjskih poslova.

U tijeku su bili i drugi procesi, ukljutujuéi izradu Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o strancima.

2. Upravljanje granicom

Broj otkrivanja, a time i pritisak na granicu, smanjio se u usporedbi s istim razdobljem godinu
dana ranije, ocjena je Graniéne policije Bosne'i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Granitna
policija).




Prema podacima Frontexa®, Bosna i Hercegovina je u prethodnom razdoblju bila mjesto
okupljanja migranata s dvije glavne rute - glavne rute preko Srbije i rute preko Albanije - kroz
Zapadni Balkan. Medutim, u 2021. godini smanijila se preferencija migranata za tranzit preko
teritorija BiH, vjerojatno zbog provedbe razlititih mjera zadtite granice prema Srbiji | Crnoj Gori
udruZenih sa stalnim naporima da se sprijetiizlaz u praveu Hrvatske, te provedbe drugih mjera
od strane Crne Gore | Albanije radi preveniranja nezakonitih prelazaka granica. S druge strane,
najvecem pritisku u regiji bila je izloena granica izmedu Srbije | Madarske i u odredenom
intenzitetu takoder preko Rumunjske, ukazujuéi na ponovnu preferenciju migranata za
pokulavanje prelaska preko teritorija Srbije. Pored tradicionalne rute preko Sjeverne
Makedonije, migranti su nastojali dosegnuti Srbiju preko Albanije — Kosova* kao i preko
Bugarske.

Premda je u prvih Sest mjeseci 2022, otkriveno manje osoba nego u istom razdoblju 2021.,
brojke u lipnju 2022. ukazuju na povetanje migracijskog pritiska u odnosu na svibanj iste
godine 3to se mofe pripisati poku3ajima prelaska migranata koji su veé prisutni na Zapadnom
Balkanu®,

Najveéi migracijski pritisak na ulazu u BiH { dalje se bilje¥i na podrutju djelovanja Jedinice
grani¢ne policije {{GP) Zvornik i Hum-Foéa. Na izlazu iz BiH, migracijski pritisak je prisutan u
zonama djelovanja JGP Velika Kladuga, Oraje, Brod, Graditka, Gorica i Iza&ié.

Najve(i dio migranata, njih oko 88 % otkriveno je lzvan podruéja grani¢nog prijelaza, odnosno
u granitnom pojasu. Na graniénim prijelazima zabiljeleni su pokuiaji nezakonitog prelaska
driavne granice skrivanjem migranata u tovarnom prostoru teretnih motornih vozila,
koridtenjem falsificiranib ili tudih putnih isprava ili drugih dokumenata te izbjegavanje
grani¢nih provjera pretréavanjem preko grani&nih prijelaza ili nezaustavljanjem na predvidemi
mjestima 19,

Resursi jedinica koje su lzlofene najveéem migracijskom pritisku ojatani su izvanrednim
angaZmanom | internim premje¥tajem policijskih slufbenika GraniZne policije. § tim u vezi,
nastavljen je izvanredan anga¥man policijskih slufbenika Grani¢ne policije u jedinici Zvornik
kao i angaZman policijskih slutbenika Jedinice granitne policije za podriku i kontrolu Capljina
u zoni odgovornosti jedinice Trebinje.

Suradnja u nadzoru granice Grani¢ne policije s policijskim agencijama u BiH Je nastavljena.
Sukladno odlukama ministra sigurnosti, podriku Graninoj policiji na poslovima nadzora i
zadtite driavne granice u lipnju 2022. godine prutile su:

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine u zoni odgovornosti Jedinice
granitne policije Vilegrad. U izvjedtajnom mjesecu angatirana su Zetiri policijska sluibenika
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela, dok je tijekom %est mjeseci prosjeéno angafirano
devet osoba.

* Western Balkans Annual Risk Analysis 2022 (May 2022)

* Ovaj natpis ne prejudicira status Kosova | sukladno s UN Rezolucljom Vijeéa sigurnosti 1244 1 midljenjem
Medunarodnog suda pravde o kosovskoj deklaraciji o nezavisnostl,

*  https-//frontex eyropa eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-in-june-western-balkan-
route-most-active-oPYOmM (pristuplfeno; 15. 7. 2022.)

19 Jedinice graniéne policiie na kojima su evidentirani poku3aji nezakonitog prelaska na grani&nim prijelazima:
Samar, Brod, Oratje, Gradiika, lzatié, Donjl Svitaj, Klobuk, Vardiite, Rata, Hum, Velika Kladua, , Karakaj, Bratunac
Novl, HadJin Potok te zratne luke Sarajevo i Tuzfa.
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Driavna agencija za istrage | zadtitu (SIPA) u zoni Jedinice graniéne policije Zvornik. Pet
policijskih slubenika SIPA-e prutalo je podriku Granitnoj policiji u poslovima nadzora i zadtite
driavne granice, §to predstavlja i 3estomjeseCni prosijek broja angatiranih slutbenika 51PA-e.

Prema sporazumima koje je potpisala Granitna policija o prufanju pomoéi i operativnoj
suradnji u nadzoru granice, u lipnju 2022, godine Granitnoj policiji ispomo¢ na poslovima
nadzora granice prutilo je:

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske u zonama odgovornosti jedinica GraniZne
policije {JGP) Hum-Fota, Zvornik, Bijeljina i Trebinje. Ispomo¢ je prufena od strane 54 policijska
slujbenika navedenog ministarstva, §to predstavlja i SestomjeseZni prosijek broja angatiranih
slulbenika ovog ministarstva. Najve¢i broj policijskih sluibenika je i dalje angatiran na
podrugju djelovanja Jedinice granitne policije Zvornik,

Ministarstvo unutarnjih poslova Hercegovatko-neretvanskog kantona na podruéju
djelovanja Jedinice granitne policije Neum. Angatirana su dva policijska stuZbenika Policijske
postaje Neum.

Ministarstvo unutarnjih poslova Posavskog kantona na podrutju djelovanja jedinica granitne
policije Ora¥je i Brod. Angatiran su dva policijska slutbenika policijskih postaja Oradje 1 OdZak.

Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona-10 na podruiju djelovan]a Jedinice graniéne policije
Strmica. Angaliran je jedan policijski slulbenik Policijske postaje Bosansko Grahovo.

pored navedenih ministarstava unutarnjih poslova, podriku Granifnoj policiji u
Zestomjesetnom razdoblju prufila je | Policija Breko distrikta BiH.

U test mjeseci angalirano je ukupno 15 policijskib stulbenika iz kantonalnih ministarstava
unutarnjih poslova i Policije Breko distrikta BiH.

Suradnja sa susjednim drfavama nastavljena je putem mjeovitih ophodnji i odriavanjem
sastanaka s graniénim tijelima susjednih zemalja. Tijekom 3est mjeseci 2022. godine
provedene su ukupno 1.292 mjedovite ophodnje, od &ega najveéi broj na teritoriju Republike
Srhije, njih 724. Takoder, odriana su ukupno 192 sastanka na lokalnoj i 15 na regionalnoj
razini, od Zega najvite s nadleZnim tijelom Republike Hrvatske na obje razine.

Nastavljeno je s ulaganjem u kapacitete GraniZne policije kao ¥to je opremanje granitnih
prijelaza, tehnitku opremljenost, edukaciju i sl. kako bi utinkovito nadzirala drfavnu granicu.

Granitna policija satinila je Stratedku analizu rizika za 2022. godinu iz domena ,Nezakonite
migracije” u okviru kojeg je izvriena procijena rizika po segmentima ,llegalan prelazak driavne
granice preko granitnih prijelaza®, ,llegalan prelazak driavne granice” (zelena granica),
,Zlouporaba dokumenata®, ,Odbijanje ulaska”, ,“Krijum{arenje liudi” i ,Nezakonit boravak”,
sukladno metodologiji Frontexa.

Radi unaprjedenja rada Grani¢na policija predloZeno je vide mjera koje su ranije prezentirane
u informacijama o stanju u oblasti migracija u BiH, a odnose se na: okonéanje aktivnosti na
usvajanju Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Granitne
policije Bosne i Hercegovine, poduzimanje dodatnih napora radl realizacije projekata
usmjerenih na jakanje materijalnih kapaciteta za borbu protiv nezakonitih migracija, izmjenu
odredbi Zakona o policijskim slufbenicima BiH, osiguranje dodatnih proratunskih sredstava te
iznalafenje natina za angaiman policijskih slufbenika drugih agencija, umjesto sluibenika
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela, koji bi prutaliispomo¢ Grani¢noj policiji.




3. Nezakonite migracije u Bosni i Hercegovini

Opcenito, ukupan broj nezakonitih migranata prijavljenih Sluzbi za poslove sa strancima u
prvih 3est mjeseci 2022, godine i dalje je ispod razine Iz istog razdoblja 2019. godine, kada je
zabiljeZi najvedi priliv nezakonitih migranata, Dvije sljedete godine, u 2020. i 2021. dolazi do
pada svih aktivnosti kao posljedice pandemije bolesti COVID-19 koja je znatno utjecala na
dolazak migranata, i zakonit i nezakonit.

Na grafitkom prikazu (Grafikon 1.) je vidljivo kretanje ukupnog broja nezakonitih migranata
prijavijenih SluZbi za poslove sa strancima u prvih Zest mjeseci posljednih pet godina.

Grafikon 1.: Bro] nezakonitim migracijama prijavijenih u prvih 3est mjeseci u posljednjih pet godina
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Medutim, ukupan broj prijavijenih nezakonitih migranata poteo je rasti, iako usporeno. U Zest
mjeseci 2022. ovaj broj je malo vi3i nego u istom razdoblju prethodne godine, dok je u istom
razdoblju 2021. ovaj broj bio vidi za 14 % u odnosu na promatrano razdoblje 2020. godine.
Hote li se taj tempo nastaviti ovisi, pored ostalog, i od daljnih napora koje e zemlje na
Zapadnom Balkanu poduzimati kako bi zapadnobalkansku rutu uginili ito manje privlainom za
nezakonite migracije, kao i od situacije na istofnomediteranskoj rutill.

Na narednom grafitkom prikazu (Grafikon 2.) vidljivo je kretanje koje prikazuje broj
nezakonitih migranata prijavljenih po mjesecima u 2021. i prvih $est mjeseci 2022, godine.

11 Frontex: Western Balkans Annual Risk Analysis 2022 {May 2022)
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Grafikon 2.! Pregled podataka o nezakonitim migracijama tijekom 2021.12022. godine
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Kontinuiran rast broja prijavljenih nezakonitih migranata u 2022, godini prvenstvenc treba
promatrati u kontekstu promjene vremenskih uvjeta. Naime, trend iz prethodnih godina
pokazuje potetak rasta ovog broja u proljetnim mjesecima.

U izvje¥tajnom razdoblju SluZba za poslove sa strancima u suradnji s Ministarstvom unutarnjih
poslova Unsko-sanskog kantona provela je nekoliko operativnih aktivnosti usmjerenih na
kontrolu kretanja | boravka migranata, koji su se nalazili u napuitenim objektima na podruéju
Velike Kladute i uleg dijela grada Bihada. 12 66 objekata s navedenih lokacija izmjeitena su 394
migranta u privremene prihvatne centre na podruéju Unsko-sanskog kantona.

Grafikon 3. koji slijedi, prikazuje najzastupljenija driavljanstva migranata u prvih 3est mjeseci
2022, godine.

Grafikon 3.: Prikaz najzastupljenijih driavijanstava nezakonitih migranata u 2022. godini
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Udio driavljana Afganistana i dalje je najveéi u ukupnom broju. Visok udio imaju i driavljani
Banglade3a i Pakistana.

Vodele zemlje podrijetla ostale su nepromijenjene u odnosu na 2021. godinu. Broj nezakonitih
migranata iz Afganistana u BiH nije se znatno promijenio nakon nedavnih previranja. Kada je
rifet o ukupnom broju, udio drfavljana Afganistana je Zak manji u promatranom razdoblju
nego u 3est mjeseci 2021. godine (s udjelom od 33 %).

Nakon njih, u prvi Sest mjeseci 2022. godine, slijede driavljani Burundija i Kube, Liji udio je
znatajno manji u odnosu na prethodno navedene,

Od ostalih koji tine skoro jednu tre¢inu od ukupnog broja prijavljenih nezakonitih migranata,
najbrojniji su drZavljani Indije, Irana, Turske, Nepala i Konga.

Prema podacima Frontexa, zloupotreba moguénosti bezviznog putovanja od driavljana nekih
zemalja nastavlja pridonositi cjelokupno utvrdenom migracijskom pritisku na granicama
Zapadnog Balkana. Znatajan broj drfavijana Indije, Turske, Tunisa, Kube i Kine, koji putuju bez
viza u zemlje regije, evidentiran je u nezakonitom prelasku granica prema zemljama EU kao i
na granicama izmedu driava regije.12

3.1. Povratak i readmisija

Realizacija sporazuma o readmisiji u dijelu prihvata drfavijana BiH, odnosno provijere
identiteta i driavljanstva vrii se preko Ministarstva sigurnosti - Sektor za imigraciju, a u dijelu
prihvata driavijana tre¢ih zemalja | osoba bez dr¥avljanstva kao | povratak iz BiH realizaciju
provodi SluZba za poslove sa strancima. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nadlefno je
za prihvat i zbrinjavanje u razdoblju do 30 dana dravljana BiH koji se vrataju u BiH po osnovi
sporazuma o readmisiji.

Povratak i readmisija dr¥avljona Bosne i Hercegovine

Nakon provjere identiteta i drfavljanstva BiH ili postupanja sukladno &lanku 6. Sporazuma
izmedu Bosne i Hercegovine i Europske zajednice o readmisiji lica koja borave bez dozvole!3,
u Sest mjeseci 2022. godine prihvat je odobren za 336 osoba. Iz SR Njematke odobren je
najveti broj prihvata driavljana BiH, odnosno 82 % osoba u ukupnom broju odobrenih,

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, u Readmisijski centar smjeiteno je
devet osoba. Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice, putem proratunskih grant sredstaval4,
kontinuirano podrZava lokalne zajednice u kojima su sanirani stambeni objekti | formirani
readmisioni timovi. Tijekom Sest mjeseci 2022. godine od 23 odabrane stambene jedinice koje
¢e se koristiti za smje3taj driavljana BiH vradenih po sporazumima o readmisiji, sanirano je njih
17.

Povratak | readmisija stranaca iz Bosne | Hercegovine

Radi pravovremenog odobrenja tranzita i prufanja podrike tijekom tranzita osoba koje se
udaljuju u zemlje porijekla s ili bez pratnje, predstavnici Slutbe za poslove sa strancima u
izvjeStajnom razdoblju posjetili su institucije Turske nadlefene za pitanje readmisije,

12| bid.
13 prema &lanku 6. Sporazuma neée biti potreban nikakav zahtjev 2a readmisiju u sluéaju kada osoba posjeduje
valjan putni dokument ili osobnu kartu ili, gdje je to primjenjivo, vae¢u vizu ili dozvolu boravka driave kojoj se
podnosi zahtjev,
1 U proratunu Ministarstva za ljudska prava | zbjeglice BIH za 2022. godinu osigurana su grant sredstva u iznosu
od 150.000 KM.
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Prema odredbama Sporazuma o readmisiji izmedu Bosne i Hercegovine | Republike Hrvatske
prihvaéeno je ukupno 248 osoba, od ega 222 osobe u skraéenom i 26 u redovitom postupku.
Istovremeno je odbijen prihvat 13 osoba. Prihvat dvije osobe utvrden je prema Sporazuma o
readmisiji s Crnom Gorom.

U %est mjeseci 2022. godine, ukupno 416 osoba udaljeno je s teritorija BiH u zemlje podrijetla
ili zemlju koja ih prihvata. Prema Sporazumu o readmisiji izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Srbije te Sporazumu o readmisiji izmedu Bosne { Hercegovine i Crne Gore udaljeno
je ukupno 49 osoba, od &ega 33 osobe {po redovitom postupku) u Srbiju, a 16 {12 u redovitom
i tetiri u skracenom postupku) u Crnu Goru. Uz asistenciju 10M-a, pruiena je pomoé za
dobrovoljni povratak (AVR) u zemlje podrijetla za 82 osobe. Sluiba za psolove sa strancima
dobrovoljno je vratila 281 osobu, dok su dvije osobe dobrovoljno napustile teritorij BiH.
lzvr¥eno je prisilno udaljenje jedne osobe. Pored navedenog, realiziran je dobrovoljni povratak
potencijalne ¥rtve trgovanja ljudima.

4. Borba protiv krijum&arenja migranata

Borba protiv krijum&arenja migranata ostaje vaZan segment rada sudskih i policijskih tijela.
Ujedno, predstavlja zna&ajan dio ukupne borbe za zaustavljanje zlouporabe sustava migracija
i azila.

U Zest mjeseci 2022. godine nastavljena je suradnja policijskih tijela u Bosni | Hercegovini s
nadlefnim tuliteljstvima u cilju procesuiranja potinitelja kaznenih djela vezanih za
krijum&arenje migranata. Suradnja s tuiteljstvima ostvaruje se putem radnih | operativnih
sastanka, Udarne skupine za borbu protiv trgovanja ljudima i organizirane ilegalne migracije,
kao | putem zajedniZkih radionica. Kao rezultat suradnje, Tuliteljstvo Bosne i Hercegovine u
svezi kaznenog djela iz ¢lanka 189. Kaznenog zakona BiH donijelo je devet naredbi o provedbi
istrage protiv 12 osoba. Istovremeno, podignute su dvije optulnice protiv tri osobe te
doneseno pet presuda protiv osam osoba. Takoder, za kazneno djelo iz élanka 189. KZ BiH, a
u svezi s &l. 189a. ,Organiziranje grupe ili udrufenja za izvrienje kaznenog djela”, 249.
JUdrutivanje radi ginjenja kaznenog djela” i 250. ,Organizirani kriminal” donijete su dvije
naredbe o provedbi istrage protiv Zetiri osobe, podignuta jedna optufnica protiv jedne osobe
te donesene tetiri presude protiv 20 osoba.

Tabela 1. koja slijedi prikazuje statistitke podatke o broju izvjeia podnesenih Tuiteljstvu BiH
od strane policijskih agencija u BiH u svezi izvrienja kaznenog djela po &l. 189.1189%. Kaznenog
zakona BiH.

Tobela 1.: Statistitki podaci za &l. 183, i 189a. Kaznenog zakona BiH

1.1.-31.12.2021 { 1.1.-30.6.2022

indikatori Crisy. | &1.189a. | G189, | C.189s.
xzoiH | xzBiH | KZBIH | KZBiH

Ukupan bro] l2vje$¢a podnesenih Tuliteljstvu BiH 26 1 19 0
Ukupan broj prijavijenih osoba s osnovama sumnje 37 4
da su lzvrdili kaznena djela
Ukupan broj izvjeita podnesenih Tuliteljstvu BiH 8 2
SIPA Ukupan broj prijavijenih osoba s osnovama sumnje 9
da su lzvriili kaznena djela
Ukupan broj izvje3éa podnesenih Tuitel}stvu BiH 17 0
0
o

Policljska

R.br. agencija

GraniZna policija

BiH 40

19

MUP Republike

Srpske Ukupan broj prijavijenih ascba s osnovama sumnje 26

da su izvriill kaznena djela
Ukupan bro| lzvje§¢a podnesenih Tuliteljstvu BiH 2

0
0
0
0
0
Q




MUP Unsko- Ukupan bro] prijavijenih osoba s osnovama sumnje 2 0 0 0
sanskog kantona | da su izvrilli kaznena djela
Mup Ukupan broj Izvjel¢a podnesenih Tuliteljstvu BIH 1 0 3 0
H ko-
3. ercegavatko Ukupan broj prijavijenih osoba s osnovama sumnje
neretvanskog d fzvril diel 2 0 3 0
kantona a su [zvriili kaznena djela
MUP Zapadno- | Ukupan bro izvje¢a podnesenih Tufiteljstvu BiH 1 0 0 o
6. | hercegovatkog Ukupan broj prijavijenih osoba s osnovama sumnje 2 0 0 0
kantona da su lzvriil kaznena djela
MUP Kantona Ukupan broj lzv.je§ta podnesenih Tuiteljstvu BiH 8 0 Y 0
7. Ukupan broj prijavijenih osoba s osnovama sumnje
10 9 0] 0 0
da su lzvriili kaznena djela
Policija Breko Ukupan broj izvie$ta podnesenih TuZiteljstvu BIH : 0 1 0 o
8. Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje
distrikta BiH 0 3 0 0
da su lzvriili kaznena djela
Ukupan broj lzvie$éa podnesenih Tuliteljstvu BiH 63 4 29 0
Ukupan bro] priJavljenih osoba s osnovama sumn]e da su lzvrdil kaznena djela 97 16 54 0
Struktura priJavijenih osoba po driavijanstvu s osnovama sumnje da 1.1.-31.12.2021 | 1.1-30.6.2022.
R.Br, su izvrdill kaznena djela {1189, | Q118va. | Cr139. | Bi1mga,
KZBIH | «zBik | Kz8iH | K28iH
1. | Afganistan 4 1 2 0
2. | Angola 7 0 0 0
3. |BiH 77 14 38 0
4. Libija 1 0 0 0
5. NN 8 1 11 0
6. | Turska 0 0 2 0
7. | Hrvatska 0 0 1 0
UKUPNO 97 16 54 0

U 3est mjeseci 2022. godine, Grani€na policija | Driavna agencija za istrage i zaititu {SiPA)
proveli su zajednitke | usporedne istraga o krijuméarenju migranata | trgovanju ljudima.

Sa Sluzbom za poslove sa strancima provedena je zajednitka operativna akcija kodnog naziva
»5an“na podrudju Sarajeva i Graditke. Osumnjiteno je osam osoba za izvrienje djela
«UdruZivanje radi £injenja krivi€nih djela” iz €lanka 249., a u vezis djelom ,Krijum&arenje ljudi”
iz Elanka 189. Kaznenog zakona BiH,

Pored navedenog, pripadnici GraniZne policije, S$IPA-e | Sluibe za poslove sa strancima
provodili su zajedno aktivnosti na suzbijanju trgovanja ljudima.

PojedinaZno, Grani¢na policija otkrila je 24 kaznena djela iz &lanka 189. JKrijumarenje ljudi”
Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine. Nadle¥nim tufiteljstvima podneseno Je 19 sluibenih
izvje3€a protiv 40 osoba za ija potinjenja su najvetem broju osumniji¢eni driavljani BiH.
NajviSe krijumZarenih osoba je driavljana Afganistana, Turske, nositelja putne isprave s
oznakom ,Republika Kosovo®, Kube te Indije.

Takoder, pod nadzorom Tutiteljstva BiH | Suda BiH realizirana je operativnu akeiju kodnog
naziva ,Zapad*“, Akcijom je razbijen lanac organiziranog krijuméarenja migranata iz Crne Gore,
preko Bosne i Hercegovine u Hrvatsku i druge zemlje Europske unije. Pretreseno je vile
lokacija i priviemeno oduzeta odredena kolitina oru¥ja i municije. Osumnjiteno je 12 osoba
2a zvrienje kaznenog djela iz Elanka 249. ,Udrufivanje radi &injenja kaznenog djela”, a u svezi
s tlankom 189. Kaznenog zakona BiH.
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Na medunarodnoj razini nastavljena je suradnja s Frontexom kroz sudjelovanje u operativnoj
akeiji kodnog naziva Joint Action Day ,Danube”, koja je, Izmedu ostalog, usmjerena na
otkrivanje kaznenih djela vezanih za krijumarenje migranata. Povezano s prethodno
navedenim, predstavnik GraniZne policije sudjelovac je u radu Koordinacijskog centra u
Austriji radi realizacije operativne akcije s fokusom na ilegalne migracije i krijum&arenje ljudi
,Danube 7, Takoder, prikupljaju se podaci Interopla, Europola kao i drugih organizacija u vezi
krijumiarenja migranata.

Driavna agencija za istrage i zadtitu {SIPA) nastavila je rad na paralelnim istragama koje su
zapotete u ranijem razdoblju radi sprjetavanja krijumZarenja migranata. Takoder je
postupano po vide informacija koje su zaprimljene od uposlenika privremenih prihvatnih
centara i Slulbe za poslove sa strancima, da se radi o trgovanju ljudima.

Na medunarodnoj razini, nastavljena je suradnja s ministarstvima unutarnjih poslova
Republike Hrvatske i Republike Srbije, te suradnja s zemljama regije | Europske unije kroz
Operativnu skupinu Zapadnog Balkana.

5. Azil

Trend vrlo niskog udjela podnesenih zahtjeva za azil u odnosu na ukupan broj iskazanih
namjera za podno3enje zahtjeva za azil u BiH i dalje je prisutan.

Tratiteljima azila, izbjeglicama i osobama sa statutom supsidijarne za$tite kontinuirano je
osiguran prihvat, smjedtaj i pristup identifikacijskim dokumentima u Azilantskom centru u
Delija%u. Uvjeti boravka su dodatno unaprijedeni uspostavljanjem internet konekcije i WIFI
mreu te pripremom prostora za potrebe obuka i edukacije trafitelja azila u Azilantskom
centru u Delijadu. U tijeku su aktivnosti na postavljanju ,mini” plastenika kao 1 nabavka
potrebne opreme.

Na temelju opredjeljenja Bosne i Hercegovine datog na Globalnom forumu za izbjeglice
odrianom u prosincu 2019. godine, Sektor za azil Ministartsva sigurnosti u suradnji s UNHCR-
om nastavio je s uvodenjem mehanizama za osiguranje kvaliteta sustava azila u 3est klju€nih
oblasti. U izvjedtajnom razdoblju, tekst preporuka za modu! institucionalnih kapaciteta je
usugla¥en, dok ¢e se preporuke za ostale module: procedure, registracija, intervju, odluke i
upravni spor konagno definirati u predstoje¢em razdoblju.

U izvjedtajnom razdoblju institucionalni kapaciteti su ojafani angaimanom osoba na
poslovima registracije, vodenja slulbenih evidencija | postupka te angaimanom osoba u
Azilantskom centru.

Pored navedenog, predstavnici Sektora za azil sudjelovali su na vi¢e obuka u organizaciji
Agencije Europske unije za azil - EUAA, UNHCR-a i ICMPD-a.

6. Smjeitaj migranata u Bosni | Hercegovini

Zbrinjavanje migranata u BiH zasniva se na osiguranju smjestaja, hrane, zdravstvene pomoti
te drugih vidova pomoéi migrantima dok se nalaze na teritoriji BiH. Za smjeitaj migranata
koriste se kapaciteti specijaliziranih ustanova institucija BiH i privremenih prihvatnih centara.

Na dan 30. 6. 2022. godine, u raspolofivim smje3tajnim kapacitetima od uvkupno 5.350
mjestal’, boravilo je 2.066 osoba, od éega se u priviemenim prihvatnim centrima u Kantonu
Sarajevo nalazilo 1.430 osoba, a na podrutju Unsko-sanskog kantona njih 582. U centrima
institucija Bosne i Hercegovine boravile su 54 osobe,

13y centrima institucija BiH | privrementm prihvatnim centrima (Ulivak, Blatu}, Borli€i i Lipa).




6.1. Smje3tajni kapaciteti institucija Bosne i Hercegovine

Za smjeitaj migranata u BiH koriste se Imigracijski ¢entar u Istognom Sarajevu i Azilantski
centar u Delija3u kao specijalizirane ustanove Ministarstva sigurnosti te kapaciteti
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH odnosno, !zbjegli¢ko-prihvatni centar «3alakovac”
1 Readmisijski centar u Mostaru sa sjediitem u Salakovcu.1§

» [Imigracijski centar ukupnog kapaciteta 120 mjesta. U fest mjeseci 2022, godine
prosjeno u ovom centru boravila je 51 osoba. Na dan 30. 6. 2022. godine u ovom
centru boravila je 41 osoba.

* Azilantski centar ukupnog kapaciteta 150 mjestal”. U $est mjeseci 2022. godine
prosjeno u ovom centru boravilo je 12 osoba. Na dan 30. 6. 2022. godine u ovom
centru boravilo je 13 osoba.

s lzbjeglitko-prihvatnl centar ,Salakovac” ukupnog kapaciteta 200 mjesta. U Zest
mjeseci 2022. godine u ovom centru nije boravila niti Jedna osoba.

6.2. Privremeni prihvatni centri u Bosni i Hercegovini

Privremeni prihvatni centri za smjeitaj i zbrinjavanje migranata u Bosni i Hercegovini nalaze
se na podrutju Kantona Sarajevo i Unsko-sanskog kantona'®, Na podruéju Unsko-sanskog
kantona od kraja travnja 2022. godine ne vrii se smjedtaj migranata u privremeni prihvatni
centar ,Miral” u Velikoj Kladugi®,

Slufba za poslove sa strancima u suradnji s IOM-om vréi koordinaciju i upravljanje ovim
centrima. Direkcija 2a koordinaciju policijskih tijela BiH pruza fizitko osiguranje priviemenih
prihvatnih centara.

Kao i u prethodnom razdoblju, u priviemenim prihvatnim centrima boravili su u najveéem
broju muskarci samci. Prema podacima dostavljenim od UNFP-a putem informacije IOM-a, u
lipnju 2022. godine primjetan je porast broja dolaska adolescentica dravljanki Burundija i
Afganistana.

Prema podacima UNICEF-a dostavljenim putem IOM-a, tkolsku 2021/2022 godinu zavriilo je
ukupno 173 djece koji su smjeiteni u privremene prihvatne centre. Skolsku godinu u osnovnoj
$koli zavriilo je 26 djece (11 djetaka i 15 djevojéica) u Unsko-sanskom kantonu, a u Kantonu
Sarajevo njih 147 (91 djeZak i 56 djevojtica).

18 Ministarstvo za ljudska prava | lzbjeglice | Ministarstvo sigurnosti potpisali su novl protokel pod nazivom
Protokel o privremenom prihvatu, smje$taju | boravku stranca kojl je Iskazao namjeru za podnoienje zahtjeva za
azil | tralitel]a azila kao i fene u pokretu-Irtve pasifja t maloljetnika bez pratnje, a nalaze se u kategoriji ranjivih
korisnika, u Bosni | Hercegovini tijekom priviemenog smjeitaja u IzbjegliZko-prihvatnom centru ,Salakovac” §
Readmisijskom centru u Mostaru.
¥ prema podacima Siulbe za poslove sa strancima pribavljena je urbanistitka dozvola za dogradnju kata na
postojed] objekat Imigracijskog centra. '
18 privremeni prihvatnl centri na podrufju Kantona Sarajevo otvorenl su na temelju odluka Viade Federacije
Bosne i Hercegovine kojim su nekretnine date, za potrebe Ministarstvu sigurnosti, na koriitenje Vijeu ministara
BiH, dok je Vije¢a ministara donijelo Odluku o odredvanju priviemenih prihvatnih centara za smjeitaj migranata
(.StuZbeni glasnik BiH", brof 28/19) 1 Odluku o uspostavl priviemencg prihvatnog centra za smjeitaj migranata
na lokaclji "Lipa” {,Slutbenl glasnik BiH", bro] 2/21), koje se odnose na centre na podrutju Unsko-sanskog
kantona.
1? Lokacije privrementh prihvatnih centara ,Bira®, ,Sedra” i ,Miral* ¢e nakon usvajanja odluka o lzmjeni Odluke
o odredivanju priviemenih prihvatnih centara za smje¥taj migranata od strane ViJea ministara BiH zvaniZno
prestati biti Jokacije za smjeitaj migranata.
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6.2.1. Smjeitajnl kapaciteti na podrutju Kantona Sarajevo

Kapacitet priviemenog prihvatnog centar LUSivak” na podrutju opéine HadZici je 800 mjesta.
U %est mjeseci 2022. godine prosjetno u ovom centru boravilo Je 209 osoba. Na dan 30. 6.
2022. godine u ovom centru boravilo je 272 osoba.

Kapacitet priviemenog prihvatnog centra ,Blafuj“ na podrudju opéine llidia je 2.000 mjesta.
U test mjeseci 2022. godine prosjeéno u ovom centru boravilo je 938 osoba. Na dan 30. 6.
2022. godine u ovom centru boravilo je 1.158 osoba.

6.2.2. Smjestajni kapaciteti na podrutju Unsko-sanskog kantona

Kapacitet privremenog prihvatnog centar ,Boriti” u Bihatu je 580 mjesta. U $est mjeseci 2022.
godine prosjeéno u ovom centru boravila je 131 osoba. Na dan 30. 6. 2022. godine u ovom
centru boravilo je 270 osoba.

Kapacitet privremenog prihvatnog centar ,Lipa” na podrudju opéine Bihat je 1.500 mjesta. U
Zest mjeseci 2022, godine prosjeéno u ovom centru boravila je 428 osoba. Na dan 30. 6. 2022.
godine u ovom centru boravilo je 312 osoba.

6.3, Zdravstvena za3tita migranata

Zdravstvena zaitita migranata u Bosni i Hercegovini i dalje se osigurava u suradnji s Danskim
vije¢em za izbjeglice u BiH (DRC) koje ima potpisane ugavore o suradnji s izravnim prulateljima
2dravstvene zadtite?0. S tim u vezi, sredstva se ne uplaéuju na Jedinstveni raun trezora
institucija BiH.

Financijsku pomo¢ za pokrivanje trodkova zdravstvene zaitite prufa Europska komisija putem
dva projekta: IPA projekta “Posebne mjere za podriku odgovoru na izbjeglicku | migrantsku
situaciju u BiH" 1 projekta ,Osiguran pristup zdravstvenim uslugama | zastiti ljudskih prova 2a
trasitelje azila, izbjeglice i migrante u BiH" financiranog od strane Civilne zadtite i humanitarne
pomoti Europske komisije (ECHO).

Prema podacima DRC-a, u razdoblju od 1. 1. 2021. do 30. 6. 2022. godine ECHO je donirao
ovoj organizaciji sredstva u ukupnom iznosu od 7.962.540,80 eura, od &ega je utroleno
4.950.548,04 eura. U lipnju 2022, godine iskoriiteno je ukupno 152.654.43 eura od navedenog
iznosa utroenih sredstava.

U test mjeseci ove godine kod migranata smjedtenih u privremene prihvatne centre najte3ce
su evidentirana oboljenja respiratornog sustava (27 %), cboljenja midi¢no-ko$tanog sustava i
vezivnog tkiva (14%), zatim slijede simptomi, znakovi i abnormalni kliniZki i laboratorijski nalazi
(13 %), oboljenja koZe i potkoinog tkiva (11 %) i oboljenja digestivnog sustava (11 %). Pored
navedenog, prisustvo koronavirusa potvrdeno je kod 145 osoba koje su testirane PCR ili
antigen testom.

Prema podacima DRC-a, u $est mjeseci ove godine ukupno 438 migranata cijepilo se prvom,
drugom ili tre€om dozom cjepiva.

20 Medicinske ekipe domova zdravlja Bihaé, Cazin i Velika Kladu3a u Unsko-sanskem kantonu, Doma zdravlja
Had2iéi u Kantonu Sarajevo | Doma zdravlja Starl Grad Mostar u Hercegovatko-neretvanskom kantonu u suradnji
sa osobljem DRC-a prufaju usluge zdravstvene zaitite u priviemenim ambulantama prihvatnih centara za
smjelta) migranata. Usluge sekundarne zdravstvene zaltite prulaju se u Kantonalno| belnici u Bihatu, Oploj
bolnicl u Sarajevu, Univerzitetskom klinilkom centru Sarajevo, Kantonalno] bolnici Dr, Safet Mujié” i SveutiliZnoj
klini¢koj bolnici Mostar.
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7. Podaci o utrodku financijskih sredstava Iz IPA projekta u svrhu ublaZavanja efekata
migrantske krize u Bosni | Hercegovini

IPA projektom “Posebne mjere za podriku odgovoru na izbjeglitku | migrantsku situaciju u
BiH, od pofetka njegove implementacije toénije 2018. godine, upravija Medunarodna
organizacija za migracije (IOM) u suradnji s partnerskim organizacijama, odnosno Fondom
Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF), Uredom visokog povjerenika Ujedinjenih nacija za
izbjeglice {UNHCR), Populacijskim fondom Ujedinjenih nacija {UNFPA) | Danskim vijeéem za
izbjeglice (DRC).

Kao voditelj ovog projekta, IOM prikuplja podatke o utrotku sredstava od partnerskih
organizacija i dostavlja Ministarstvu sigurnosti radi informiranja Vijeta ministara i drugih tijela
BiH o stanju u oblasti migracija. Prema navodima medunarodnih organizacija, podaci
sadriani u slubenom, finalnom izvje3¢u odobrenom od strane donatora imaju obvezujuéii
konafan karakter.

U ovoj informaciji prezentirani su podaci o nastanku trofkova i provedbi navedenog projekta
u razdoblju od 1. 1. do 30. 6. 2022. godine i od 1. 6. do 30. 6. 2022, godine. Prema informaciji
I0M-a, UNHCR nije dostavio podatke o uplati sredstava na Jedinstveni rafun trezora BiH za
travanj, svibanj I lipanj 2022. godine. Prema interno prikupljenim podacima, u $est mjeseci
2022, godine UNHCR je jedino izvriio uplatu sredstava na Jedinstveni rafun trezora 8iH u
sijeénju 2022, godinet,

Tabela 2.: Uplata donatorskih sredstava u $est mjeseci 2022, godine

Primatel] Sifra projekta Datum Trania Iznos (KM)
Ministarstvo BINO1/2022/0000000210/00 6.1.2022. 1 130.238,40
sigurnosti
Ministarstvo za | BIH01/2022/0000000211/00 6.1.2022. 1 75.972,80
fjudska prava i
izbjeglice

U razdoblju od 1. 1. do 30. 6. 2022, godine iz proratuna IPA projekta “Posebne mjere za
podriku odgovoru na lzbjeglitku | migrantsku situaciju u BiH” realizirana su sredstva u iznosu
od 8.769.792 eura $to ukljutuje ukupne trotkove svih navedenih organizacija angaliranih na
ovom projektu. Od navedenog iznosa u lipnju 2022. godine realizirano je 1.218.398 eura.
Realizacija projektnih sredstava od strane medunarodnih organizacija koje su implementirale
IPA projekt “Posebne mjere za podriku odgovoru na izbjeglitku i migrantsku situaciju u BiH"
prikazana Je u tabeli 3, koja slijedi.

Tabela 3.: Realizacifa projektnih sredstava u razdoblju od 1. 1. do 30. 6.2022.10d 1. 6. do 30. 6. 2022.
godine prema medunarodnim organizacijama

Partnerl u projektu " Iznos u eurima lznos u eurima
1.1.-30. 6. 2022, % 1.6.-30. 6, 2022. %
1I0M 7.576.068 86,4 % 1.104.454 90,7 %
UNICEF 365.558 42% 0 0
UNHCR? 85.410 1,0% - -
UNFPA 313.417 35% 39.545 32%
DRC 429.339 4,9% 74.399 6,1%
UKUPNO 8.769.792 100,0 % 1.218.398 100,0 %

3 pdatak se odnosi samo na Ministarstvo sigurnosti.
2 podacl UNHCR-a odnose se na razdoblje od 1.1 - 31.3. 2022, godine,
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Realizacija proratuna prvih 3est mjeseci 2022, godine prema navedenim oblastima prikazana
je u tabeli 4. koja slijedi.

Tabela 4.: Realizaci]a sredstava iz IPA projekta u razdoblju od 1. 1. do 30. 6. 2022. godine
1.1.-30.6.2022.
Aktivnosti Udio u ukupnom
utrodku
IOM izdaci privremenih prihvatnih centara (PPC) 35,21%
nabavke i pripreme obroka u PPC 17,06 %
nabavka neprehrambenih artikala 9,34%
sigurnost i fizi¢ko osiguranje PPC 445%
podréka Ministarstvu sigurnosti, SluZbi za poslove sa
strancima, Grani¢noj policiji | MUP-u Unsko-sanskog 17,85 %
kantona u upravljanju migracijama
pomo¢ i podrika lokalnoj zajednici 0,59 %
administrativna  podrika, vidljivost | upravljanje
X 1,89%
projektom
UNICEF zaitita djece 3,80%
koordinatija, monitoring | vidljivost 0,36%
UNHCR®  prulanje medunarodne zaitite, ekspertska podrika |
e 0,28 %
koordinacija
podrika Ministarstvu sigurnosti | Ministarstvu za ljudska
prava | izbjeglice: osoblje u prihvatnim centrima Delijadi 0,59%
Salakovac
registracija | utvrdivanje statusa - podrika Sektoru za azil
. . . 0,11%
Ministarstva sigurnosti
UNFPA osnajivanje fena i djevojtica 357%
DRC primarna zdravstvena zadtita 4,90 %
Ukupno 100,00 %

1z prethodne tabele je vidljivo da u ukupnim tro3kovima najvedi udio i dalje tine trodkovi
funkcioniranja priviemenih prihvatnih centara (66,06 %) i trodkova prufanja podrike
Ministarstvu sigurnosti, Sluibi za poslove sa strancima, Graniénoj policiji i MUP-u Unsko-
sanskog kantona u upravljanju migracijama (17,85 %.). Ostali troikovi tine 16,09 % u ukupnom
udjelu troZkova u prvih $est mjeseci 2022. godine.

Projektni
partneri

IV. Izazovi u upravljanju nezakonitim migracijama u Bosni | Hercegovini

Tijela nadleZna za migracije i pitanja vezana za migracije upravljaju kompleksim procesom koji
postavlja pred njih razlifite izazove. Mnogi od tih izazova su op(i i zajednitki za sve glavne
aktere pa stoga zahtjevaju zajednicki i globalni odgovor na tragu migracijske politike Europske
unije, regionalni pristup kao i suradnju s zemljama podrijekla i tranzita. Poveéan priliv
nezakonitih migranata u BiH, ne samo da je dodatno naglasio postojete, nego je donio |
dodatne izazove. U tom pogledu njihovo prepoznavanje je znalajno kako bi se ito bolje
prilagodili i odgovorili na buduée migracijske pritiske.

Ministarstvo sigurnosti od glavnih aktera zatrafilo je formuliranje trenutnih izazova u
upravljanju migracijama i azilom kao i onih koje otekuju u narednom razdoblju. Podaci su

23 |NHCR-a nije dostavio podatke za travan, svibanj | ipanj 2022. godine. Za Izvjeitavanje Iskoriiteni su interno
prikuplleni podact.
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prikupljeni od Grani¢ne policije, Driavne agencije za istrage i zadtitu, Sluibe za poslove sa
strancima, Sektora za medunarodnu suradnju i europske integracije, Sektora za imigraciju i
Sektora za azil Ministarstva sigurnosti, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice | Ministarstva
vanjskih poslova.

Prikuplieni podaci su saieti i formulirani u trenutaZne izazove s kojima se u upravljanju
migracijama suofavaju nadleina tijela u Bosnil Hercegovini.

Kljuéni izazovi®*

¢ Postizanje potrebnog polititkog konsenzusa po pitanju upravljanja nezakonitim
migracijama u Bosni i Hercegovini.

* Osiguranje efikasnijeg sustava koordinacije I upravijanja migracijama na svim
razinama.

* Jatanje institucija Bosne | Hercegovine kako bi driava preuzela upravljanje
migracijskim tokovima kako u sigurnosnom tako i u humanitarnom aspektu.

* PrevazilaZenje videgodidnjeg nedostatka financijskih, kadrovskih | tehniZkih
kapaciteta u svim institucijama i agencijama u &ijim nadle3nostima su razli&ita pitanja
iz oblasti migracija.

Operativni izazovi

Cjelokupan proces upravijanja migracija sa sobom nosi i zajednike izazove koji zahtjevaju
fleksibilne institucionalne i zakonodavne promjene kao odgovor na stalna migracijska
kretanja:

* Institucionalni izazovi olituju se prvenstveno kroz nedovolinu kadrovsku
popunjenost, nedostatak materijalno-tehni¢kih sredstava kao i kroz nedovoljna
proratunska sredstva potrebna za djelotvoran odgovor Graniéne policije BiH, Sluibe
2a poslove sa strancima, Driavne agencije za istrage i zadtitu, Sektora za azil | Sektora
za imigraciju Ministarstva sigurnosti kao | drugih tijela nadleinih 2a pitanfa vezanih za -
migracije.

Takoder, neophodno je izmjeniti | uskladiti postojeée pravilnike © unutarnjoj
organizaciji navedenih tijela mjerodavnih za pitanja migracija i azila, kako bi ista bila
osposobljena i u moguénosti da prule efikasan odgovor na budute migracijske izazove,

* Izazovi povezanis potrebom za stalnim prilagodavanjem propisa Bosne | Hercegovine
sa zakonodavstvom Europske unije u oblasti imigracija i azila.

Prethodno navedeni izazovi su izuzetno slofeni jer zahtijevaju postizanje polititkog
konzensusa po pitanju upravljanja migracijama kao i po pitanju jatanja nadleZnih institucija
Bosne i Hercegovine.

* Sprjetavanje 1 suzbijanje nezakonitih migracija zapotinje u zemljama visokog
migracijskog rizika. Stoga, prvo ukazujemo na specifini izazov s kojim se suotavaju
diplomatsko-konzularna predstavniitva, a odnosi se pokulaje zloupotrebe procedura
2a izdavanje vize 2a kratkoroZni (Viza C} ili dugoro&ni boravak (Viza D), koja omoguéava
ulazak i boravak na teritoriju Bosne i Hercegovine.

# Kljutni izazovi u upravljanju migracijama su ostall Isti u odnosu na raniju formulaciju,
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Bosna | Hercegovina Je prema susjednim zemljama omedena uglavnom prirodnim
granicama du? rijeénih tokova | vrhova planinskih masiva®, te da na granici nema
umjetnih fizitkih prepreka {zid, Zica i sI.) za ulazak na driavni teritorij. Takoder, Bosna
i Hercegovina graniti s Republikom Hrvatskom koja ¢e kao &lanica Europske unije u
skoroj buduénosti pristupiti  Schengen prostoru, kao i s driavama na
zapadnobalkanskoj ruti koja se koristi za nezakonite dolaske u zemlje Europske unije.
Stoga, poboljfanje zaitite | sigurnosti driavne granice predstavija jedan od
prioritetnih izazova u upravijanju migracijama.

Utvrdivanje identiteta nezakonitih migranata je naredni specifiéni {zazov. |dentitet
nezakonitih migranata uglavnom se utvrduje na temelju njihove Izjave. Nezakoniti
migranti u veéini slu¢ajeva nemaju niti jedan osobni dokument na temelju kojeg je
mogude izvréiti njihovu identifikaciju ili daju laZne podatke o sebi pa tako nastaju laZni
identiteti. To svakako otvara pitanje vjerodostojnosti izjava o identitetu prilikom
procesuiranja migranata, organiziranja povratka Ili apliciranja 2a status medunarodne
zaltite. -

7a oblast medunarodne zaitite vele se pitanje 2loupotrebe sustava azila. Iskazivanjem
namjere za azil radi priviemenog legaliziranja boravka na teritoriju Bosne i Hercegovine
i organiziranja sekundarnog kretanja, napuitanje Bosne i Hercegovine za vrijeme
trajanja postupka medunarodne zatite nekisu od uotenih oblika 2loupotrebe sustava
azila,

Provedba | dobro funkcioniranje procedura povratka. Procedure povratka
nezakonitih migranata otefane su izostankom suradnje vlasti zemlje podrijetla
migranta ili drfave tranzita iz koje je migrant ufao na teritorij BiH.

Provedba skratenog postupka povratka nezakonitih migranata po sporazumima o
readmisiji, odnosno osiguranje potrebnih uvjeta kako bi nadle¥na tijela, u situaciji kada
sporazum o readmisiji predvida skraeni postupak, mogla realizirat navedeni
postupak, odnosno povratak u zemlju iz koje je osoba nezakonito udla u Bosnu |
Hercegovinu.

Zakljutivanje sporazuma o readmisiji s drfavama podrijetla migranata je slofenivrlo
Zesto dugotrajan proces pregovaranja tijekom kojeg je potrebno usuglastiti stavove 0
vide znatajnih pitanja radi olak3avanja povratka I tranzita osoba koje ne ispunjavaju, ili
vi¥e ne ispunjavaju uvjete za ulazak, prisustvo ili boravak na teritoriju driave koja
uputuje zahtjev za readmisiju.

Sprjetavanje | borba protiv krijum&arenja migranata | trgovanja ljudima predstavlja
kontinuirani izazov za policijske agencije. Njihov rad je dodatno ote¥an digitalizacijom
krijumZarenja odnosno zloupotrebom platformi dru¥tvenih medija, mobilnih aplikacija
i Lifriranih komunikacijskih alata od strane kriminalnih skupina za organiziranje svoje
logistike 1 osiguranja profita®, Prepreku predstavlja i identifikacija potencijalnih Irtava
trgovanja ljudima.

Pored suradnje sa zemljama porijekla, tranzitnim zemljama kao i zemljama destinacije,
potrebno je Jatati i operacionalizirati suradnju izmedu nadleinih tijela Bosne }
Hercegovine i driava Europske unije, kao | suradnju s medunarodnim organizacijama
i EU agencijama koje se bave migracijama i sigurnosnim pitanjima,

25 Strategija integriranog upravljanja granicom u BiH za razdoblje 2019.-2023. godina
3 Godiinje izv]e$e Europskog centra za za borbu protiv krijumEarenja migranata {EMSC) 2a 2021. godinu
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* Aktivno sudjelovanje Bosne [ Hercegovine u definiranju regionalnih politika | razvoja
migracijskih 1 azilantskih sustava uskladenih standardima Europske unije odnosno
promoviranje regionalnog pristupa o razli¢itim inicijativama i relevantnim pitanjima u
oblasti migracija i azila. Pored navedenog, potrebno je dalje promovirati operativnu
suradnju unutar regije kako bi se sprijetile nezakonite migracije, krijuméarenje
migranata | trgovanje ljudima,

O&ekivani izazovi

» Globalna sigurnosna, zdravstvena i socio-ekonomska de3avanja koja imaju ozbiljne
implikacije na migracije odnosno koja rezultiraju raseljavanjem migranata velikih
razmjera,

V. Provedba Plana mjera | aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u
Bosni i Hercegovini

Zadniji dio informacije pripremljen je prema zakljutku Zajednikog povjerenstva za obranu i
sigurnost Bosne i Hercegovine Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine, kojim je
Ministarstvo sigurnosti obvezano da jedanput u tri mjeseca informira ovo povjerenstvo o
aktualnoj situaciji i provedbi operativnog plana za upravljanje migrantskom krizom u BiH.

Informacija s Planom mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH,
usvojena na 22. sjednici Vije€a ministara Bosne i Hercegovine odrZanoj 16.12.2020. godine,
sadrii sedam prioriteta, 24 mjere | 127 aktivnosti. Od usvajanja dokumenta, 2021. godina je
prva godina provedbe ovog plana.

U tabeli 5. koja slijedi prikazan je stupanj provedbe aktivnosti?? iz Plana mjera i aktivnosti za
efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH za razdoblje od 1. 1. 2021. godine do 30. 6.
2022. godine prema prioritetima Bosne | Hercegovine u oblasti migracija I azila:

1} Jatanje Granitne policije BiH u svrhu bolje kontrole granice, a u cilju sprjetavanja
nezakonitih ulazaka na teritorij BiH

2) Jatan]e kapaciteta za efikasnije upravijanje nezakonitim migracijama na teritoriji
Bosne i Hercegovine, te funkcioniranje postojeéih | uspostava i funkcioniranje novih
privremenih prihvatnih centara za smje$taj migranata

3) Realiziranje sporazuma o readmisiji | jatanje readmisijskih kapaciteta

4) Jatanje kapaciteta u podruéju azila

5) Intenzivirati borbu protiv krijumZarenja migrantima

6) Podr3ka lokalnim zajednicama u kojim su uspostavljeni priviemeni prihvatni centri
7) Jatanje kapaciteta Koordinacijskog tijela za pitanja migracija u BiH-Operativnog ‘
stoZera za pitanja migracija u BiH

¥ procjena stupnja provedbe aktivnost! iz Plana mjera | aktivnosti za efikano upravljanje migrantskom krizom u
BiH uradena Je na temelju podataka dostavijenih od nositelja aktivnosti.
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Tobelo 5: Stupan] provedbe aktivnosti za razdoblje od 1. 1. 2021. godine do 30. 6. 2022. godine

Prioriteti u
oblasti
migracija i
azila

Ukupan broj
aktivnosti

definlsanih Planom

mjera

Broj aktivnosti

Provedba u
toku

Provedba
nije potela

Provedba u
kontinuitetu

Prioritet I.

25

24

1

Prioritet II.

37

21

16

Prioritet 111,

10

1

Prioritet IV,

i3

11

2

Prioritet V.

13

13

0

Prioritet VI.

18

13

Prioritet VII.

11

10

1

Ukupno

127

93

34

0d ukupno 127 aktivnosti, u izvje$tajnom razdoblju provodilo se njih 93 ili 73 % aktivnosti iz
plana. Od 93 aktivnosti, 56 aktivnosti provedeno je u potpunosti, dok Je njih 37 provedeno

dijelomiéno.

Provedba 34 aktivnosti nije zapoZeta. Nedostatak financijskih sredstava i izostanak donolenja
propisa vainih za funkcioniranje i jatanje tijela nadle¥nih za imigracije su glavni razlozi zhog
kojih nije zapoZela provedba veceg broja aktivnosti.

0d ukupno 127 aktivnosti, njih 60 se provodi u kontinuitetu.
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PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 57. sjednici odr¥anoj 9. 11. 2022. godine,

razmotrilo je Informaciju o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za prvih Sest
mjeseci 2022. godine te s tim u vezi zakljuéilo:

- VijeCe ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Informaciju o stanju u oblasti
migracija u Bosni i Hercegovini za prvih ¥est mjeseci 2022. godine, broj: 06-50-
4602-14/22 od 18. 10. 2022. godine.

- Zaciuiuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da Informaciju o stanju u
. oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za prvih dest mjeseci 2022. godine dostavi
Predsjedni3tvu Bosne i Hercegovine na daljnje razmatranje.

- ZaduZyje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da Informaciju o stanjuu
oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za prvih Sest mjeseci 2022. godine dostavi
Parlamentarnoj skuptini Bosne i Hercegovine na daljnje razmatranje.

S podtovanjem,

DOSTAVLJENO:

- naslovu

- uspis broj: 05-04-2.2472/22
- afa

Trg Bosne | Hercegovine 1. 71000 Sarajevo, Bosna | Hercegovina:
Tel.:+387 33 282-636: Fax: +387 33 282-637:

e-mail: gtainistvor@vijeceministara, gov ba: wwwivijeceministarn gov.ba






