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. YBOZ

Cagjer munucrapa bocue u Xepuerosune, Ha cB0joj 43. cjeaHuIH, OJlp>kaHoj AaHa 26. 01.
2016. ronune, yTBpAMO je AKIMOHU IUIaH 3a peayln3auujy npuopurera u3 M3sjemraja EBporicke
komucuje o bocum m XepueroBunu 3a 2015. roxuHy. Y OKBUPY OBOr AKIIMOHOT IIJIaHA
npenopydero je MHctutynuju omOyAacMeHa 3a Jbylcka mpaBa bocHe m XepueroBwsHe (kKao
HE3aBUCHOM MEXaHU3My 3a 3alITUTy U NMPOMOLM]Y JbYIACKUX NpaBa y bocHu u Xepuerosunu) aa
m3panu CroenujaaHu W3BjEIITa) O IMOJI0Kajy HOBHMHApa W CIydyajeBHMMa IPHjeTHHM HOBUHApUMA Y
bocuu n Xepuerosunu (y nassem Tekety Crienujanau u3Bjemraj). [lujenehn BaxkHocT oBOT nutama
3a OCTBapHUBamWkE JbYJCKUX IIPaBa W BJIAJABUHE IIpaBa, Te uUMajyhu y BHIY IPYIUTBEHY YJIOTY
HOBMHapa OJl KOJUX C€ OYeKyje Ja HUCTPaxyjy Hu TIpeaodaBajy jaBHOCTH u30alaHCUpaHe
uHpopMalMje 3aCHOBaHE Ha MPOBjEpPJHHUBUM YHILCHHIIAMA; yKa3yjy Ha 3JI0ymoTpebde CBHX opraHa
BJIACTH; KpIIEHka IpaBa U c€1000Aa MOYMI-EHUX O]l CTpaHE CBHX aKTepa y jeIHOM IpPYIITBY,
yKJbY4dyjyhu HeeTHuka MmocTymama M KpIICHhE JbYICKOT JIOCTOjaHCTBA, OMOYICMEHU Cy H3paau
CrnenujasHOT W3BjeIITaj)y O HOBHHApUMa JalW TPHOPUTET, @ y OKBUPY CBOJUX INPEBEHTHUBHUX
aKTUBHOCTH.

HoBunapu, kpo3 cBOj pan, YIO3Hajy jaBHOCT, T¢ oMoryhaBajy jaBHOCTHM Ja yTH4Ye Ha
Kpeupame U MpoBOheHke jaBHUX MOJIUTHKA JjeJIOBamkha, T€ MOCTYNAke CBUX IPYTHUX aKTepa y JaBHOM
*uBOTYy. Kpo3 cBOj paa, HOBUHApU aKTyelnu3yjy MUTama M MpodJieMe ca KOjuMa Cce CyouyaBa JeTHO
JPYIITBO, JONPUHOCE OTBapamYy jAebdare u Kpenpajy MoryhHOCTH /1a CBH aKkTepH M3pas3e CBOj CTaB, O
YeMy YIO3Hajy jaBHOCT, AONpUHOCENM HUBOY JIEMOKPAaTHYHOCTH M HU3IPadlbU ApPYyIITBA KOje
TOJIEpUIIIE W TpUXBaTa JApPyre CTAaBOBE U yBjepema, T€ TEXKHU Ka MYHO] PABHOIPABHOCTH CBUX
nojeauHana u rpymna. JlpymrBeHa yinora Meauja, T€ caMMM TUM U HOBHHApa, TE€ OYCKMBama Koja
Tpebajy na ucnyne npema I'ypesuhy (Gurevitchu) u birymepy (Blumeru) ykmsyuayjy: !

- TIOCMaTpame COLMJATHOT U TMOJUTHYKOT OKPY)KEHa, W3BJCIITABAkbE O PAa3BOJy KOJU MOXKE
MO3UTHBHO WJIM HETaTUBHO Ja € ojpa3yu Ha rpahane;

- CMHCIIEHO IOCTaBJhbamkhe arcHjae, MICHTH(PHKOBAakE KJbYUYHUX IMUTama, YKIbY4dyjyhu cHare
KOje cy Ux popMupase Ui pujernie;

- Jujamor wu3Mely pasniMuuTHX TorNieAa, kao M m3Mmely Hocunama jaBHMX (yHKIHMja
(aKTyenHUX U MEePCIEeKTUBHUX) U JaBHOCTH;

- MEXaHU3ME 3a IO3UBalkE CIYy)KOCHMKa Ha OATOBOPHOCT y BE3M Ca HAYMHMMa Ha KoOje
00aBJbajy cBOjy HyHKIIH]Y;

- moxactuname rpahana nma yde, Oupajy W TOCTaHy YKJbYYEHH, yMjecTo MykKor mpahema
MOJUTHYKUX TIPOIIeCca;

- TpUHIUIHWjEJIaH OTIOpP HAcTOjalbMMa CHara U3BaH MeAWja Ja TMOJAPUBAJy HUXOBY
HE3aBHCHOCT, UHTETPUTET U CITIOCOOHOCT Ja CIIYXKE jaBHOCTH.

[TotmyHo ocTBapHBam€ HaBeleHE APYIITBEHE yJjore HOBMHapa je Moryhe, mpuje cBera,
YKOJIMKO je ypeheH BUXOB cTaTyc y APYIITBY, T€ UM 3arapaHTOBAHO Y>KUBAmbE TEMEJbHUX IpaBa U
cnobona, ykpydyjyhum u mpaBo Ha 0e30jeqHOCT M JIOCTOjaHCTBO. be30jeqHOCT HOBUHapa je
Ipero3HaTa Kao ypreHTHO MUTamke 3a JpkaBe wianuie OpraHusaiuje 3a eBpoIcKy 6e30jeqHoCT u
capanwy (y nassem tekcty: OEBC) jep cy mocibeibux roanHa 3Ha4ajHO Topacie pa3Mjepe Hacuba

! "Finding the Right Place on the Map: Central and Eastern European Media Change in a Global Perspective", rpyna ayrtopa,
ypenuum Kapon Jaxy6osuh (Karol Jakubowicz) m Muxnoc Cykocx (Miklos Sukosd); ctp. 10., m3maaw: Intellect Bristol,
UK/Chicago, USA, 2008. roxune.



MIPOTHB HOBHHAPA, YKJbY4yjyhu yOMCTBa M Hamajae y KOjuMa Cy HOBUHApU 030MJbHO moBpujehenu,
HacUJba Ca JAJCKOCEXKHHMM M INTETHUM Mocibeauiiama. HoBunapu, koju pane y peruju OEBC-a,
CBaKOJHEBHO CE€ CyoyaBajy M ca JPYrMM CpPEICTBHMMA YCMjEpEHMM Ha Cy30Hjame HEe3aBUCHHX
UHPOPMATUBHUX MeNHWja, Ha MPHUMjEp, ca MPOU3BOJHGHUM XaIIlCHEM U TOHEHEM, ONPECUBHUM
HOJUTUYKUM U KOMEPIMjaJHUM HPUTHCIMMA M perpecuBHUM mpornucuma. OBe mojaBe Takohe
Y3pOKYjy CTpax M HEHW3BJeCHOCT Mel)y HOBHUHApHMMa M OCTaJIMM 3alloClIiCHHMa y MeIujuMa U 300r
TOra MMajy Tory0aH yTHIA] Ha cI000/1y H3pakaBamba y IHjeJIoM JPYLITBY. >

Hacuibe, y3HeMupaBame ¥ 3acTpalldBam¢ HOBHHApa IPEJACTaBJbajy HamaJg Ha camy
neMokpatvjy. OHM JTOBOJE JI0 TYyIIeHma CiIo0oae Meauja W cio0oje HM3pakaBama, JuiiaBajyhu
rpahane crocoOHOCTH Ja JoHOCcEe MH(pOPMHCaHE OJUIyKEe O CBOJUM >KMBOTMMa. HoBHHaApu He MOry
na Oyay HE3aBUCHH U Ja clio00IHO MHUIY WM M3BjEIITaBajy ako Hemajy O6e30jeHe ycioBe 3a pasn;
6e36jeTHOCT MeZIuja je peLycIoB 3a IIOCTojamke CI0O0IHUX Meau]ja.

Kako momnoxaj HOBMHapa TNpejacTaBjba CaMO jelaH OJf CerMeHara IpaBa Ha clo0oxy
u3pakaBama, TO Cy, Y U3paau oBor M3BjemTaja, Kao moja3Ha OCHOBa, KopuiiheHu MelyHapoaHu
CTaHJap/Iu KojuMa je ypeheHo oBO mpaBo, T€ Mpakca Mel)yHapoagHux Tujena, mpuje cBera KOMUTETa
Vjenumwennx Hanuja (y nasbem Tekcty YH), YH-oBor cnemujamHor wu3BjemrTada 3a cio001y
u3pakaBama, EBpOTICKOT cy/ia 3a JbycKa Ipasa, U JIp.

Naxko mely 3amtuhenum npaBuma Hema GpopmaiHe xujepapxuje, EBporcku cyi KOHCTaHTHO
ucTuye JOMUHHUPAjyhu 3Havaj cioboe u3paxaBama Kao KJbyYHOT TEMeJba JIEMOKpaTHje, Koja je y
TOM CMHUCIy CYIITUHCKM BaKHa 3a 3alTUTY CBHX JpYrux IpaBa M cioboma u3 Eporicke
KOHBEHIIM]€ O JbYJCKUM MpaBUMa U TEMEJFHUM clI0001ama:

,,Cobooa uspadicasarwa npeocmasmsa jedaw 00 OCHOBHUX MmeMenbd OeMOKPAMCKO?2
Opywmea u npeoycios je 3a 1me208 Hanpeoak, Kao u 3d GIACMUMO UCNYIberbe C8AKO2

nojedunya.**

Crajayiire 1a je ciiodo/1a MUIIUBEHa U 100012 U3pakaBama KJbYYHA 3a JPYIITBO 3ay3€0
je m Komurer YH-a 3a spyacka mpaBa, pa3smarpajyhu uHIuMBHayanHe xanbOe mogHeceHe 300r
Kpuiema wiana 19. ITakra o rpal)aHCKUM ¥ TIOJMTHYKMM [IPaBMMA.

CarnenaBame crama y bocHu u XepreroBunu je 3aXTHjeBallo, IpUje CBEra, Jla e W3BPIIU
aHamu3a MpPaBHOT OKBUpa KOjUM ce ypehyje: mpaBo Ha ciao0oJy H3pakaBama; OCHOB 3a
YCIIOCTaBJbALE U JIj€JI0BaE Menja; yTBphyjy mpaBa HOBHHAPA, U MEXaHU3MH 3a 3aIUTUTY MpaBa y
clly4ajy HHMXOBOr Kpuiema. CerMeHTy WHCTUTYIHMOHAJIHE Ha/uiexkHoctd y CrhenujamHoM
u3BjemTajy je mocBeheHa moceOHa maxma, a uMmajyhu y Buay ycraBHO ypehewme bocHe u
XepleroBuHe.

Kipy4yHo nurame y HCTpaXKHBamy 10JI0Kaja HOBHHAPA U HAlaauMa Ha HOBHHApPE jecTe IITa
MOXe Jla ce cMaTpa MHIUKAaTOpUMa y Ipoliecy yTBphuBama mpaBa HOBUHApA U Haraja Ha HOBUHApE
y JEAHOM IpYIITBY. Y TOM CMHCIY, IOTPEOHO je Ja ce yKaxe, IpHuje cBera, Ha YMIECHUIIE KOje ce
OJIHOCE Ha:

2 OEBC-oB Ipupy4nux o 6e36jequoctu HoBHHApPa, 06jaBiben 2012, roquue, [Ipupydnuk o 6e36jennoctu nosunapa — OEBC,
www.osce.org/bs/fom/90210?download=true

3 Ibidem, ctp. 9.

4 Jluarenc npotus Aycrpuje, 1986, Cenep nporus Typcke, 2000, Toma (Thoma) npotus JlykcemOypra, 2001, MapoHek NpoTHB
Cnosauke, 2001, u Jumang (Dichand) u npyru npotus Aycrtpuje, 2002. IIpeysero: Cnobona uspakaBama: Boaud 3a Tymaderme
unana 10. EBporicke KOHBEHIIHje O JbyJCKUM [IpaBUMa U HBeroBor KOHTeKcTa, L{enTtap 3a npaBo u nemokparujy (2013).

5 See communication No 1173/2003, Benhadj v. Algeria, Views adopted on 20 July 2007; No 628/1995, Parc v. Republic Korea,
Views adopted on 5 July 1996.-



- Hacusbe Hanm HoOBUHapuMa, Koje oOyxBaha: yOuWCTBO, Hamange, 3acTpalluBambe W
y3HEMHUpaBame, yKbyuyjyhu OHIajH y3HeMHpaBame *KEeHa HOBHHApa, My4yewme¢ HOBHHApa,
0ceOHO OHUX KOjH ce 0aBe NCTPAKUBAHEM;

- Jledunucame OArOBOPHOCTH 32 HOBUHApE Yy KPUBHUYHUM 3aKOHHMa Kpo3 YyBoheme
KPUBUYHOT JIjeja KIEBETe;

- Ilpuctyn wuHdopmanujama, OJHOCHO 1@ JIM TIOCTOjU YyCKpahuBame TMPUCTYIa
nHpopMmalnMjaMa M JOKyMEHTMMa 3a HOBHHApE OJf CTPAaHE jaBHUX OpraHa, 4uMe Ce
omoryhaBa /1a TH opranu Ajenyjy 6e3 Haa30pa jaBHOCTH;

- Tlokymraje nma ce orpaHu4M IUIypajid3aM Yy jaBHHUM €MHUTEpHMa, NMPUHTAHUM W OHJIAJH
MeanjuMa, YKIbyuyjyhu npedepupame jaBHUX Merja U IPUTUCAK Ha IPUBATHE ME/H]E;

- Ilputucke ma HOBMHApU OTKpHjy M3BOp MHGOpMalMja OJ CTpaHe cHara 3a INpoBoheme
3aKOHa, MpaBocyha, MTO je KJbYYHH yaap Ha MOTYNHOCT HOBHMHapa Jia ce YKJby4ye y
UCTPAXKUBAYKO HOBHHAPCTBO;

- Kontponucame ciaobone u3pakaBama IIyTeM HMHTEpHETAa KPO3 IO3MBAEkE HA 3alITUTY
HalroHa He 6€30jeJHOCTH U jaBHE MPUCTOJHOCTH;

- OrpannuaBame c10007e n3pakaBama Kpo3 I03UBamkbE Ha MPEBEHIIN]Y TEPOPH3Ma U 3aIUTHTY
HalroHa He 6€30jeqHOCTH;

- IlpetjepuBame y Hai30py HOBHHApPA, KOje ce OOMYHO IMpaB/ia HAMOHAIHOM 0e30jeanohy,
a Kao OCHOB CIIy)KM NpOHANAXKEHE MoJaTaka 0 HOBHHAPHMA O]l CTPAaHE BJIACTH, YUME Ce
YHHILTaBa CIIOCOOHOCT MEIUjCKUX PAJHKKA Y OJIpiKaBaky MOBjepJbUBUX H3BOpa.

CrnenujaHi W3BjeIITaj CaapXKH W OCBPT Ha J0CaJallliba HCTPAKUBAFKa O IOJOXKA]y U
HaraJMMa Ha HOBUHApeE, ¢ ToceOHNM (pokycoM Ha cibenehe u3BjemiTaje 0 mpaBMMa M HarajauMa Ha
HoBUHape y bocHu n XepieroBuHu:

- Mungukaropu HHBOa MeaMjcKux cioboma u 0Oe30jemHocTH HOBHMHApa, nenembap 2016.
ronune;’

- Ussjemrraj Eporncke denepanuje nopunapa "TIpaBa 1 ocioBd y HOBUHAPCTBY;"S

- WUspjemrraj: "llox mnputuckom: M3Bjemraj o cramy Meaujckux ciobomga y bocau u
Xepuerosunu;"’

- HUcrpaxuBamwe "Pagnu ycnosu HoBuHapa y bocuu u Xepuerosuau — HoBunapu y npoujerny
JIeBaCTUPAHKX MeJINja 1 npaBHe HecurypHocTH;"

- . bankancku memaujcku 6apomerap: IIpBa momaha ananusa MeaujCKOT OKpykema y bocHu u
Xepueropunu", Opunpux-E6ept-llItudtynr (Friedrich-Ebert-Stiftung), Capajeso, 2012.
TOJMHE;

- Ussjemrraj Penoptepa 0e3 rpanuna;

- UssjemrTaj o cno6oau meauja (enri. Freedom of the Press);!!

¢ Bumte: TToBjepenuK 3a c1000Ly MeIHja, WWW.0SCE.org.

7 Pernonanuu npojekar Pervonanna mardopma 3a 3aropapame ci060j1e Meauja u 6e30je1HOCTH HOBMHApPA Ha 3amaaHoM baskany,
UMIUIGMEHTHpaH OJ CTpaHe HALMOHAIHUX YApYykKema HoBuHapa y bocuu u Xepuerosunu, KocoBy, Makenonuju, I{pHoj Topu u
Cp6uju. IIpojekar je ¢punancupan ox EBporncke komucuje y okBupy mporpama I[Iporpam 3a nusminHo apymTso u Meauje 2014-2015,
IMoxpiika perHoHaIHUM TEMaTCKUM MpeKaMa OpraHHu3alija HHBUIIHOT IPYIITBA.

8 European Federation of Jornalists; "Rights and Jobs in Journalism", 2016. rogune.

° Ion nputuckoM: M3BjernTaj 0 cTamby MeAUjCKUX c10601a y BocHu n XepleroBrHH, HCTPaKKUBare pal)eHO Y OKBUPY MHMIIUjaTHBE
"MEJINJAMAHU®ECT - cnobona u onropoproct Meauja"; u3nasad Menuanenrap CapajeBo; pedpyap 2010. roause.

10 Ayrop Panenko Vaosuuuh, Capajeso, dheGpyap 2015. romune. Hcrpakusame paheno y ckiomny mporpama I1ogpIike HUBHIHOM
IpymTBy, Meaunjcke cioboie U 0ArOBOPHOCTH, Kojer je koduHancupana EBporcka koMucuja.

I Topumumsy u3Bjelnrtaj amepuyke HeBnaaube opranusanuje Opunom Xayc (engl. Freedom House) koju oujemyje HEBO cinoboje u
ypehuBauke HE3aBUCHOCTH KOjy yXKHMBajy MEIUjH y IpKaBaMa U Ha CIIOPHUM TEPUTOPH]jaMa IIHUPOM CBHjeTa.



- 100 mpBuX MUTama O MPaBMMa MEJIN]CKHUX 3anocnenuka y buX.!'?

[Ipunukom pazmaTpama Mojioxaja HoBuHapa y bocHu 1 XepreroBuHu noTpedHo je y3eTa y
003up NpoMjeHe y MelijuMa U HauMHUMa KOMYHHKaIHje, Kako y bocHn u XeprieroBunu, Tako u 'y
CBHjeTy, KOje Cy MMaje OrpOMaH YTHIla] Ha M0J0Xka] HoBuHapa. Meauju y bocau u Xepuerosunu,
Ka0 U MEIHjU TJIOOAIHO, TIPETPIjesin Cy OrPOMHE IMPOMjeHEe HaKOH CcBe Behe 3acTymbeHOCTH
WHTEpPHETAa W MPOMOIIM]jE OHJAjH Meauja, IMpema APYITBEHUX Mpeka W yBohema OJiorona.
['mobannm je Tpenn na rpahanu cBe Buile MH(pOpMalMja Tpake W 100Mjajy MyTeM HHTEpHETA,
HMCTOBPEMEHO KOMEHTApHIIy 00jaBJbEHE CaApIKaje U JUjesIe ca IpyruMma.

Kako cy TpaauuumoHanHM MacoOBHU MEIHjH M3ryOMIu "MOHOMOMN', TO je Y BEJIMKO] MjepH
YTULAJIO U Ha MO0JI0%kKaj HOBHHApa. BpojHU M3BOPU yKa3yjy Ha CMambemhe BUXOBUX THPaXKa, LITO je
YTULAJIO ¥ Ha CMameme Opoja 3alociIeHUX KOje pelaKiuje MOTY Ja aHraxyjy. Yciben nosehane
KOHKYpeHLIMje Meauja, kako y bocau n Xepreropunu, Tako u riaodanHo, cBe Behu O6poj HOBHHApa
pay Mo OCHOBY YroBOpa Ha oJjpel)eHo BpHjeMe, Wil Kao CaMO3aIioCICHHUIIH.

[Tomoxaj HOBMHaApa je cBe BuIlle JAePUHHCAH HE CaMO I0jaBOM OHJIAJH MeIuja, HEro |
JIPYIUITBEHUX Mpeka. Y3uMmajyhu y 003up YMIBEHUIY Ja j€ APYIITBEHE MPEKe TEIIKO JAePUHUCATH,
¢ 003MpOM Ha JUHAMHKY HHXOBHX YUECTAIHMX NPOMjeHA, MOKEMO HIIAK Ja MCTAKHEMO Ja OHE
omoryhasajy nuily, Koje je wiaH ApyIITBeHEe MpeXe, Ja Kpeupa jaBHH WM MPUBATHU poduil (Win
KOMOWHAIIM]y HaBEJICHOT') YHYTap jeHOT CUCTEMa, Kperpa rpyIie, IOBeXe ce ca APYTruM JUIHNMA, Te
ca UCTUMa Aujenu caapxaje (mHdopmammje, pororpaduje, BUACO-CHUMKE U JPYTO).

VYemen Tora, mojeuHAIl KOjU, IpUMjepa paau, UMa cBoj OJor, mpoduiie Ha IPYIITBEHUM
mpexxama "Facebook" u "Twitter" u cBoj kanan Ha "YouTube" Moxe, y BpJIo KpaTKOM BPEMEHCKOM
nepuoay, 1a qocerune Behu O6poj uia-npaTtuiana Hero HeKH TPATUITMOHATHN MEIH]H, C 003UpOM Ha
TO J1a M IPYTr¥ KOPUCHHUIIM JPYIITBEHUX MpEXa MOTY Jlajbe a Aujele Te caapxkaje.’

OnujeHnBIIM Ja je PealHOCT CTama Haj0oJhe carjieaTd Kpo3 KOHCYJITAaTHBHH TPOIIEC,
OoMOYyJICMEHHU Cy Npu u3paau oBor CHemnujalHOT HW3BjellTaja OMIYYIIIM Ja KopuimhemeM MeToaa
aHKeTe M MHTepBjya A0OMjy IITO BHIIE HMH(pOpMAIMja O MOJO0Xajy U HamaguMma Ha HOBHHApE,
JUPEKTHO, OJ CaMUX HOBHHApa, y3 IYHO YyBakaBame IpaBa HAa HEOTKPUBAIE HJICHTHUTETA,
menujckux kyha, HeBmaguuux opranmzanvja (HBO-a), ykmpyuyjyhu yuapyxkema HOBHHapa,
IpeJCTaBHUKA aKaJeMCKe 3ajeIHUIe, MHCTUTYIMja KOje Cy, CXOJHO YCTaBHOM ypehemwy, HaIexKHe
3a 00JIacT MeAMjCKHUX cioboaa, am u ob6e30jeheme nmpaBa u3 obnacTu pajaa, MOJUTHYKE APTH]E, U
np. Y m3panu CrienujaiHOT M3BjelITaja KOPUITNEHH Cy U MOJaly KojuMa pacrnonaxke Mactutynmja
omOyncmena. Ha wuTepHeT crTpanmum MHCTHTYnIHje oMOyICcCMeHa MPETXOJHHUX Mjecelu Ouo je
NIOCTaBJbCH YIUTHUK KOjU Cy HOBHHAPH MOTJIH J1a MOMYHaBaj)y aHOHUMHO, a KOJH MPATH CTPYKTYPY
W3Bjemraja mo obnactuma 3amtuhenux mpasa. CBaka mHopmanuja Koja je qoOHjeHa ox Ouio
KOjer cy0jeKkTa y TOKy Ipolieca HCTpakuBama yKJbyueHa je y oBaj V3BjemTaj.

12 100 npBux nuTama 0 NpaBuMa MEIMjCKUX 3anocienuka y buX — ,,5X HouHapu®;
https://www.bhnovinari.ba/index.php?...412%3A100-prvih-pitanja...

13V npuior cBe Behoj 3aCTYIUBEHOCTH APYIITBEHUX MPEXKA U Pa3Bojy HOBHHAPCTBA HA UCTHMA, MOYKEMO JIa HABENEMO M YHEEHHILY
Ia je npymTBeHa Mpexa ’Facebook’ pa3suna rutar¢hopMy 3a HOBUHape U oMoryhasa OecryiaTHe KypceBe HOBUHAPCTBA HA HAYHH Jia
TIOJa3HUIM TJIeNajy eXyKaTWBHA Buaea ox 15 mmmyta; http://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/facebook-nudi-besplatne-
kurseve-za-novinare.



[Ipu wm3pagu CnenujanHor u3BjemrTaja, oMOyACMEHH Cy ce (poKycupaau Ha BPEMEHCKH
nepuon on 2012. go 2017. rogune, anu cy y3eTH y OO3Up W paHUjU CIy4ajeBU, a KOjU, IpeMa
JOCTYITHUM HH(pOpMalMjaMa HUCY pHjelleHH IO caunbaBama oBor M3BjemTaja.

CrenjamHu M3BjeIlTaj CagpKH TEPMHHOJIOMIKA ojpeherma KIbYyYHUX [0jMOBAa OMTHHUX 3a
KOHIIENITYaJIHO pazymujeBame M3Bjemiraja.



1.1. Cepxa HU3Bjemraja

Cepxa oBor M3Bjemraja je ma 00e30ujequ pasymujeBame ImpolsiemMa M MUTama Koja ce
OJTHOCE Ha TOJIoKaj HOBMHAapa y bocHm u XepueroBWHW, Kao jeIHOT O] MpemycioBa 3a
o0e30jehuBame mpaBa Ha 1000y M3pakaBama, TE€ Ja JOMPUHECE OIIITEM MOOOJbIIAkY MpaBa HA
c1000/1y M3pakaBama, JbYACKUX TpaBa u cioboxa y bocan u Xepreropunu. M3sjemraj tpeda na
00e30Mjenu MACHTU(PHUKOBAKE KJbYYHHUX CMjEpOBa 3a HMHCTUTYIMOHAIHO JjEJIOBAE y IHIbY
pjelaBama yOUeHHX pobiieMa y 0BOj 00JIacTH.

1.2. TepmuHo0mKo oapeheme

Pasmatpame mnonoxaja HoBuHapa y bocuum u Xeprerounu Hamehe TEpPMHUHOIOIIKO
onpeheme Ko ce cMaTpa HOBUHApOM, y CMHUCIY CTaHAap/a Koje cy pa3Buia MelhyHapoaHa Tujena.
Tako Komurer munucrapa Casjera EBpone y Anekcy Ilpenopyke 6poj P (2000)7 noBuHapom
O3HauyaBa CBAKO (DU3UYKO UAU NPAGHO Juye Koje ce pedosHO UlU npoghecuonarHo 6asu
NPUKYN/bAlbeM U uwupersem ungopmayuja 3a jagHocm nymem OUNO Kojez cpeocmea MAacOGHUX
xomynuxayuja.'*

YH-oB Komurer 3a jby/cka npasa, y ceom Ommrem (I'enepansom) komenTapy > 6poj 34, a
y Be3u ca wiaHoMm 19. [1akta o rpahanckum u nonmutuukum npasuma (IIpaBo Ha c1o6o1y MUIILIBEHA
1 u3paxapama),'® pasmarpajyhu ¢ynximjy kojy o6aBibajy HoBUHApH, HaBoau: "Hosunapcmeo je
@yHrkyuja nooujewena usmehy wupee 6poja akmepa, yKwyuyjvhu npogecuonanne penopmepe u
ananumuyape, Kao u O02epe u opyze Koju camu nyoauxyjy Ha uHmepHemy unu opyedje."

Crienjanmay u3BjelTay YjeAumbeHUX HalMja 3a MPOMOIM]Y M 3aIUTUTY IpaBa Ha clio0o1y
MUIIbEHAa W H3pakaBama je ykazao: ''Hoeuwapu cy nojedunyu Koju nocmampajy u Onucyjy
doeahaje, ookymenme u ananuzupajy dozahaje, uzjase, noaumuxe 0jelo8arba U C8AKU NPUjedoe
KOju Modice 0a uma eghekma Ha OPyWmeo, ca C8PXOM CUCMEMAMU308arbd MAK8UX unpopmayuja u
npuxynmarea (...) ungopmayuja u ananuza, paou ungopmayuja oopehenux cekmopa y Opyumey

unu Opywmea y yjenunu." "’

Kako je bocna n XepueroBuHa mpuxBaTujia HaBeACHE CTaHAapjae, TO ce oBaj M3BjemTaj
OJTHOCH Ha CBAKoO JIMIIEe KOje ce OaBM HOBUHAPCTBOM Kao MpodecrjoM, Ha HAUMH Jla c€ HEe 3aXTHjeBa
onpehena kpanmudukanuja, HUTH je HOTpeOHA J103BOJIA BJIACTH WM HEKOT MNPO(heCHOHAIHOT
yIpyXema Ja ce HEKO Jinie 0aBu HOBMHAPCTBOM. HapaBHO, uyMI-€HMIIA /1a HE MOCTOje HUKAaKBa
npaBHa OTpaHUYEHa Jla ce OWUI0 Koje JuIle OaBM HOBUHAPCTBOM Kao mpodecHjoM, Kako OHH
KJIACHYHU M MPpo(eCHOHANHHN, TAKO ¥ OHH KOje Ha3uBajy rpahjannma HoBuHapuMa'® He 3Haum 1a ce
HOBMHApU HE CyO4YaBajy ca OpOjHMM TIpenpeKkamMa y CBOM paay, a IITO C€ HacTojajo
uaeHTu(uKoBaTH y oBoM M3Bjemirajy.

14 360puuk npaBuux uHcTpyMenara Casera Espone y Besu ca Meaujuma; Jlpyro nonymeHo usname; Caser Espone — Kanuenapuja y
Beorpany; beorpaz; 2006. ronuse.

15 Omwru (TeHepanuu) KOMEHTAp je IPaBHU MHCTPYMEHT KojuM YH THjena (KOMHTETH) MPE3EHTY]y ayTeHTUYHO TyMAUY€re YliaHa
KonBenmnuje Ha Kojy ce Taj KOMEHTap OAHOCH, Y IIUBY 00e30jehema edukacHuje mpumjene KoHBeHIHje 011 cTpaHe qpikKaBa WIAHHIA.
16 VeBojen na 102. cjennuum Komurera 3a Jby/cka npasa Vjenumenux Haiuja, XKenesa, 11. - 29. 07. 2011. ropune, naparpad 44.

17 UsBjenrraj cienujanHor u3sjelnTaya YjequmeHUX HAlMja 32 POMOLIM]Y U 3alITUTY IIpaBa Ha cI000y MULLIbERHA M U3PaKaBarba,
@pank na Pye (Frank la Rue), Casjer 3a jpyzacka nmpaBa YjeaunmweHux Hauuja, 20. cjequuia, 04. 06. 2012. ronune.

18 Konuenr "rpaljanun-HoBunap” (Ha eHrieckoM "citizen-journalist") MOKEMO TIOABECTH Kao KOHLENT WIIM 110jaBy y KOjOj JIMIA Koja
HHCY NMpoQeCHOHAIHO HOBUHAPU WIJIM HHUCY Be3aHa 3a MEAWje aKTUBHO IPHKYIUBAjy, LIHPE, aHAIN3UPAjy U U3BjCLITaBajy BHjECTH H
unpopmarmje. KoHuent koju je yHa3aj HEKOJIHKO FOAMHA J00MO BENHKY MKy U MOMYJNApHOCT, Te YaK U BeJHKe Memucjke kyhe
4yecTo Mo3uBajy rpahane mna um nocraBe BehmHOM Buneo-cHuMKe U GoTorpaduje. Konnent nonpruaocn "nemMokparusanuju” Menuja,
QM TIOCTaBJba UTAMbha 00jEKTUBHOCTH, aKTYEIHOCTH opeh)eHuX TeMa, ¥ APYTo.



II. MTPABHWN OKBUP

3amTuTa MpaBa Ha CcI000Jy H3pakaBama 3arapaHTOBaHa je HHU30M YHHUBEP3AIHUX H
peruoHaiHux MehyHapoaHHMX yroBopa, OpOjHMM pe3oiylHjamMa, CMjepHHULAMA M JAPYTHM
MHCTPYMEHTHMA DPETHOHAIHUX W YHHBEp3aIHMX Mel)yHapoIHUX opraHuzainuja. Y OKBHUPY OBOT
[Tornasba npe3eHTOBaH j€ MPaBHU OKBHP KOJU C€ OJHOCH Ha clI000/y U3pakaBamba, I0CEOHO OHAj
Koju je obaBe3yjyhu 3a bocHy m XepueroBuny u koju ykjbydyje YH um pernonanHe cranmapie
Jpynckux mpasa (cranmapau Casjera EBpore u OEBC-a), kao u mpakcy melhyHapoIHUX THjeNa y
BE3M ca MPUMjEHOM THUX CTaHJap/a, T€ 3aKOHOJaBHU OKBUpP y bocHu m XepueroBuHu, 0K je
CUTyallMOHAa aHan3a, Koja YKJbydyje W TPUMJEHY 3aKOHOJABHOT OKBHUpPA, IMPE3ECHTOBaHA Yy
ITornasspy III.

2.1. MehyHapoaHu cTanaapau

Baxxnoct koja ce mpumaje cio0oau u3pakaBamba HHje HOBa Hjeja. Tako Cy MHUCIHOIU W3
panujer nepuona caBpemene EBpomne Ilon Mwunton (John Milton) u Ilon Jlok (John Locke)
HarJalaBaik CBOje NMPOTHBIbEH-E HEH3YpU Kao Aujeldy pas3Boja deMokparckux ypehema.!’ Mnak,
Hajno3Hatuju je [lpBu amanaman Ha YceraB CA/l-a, y KojeM ce Kaxe:

“KoHepec He cmuje OoHujemu HUKAKAB 3aKOH KOju ... yckpahyje cno6ody eosopa uiu
wmamne.”

2.1.1. Crangapau YjeaumeHUX HalKUja

[IpaBo Ha cnmoboay MUIUbEHA W W3paxkaBama yTBpheHo je y wiany 19. YHuBep3ajiHe
Aekjapanmje 0 JbyJICKHM MpaBuMa, ipema kojoj: “Ceaxo uma npaso Ha cio600y Muulbersa u
uspaosicagared, wmo obyxseaha u npaso oa He Oyoe y3HeMUpasan 3002 c802 MUULbERA, KAO U NPABO
oa mpaoicu, npuma u wupu odasjewimerba u uoeje OUNO0 Kojum cpedcmeuma u 6e3 003upa Ha
epanuye.” TlakT o rpahaHcKkuM U MOJMTHYKUM npaBuma (wiad 19.) obaBesyje aAp)kaBe WiaHUIIE
na 00e30mjene ga HUKO He Oyzie y3HEMUpaBaH 300T CBOT MUIIJbEHA, T€ ACPUHHIIE Aa:

- CBako uMa IpaBo Ha CI0001y H3pakaBama;

- IIpaBo oOyxBaha cnoboay nma Tpaxku, 1o6uja ¥ mupy WHGOpPMAIMje U MUCITU CBaKe BPCTE,
0e3 003upa Ha TpaHHIle, OMII0 YCMEHO, MMCMEHO, ITAMIIOM WJIU Y YM]EeTHUYKO] (OPMH, WK
OWJIO KOJUM JIPYTUM CPEICTBOM, 110 CBOM H300DY.

Bpieme HaBeeHUX IpaBa HOCH ca coOOOM MoceOHEe Yy>KHOCTH U OJrOBOPHOCTH, 300T yera
Ta MpaBa MOT'Y J1a ce MOABPrHY oapeheHnM orpaHuuemUMa Koja Mopajy Aa Oyay yTBpheHa 3aKkoHOM
U 1a Oyay HEONXoJHa: a) 3a MOIITOBAIE MpaBa WM yriena Jpyrux Jiuua; 0) 3a 3alTUTY ApKaBHE

6e36jeTHOCTH MM jJaBHOT Pe/ia, UM jaBHOT 3/paBba WiId Mopana.>’

Komurer 3a spyncka npaBa YH-a je, Ha cBojoj 102. cjegauiu oapkanoj ox 11. go 29. jyna
2011. rogune y XKeneBu, o6jaBuo Tymauewe uwiaHa 19. Mehynaponnor nmakra o rpahaHCKuUM U
MOJIMTHYKUM TpaBHUMa, y BE3W ca CJI000J0M MHILbEHA W CI000J0M Hu3paxkaBama (OmmTu

19 Media Legal Defence Initiative and International Press Institute, Cio6oa u3paxasarma, 3aKOH 0 MEAMjUMa U HOBUHAPCKA KIIEBETA,
Vuyre u [Ipupy4nuk 3a 06yky 3a EBpormy (2015),
http://www.mediadefence.org/sites/default/files/resources/files/MLDI.IP1%20defamation%20manual.Croatian.pdf.

2 Ypan 19. cras 3 [lakra.
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KoMeHTap 0poj 34 o wiany 19.). Komuter y Onmmrem KOMEHTapy HaBOAM Jia CBE JIpKaBe MOpajy Ja
yBeny ehukacHe Mjepe 3allTUTe O/ Hamlala yCMjepeHuX Ha YhyTKuBambe OHUX KOjH pealin3yjy cBoje
paBo Ha ciio00ly U3pakaBama, yKJbyuyjyhu u HoBuHape. Y Onmrem komeHtapy, Y H-oB Komurer
3a JpyJICKa MpaBa HABOAM HOBUHApE Kao jelHY OJ Ipyla Koja jeé YecTO M3JIOKEHa INpHjeTmama,
3acTpallMBamky M Harmaauma 300T CBOjUX aKTUBHOCTH, Y3 JIMIIA KOja Cy aHTa)KOBAaHA y MPUKYILbAY
¥ aHainu3u uHQOpMalMja O CTamy JbYJACKHX IpaBa W Koje 00jaBJbyjy H3BjeIITaje O JbYACKUM
npaBuMa, ykbydyjyhu u cyauje m agpokare.’! JlujamasoH TMX mHpujeTHM M Hamana oOyxsaha
,[IPOM3BOJEHO XaNllICHkhe, MyUueHe, MpujeTmhe cMphy u youctsa.” Komuter y OnmmreM KOMEHTapy
HABOJM Jla jé CBE TaKBE Hamaje MOTPeOHO ,,eHEPTUYHO M OJIATOBPEMEHO MCTPAKUBATH, a HUXOBE
YYUHHOLIE TOHUTH, Kao M 00e30ujenuTd oxaroBapajyhy oamrery XKpTBamMa WIH HHXOBHM
npeacraBauimma.” M3 Onmrer xomenTtapa 0poj 34 o wmany 19. Mehynapognor makrta o

rpal)aHCKUM ¥ IOIMTHYKMM paBUMa: >

WAporcase unanuye mpeba oa ysedy eukache mjepe 3auimume 00 HANAOA yCMjepenux Ha
yhymrusarme oHUX Koju peanusyjy ceéoje npaeo na cio600y uspascasara. Cmas 3 (unana
19.) nuxao ne moodwce 0a nocaydxcu kao onpasoarse 3a yhymrusaroe 6uio KaKkeoe 3a208aparsa
suule napmujcke oemMoxkpamuje, 0eMOKpAmMcKuUX npuHyuna u byockux npasa. Kao wimo Hu y
KOJUM OKOJIHOCMUMA HANAO HA HeKo auye 3002 ocmeapuearba ciob6ooe Muulberba Uil
uspasicasarod, yKmyuyjyhu u ome epcme manada Kao wimo cy HPOU3BO/bHO Xanuierve,
Myuerve, npujemive cmphy unu youcmeo, e mocy oa 6yoy y caenacHocmu ca diarom 19.
Hosunapu cy uecmo usnodcenu makeum npujemrbamad, 3aCmpauwiuéarsy u Hanaouma 3002
CBOjUX AKMUBHOCMU, KAO WMO CY U JUYA KOja CV AH2AHCOBAHA HA NPUKYN/BAILY U AHATUZU
uHghopmayuja o cmary HYOCKUX Npasa u Koja 0ojassyjy uzejewimaje o byYOCKUM Npasumda,
yrwyuyjyhu cyouje u aosokame. Cee makee Hanade HNOMPEOHO je eHepeUYHO U
Onazo8pemeno ucmpasdxcumu, da rUxoee YuyuHuoye 20HUmMU, Kao U o0be3oujeoumu
oocoeapajyhe obnuke oowmeme xcpmeama, uiu, y CIyuajy muxosoz youcmed, ruxosum

npeocmasnuyuma.* >

Keneecka xonsenyuja uz 1949. 200une’® ce GaBu TpeTMaHOM NMBHUIA, YKJbYdyjyhu u
TpeTMaH HOBHMHApPA, KA0 M OCTAJIMX JIMLA KOja HE YUECTBY]Yy JUPEKTHO y cykoOy. IIpoTokosiom I, y
ynaHy 79., HaBou ce Aa he ce HOBUHAPH, KOjU Cc€ HaJla3e Ha OMACHUM NMPO(EeCHOHATHUM 3aJallMa
y nozpy4juMa 3axBaheHuM opy>kaHUM CyKOOMMa, CMAaTpaTu [IUBHIUMA.

VH Pesonyyuja 21/12 Cagjema 3a wyocka npasa® najomrpuje ocyhyje cBe BpcTe Hamaaa
Y HacWJba HAJlI HOBUHAPUMA M M3pakaBa 3a0pHUHYTOCT IMOBOJIOM TopacTa Opoja MpUjeTHH O] CTpaHe
HEJIP)KaBHUX aKTepa.

VH Pe3onyyuja Casjema 6e3djeonocmu 1738%¢ noncjeha npxase ymanune ma Mopajy na
npuxBare cBe obaBe3e Mel)yHapoIHOTr mMpaBa KoOje ce OJHOCE Ha MPOIECYHMpame OArOBOPHUX 3a
HamnaJie ¥ HacUJbe HaJ HOBUHApUMa W Jla MPEKUHY IMpaKCy HeKaKmaBarma Hamajnada. Takohe, joi
JEeITHOM je TOABYYECHO J1a CE HOBHHAPU M HUXOBO OCO0JbE aHTa)KOBAHO HA OMACHUM 3aJallMa Y

2 OEBC, npencraBuuk o 6e36jennoctu Meauja, [pupyunuk 3a 6e36jensoct Hopunapa (2012).

22 Ibidem;

23 Tauka 23. T'enepannor komenrapa 34 [lakra 0 rpal)aHCKUM U MOJUTHYKUM TIPABUMA.

24 1. JKeHeBcKa KOHBEHIMja O TOOOJBIIAKY TIONOXKAja pPAmEHHKa U OOJECHHKA y OpyXaHuM cHarama y pary, 1. JKemescka
KOHBEHIIH]ja 0 000y I0JI0XKaja pamkeHnKa, 00JIeCHHKa 1 OPOIOIOMHIKA OpY)KaHUX cHara Ha mopy, II1. )KeneBcka koHBeHIHja
0 IOCTyNamy ca paTHUM 3apoOsbeHuiMa U IV. JKeHeBcka KOHBeHIMja O 3amTHTH rpahaHa 3a Bpujeme pata ca J[OIMyHCKHM
HPOTOKOJIUMA.

25 Human Rights Council 21/12 Safety of journalists, yceojena 09. 10. 2012. romumue, http://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/
%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/a_hrc_res 21 12.pdf.

26 UN Security Council, Resolution 1738 (2006) Protection of Civilians in Armed Conflict, 23 December 2006, S/RES/1738 (2006).
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noApy4juma 3axBaheHMM OpyKaHMM CykoOMMa, MMajy cMaTpaTH 3a IMBWIEC M Ja MOpajy Ja ce
TOIITY]y U IITHTE OHAKO KAKO CE ¥ IUBUIIM HOIITY]y U IITHTE.”’

YH-06 cneyujannu usejemumau Cagjema 3a pyocka npaea je ycnocrasibeH 1993. roqune ¢
MaHJaTOM [a IPOMOBHMIIE U INTHTH 10601y MHUIILIbEa 1 H3paxkapama.>® OBaj ussjemTad je, 2012.
TOZIMHE, Y CBOM M3BjeIlTajy HajBehy MaXkiby MOCBETHO YIPaBO MpaBUMa HOBUHapa, uMajyhu y Buay
nosehan 6poj yOujeHnX HOBUHAPA Te TOIMHE, KOjU je H3HOCHO Yak 104.%

2.1.2. bocua u XepueropuHa y csjeray YH crangapaa

Y uuwipy mpoMmoBHcama Tpernopyka YH TuHjena, JOHECEHMX Yy TpoIecy pa3maTpamba
u3pjemraja bocue u XepueroBune o mnpumjenn YH kouBenmmja, Kannenapuja YH-oor
pe3uieHTHOT KoopauHaropa y buX, Ha nannujatuBy Muctutynuje omOyacMeHa 3a Jby/cKa 1pasa,
caunnuia je Komnunanujy YH npenopyka (y nasmsem tekery: Komnunanuja) Koja je mpe3eHToBaHa
Ha TEMAaTCKO] CjeIHULM 3ajeIHUYKE KOMUCH]E 3a JbyAcKa mpaBa [lapnamenrapue ckynmtuae bocue
u Xepuerosune.”’ Y oxHocy Ha 106074y MHNIJbeHa M CI0001y M3pakaBama, YH xomurern cy
yKazanu BiactuMa y bocHum u XepueroBuHM Ha BaXHOCT yiore PerymaropHe areHiuje 3a
KOMYHHUKaIHje, T€ MoceOHO MoTpede 3a MyHUM MOIITOBAKEM HEHE HE3aBUCHOCTH.

VY cnyuajy cnoboxae mrtamrie U Meawja, Takohe, moTpeOHe cy oxromapajyhe wmcrpare u
peaxiyje Kaja ce paau o KpIiewy Jbyackux npasa. Obe3djehuBame u qabu pa3Boj HE3aBUCHOCTH
PerynatopHe arenuuje 3a KOMyHHUKAIMje je CTpaTelllKka OJpeIHHIIA, HEOMXOAHAa y OBOj o0jacTu
Jbynckux mpaBa. Kao u y cnydajy Bucokor cyackor M TyXHJIAQUKOI caBjera, rnocrojehu mpaBHH
OKBHp Tpeba ojauaTé (popManHUM MOCTYNIMMA U a/IEKBATHUM CPEJCTBHMA 32 HUXOBO MPOBOheme
koje he ciayxutu cBpcu ofBpahama M CrpedaBama CBUX HEMPUM]jEPEHUX MOJUTHUYKUX yTHIlAja Ha
MejIHje U TIpaBa Koja ce OJHOCE Ha CII000/Ty N3paXkapama U c1060y mramre. !

Hakon ny6nukoBama Komnunamuje, YH-oB Komuter 3a sbyacka npasa, Ha CB0jOj CjeAHHUITN
onpxanoj 14. u 15. mapra 2017. roguHe, ycBOjuo je 3akJbydyHa pa3Marpama U TPEIOpyKe, a
nmoBoAoM pasMarpama 3. [lepmommunor m3Bjemraja bocae u Xepreropune o npumjenu Ilakra o
rpahaHCKUM U NOJUTUYKUM NIPaBUMa, T€ TOM IPUIMKOM KOHCTAaTOBAO:

»Komumem je 3abpunym oa je nyna umniemenmayuja npasa, caopycanux y Ilakmy, na
yujenoj mepumopuju  Opxcage uiaHuye, KAKO HA 3AKOHOOABHOM, MAKO U Ha
AOMUHUCTPAMUBHOM HUBOY OMedNcand, 3002 CI0HCEHOCMU YCMAasHe CIMPYKmype O0picage
ynanuye u nomewlkoha yeumpanHe 6nade 0a nposede 3AKOHCKe peghopme y HeKum
oujenosuma opacase wiarnuye (uran 2. u 50.).

llpoicasa unanuya mpeba oa obezdujedou oa ce oopedde Illakma nposode y ceum
oujenosuma cagesne Opaicase U 'y OK8UPY C80jUx HAOAEHCHOCMU, Oe3 UKAKBUX 02PAHUYersd
unu uzysemxa, y ckaaoy ca unarosuma 2. u 50. Ilakma u ['enepannum komenmapom opoj
31. Tpebano 6u da ce yxmwyue céu akmepu Ha CBUM HUBOUMA Od YMEPOe HaAYUHe KAKO 0d ce
oa eehu epexam Ilakma Ha OpAHCABHOM, EHMUMEMCKOM U ONUUMUHCKOM HUBOY, Y3umajyhu
y 003up 0a obasese u3z I[lakma obase3yjy Opoicagy uianHuyy y yjeiutu, u 0a cy cee epame

27 https://newssafety.org/uploads/Good%20Practice%20INSI%20Final%20Feb2014.pdf.

28 Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression.

29 https://www.cpj.org/killed/2016/.

30 Cjennuma onpixana 07. 12. 2016. roause.

31 http://ba.one.un.org/content/dam/unct/bih/PDFs/publications/Komp_preporuka UN_ljudska prava u BiH.pdf, crp. 17.
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gnacmu u Opyeux jaGHux u OPAHCAGHUX GLACMU HA CEUM HUBOUMA Y NOUYUjU 0a YKbYUe
002060pHOCH Opacase unanuye. >

VY Be3u ca cno0o0oM MHUILBEHA U ci100010M H3paxaBama, YH-oB Komurer 3a sbyncka
IpaBa je UcKa3ao CBOjy 3a0pHHYTOCT 300T M3BjelITaja O y3HEMUPaBamby U 3acTpallliBamby HOBUHApPA
¥ HajaBuo Aa he mMeawju W najbe ga Oyay W3JI0KEHU MPEBEIMKOM YTHUIA]y BIIACTH, MOTUTHYKUX
napTHja U MPUBATHUX WHTEPECHUX U MOJMTUYKHX I'PyIa, YKIbY4dyjyhu u pUHAHCH]CKU TPUTHCAK U3
BJIACTH Ca KOjUMa C€ CyO4YaBajy jaBHM EMHUTEPH, IIITO JTOBOJM JIO ayTOIICH3Ype M CyOjeKTUBHOT
u3BjemTaBama. KomuteT, ca 3abpunyromhy, KOHCTaTyje Ja 3aKOHH O CJI000AM TPHUCTYIa
uHpopmanrjama y bocHu n XepleroBuHHM joll yBHjeK HUCY Y MOTIYHOCTH UMILIEMEHTUPAHU (WIaH

17. 1 19.).

Y mupy o0e30jehema u3BpiiaBama obOaBe3a u3 llakta o rpahaHCKUM M MONUTUYKUAM
npaBuMa, bocHu 1 XeprieroBruHu je mpernopyydeHo Ja:

“Tpeba y nomnynocmu o0a eapaumyje clob600y uzpaxcasarba u cioboody wmamne u
Mmeouja, kao u npucmyn ungopmayujama. Tpebano 6u memesumo UCMpadsCUmu cee
clyuajese Hanaoa HA HoOGUHApe U Meouje u omocyhumu oOa 002080pHU  0)OY
npoyecyupanu u, ako 0yoy ocyheumu, oa um 6yoy uspeuene oodzosapajyhe kasme.
Hpocasa unanuya mpeba oa npedyzme Mmjepe, kako Ou ce o06e3bujeouno 0a jagHu

emumepu He 6y0y ROONOICHU NOAUMUYKUM ymuyajuma.”

Komurer je u3HHO CBOjy 3a0pHHYTOCT, KOja C€ OJHOCH Ha TOBOP MpXKIbE, MMOCEOHO Yy
MEUjUMa U Ha MHTEPHETY, U Ca kKaJbeheM KOHCTATOBAO J1a 3aKOH KOJH j€ Ha CHA3H HE TTOKPHBA CBE
OCHOBE JIMCKpUMHHAIIM]E U HE 0aBH ce MOCEOHO MUTAkEM rOBOpa MPXKIbe Ha HHTepHEeTYy. Komurer
j€ U3pa3no M KaJbEHE J1a j€ caMo MaJid Opoj 3JI0YMHA U3 MPXKE-e ehuKacHo TomeH (wiaH 2, 20, 26.),
300r 4era je ApKaBU WIAHUIY IPETIOPYUEHO J1a Tpeda a:

“Yoeocmpyuu ceoje nanope y 6opou npomue 2o8opa mpiicree, YKwyuyjyhu u 206op
Mpoicre Ha unmepHemy, y ckaady c¢ unanosuma 19. u 20. Ilaxma u Onwmum
komenmapom Komumema 6poj 34. (2011) o cnoboou muuiwversa u uspasicasarea.
Hpowcasa unanuya mpeba O0a usmujenu ceoje 3aKOHe O 2080pY MpiuClbe, MAKO 0a
obyxeamu cee ocnose ouckpumunayuje y oxeupy Ilakma. Tpebano 6u oa ucmpasxicu
3M0YUHE U3 MPIHCHbe, me 00e30ujedu 0a novyuHuoyu Oy0y npoyecyupamu u, ako 0yoy
ocyhenu, kadcrenu ca 00208apajyhom CcaHKyujom u 0a ce HCpmeama npyicu
adexeaman nujex.”>*

2.1.3. Crangapau Casjera EBpone

OCHOBHHM JIOKYMEHAT KOjU HITUTH CJI0001Y MHIUBEHA U CI000y M3pa)kkaBama, y OKBHPY
Casjera Epomnie je Kougenuuja o .byockum npaguma u memesmnum cirovodama (dnan 10.).
Cno6ona u3paxkaBama MpeACTaBiba je1aH 0/ CYIITHHCKUX OCHOBA JIEMOKPATCKOT APYIITBA U jel1aH

32 Tauke 5. u 6. 3aK/bydHHX pasMaTpama Komurera 3a jbyncka npasa, Bosnia and Herzegovina Homepage — ohchr www.ohchr.org >
OHCHR > English > Countries > Europe and Central Asia Region Human Rights Committee Concluding observations (2017)
CCPR/C/BIH/CO/3. Committee on ...Concluding observations (2012) CRC/C/BIH/CO/2-4. Committee.

335, 1 6. 3akibyunux pasmarpama Komurera 3a jbyscka npasa, bocua u Xepuerosuna.

34 Tauke 21. u 22. 3ax/byunHux pasmarpama Komurera 3a JbyjIcKa paBa.
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0J1 OCHOBHHX YCIJIOBA F-€TOBOT HAaIlPeTKa U CaMOOCTBapeha CBAKOT NojeanHIa. Y okBupy EBporcke
KOHBEHIIM]je, clio0o/a M3pakaBamba MOXKE Ja ce IocMaTpa JIBOjako, Kao MOCeOHO MpaBo, T€ Kao
cacTaBHU JIMO JIPYTUX MpaBa koje mtutu KoHBeHiyja (Ha npuMjep, IpaBo Ha OKYIJbambe). JeaHa o1
KapaKTepUCTHUKa MpaBa Ha cJI0001y H3pakaBama je JABOAMMEH3MOHAIHOCT, JaKie, jaBjba Ce Kao
JMYHO TPaBO, aJld M Ka0 KOJEKTHBHO MOJMTUYKO IPAaBO jaBHOCTH, OAHOCHO Tpahana. Ciobona
U3paXaBamba UMa IEHTPAIHY YJIOTY y 3alITUTH APYTUX IpaBa, TE C& CaMUM THM MOXe JeduHucaTu
1 K20 TeMeJb JAPYTUX NpaBa u cnobona. >

OCHOBHHU ITMJb OBOT IIpaBa je 3aIlTHTA O] IPOU3BOJHHOT YIUIMTAaka MPEACTaBHUKA jaBHUX
BIaCTH W JAPYIUX MPHUBAaTHHUX IIOjeMHAIAa HAa IPaBO HEKOr JMIA Ha Cio00xy H3pa)kaBamba.
I'oBopehu o obsacTu zjenoBama OBOT 4iiaHa, J10JIa3d C€ J0 3aKJbydKa Jla je JHMjara3oH MpUMjeHe
KOHIlenTa cj000je u3paxkaBama BeoMa IMmUpoK. Hamme, oH oOyxBaha paznmuunre oO0JIHKe
u3pakaBama (MOJUTUYKO U3pakaBambe, KOMEpLHjaHO H3pakaBame, 3a0aBa M YMjETHHYKO
U3pakaBambe) M OJHOCH C€, KaKO Ha YHMILEHHYHE H3jaBe, TaKO W HAa MHIUBbCHA, KPUTHKE U
BpujenHocHe cyaoBe. IIMpok je cmekTtap HauMHA Ha KOjU OBO IIPaBO MOXKE J1a C€ OCTBapH, Ha
npuMjep, IMyTeM MeAWja, MHTEPHeT CTPaHuIa, ald M Kpo3 H3pakaBama, Kao IITO Cy: MYy3HKa,
onujeBame, rpadhutu u Apyro. Y KoHBeHIHju ce UCTHYE Ja ce Cio0o0/1a M3pakaBama rapaHTyje
CBAaKoOMe, T€ Jla C€ OJHOCH, KaKO Ha IOCjel0BambE BIACTUTOI MHUIJBCHA, TAKO U HAa MPUMAme U
TpeHolere HHpopMalrja u uaeja.>

IIpaBo Ha cnoboxy m3pakaBama CacTOjU Ce M3 TPU KOMIIOHEHTE: IMPAaBO HA MUIILJBEHHE,
IIpaBo J1a ce mpuMe nHpopmalrje 1 ujieje, Te npaBo Ja ce nHpopmanuje u uaeje npenoce. Ciaodoaa
MUIIJbEHa TPBU j€ YCIOB 3a CBe Jpyre cioboae M YXKHMBa ancoilyTHy 3amtury. Croboxa
IpeHoIIeha HHPOpMaIHja 1 MUNUUBECHA UMa BEIMKH 3HAYaj 38 MOJUTHYKU JKUBOT U JIEMOKPATCKY
CTPYKTYpPY jeaHEe IpskaBe, JOK cio0oaa mpuMmama HHpopManumja ¥ ujaeja omoryhaBa ma ce
nH(popMalrje MPUKYILJbA]y U TPaKE IMyTEM CBUX 3aKOHUTHX M3BOPA.

CBaka pecTpuKIMja, YCIIOB, OIpaHHYCHEC WM OWIIO KOja BpCTa YIUIUTama y CI0001y
M3pakaBama MOXKE Ja Ce MPUMHJEHU caMO Ha oJipeheHO OCTBapuBame OBe cia00o0je. 3Ha4ajHO je
HATllOMEHYTH Jia cajpXaj IpaBa Ha cJI000Jy H3pakaBama YBH]JEK OCTaje HETAKHYT. YIUTUTAHE Y
ciobony m3paxkaBama oOyxBaha (opmanHocTH, ycCllOBe, OrpaHHuYCHa WM CAHKIMjE MPOIHUCAHE
3aKOHOM, KOJUMa MOJKE JIa Ce€ MOJIBPIHE OCTBApUBAa-¢ OBOI IIPaBa, U OHO j€ CBAKAKO HEOMXOJHO Y
neMokpatckoM apymTBy. [loTpe6HO je mctahu ga ce BIacTH HE MOTY JIETUTHMHO OCIamaTH Ha
OCHOBE KOj€ C€ OJIHOCE Ha OrpaHHYCH-€, a KOje HUCY HaBeieHe y craBy 2 wiaHa 10. EBpomcke
KOHBEHITH] €.

JIeruTUMHU IWJbEBU YIJIMTAa-a, MPOIMHMCAHH OBOM OJPEAOOM Cy: MHTEpECH HAIMOHAJHE
0€30jeTHOCTH, TEPUTOPHJATHOT MHTETPHUTETA WIM jaBHE 0€30jeHOCTH, CIpeyaBame HEpena WIH
KpUMHHAJA, 3aITUTa 3[ApaBJba WM MOpaia, 3allTUTa yriefa WIM IpaBa JIPYIUX, CHPEdYaBambe
IMpekha MOBjepJbUBUX HHPOpManMja AOOMjEHUX Yy IMOBjepemy, T€ OuyBambe ayTopureTa Hu
HEMPUCTPACHOCTH CY/I0BA.

Cagjet EBporie, kpo3 ajenoBame CBOJUX OpraHa, BEJIMKY Maxmwy nocBehyje ciodonu menuja,
Te, y muby obe30jehema mmmuieMenranuje wiana 10. EBporicke KOHBEHIIMj€ YCBOJHO j€ HH3
JOKyMEHaTa KOju Cy Tpebaiu Ja MOCIyKe Kao WHCTPYMEHTH Jp)KaBama WiaHWIamMa y TPOLECY
yCBajama 3aKOHOJaBHUX, aIMUHUCTPATUBHUX U JPYTUX Mjepa 3a 00e30jehuBame cioboae meauja.

35 Tlpupyunuk o Cyackoj mpakcu EBpomckor cyma 3a Jbyjcka mpasa ,,CnoGona m3pakaBarmba M NPaBO HA IPHBATHOCT INpEMa
EBpornckoj konBenuju o jpynackum npasuma’, The AIRE Centre, ctp. 12.
36 6unem, uo.
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Jeman ox 3HaAYajHWjUX JOKyMeHaTa Cy cBakako HMuoukamopu, Koje je yceojuna

Hapnamenmapna cxynwumuna Cagjema Eepone,>’ xojuma je mospaja ApkaBe 4dlaHULE Ja

aHaJM3UpPajy CBOjYy CUTyalMjy y MeAMjuMa Ha jelaH 3aucra 00jeKTMBAH M KOMIAapaTHBAaH HAYMH,

Kako Ou Owmiie y cTamy J1a UACHTU(UKY]Y IPOIYCTe Y CBOM 3aKOHO/ABCTBY, a KOJU C€ THUY MEJHja,

U Jla Ipeay3My oJroBapajyhe akiuje y uujby OTKJIamama THX npomycra. OBa aHanmza Ou Tpebana

Ja C€ 3aCHHUBaA Ha CJ'beI[ehI/IM OCHOBHUM IIPUHIOHUIIUMA:

l.

10.

11

12.

13.

14.

[IpaBo Ha cinoboxy m3paxkaBamkba W MHGOpPMHCamka Yy MeAUjuMa Mopa Aa Oynue 3arapaHTOBaHO
HallMOHATHUM 3aKOHHMMa, M OBa MpaBa Mopajy Aa Oyny obaBezyjyha. Bucok O6poj HepujemeHux
CYJICKMX CJydyajeBa KOJH C€ OJHOCE Ha OBO IPaBO j€ jedaH Of IOKa3aTejba mpodiiema y
UMIUIEMEHTAIMj HAlIMOHAIHUX 3aKOHA O MEIWjUMa, IITO ONET 3aXTHjeBa PEBU3H]Y 3aKOHA O
MerjuMa UM PEeBU3HUjy IPUMjEHE Y MTPaKCH;

JIp>kaBHU 3BaHUYHUIM HE OU cMjenu na Oyny 3amTuheH o1 KpUTUKOBamka U Hara1a Ha BUIIEM
HUBOY HEro LITO Cy oOuuyHM rpal)anu, Ha mpumjep, Kpo3 KpUBUUHE 3aKOHE KOju cajapxke Behe
kazHe. HoBuHapu He Oum cMmjenu jga Oyay NpUTBapaHu WM Meaujcke Kyhe 3arBapane 300r
KPUTHYKUX KOMEHTapa Koje Cy YITyTHIIH;

KpuBHYHYU 3aKOHH MPOTUB MOJICTHIIAKA MPXKEHEC HITM 32 3aIITHTY jaBHOT MHpa WIJIM HAI[HOHAITHE
0e30jeTHOCTH MOpajy Jia MOIITY]y IpaBo Ha CI000ay M3pakaBama. AKO Cy Ka3HE HaMETHYTE,
OHE MOpAajy Jia TOIITY]y 3aXTjeBe MOTpede U MPOMOPIIMOHATHOCTH. AKO YUECTaIOCT U TEXKHHA
Ka3HU yKa3y]y Ha MOJIMTUYKH MOTHBUCAHY IPUMjEHY TUX MCTUX 3aKOHA, OHJIa 3aKOHOJJaBCTBO U
IpUMjeHa y IPaKCH y Be3U MeHja Mopajy /1a ce IPOMUjeHe;

JlpkaBHE BIAcTU HE CMH]Jy Jla CTaBJbajy MpeJ] HOBHHApPE HeoAropapajyhe 3axTjeBe MpHje HEro
OHU TIOYHY PAJIHTH;

[TomuTruke mapTHje W KaHIUWJATH MOpajy MMaTH TOMITEH W TMOJjeTHAK IMPHUCTYI MEIHUjuMa.
BbuxoB npuctyn meaujuma 6uhe ocTBapuBaH TOKOM OJIpXKaBamba N300PHUX KaMIlama,;

He Ou cMmjene ma Oyny yckpaheHe yma3He W pajHe BU3€ CTpPaHMM HOBHHApHUMa camo 300r
HBUXOBOT MOTYher KpUTHUYKOT U3BjeIITaBaba;

Menuju Mopajy na Oyay cnoOoIHU J1a caapKaj CBOjUX M3BjelITaja o0jaBe Ha je3UKy KOjU OHHU
u3adepy;

Mopa fa ce noryje noBjepsbuBOCT HOBUHAPCKOT 3BOPa HH(POpMALIH]ja;

[IpaBa ekcKITy3MBHOTI M3BjellITaBama, KOja ce TUUY MOKpUBama INIaBHUX Jlorah)ama, a Koju cy oJ
WHTEpeca 3a JaBHOCT, HE CMH]Y J1a ce€ CYKOOe ca IMpaBOM JaBHOCTH Ha ¢10001y HHPOpMHUCamka;
3aKOHU O MPUBATHOCTH W TIOBJEPJBUBOCTH T0JIaTaka HE CMH]y HEMOTPEOHO Ja OrpaHH4aBajy
MPUCTYI HHPOpMaIIHjama;

. HoBunapu Tpebajy nga mmajy oarosapajyhe pagHe yroBope, y3 3aJl0BOJbaBajyhy corujamny

3aIITHUTY, KaKO HE O JJOBOAMJIM Y IUTAKE CBOjY HEMIPUCTPACHOCT U HE3aBHCHOCT;

He cmuje na ce 3abpamyje HOBMHapuMa Ja (OpMHpajy CBOja YApYXKEHa, Kao IITO Cy, Ha
npuMjep, CHHIUKATH, PaJy CKJanamba KOJIEKTUBHUX YTOBOPA;

VYpehupauka nonutuka Mmeanjckux kyha Mopa a 6yze camMocTallHa M J1a HE 3aBHCH O] BIIaCHUKA
MeJuja, Tako MTo he ce, Ha MpuMjep, JOTOBOPUTH Ca BIACHUIIMMA MEAHja O KOJy MpoBohema
ypehuBauke HE3aBUCHOCTH, KaKo OM 00e30MjeIniIH 1a C€ BIIACHUIIM Merja HE MOTY YIUTUTaTH Y
JTHEBHY ypehHBauKy MOJIMTUKY WIA KOMIIPOMUTOBATH HEIIPHCTPACHO HOBHHAPCTBO;

HoBunapu Mopajy na Oyay 3amruhenn o (U3HUKUX MPHUJETHH WX Hamaga 300T HUXOBOT
nocia. Tpeba na uMm ce omoryhum monMuujcka 3alliTUTa, YKOJIMKO TO HOBHHApPH KOjUMa ce

37 Muaukatopy 3a IpolLjeny Meaujckux cinoboza y apxasama wianunama Casjera Esporne (Omiyka 1636 (2008)).
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MpHUjeTH, 3axTHjeBajy. TyXHOIM W CYACTBO MOpajy aJeKBaTHO M Ha BpHjeMe Ja paje |
pjelaBajy ciiydajeBe y KOjuMa ce IMpHjeTUI0 HOBUHApUMa WU Cy OMIIM HalaaHyTH;

15. PerynaropHe BiacTu 3a €NEKTPOHCKE Meluje Mopajy Ja Ajenyjy Ha epuKacaH HayMH, Kao Ha
npuMjep, KOJ M3/1aBama J03Bojia 32 eMuToBame. O ITaMIaHux Meauja U Meauja Koju ce
6a3upajy Ha MHTEpHET He Ou Tpebasio J1a ce 3axXTHjeBa I0CjeI0Babe Ap>KaBHE JTUIICHLIE, KOja je
BHIIIC 0] OOMYHE perucTparuje npeayseha u mopecke perucTpaimje;

16. Menuju mMopajy Aa uMajy MOIITEH W JeHAK MPUCTYN JUCTPUOYTUBHUM KaHAJIMMa M HUXOBO]
TEXHUYKO] MHPPACTPYKTYypH (paauno-PppeKBeHIHje, TPAaHCMUCHOHHN KaOJOBH, CATCIUTH) WU
KOMEpIHjaliHOj (IUCTpuOyTepr HOBHMHA, TIOMITAHCKU WIJIH JIPYTH CEPBUCH JOCTABE);

17. IpxaBa He cMHUje Ja OTPaHUYM MPUCTYI CTPAHUM IITAMIAHUM MEIHjUMa WIH E€JIEKTPOHCKUM
MeIMjuMa, YKIbY4yjyhu 1 UHTEpHET;

18. Bnacunuka CTpyKTypa MeAMja U €KOHOMCKH YTHIIa] HAa Meauje Mopa aa OyJe TpaHCIapeHTaH.
3akoH MoOpa JAa Jjenyje MPOTHB MEIUJCKUX MOHOIMONA W JAOMHHAHTHHX MAapKETHHIITKUAX
nosunuja yHyrap meaujckux kyha. Kao moparak, Tpebane Ou ma Oymy npemy3eTe KOHKpPETHE
MMO3UTHUBHE aKIIH]j€, Ca IUJbEM IMPOMOIIN]E MEAH]CKOT ILTypau3Ma;

19. Ykonuko Menuju nmpuMe JUPEKTHE MM MHIMPEKTHE MOJPIIKE, ApKaBe MOpajy OBE Meauje aa
TPETUpPajy Ha TIOIITEH U HEeyTpaJlaH HaYHH;

20. JaBHM €JEKTPOHCKU MEAMjU MOpajy, Y CBOJUM JHEBHMM oOaBe3ama M ypehuBadukoM Iociy, J1a
Oyay 3amrTuheHu o1 MOJUTHYKOT YIUIUTama. JIMma ca jacHUM MOJIMTHYKUM Npoduianujama He
6u Tpebana na Oyay Ha BUCOKMM MEHAIIEPCKUM MO3UIIHjaMa;

21. JaBHM eJEKTPOHCKU MeaAuju Ou Tpebanu Aa, yHyTap cBojux Kyha, ycrocraBe KojieKce mpoBolema
HOBHHAPCKOT 10CJIA M U3/JaBauKe HE3aBUCHOCTH OJ1 TIOJMUTUYKUX CTpaHa;

22. JlpuBatHe” Menuje He OM cCMjele J1a BOJEC JpKaBHE KOMITAHHM]E WM KOMITAHH]E KOje
KOHTPOJTHUIIIE IP’KaBa;

23. UnanoBu Biasie He OM Tpebanu 1ga M3BpIIaBajy npodecruoHaIHE MEIUjCKEe aKTUBHOCTH JIOK CY
Ha CBOM PaJIHOM MJECTY, y KaHIIEIapHjH;

24. Bnana, [lapnameHT u cyj0BH Mopajy a Oyay OTBOPEHH 3a ME/IMj€ Ha MOIUTEH U jeIHAK HauuH;

25. Tpebasio 61 a MOCTOjU CHUCTEM caMOperylucama Menja, YKJbydyjyhu U MpaBo Ha PEIUIMKY U
UCTPaBKy, WM H3BUICHE HOBMHAapa Ha J00pOBOJbHO] OCHOBU. Menuju Ou Tpebamu na
yCIIOCTaBE CBOja BJIACTUTA CaMOpPETYJIATOpPHA THjella, Kao INTO Cy KOMHCHjE 3a Kajnbe HIu
oMOyJICMEHe, U OJJTyKe TaKBUX THjesa Tpebaie Ou nma Oyay mmriuiemMeHTupane. OBakBe mjepe
Tpebasie 6u ga Oyay IMpaBHO PETUCTPOBAHE HA CYIY;

26. HoBunapu 6u Tpebany ja mocTaBe HBUXOBE BIACTUTE MpodecroHalHe KOIeKCe paaa, U OHU OU
Tpebaio 1a ce mpuMjemyjy y normnyHoctd. HoBunapu Ou Tpebanu 1a, CBOJUM TJIeaoluMa HIn
yuTaouuMa, objaBe OMIIO KakBe MOJUTHYKE WM (PMHAHCHUJCKE MHTEpece, Kao M OWIIO KakBy
capajmy ca Ip>KaBHUM OpraHuMa, Kao IITO je, Ha IPUMjep, BOJHO HOBUHAPCTBO;

27. HaimoHanHu mnapiaMeHTd Ou Tpebaso Ja pajae MNEepUOJMYHE H3BjEIITaje O MEAM)CKUM
cioborama y HHXOBUM JIp)KaBama, Oa3supaHe HAa CHUCKY NPHUHLUIA HABEACHUX Y TOPHEM
nUjeny TekcTa u Mel)ycoOHO uX IMCKYTOBAaTH Ha €BPOIICKOM HUBOY.

Ilpenopyka Komumema munucmapa CM/Rec (2016)4 Casjema Eepone o 3ammumu
HOGUHapa u 6e3fjednocmu HOGUHAPA U ocmanux medujckux axkmepa’® ycsojena je 13. ampuna
2016. roguHe, 1 BHOME Ce MpEnopydyje ApKaBaMma WiIaHHWIIAMa Ja MpeucnuTajy gomahe 3akoHe U

38 Recommendation CM/Rec(2016)4[1] of the Committee of Ministers to member States on the protection of journalism and safety of
journalists and other media actors.
http://www.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=2553:preporuka-cmrec-201641-odbora-ministara-dravama-
lanicama-o-zatiti-novinarstva-i-sigurnosti-novinara-i-ostalih-medijskih-aktera&catid=26:preporuke -vijea-evrope & Itemid=26.
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mpakcy, Koja ce THYe 3alITUTE HOBHMHApAa W HUXOBE 0€30jeHOCTH, Kako OM M 3aKOHW M Tpakca
Oounmn y cxnany ca OmmtuM npuHimnuMa EBponcke koHBeHuMje o JbynckuM npaBuma (EKJBII).
Osga IIpenopyka Moxe aa ce cMaTpa CyOIMManujoM KJbYYHHX CTaHAapnaa Koje Japxase Tpeba na
UCIyHE y 3alITUTH HOBHHapa. lIpenopyka ce aujenu y 4eTHpH LijeJHHe, IIpeMa o0JacTuMa Koje
ypebyjy: (1) mpeBenuwjy; (2) 3awmrtuty; (3) ontyx0y u (4) mpoMoBucame HHPOpPMHCaAHA,
00pasoBame U MOM3amke HUBOA CBUJECTH O MpodsieMy 0€30jeTHOCTH HOBHHApA.

OBaj AOKyMeHAT y NOTHYHOCTH TPOMOBHUIIE BpHUjeIHOCTH yTBphene WMuamkaropuma
yrBphenum on crpane Ilapnamenrapue ckynmruae Casjeta EBpomne, Te, npuje cBera, mpernopydyje
JIpkaBamMa ujaHUIlaMa jJa 00e30Huje/ie HEe3aBUCHOCT W IUTypajn3aM Meauja Kpo3 YCTaBHH U
3aKOHOJIAaBHU OKBHUp. Y CKIaay C THM, JAp)kaBe TpeOa Ja MPEeUucHuTajy CBOjeé KPUBUYHE 3aKOHE U
00e30ujene oBe MPHUHIIMIIE KPO3 3aKOHCKE U YIIPABHE MEXaHU3ME.

[IIto ce TWye 3amITUTE HOBUHApA, Jp>KaBaMa 4YjlaHUIIAMa ce Mpernopyuyje aa "obe3dujene
epuKacHy 3alITUTYy HOBHHAPHUMA M TO HAPOUYHUTO IMOJIMIHUJCKY 3AIUTUTY OHAA KaJa 3a TO MOCTOje
OCHOBAHHW pa3jI03M, a HAPOYMTO KaJa caM HOBHHAp, 300r NpHjeTHH ynyheHuX meMy, TO H
3axtujeBa. [Ipunukom nummaBama c1000/€ HOBMHApPA, HEOMXOJHO j€ Jia Ce IMOIITY]y CBa HEroBa
npaBa. [Ipenopydyje ce npkaBama jJa JIOHECY MPOTOKoJie W oOe30ujene TpeHWHTre W oOyKe 3a
MPEJCTaBHUKE BJIACTH OJTOBOPHE 3a 3alITHTy Oe30jemHocTH HOBHMHApa. IIpemopyka jom jeaHoM
nojcjeha npkaBe uiaHMIle HA 3HA4aj HOBUHAPCKOT MOCTA, KOJHU je 0/ HEeNPOLjehbUBE BPHjETHOCTH Y
JEMOKPATCKOM JpYIITBY.

[Ipenopyuyje ce apkaBama uinaHunama "ma obezbujene epukacHe ucrpare, Koje Tpebda na
Oyay mpoBeleHEe OJ CTpaHe HE3aBHCHUX, HEMPUCTPACHUX U OOJEKTHBHHX JP>KaBHUX OpraHa. AKO
JpKaBa HE MOJKE Jia MPHBEJE MPaBIH JIMIA KOja W3BpIIE Hama] Ha HOBMHApE, OHJa OHAa Mopa Ja
YCTaHOBH CIIEIM]jaJTM30BaHO HE3aBUCHO TH]jeNO Koje he ma mpoBeze ucrpary.

2.1.4. Crangapau OEBC-a

OEBC wuma cBeoOyxBaTaH mpHcTyln 0e30jeqHOCTH, KOju o0yxBaha BOjHO-IIOJUTHYKE,
eKOHOMCKE, eKOJIONIKe M Jbyicke acrekre.’’ Y omanocy Ha obmact meauja, OEBC je y TOKy cBor
pa3Boja OBOM IHUTaBky NMOCBEhMBAO 3HAYAJHY MAXBY. Tako cy y 3aepuinom akmy u3 Xencunkuja
(1975)* yuecHmmM cKyna NpBM NYT 3ajeJHMYKH MPENO3HANH 3Hauyaj croboje H3pakaBama,
c1000/1¢ MUIIUBEHA U yJIOT€ HOBHHApa y HUXOBOM yHamnpehuBamy. [Ip’kaBe wiaHMIE Cy CBjECHE
noTpede 3a cBe BehWM TO3HABakEM M Pa3yMH]EBAlEM pa3HHX acliekaTa >KUBOTA Y JPYTHM
JpXKaBaMa 4YiIaHMLaMa, TMpU3Hajyhu JONMPHUHOC TOT Hpolieca pacTy IMoBjepema Mel)y Haponuma, y
KeJbU Jia yIaxy Jlajbe Halope, yCMjepeHe Ha HalpeJak y OBOj 00JacTH. YNOpeao ca pa3BojeM
mehycoOHOr pasymujeBamba, JIp)kaBe WiIaHHIE Cy MpENo3Haje 3Hadaj LmHMpema MHpopManuja u3
JPYruX JpKaBa wIaHMIA M OOJber yHO3HaBama ca TakBuM uHdopmarujama.*! Harnamasajyhu,
300r TOra, CYMITHHCKY M YTHIAJHY YJOTY IITamIe, paauja, TeleBu3uje, KuHemartorpaduje u

3 OEBC npencrasiba Hajsehy pernonandy melyyHapoany oprauusanujy ocHoBany y ckiuany ca ['masom VIII [oseme Vjenumenunx
Hanja. Crnenuduanoct ose Opranusanyje je Ja HeMa OCHHBAYKU YTOBOp y (OPMH NPaBHOT akTa KOjH OM ApskaBe MOTIHCANE U
parudukoBane, anu (YHKIHOHHIIE Ha OcHOBY Beher Opoja 3Ha4yajHHX OKyMEHAaTa, KOjU Cy IOJHMTHYKH, ald HE W IPaBHO
obaBe3yjyhu.

40 Xencunmikyu 1oroeop / XeJICUHIIKA AeKIapalija Wi 3aBpIIHH akT u3 XeJICHMHKHja Ha3UB j€ 3a IUIUIOMATCKHU CIIOpasyM, KOjer Cy
1. aBrycra 1975. rogune, y Xencunkujy y OUHCKO]j, MOTHHCATH HAjBUIIHN TIPEICTABHULIN CBUX EBPOICKHX ApiKaBa (0cHUM AnbaHuje,
Koja ra je parudukoBaia Tek y cenreMopy 1991. roaune), Te y3 wux U npeactaBauim Cjequmennx Amepudkux Jpxasa u Kanane,
a Ha kpajy IIpBe xoHpepeHuuje 3a eBporcky 6e3djenHoct u capanwy (KEBC), u3 koje je kacuuje mpousanuia Opranusanyja 3a
€BpOIICKY 0e30jeTHOCT U capamby.

4 Opjesvax IV, Iornasmwe 11, Undopmucarbe.
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HOBUHCKHUX areHIldja U HOBHUHApa KOJjU paje y TUM oO0JacTUMa, MOCTaBJhajy ceOu 3a Iuib Ja
oJaKIajy cioOOIHHUje U OICEXHHUje HMHpeme MH(OopMalyja CBUX BpCTa, 0Xpalpyjy capalimy y
obsacTi UHGOpPMHCaka U pa3MjeHy HHpopMalrja ca JpyruM ApKaBaMma u M000JbIIABA]y yCIOBE Y
KOjUMa HOBHHAPH jeHE AprKaBe WiaHHIle 00aBJbajy CBOjy Npodecujy y Apyroj Ap>KaBu YIAHUIH.

),** KOjy Ccy moTHHcamy IpeCTABHUIM JpKaBa

Ilapuwka nosemwa 3a nosy Eepony (1990
yranuia tagammer KEBC-a caapku onpeanjesbeHOCT CBUX JIp)KaBa Jia Tpajie HOBH HUBO Capajmbe,
3aCHOBaHE Ha 3ajeJHMYKHM JCMOKPATCKHM BpHJEIHOCTHMA, Yy KOjUMa CJ000daH MPOTOK
nH(popMalrja mpeAcTaB/ba CyIITUHCKU €JIEMEHAT 3a OJIpXKABakbe W Pa3Boj CIO0OMHUX APYIITaBa U

HampeIHuX KyiaTypa.

[Mpunukom ycBajawa Jexknapauuje na Camumy KEBC-a, odpycanom y byoumneuwimu
(1994),% npsxaBe unanuIe cy HOTBPAMIE Ja ClI060A H3PAKABAKA HPEICTABIbA TEMEIHHO JbYICKO
MIPaBO U OCHOBHY KOMITOHEHTY JIEMOKPATCKOT APYyIITBa. He3aBUCHU U TUTYpaTUCTHYKH MEIU)U CY, Y
TOM TIOTJIeNly, O/ CYIITUHCKOT 3Hayaja 3a cJI000JHO M OTBOPEHO JAPYILTBO M OATOBOPHE CHUCTEME
BrnagaBuHe. OHe ce 00aBe3yjy Ha 3allITUTY OBOT TpaBa, Kao JETHOT O] MPHUHIMIIA KOojuM he ce
PYKOBOJAMTH, OCy)yjy CBE Hamaje U y3HEMHUpaBamke HOBHHAPA U U3pa)KaBajy HACTOjarkE J1a TT030BY
Ha OZITOBOPHOCT CBE OHE KOjH Cy HETIOCPEIHO OJIrOBOPHH 3a TaKBE HAIaJe U y3HEMUPaBamba.

Ha Camumy y Jlucabony 1996. 200une, npxase uwianmne OEBC-a (panuje KEBC-a),
OJUTy4HIIe Cy Ja je MOTPpeOHO 0jayaTu mpoBoheme o0aBe3a y o0siacTu Meanja, 300r 4era cy AeTaJbHO
paspahenu ycnoBu 3a uMeHoBame npeacraBuuka OEBC-a 3a cnobony meauja.

Kanuenapuja npeocmasnuka 3a cno6ody meduja ycrnocraBibena je 1997. roaune,* ca
MaHJaTOM Jia TpaTd TOILITOBAalkE W pa3Boj MeAwja y cBuM ApkaBama unanurama OEBC-a, Te
3aroBapa M MPOMOBHIIE YCKiIal)eHOCT muXoBor gjenoBama ca npuHimnuMa OEBC-a u ob6aBezama
KOj€ Ce OJIHOCE Ha cI0004y m3pakaBama u cinoboane meauje. [IpeacraBuuk Menuja uma QyHKIU]Y
paHOT yIo30pema M Ipyxa Op3 OAroBOp y Cilydajy Kpliema IpaBa Ha clo0oay M3pakaBama U
cnobone meauja y apxkabama wianuinama OEBC-a. OEBC je ycBojuo HHM3 JOKymMeHaTa KOJU Ce
onHOoce Ha oOsact meauja, a usMmehy ocrtamor Ha IIpemopyke m3 Buinmyca o 06e30jemHocTH
nosuHapa (2011).*> Oge Ilpenopyke n3 Bunnnyca 3a musb uMajy omoryhaBame 6e36jeaHOCTH 3a
HOBHUHApe, T€ yKa3yjy OpraHrMa M3BPILIHE U 3aKOHOJABHE BIACTH Yy JpKaBaMa YilaHWIIaMa, Kao |
HOBHMHApHMa, Ha KJby4yHE Mjepe Koje Tpeba na Oyay mpeaysere Kako OM OMO ocTBapeH LWJb. Y
[Ipenopykama je uckazana u morpeba mpoBohema Op3ux M ehUKACHUX UCTpara y ciydajeBUMa
HaCWJba TIpeMa HOBUHAapuMa, yHampehema HAIMOHATHOT pETyIaTOPHOT OKBUPAa y IUJBY
o0e30jehuBama MennjCKux ci1000/1a, CIO0OMHOT MpUcTyna WHpOpManKjama OJ jaBHOT 3Hadaja H
3alITUTE U3BOpa MHPOpPMaIHja, Kao U MOTpede 3a yCIOoCTaB/bakbeM JOOPUX MPAKCH YCMjEPEHUX Ha
omoryhapame 6e36jenmHocT HoBHMHapa.*® Vjemmo, mpemopydyje ce M jauame KamaruTeTa
NpUIAHKAKA TOJIUIKje, u3Mel)y octanor, 1 Kpo3 00yKke y Kojuma OM yueCTBOBAJIM HOBHHAPH.

Ha cacranky Munucmapckoe cagjema y Macmpuxmy (Maastrichtu) 2003. godine, npxaBe
YJaHUIE Cy yKa3aJle Ha BaXHOCT LICHTPAJHE YJIOTe CI000JHUX M IUTYyPATMCTHYKUX MEIHja 3a
jadame J00por ympaBibama, yHampehema TpaHCHapeHTHOCTH M Oopbe NpOTHUB KOpYHIHje.

4 MMapumka nosesba 3a HOBY Epory (Charter of Paris for a New Europe), ycBojena 1990. roume.

4 Toxom YetspTor camura medosa npxasa u Bnaga KEBC-a (Konpeperuuje 3a eBporicky 6€36jeHOCT U capajiby), KOjH je OJpiKaH
5. u 6. meuembpa 1994. romune y ByaummeniTu, qoHeceHa je oiuiyka na, moueBmm of 1. janyapa 1995. romune, KEBC Oyne
npenmMenoBad y Organization for Security and Co-operation in Europe (Opranun3zauujy 3a eBporncky 6e36jequoct u capanmy) OEBC.
4 Venocrasben Permanent Council Decision No. 193.

4 Vilnius Recommendations on Safety of Journalists, 8 June 2011, ycBojene na Kondepenuuju o 6e36je1HOCTH HOBUHAPA, OAPKAHO]
y Bumanycy 7. u 8. jyna 2011. ronuse.

46 Factsheet of the OEBS Representative on Freedom of the Media, http://www.osce.org/fom/186381.
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Komemopamuenom oexnapayujom, oonecenom y Acmanu 2010. 200ume,*’ y nmjenoctu cy
peadupmucane nocrojehe o6asese u npunuunu OEBC-a, nmpu yemy je moceOHO HarjameHo Ja
obaBe3e u3 001acTu JbyCKE AUMEH3H]j€ HUCY UCKJbYUYUBO YHYTpAlllkha CTBApP MOjeANHE Apxkase Beh
Cy NpeaMeT OINpaBJaHOr HMHTEpeca CBUX Jp)KaBa YUECHHIA, jep AUPEKTHO YTUYy Ha €BPOIICKY
6e30jeqHOCT M cTabuiaHOCT. BakHOM je ouujemeHa yjaora Kojy MMajy LMBUIHO JPYIITBO U
cinoboaHu Meauju y o0e30jehuBamy MyHOT TOIITOBaWma JhYACKUX IpaBa, TEMEJbHHX CJI000/1a,
JeMOKpaTHje, yKJbyqyjyhu u cio00/IHe U TpaBUYHE U300pe 1 BlIaJJaBUHY TIpaBa.

[IpencraBauk 3a cinoboxy memuja OEBC-a je, 2012. romune, ycojuo IlpupydnHux o
0e30jeTHOCTH HOBMHApa, YMME C€ HacToje 00e30MjequTH TPaKTUYHU HWHCTPYMEHTH 3a JpKaBe
YJaHMLIE Yy HMJbY Jakiie ¥ epuKacHuje mpuMjeHe Mel)yHapoaHMX cTaHAapla KOju ce OJHOCe Ha
ciobony Meauja, ykibyuyjyhu ¥ muTama 3alTuTe HOBUHAPA.

2.1.5. Cranpapau EBponcke yHuje

Hosewa o ocnoenum npasuma y Eeponckoj ynuju®® rapantyje, y unany 11., mpaBo Ha
c10001y M3paxkaBama M MHPOpMHCama. Y OKBHUPY OBOT 4YjaHa MOCEOHO Ce HMCTHUYE MOIITOBAHE
c1000/1€ MeIMja U MEJIU]CKOT TITypaau3Ma.

2.1.6. Ilpaxca EBponckor cyaa 3a JbyJacKa npaBa

EBporicku cyn je mpBU MyT pa3MaTpao MUTAKkE MpaBa Ha 000y U3pakaBama y MPEAMETY
e bexep (De Becker) npomus Beneuje, xoju je npecyhen 1962. roaune. Y nepeceT rojnHa HaKOH
tora, Cyn je y peruju npecyauo y 1000 mpenmera Ha ocHoBy wiana 10. EBporcke koHBeHLHje,
Hajuenthe y komOuHanumju ca apyrum wiaHoBuMma Konpeniuje. OBa MMIpecHMBHA CyJlCcKa Mpakca
onpaxaBa nuHamuKy Cyna W pa3Bo] HEroBOI pa3yMHjeBama OICera M MPHUPOJE CI000je
n3paxaBama. Kpo3 cyncky npakcy Cyna, KonBeHiuja je mocrana >KMBH HHCTPYMEHT, KOJU C€
TyMauM y CBjeT/Iy JaHAlIBUX yclIoBa U noumara creapu.*’ Cyn ce, Takolje, BHIlE ITyTa OCBPHYO Ha
BaKHY YJIOTY KOJy MEIH]U UMajy Y CMUCITY NPOBOhema ciio00/1e n3paxaBama y MpaKCH:

“Lmamna uma oummuy ynozy y 0emokpamckom opyuwimsy. Mako ne cmuje npexopauumu
oopehene epanuye, HaAPOUUMoO Kaoda cy y NUmary y2ieo u npaga opyaux, re3und
OyJicHocm je oa caonwmasa uHgopmayuje u udeje o0 C8UM NUMAFUMA 00 jABHOZ2
ummepeca, y ck1aoy ca ceojum obasezama u oocosoprHocmuma. He camo oa ona uma
3a0amak 0a npeHocu makee ungopmayuje u uoeje, 6eh u jagHocm uma npago 0a ucme
npuma. Y cynpomuom, wimamna He 6u ouna y cmaryy oa 00aema c80jy Oumuy ynoey
“wyeapa jasnoe unmepeca.”>°

VY cBojum mpecynama, EBporicku ¢y Harjamasa jga ce wianoMm 10. ITUTH HE caMo calipkaj
uHpopmanyrja, Beh u cpencTBo kojum ce oHe caommraBajy. Mako ce y wiany 10. He criomumbe
u3puunuTo ciobona mramne, Cyn je AOHHMO BelduKd Opoj mpecyna y Kojuma je pa3BUO KOPITYC
NPHUHIIMIIA U TIPaBUIIa, KOja IITAMIIH Jajy ocebaH cTaTryc y Morieny yKuBama mpasa u3 wiana 10.

47 Astana Commemorative Declaration — Towards a Security Community.

48 Charter on Fundamental Rights of the European Union, 2012/C 326/02, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ TXT/PDF/?uri
=CELEX:12012P/TXT&from=EN.

4 Crnobona uspaxasama: Boany 3a Tymadere wiana 10. EBponcke KOHBEHIM]jE O JbYACKMM IIPABUMa U HErOBOT KOHTEKCTa, LlenTap
3a mpaBo U JeMokpatmjy (2013).

30 Ibidem, Bume: Toma (Thoma) nporus Jlykcembypra, 2001, Tauxa 5.
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[Itamma yxuBa mupok oncer 3amrtute u3 wiaHa 10., 1ok EBporicku cyz 3a Jbyjacka mpaBa ykasyje
Ha TO na: "Huje 0060bH0 umamu ciob6ody oa ce npumajy u 0ajy ungopmayuje, éeh je buman u
npucmyn mexuuuxum cpedcmeuma.”t Oso suauu oa ce unan 10. ne npumjersyje camo na cadpaicaj
ungopmayuja, 6eh u Ha cpedcmso Kojum ce OHe NPeHoce Ul NPUMaAjy, me OUNO0 Kako 0Zpanuierbe
HAMEmHYmMo Ha cpedcmed npedCcmas/bd YRIUmaree y npaso 0a ce npumajy u 0ajy ungopmayuje.*>
Ta ce 3amTTa MPOCTUPE U HA UCTPAXKHUBakha U MUTaka HOBUHAPA TOKOM MPHUIPEME TPHIIora Koje
he 00jaBUTH, KA0 U HA 3AIITUTY HOBUHAPCKUX U3BOPA.

Unan 10. EBporicke koHBeHIIH]e ca cOO0M HocH H oapehene ay>kHocTh 1 06aBe3e, 300r vera
MOXe Ja mojuiujexxe oxapeheHuMm QopMarHOoCcTHMa, YCIOBHMA, OTpaHWYCHUMa WA Ka3Hama,
MPONUCAHUM 3aKOHOM U HEONXOJHHM Y JEMOKPATCKOM JPYLITBY, aJld UCKJbYUYHUBO Yy HHTEpECY
HalMoHamHe 0e30jeHOCTH, TEPUTOPHjaTHOI HMHTEIPUTETAa WM jaBHE 0€30jeTHOCTH, Yy CBPXY
cCIpeyaBama Hepela Wi KpUMUHAJA, 32 3aITUTY 37]paBjba WIH MOpaja, 3a 3allITUTy yriena Wid
IpaBa APYyTHUX, CIpeuaBame 00jenojamuBamba HHPOPMaLKja IPUMIBEHUX Y NTOBjEPEbY, WIN Y HUIbY
oJpKaBamka ayTOpUTETa WM HENpUcTpacHOCTH TmpaBocyha. Baxno je wucrahum o6aBesy npa
orpaHudema Mopajy na Oyay "mpomucaHa 3akoHoM", Mopajy Aa Oyay "HeomxomHa" W MOpajy aa
Oy/ly y CBPXY OCTBapema jeJHOT 0] IOMEHYTHX "JIErNTUMHUX IUJbeBa." >’

[lIto ce Thue moTpede Aa MOCTOjU 3aKOHCKHM OCHOB, MOryhe ce OCBpHYTH Ha TpPECyay
Esponckor cyna Vgt VereinGegen Tierfabriken npomue Illsajyapcke, on 28. jyna 2001. romuue,>*
raje ce Cya mo3uBa Ha CBOjy CYICKY Mpakcy, mpema Kojoj u3pas "y CKiaay ca 3aKOHOM' Tpaku He
camo Jia OCIIOpeHe Mjepe UMajy HEKU OCHOB y nomahem 3akoHy, Beh ce mo3uBa v Ha KBAJIUTET AaTOT
3aKOHA, U TPaXXH Jia OoH OyJe OCTYIaH JIMIY Ha KOje ce OJHOCH M Ja OyJle MpeABUIUB Yy CMHCITY
nmocpeauila Koje Moxe na m3azoe. O6aBe3a mo uwinany 10., craB 2, na yrmmTame y Y)KHBambE
cnoboie u3pakaBama Mopa aa Oyae "mpornucaHo 3aKkoHOM" ciuYHa je 0HOj 00aBe3u M3 WiaHa 5.,

cras 1 EBpornicke KOHBEHIIM]e PeMa K0joj CBAKO JMIIaBame cI000/e Mopa ja 6yze "3akoHuTo". >

Kako je To mpenBuheno y umany 10. EBporicke koHBeHmuje, cimoboma wu3pakaBarba
MOJJIHj€KE U3y3elMMa, KOjH, C JIpyre CTpaHe, Mopajy jJa Oyday cTporo mocTaBJbeHH, a MOoTpeda 3a
OMII0 KAKBUM OIpaHMuYeH-MMa Mopa ja Oy[e yBjepJbHBO ycTaHOBJbeHa.’® HeomxoaHocT y cMuciy
ynana 10. craB 2 EBporicke KOHBEHIMjE, UMILTUIMPA TOCTOjale "XUTHE ApPYyIITBeHE moTpede".
Jlp>kaBe yroBopHHIIE UMajy oapeheHu creneH cio0oHe MPOLjeHe NpU OJUTYYHBaKY J1a I TAaKBa
notpeba MOCTOjU, allk TO UJE 3ajeTHO C EBPOICKHM HAA30pPOM, KOjU YKJbYUYj€ M 3aKOH U OJUIYKY
KOjOM Ce OH IIpUM]jembyje, Yak U KaJl TaKBY OJUTYKY JOHOCH HE3aBHCaH CyI."’

HNako uman 10. KoHBeHmuje mnpyxka CHaXHY 3allTUTy INTaMIKM, IPaBO Ha CI000Iy
M3pakaBamba HHjE alcCoOJyTHO, a 00aBe3e M OATOBOPHOCTH KOj€ IOBJA4YM 3a COOOM Bake M 3a
mramny. Cyn je To u3pa3uo Ha cibenehu HauuH: ,,300e ,,00a6e3a u o02cosopHocmu’ ceojcmeenux
ocmeapusarby ciobode uspaxcasarba, zauwmuma kojy wian 10. npyswca nosunapuma y noznedy
u36jeuimasar,a 0 NUMAarbuMa 00 onwimez UHMepeca YCl08/beHd je mume 0d OHU NOCMYNAjy Y

3! TIpenmert: Autronic AG.

32 [lymxyp, J., (2015) Colliding Effects of Freedom of Access to Information and Personal Data Protection. Social Perspective
Magazine, 2 (1). ISSN 2303-5706;

33 Ibidem;

4 TIpencraska 6poj: 24699/94, cras 52.

55 Tpecyna Oztiirk mpotus Typcke ox 28. centem6pa 1999, Ussjemraju 1999-VI, craosu ox 51 0 57.

36 [TIpecyna Handyside nmpotus Vjenumenor KpabescTsa, 7. neuembap 1976, Cepuja A, 6poj 24, crp. 23., cras 49; IIpecyaa: Lingens
npotuB Aycrpuje, 8. jymu 1986, Cepuja A 6poj 103, crp. 26., ctaB 41; u Jepcuna (Jersild) mpotus [ancke, 23. centembap 1994,
Cepuja A, 6poj 298, crp. 23., cras 31, npeysero u3 [Iymxyp, J., (2015) Colliding Effects of Freedom of Access to Information and
Personal Data Protection. Social Perspective Magazine, 2 (1). ISSN 2303-5706.

7 Ipecyna: Jlunrenc (Lingens), ctp. 25., cTas 39.
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000poj 6jepu, Kako OU caonumasaiu mavie u noy3oame uLgopmayuje y ckiaoy ca HOBUHAPCKOM

emukom.”>8

OcuMm Tora, Majia MaCOBHU MEJIUjU HE CMH]jY Jla IIpeKopaye rpaHuie Koje Hamehe uHTEpec
UCIIPaBHOT MpoBolema nmpas/e, BHUXOB je 10cao Aa Aajy uHpopMalmje U uaeje Koje ce OJHoce Ha
NUTamka Koja Jjoja3e npes Cyl, UCTO Kao M Ha Apyre o0lacTH o]l HHTepeca 3a jaBHocT. He camo na
MEIWj UMajy 3a7aTaK Ja Mpyxajy TakBe HHGOpMaIHje U ujeje, HEro U JaBHOCT UMa IPaBo Jia uX
npuma. OBO cTajanuInTe je u3HeceHo y npeamery Sunday Times npomue YVjeoursenoe Kpamescmea
(6poj 1), ox 26. anpuna 1979. romune, Cepuja A, 6poj 30.°

Nudopmanuje koje menuju odjeonane, a Koje nmormnaaajy nox omncer uwiana 10. Konsenimuje,
MOTy /1a yTU4Y Ha IPUBAaTHH XHUBOT HEKOr juua u3 wiana 8. Kousenmuje. 360r Tora HalmoHaIHE
BJIACTH MOPAjy J1a OAMjepe HU3 (pakTopa MPUIIMKOM OJTyYHBamba O MOTEHIUjAIHO CYKOOJbEHUM WIIN
CYIPOTCTAaBJbEHUM IPaBUMa U MHTEPECHMA Yy MOTJIely CIIOPHOT 00jenoamrBamka HHpopMaluja o1
cTpaHe Menuja. PeneBaHTHM (akTOpu MPUIMKOM OJIMjepaBama CYIpPOTCTAaBJbEHUX IpaBa
obOyxBahajy:

- Jla mu uadopmanrja TONpUHOCH pacpaBH O]l JaABHOT HHTEpECa;
- Jla 1 je nuIie 0 KOjeM je pujed jaBHa WY MIPUBATHA JIMYHOCT;

- Panwuje nmoHamame JuIa 0 KOjeM je pujed;

- Caapxaj, 00JIMK U TTOCJbEIUIE 00jaBIbUBAKA; U

- OkonHOCTH y KojuMa ¢y (poTorpaduje CHUMIbECHE.

[IpBu acnekat koju Tpeba Aa ce pa3MOTpU OJHOCHU C€ Ha TO ja Ju (GoTorpaduja Win diaHaK
JOTIPUHOCH pacipaBd 0J jaBHOT MHTepeca. OHO IITO 3aHMMa JaBHOCT HE MPEACTaB/ba YBH]JEK
pacrpaBy Koja je oJ jaBHOT uWHTepeca. [la 11 HemTo nmpeacTaBiba TEMY OJ1 JaBHOT MHTEpEca 3aBUCH
0J1 OKOJTHOCTU TpeameTa. Teme Koje ce OJHOCe Ha MOJIMTUYKA MUTama OOMYHO jecy OJ] OIIITEr
JaBHOT MHTEpeca, T€ je Taja J03BOJHEH BeoMa MaJik Opoj OrpaHHuCHA.

HuBo 3amrure 3aBHCH O] TOTa N1a JU j€ TOjeWHAIl jaBHA WM HpuBaTHa JMIHOCT. Cya
cMarpa Jia ce jaBHE JMYHOCTH M MOJIMTHYAPU HEU30jeKHO U CBJECHO M3JIaXKy JaBHOM HAJ30py, TE J1a
Mopajy Ja uckasyjy Behu crenen Tonepanuvje. Mehytum, 4ak u jaBHE JTMYHOCTH MOTY JIESTUTUMHO
na ouekyjy oapehenu crenen mpuatHoctd. Cyn y Morjieny jaBHUX JIMYHOCTU TOBJIAYHM PA3IUKY
u3Mel)y u3BjenITaBamba O acleKTUMa HUXOBOI NMPUBATHOT JKMBOTA M W3BjeIITaBama O HHUMA Y
jaBHOM cBoOjcTBY. WMmak, y oapeheHnM, MOCEOHMM OKOJHOCTHUMA, TMPaBO jJaBHOCTH Ja Oyre
obaBujemTeHa Moke Ja 00yxBaha M acneKTe MPUBATHOT KUBOTA jJaBHUX JTUYHOCTH, HAPOUUTO Kaja
j€ pujed o moJIMTHYapuMa.

Haunn Ha xoju je ¢ortorpaduja mnum mpwior 00jaB/b€H, W HAYMH Ha KOJU j€& JIMIIE
IpeCTaB/beHO Ha (oTorpaduju WK y MPUIIOTY, IpeAcTaBiba joIl jenaH peneBaHTan ¢axtop. Cyn
he, Takole, na pazmoTpu Mjepy y Kojoj cy mpuior u ¢ororpaduja quctpuOyrucanu, npu yemy he
pasmaTpaTH JAa JIM je JIMCT HAIMOHAIHOT WJIM JIOKAJIHOT KapakTepa W Ja JIM MMa BEJIUKU WU

58 TpupyuHuk O CyACKOj Mpakch EBpormckor cyma 3a Jbyjcka mpasa ,,Cno6ona m3pakaBarmba W NMPaBO HA MPUBATHOCT MpeMa
EBpornckoj konBeHuju o jbyackum npasuma“, The AIRE Centre, cTp. 19.

3 IIymxyp, J., (2015) Colliding Effects of Freedom of Access to Information and Personal Data Protection. Social Perspective
Magazine, 2 (1). ISSN 2303-5706.
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orpanndenn tupax. Cyn je, mopen Tora, 3ay3eo0 CTaB Jja Cy OWTHM M KOHTEKCT M OKOJIHOCTH Y
xojuma cy dotorpaduje caumbene.

BjepoBatHo he 6MTH HAPOUUTO TEIIKO ONMPABAATH HEKE BPCTE OrpaHMUYCHA WM CaHKLHUja Y
MIOTJIEly OCTBAapUBamba C1000/1e U3pakaBarma 300T TeXHUHE eeKTa Koje MOTy /1a UMajy Ha yXKHUBambe
tor npaBa. OHu o0yxBahajy: KpUBHUHE CaHKILIM]jE U MPETXOJHY 3abpaHy o0jaBsbuBama. KpuBuune
CaHKIMje 3a 00jaBJbHMBame¢ HUCY 3a0pameHe KoHBeHIMjoM, anu HBUX Tpeba M3pUIIATH CaMO Yy
,,BEOMa M3y3eTHUM okosHocTuMa.”®! Cyn nctnue na:

»--pUOjecasarbe KpUusUYHOM 20merby HOBUHApA 3d HAB80OHe yspede Koje nokpehy
numarba 00 jagHoz 3Hauaja... mpeda cmampamu CpasmMjepHuUM camo y eeoma
U3y3eMHUM OKOJIHOCIUMA Koje Noopazymujesajy Hajo30umbHuju Hanad HA npasa
nojedunya... 3aysumarse opyeadujez cmasa 6u 008pamuio HOBUHApe 00 moaa 0a 0ajy
OONPUHOC jABHO] pacnpasu o NUMAarbumMa KoOja YMuuy Ha JHCUBOM 3djeOHuye, Uu,

Yonuimeno, ocyjemusio wmamny y 6puiersy mene 6axicHe yioze ,,jagnoz nca uyéapa. *®?

[Iperxonna 3abpana o0jaBJpbMBamka HHUje arcoixyTHO 3abpamena uimaHom 10., amu je Cyna
MCTaKao Jia cy:

»Onachocmu «xoje npemxoowa 3abpana ca cobom HOCU makKee 0a UIUCKY]Y
Hajnadcpusuje pasmamparee 00 cmpane Cyoa. To ce napouumo oOHOCU HA WMAMNY,
jep eujecmu npeocmasmajy poby ¢ Kpamkum poOKOM mpajarea U 001a2arbem FUX0802
objasmusarea, Yax u Ha KpamKo epujeme, oHe mo2y 0a 0y0y IuuieHe ceux 8pujeOHocmu
U Oa He u3a3ueajy Huxkakeo 3anumarve. Osa ce ONACHOCM OOHOCU U HA YEH3VDY

nybauxayuja Koje ce 6ase HekUM akmyenHuM NUmarsem, ocum nepuoouxe.”

PeneBatHu citydajeBu mporiecyupanu npea EBporckuM cynom, KOju ce OJHOCE Ha oJapenoy
yirana 10. Konsennuje, neraspuuje cy npukazanu y Auekcy l. opor 3Bjemiraja.

2.2. MNMpaBHn okBmp bocHe n XepuerosuHe

VYcraBHo U mpaBHO ypeheme buX 3acHOBaHO je Ha MOJUJEIHEHO] HAUICKHOCTH H3Mehy
pasnuuuTuX HUBoa Biactu. KommuiekcHo ypeheme bocHe m XeprieropuHe HaMETHYJIO HaM je
o0aBe3y na oBuM M3BjemtajeM 00yXxBaTHUMO MPE3EHTAIM]y HAaJBAXHUJUX MPOIKCA y OBOj 00JIacTH
AP KABHOT U EHTUTETCKOT HUBOA. C Apyre cTpaHe, HemMa JujieMe O TOME Jia 3aKOHO/1aBCTBO Y bocHu
u XepleroBUHU rapaHTyje HajBUIIM HUBO JbYACKHX IpaBa U ciao0oja, Mel)y kojuma je u mpaBo Ha
ci10001y U3pakaBama.

2.2.1. YcraBHo ypeheme

% Mopa ja ce pasmMoTpu ja 1 je nuue Koje je pororpaducano 6umio cariacHo ca $pororpaducameM U KacHUjuM 00jaB/bUBABEM
¢doTorpaduja, Wi je TO yInmbeHo 0e3 HEeroBoT 3Hama WM HE03BOJBEHHM cpelicTBEMA. Tpeba y3eTn y 003up 030MIBHOCT 3aupamba
U mocJbenune objaBibrBama 10 June o kojeMm je pujed. Ilpeamer Reklos i Davourlis nporus I'puke, craB 40, a Buiie o Tome y:
EBporicku cyp 3a jpyncka npasa, [IpakTudnu Boaud Kpo3 ycinose pomyiitenoctd, Casjer EBporne, nenembap 201 1. roaune.

¢! Tpupyunuk o cyxckoj mpakcu EBporckor cyma 3a Jbyiacka mpasa: ,,Cro0oja M3pakaBarmba M MPaBO Ha MPUBATHOCT MpeMa
EBporickoj kouBenuuju o jbyackum npasuma’, The AIRE Centre, ctp. 22.

2 Bugjern Cumpind i Mazire nporus Pymynuje, 6poj 33348/96, 17. neuembap 2004. roaune, crp. 111. — 124.; Sokolowski npoTtus
Iosscke, 6poj 75955/01, craB 51, 29. mapT 2005. ronuse.

63 Alinak v Turkey, nmpezncragka 6poj: 40287/98, npecyna ox 29. mapra 2005. roaune, cp. 37.
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Yemae Bocne u Xepyezosune®

rapantyje HajBehum HUBO Yy)KHMBama JbYACKHX TpaBa M
cnobona,® te na ce ,,[lpasa u cnobode npedsuhenu y Eeponckoj KoHeenyuju 3a 3aumumy byocKux
npasa u OCHOBHUX C€100600a U Y FeHUM HPOMOKOIUMA OUpeKmHo npumjeryjy v bocnu u
Xepyeecoeunu. Osu axmu umajy npuopumem Hao céum ocmanum 3axonuma,®® a xamanoz npaea
deunucanux y unauy 2. cmag 3, usmehy ocmanoe, deuruuie ciob600y Muciu, cagjecmu u sjepe

(mauxa 2) u cnob60dy uspascasarwa (mauxa x).

Yemas Penyonuxe Cpncke® tapanTyje cno6oy MHCIH M OHpEJjesbema, CaBjeCTH U
yBjepema, Kao ¥ jaBHOT M3pakaBakha MHIbEHA,*® 3aTHM cno6oay IITaMie M APYrux cpeiacTaBa
jaBHOT 0o0OaBjelITaBama, T¢ HAaBOM J1a j€ CJI000THO OCHUBAaHKhE¢ HOBUHCKHX U M3/1aBauKuX mpenyseha,
W3/1aBakb¢ HOBMHA W JaBHO O0aBjellITaBame IPYTUM CPEICTBHMA y CKJIaJly ca 3aKOHOM, JOK je
[eH3ypa IITaMIle W JAPYIHMX BHJIOBA jaBHOT oOOaBjemTaBama 3abpamena. CpenacTBa jaBHOT
obaBjemTaBama Jy)KHa Cy Ja OJaroBpeMEHO, UCTUHUTO M O0jeKTHMBHO O00OaBjeIITaBajy jaBHOCT.
I"apanTyje ce mpaBo Ha UCHPABKY HEMCTUHUTOI 00aBjellITaBama KOjUM ce MoBpelyje Heunje npaBo
WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHM MHTEPEC, KA0 U MPaBO HA HAKHAy ITETe HACTAJIE IO TOM OCHOBY. %’

Yemae ®edepauuje bocne u Xepuyezosune'® zapammyje npumjeHy HajBuIer HHBOA
Mel)yHapoaHO mpU3HATUX MpaBa U ci1000/1a yTBphEeHUX y JOKYMEHTUMA HaBEJCHUM Y AHEKCY OBOT
Yerasa,”! yxbyuyjyhu ocHOBHe cnoboje: cI0060dy roBopa M IITaMIle; CIO0OLY MHILBEHA,
caBjecTH M yBjepema; CI0004y penuruje, ykbydyjyhu HpHBaTHO M jaBHO BjepOUCIIOBH]jEIAmbE,
ciobony OKyIUbama, CI000y YAPYXKHBama, yKbydyjyhu cinoboay OCHHMBama W IpUIafama

CHHJWKATHMa M CJI000Ty HeYApYKUBamba, c1000y Ha paj (Tauka ).

2.2.2. 3akoHonaBHO ypeheme

Hwu3 3akona noHeceHnx Ha HUBOY bocHe m XepueroBuHe, T€ HEHUX EHTUTETa W bpuko
muctpukTa buX ypehyje nutama Koja ce TMPEKTHO UM UHIUPEKTHO OJHOCE HA MOJI0XKa] HOBUHAPA.
[Ipuje cBera, TO yKJbydyje 3aKOHE KOjUMa C€ NPOMMCY]Y YCIOBM M HA4YMH YCIOCTaBJbamba U
JjenioBamkba MeIWja, HaI30p HaJl MUXOBUM pajoM, 3akoHe Kojuma ce ypehyje rpahancka
OJITOBOPHOCT HOBHHAPA, PAJAHO-TIPABHU CTAaTyC HOBMHApa, U ap. OHO MITO 3aKOHOJABCTBO y bocHu
1 XepLEeroBHHU HE PEryJUIle H3PHUUTO IIOCEOHNM 3aKOHOM jecTe MPaBO MPUCTYIA HHTEPHETY, ajln
ce TpaBa 3arapaHTOBaHa y HaBEACHUM NpaBHUM akThMa bocHe m XepuerosmHe opHoce W Ha
uHTepHeT. ['aBHM mpobiem y bocHn m XepreroBuHu HHje y HEJOCTATKy 3aKOHCKE PETyIaTHBE,
Beh y BWEHO] HeaJeKkBaTHO] uMIUIeMeHTaruju. CTaTUCTHYKM MOJAlM TMOKa3yjy Ja je CTame y

MeJIjiMa, TeHepaslHo, Ha JIOLIMjeM HUBOY JaHaC HEero PaHUjUX FoAuHa. >

% Anexc 4 Omurer OKBUPHOT CIIOpasyma 3a MUp Y BocHU 1 XepLeroBunu.

% Yyan 2. Yerasa bocne n XepLerosuse.

66 Ibidem, cras 2.

67 "Ciyx6enn rnacuuk Pemy6muke Cpricke", 6poj: 21/92 — npeummhenu tekcr, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02,
26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05.

% Yan 25.

% Ibidem, unan 26.

70 "Cryx6enu rnacuuk Oenepaunje bocne u Xepuerosune", 6poj: 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05,
72/05, 88/08.

! Tnasa 2. unan 1.

72 Mluaukatopy HHBOA MeOMjcKux cinoboma u Gesbjenuoctu HoBuHapa (meuemGap 2016. roaune) http:/safejournalists.net/wp-
content/uploads/ 2016/12/Full-BiH-BiH-Digital.pdf
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Kana je y nmurtamy 3aKOHOJaBHH/TIpaBHU OKBHpP, OMOYJACMEHH Cy MHUIJbEHA Ja je 00yacT
SIIEKTPOHCKUX MeAMja y OJHOCY Ha ocTale Menuje Oosbe ypeheHa, moceOHO HAKOH JOHOIICHA
M0JI3aKOHCKHUX aKaTa, KOjU Cy CTYIWIH Ha cHary noyetkom 2012. ronune.

3a pazymujeBame 1Moctojehux MHCTUTYIHOHAIHUX pjelieha MOTPEeOHO je HAllOMEHYTH Ja y
bocun u XepueroBunu ¢yHkuuoHunry PerymaropHa areHumja 3a KoMmyHuKauuje bocHe u
Xepueropune u CaBjeT 3a MITaMITy, Ka0 CaMOPETYJIAIIMOHO TH]EJIO0 3a IITAMITAHE U OHJIAjH MEH]e.

2.2.2.1. 3aK0HOAABCTBO 0 KOMYHUKALUjaMa U HHGOPMHUCAY

Ob6mact komyHukanuja y bocHn m XepreroBuHu M ycrmocTaB/bame W pan Perymarophe
areHiuje 3a KomyHukanuje bocue u XepueroBuHe ypeheHa je 3aKOHOM 0 KOMYHHKAaLHjama
Bocne u Xepuerosune”® koju npeiasuba ycHOCTaBibame U (DYHKIHMOHMCAIbE 3ajeJHHYKHX U
Mel)yHapoJHUX KOMYHHKAIIMOHHX CpeACTaBa. Y CKIajJy ca HaBEJACHUM 3aKOHOM, KOMYHHKAIIH]je
YKJbY4Y]y TEIEKOMYHHUKAIIM]e, paJuo, EMUTOBambe (YKIbyuyjyhu KabloBCKyY TEJIEBU3H]Y) U YCIYyTe U
cpelcTBa Koja cy ¢ TUM y Besu.”* YV cBpxy mnpoBolema ycTaBHHX ojpenaba y o6macTu
KoMyHHKaruja, CaBjeT MHHHCTApa je MjepolaBaH 3a Kpeupame MONUTHKE JIjeIoBama, ° a ATeHIuja

je Mjepo/iaBHa 3a peryicame 001acTH KoMyHukanuja.’ /7’

Casjet muHucTapa 1 ATeHIHja, Y CKJIaay ca MMojeIMHaYHUM HaJJISKHOCTUMA, Ae(UHUCAHUM
OBHUM 3aKOHOM, TIPEIy3UMajy CBE pa3yMHE Mjepe 3a OCTBApEH-E cibelehrX 1ubeBa:

a) IMPOMOBHCAIE NMPABUYHE KOHKYPEHIIMjE y CBpPXY OCTBapHBama MaKCHUMaliHe IOOUTH 3a
KOPHUCHHUKE Y CMUCITY U300pa, IIjeHEe U KBAJIUTETA;

0) Ja He NOCTOjU YrpO’KaBame WM OTPaHUYCHE KOHKYPEHIMje Y CEKTOpY KOMYHHKaIHja, y
CKJIaly ca CEKTOPCKUM nonuThkama CasjeTa MUHHCTapa,

B) TOJICTHUIIAKE¢ €PUKACHOT MHBECTUPAka y UHPPACTPYKTYPY U MIPOMOBHCAHKE HHOBAIIH]a;

I) 3alITUTa ayTOPCKUX MpaBa M IPYrHX MpaBa Ha WHTEJIEKTYalHY CBOJUHY, Ka0 M JHYHUX
1oJ1aTaka u MPUBATHOCTH;

n) omoryhaBame e(QUKACHOT KOpHUINTeHa MU ePUKACHOT YIpaBjbalkha PECypCcHMa pajinio-
dpekBeHIMja U OpojeBa, y CKIIaQy ca MPOMHCUMA W3 OOJACTH PaJAMO-KOMYHUKAIMja U
IpyruM  mpenopykama MehyHapoaHe yHuje 3a  TEJIEKOMYHUKalgje, W  JIpyruM
MelyHapoaHUM criopasyMuMa 4HjH je ToTHiuCcHUK bocHa u XepieroBuHa.

YV Peny6nunu Cprickoj je 1oHeceH 3akoH o japHoM uHdopmucamy Penyéanke Cpneke’
KOju yTBphyje na je jaBHO nHpOpMHCame CI000HO U J1a CBa IIpaBHA U (PU3HUKA JIMIA UMaj]y TIPaBo

73 "Cnyx6enu rnacuuk bocue u Xepuerosune", 6poj: 31/03, 75/06, 32/10.

74 Ynan 1. 3akona o komyHuKanujama Boche n Xepierosuse.

75 CaBjer MHHHMCTapa Ha/UIeKaH je 3a: a) M3pajy M yCBajambe MOJMTHKE JjeioBama y CKIany ca nocrojehum 3akonuma u 0)
onpehuBame 3actynama bocHe u Xepuerosune Ha MeljyHapoaHuMm popymuma y 061acTi KOMyHHKaIHja.

76 Ibidem, unan 3.

77 AreHumja je OArOBOpPHA 3a: &) PETYJIUCABbE EMUTEPCKUX M jABHUX TEJIEKOMYHHKALMOHMX MpPEXa U yCIyra, yKkibydyjyhu usnaBame
J103BOJIa, YTBphHBame LMjeHa, Mel)yroBe3uBame 1 AeHHICAmhEe OCHOBHUX yCIIOBa 3a 00e30jehuBame 3ajefHHIKUX U Mel)yHapOoJHUX
KOMYHHUKAI[MOHHX CPEICTaBa U 0) INIaHUpPabe, KOOPAUHUCAE, HAMjEHY H IOAjely paano-QpeKBEHII]CKOT CIIEKTa.

78 3akoH 0 jaBHOM HHpOpMucamy Peny6iuke Cprcke, "Ciyx6enu riacuuk PenyGnuke Cprcke", 6poj: 10/97.

24



na ce GaBe jaBHMM MH(OPMHCAEM, ~ J1a jaBHA TJACHIA HE MOUIHjEXy IEH3ypU M AyXKHa Cy Ja
MCTHHHUTO, 00jEKTHBHO U 6J1aroBpeMeHo 00aBjelTaBajy jaBHOCT. 2

2.2.2.2. 3aK0OHOJaBCTBO 0 jaABHUM eMHTepHUMa

[Tutame jaBHux emutepa y bocau n Xepuerosunu ypeheno je 3akoHoM 0 JaBHOM pajguo —
TeneBu3MjckoM cucteMy bocHe m Xepuerosune,’! 3akonom o Pammo-Tenesmsuju Pemy6Gnuke

Cpricke,®? 3akoHOoM 0 JaBHOM cepsucy Panuno-tenesusuje enepanuje bocue n Xeprerosune.®?

3aKkOoHOM O JaBHOM pajuo — TeleBU3HjCKOM cuctemMy bocHe m XepueroBune (y aabem
tekcTy: 3akoH o JPTC Bocue m Xepuerosune) ypelyjy ce JaBHU paano-TEIEeBU3UJCKU CHCTEM Y
Bocuu u XepueroBunu u ogHocu Tpu jaBHa PTB cepBuca u 3ajelHUYKOT MPABHOT CyOjeKTa yHyTap
TOT CHCTeMa, Kao U Herosa JjenaTHocT u opranusamuja.* Cucrem jaBHor emuroBama y BocHu u
Xepuerosunu unHe: Pagno-teneBusuja bocue u Xepuerosune (y nasem tekcry: bXPT) kao JaBau
PTB cepsuc bocue u Xepuerosune; Pamgmo-teneBusuja @enepanuje bocue u XepueroBune (y
nasbem Tekcty: PT®buX) kao JaBam PTB cepBuc ®enepamnuje bocue u Xepuerosune; Paano-
teneBuzuja Penyonuke Cpricke (y gamem Tekcty: PTPC) kao JaBau PTB cepsuc PemybOnuke
Cprcke; Kopnopanuja japaux PTB cepsuca buX (y naseem tekcry: Kopmnoparuja).

3akonu o bBXPT, PTPC u PT®buX tpebajy na Oyay yckmahenu ca oapendama 3akoHa O
JPTC.3 ¥V cxmany ca 3akomom o JPTC, jaBau PTB cepsucu camocTanHKM cy y 006aBibamby
JjeaTHOCTH, MMajy ypehuBauky HE3aBHUCHOCT M MHCTHTYLMOHAJIHY ayTOHOMH]Y, HApOYUTO Y
obnacTUMa Kao IITO Cy: a) yTBphuBame mporpamcke meme; 0) KOHLEMNIMja M TNPOAYKIHja
nporpama; B) ypehuBame U Mpe3eHTOBambe BUjECTH U MHPOPMATUBHOT MPOrpama; I') YIpaB/bambe U
pacrioarars€  UMOBHMHOM; ) 3arolllJbaBarke, IpaBa M o0aBe3e 3aloCiICHHX; €) ypehuBame
JJeJTaTHOCTH W YHYTpallkhe OpraHu3alidje; 3) MpUIpeMa W H3BpIICHE OylieTa; W) MPEroBOpPH,
HpUIpeMe U HOTIHCUBAKbE PABHUX aKaTa y Be3u ca (QyHKIIMOHHCAmhEM CEpPBHCA; j) MPEACTAaBIbaAbE
jaBaux PTB cepBuca y mpaBHMM TOCTyNuHMMa; K) KYIOBHHA, HW3HAJMJbHUBaWkE, IpoJaja M
xopumrheme pobe u ycayra.’® Ca acmexkTa TpaHCIApeHTHOCTH JIjellOBaEma CHUCTEMA jaBHOT
€MHTOBama, BXKHO j€ yKa3aTH Ha opealy wiaHa 26., koju aedunue IIporpaMmcke npuHIumne.

3akon o Paamo-tenesmsuju Penyonmke Cpnceke’’ ypehyje ycmocrapmbame u
dyHKLIHMOHMCAE JaBHOT paano-TeneBu3mjckor cepBuca Pemybmuke Cpricke U, HCKIbYYHBO Y YIaHy
19., pedepunie ce Ha mosioxkaj 3anocinenuka: “Ha npaenu nonoocaj sanocnenux y PTPC, ycnoge
3aKmyuerba y2080pa o pady, niame u opyea npumMared NPUMjerbyjy ce onuimu nPonucu o paoy u
Cmamym.**

3akon o JaBHom cepBucy Paamo-tenesmsuje ®enepanuje Bocne m Xepueropune®®
ypebhyje JaBau pagno-teneBusujcku cepBuc denepanuje bocue n Xepierosune, a moceOHO MUTamba
peructpanyje, pupme U cjeauIITa, MpaBa U OArOBOPHOCTH, JjeJIaTHOCT, 3aCTYIIJBEHOCT Y CKIIaly ca
YcraBom, nporpamcku cepBucd, Cratyr PTBObuX, mpoayKiujcku KamauuTeTH, apXuB, MpaBa

7 Unan 1. 3akona o0 jaBHoM unbopmucamy Penybinuke Cpricke.

80 Ibidem, uman 5.

81 "Cyx6enu rnacuuk Bocue u Xepuerosune", 6poj: 78/05.

82 "Cnyx6enu rmacuuk Peny6Gmuke Cpricke", 6poj: 49/06, 42/10, 89/13.

8 "Cnyx6enu rnacuuk ®enepanuje bocne n Xepuerosune", 6poj: 48/08.

8 Yyan 1. 3akoHa 0 JaBHOM Panno — TEJNEBU3U]CKOM cucTeMy bocHe 1 XepleroBune.
85 Ibidem, unan 3.

86 Tbidem, unan 4.

87 "Cnyx6enu rmacuuk Peny6Gmuke Cpricke", 6poj: 49/06, 42/10, 89/13.

88 "Cry:x6enu rimacuuk ®enepanuje Bocue u Xepuerosune", 6poj: 48/08.
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3alOCJIEHUX y OJJHOCY Ha I0JI0Xka] 3allOCIIEHUX U MUHHUMYM paJHuX o0aBe3a, MMOBHHA, OCHOBHA
nuTama (uHaHcupama, opranu PTB®buX, nporpamMcku NpHHLMON M TMporpamcke 3abpaHe U
3aCTYIJbEHOCT MpOrpaMa, MapKeTHHIIKA OrjallaBamba M CIOH30pUcame, OrlallaBambe Yy U300pHO)
KaMITaky, 3alITUTAa WHTEICKTYATHOT BJIACHMINTBA, TaKca 3a IOCjelOBAbE IMPHUjEeMHHUKA, HAYHH
HanaTe ¥ BUCKHHA pacnofjeiie PTB Takce ca KOHTPOJIOM, HamiaTe U KpuBudHe onpende.™ V umany
15. 3akoHa nedrHNUCAH j€ MMOJI05Ka] 3aN0CJICHUKA Ha HAaYuH Aa ce: “Ha npasnu nonodicaj 3anocienux
v PTBDbulX, ycnose 3a 3akmyuere yeosopa o pady, niame u opyea numarea npumjersyyjy eaxcehu
nponucu o pady u Cmamym.”

2.2.2.3. UHCTUTYIMOHAJIHH MeXaHU3MHU

Cagjem 3a wmamny y buX je, kako je mpeasuheno unanom 3. Craryra, "HeBiaauHa,
HEMOJUTHYKAa M HenpopHUTHAa OpraHu3anyja Koja, MO HPUHIUIY CJI000aHOT M 1OOPOBOJHHOT
IpUCTYyIIatha YIAHCTBY YIpPYXKEha, OKYIUba CBOjE YJIAHOBE paJd OCTBapuBama IMJbEBA U
njenatHoctn yrBphennx Craryrom," CaBjeT mocpenyje Kao MeawjaTtop u3Mel)y He3al0BOJbHUX
yyTaNana M IITaMIIaHUX W OHJIAjH MeaWja, Haariena npuMjeHy Kopaekca 3a mtammy W OHJIAjH
Menuje buX, ynampehyje mpodecroHanmHe craHmapAe y IITaMIM W OHJIAJH MEAWjUMa, IITUTH
JaBHOCT Off HENMpOo(ECHOHATHOT W MAaHMIYJIATOPCKOT HOBHMHAPCKOT H3BjEIlITaBama, a, ca Jpyre
CTpaHe, IITUTH MEeJHje O] MOJUTUYKUX, EKOHOMCKHX M CBHUX JIPYTHX NPHUTHUCAKA KOJU YrpoxkKaBajy
ciobony uHpopmucama u caobony menuja. Casjer unne Yapyxkemwe “bX HoBunapu®, pymrBo
HoBuHapa buX, Y apyra xpBarckux HoBuHapa y buX u Y npyxeme HoBunapa PC.

Kogexc 3a mramny u onsajn Meauje’® je akT ycBOjeH O] CBUX yApY’KE€Ha HOBHHApPA Y
bocau n XeprieroBuHu M MpeAcTaB/ba HAYMH CaMOperyJrucamba HOBUHAPCKOT JijenoBama. [Ipema
Konexkcy: ,,Hosunapu wmamne u owunaju meouja y bocnu u Xepyecosunu (v Oamem mekcmy
»HosuHapu*) umajy obasesy oa npema jagHOCMU 00PHCABA]Y BUCOKe emuuKke cmanoapoe y Ouio
KOjeM mpeHymKy u noo OUuio Kakeum oKoIHocmuma. /[ysicHocm HOBUHApA U u30aeaya wmamne u
OHNIajH Meduja je nouimosarbe nompede epahana 3a KOPUCHUM, OIA208PEMEHUM U PeNeBaHmMHUM
ungopmayujama, Kkao u 006pama npuHyuna ciob60de UHGopmucara U Npaso HA NpPaABeoaH
KoMenmap u Kpumuyko Hosunapcmeo. Hoeunapu he ce npuopowcasamu onwimenpuxeaheHnux
OpYWMBEeHUX CManoapoa HNPUCMOJHOCIU U NOWMO8AlbA emHUuKe, KVAMYpHe U penucujcke
pasnonukocmu bocne u Xepyeeosuwe, me cmanoapoa mYOCKUX npasa Oe@UHUCAHUX )

MehYHapoOHUM U BOCAHCKOXEPYe208aUKUM aKMUMA 0 /bYOCKuM npasuma’.”!

Perynaropna arenumja 3a xkomyHukaumje buX (PAK) namiexna je 3a peryiucame
EMHUTEPCKUX U JaBHUX TEJIEKOMYHUKALIMOHUX Mpeka W yciyra, YKbydyjyhu H3aaBame 103BOJIA,
yTBphuBame IMjeHa, MehynoBeswBame W JepUHUCAKHE OCHOBHHX YCJIOBa 3a 00e30jehuBame
3ajeJHUYKUX 1 Mel)yHapoIHUX KOMYHHKALMOHHUX CPEACTaBa, Kao M 3a IUIAHUPAE, KOOPIMHUCAIHE,
HaMjeHy u Jojjeny paauo-ppeksenuujckor cnekrpa. Ocum tora, PAK je, ca CaBjerom MUHHCTapa
buX, HajuiexaH 3a 3alITUTY ayTOPCKUX U APYTUX MpaBa HA UHTEIEKTYAIHY CBOJUHY, Ka0 U JIMYHUX

ImogaTraKka u l'IpI/IBElTHOCTI/I.g2

8 Ynan 1.

%0 YcBojeH 011 CBUX yIpyKerma HOBUHApa Yy BocHM W XepleroBunu, Ha cjequuuy oapxanoj 29. 04. 1999. roaune, Gpebpyapa 2005.
roaune, aBrycta 2006. ronune, aenembpa 2006. roqune, jyna 2011. rogune.

! Onrre oxpenGe.

92 OmOyncmenu 3a Jbyncka mpasa buX, y3 noapiuky ,,Save the Children®, Ilpenopyke 3a yHanpeleme 3amrrure npasa jjene Ha
MIPUBATHOCT, KaJia Cy IpaBa HapyIIeHa of cTpaHe Meauja y buX (2012).
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Konekc o emuroBawy PTB mporpama ycrojen je Ha cjennunm Casjera Perymatopne
areHIyje 3a KoMyHukanuje, oapxanoj 31. janyapa 2008. rogune, kojuM ce rapantyje aa he cu
JIMjeJIOBH MPOTPAMCKUX YCIIyra MOIITOBAaTH JOCTOjaHCTBO YOBjE€Ka U TeMeJbHa MpaBa APYrux, Te Ja
Cy pajiuo U TEJIEBU3MjCKE CTaHUIlE CI000AHE y Kpewpamy U ypehuBamwy CBOjUX Iporpama, y3
NOLITOBak¢ MPO(PECHOHATHUX M OMIUTeNpHXBaheHUX BpPUJEAHOCHHUX, ETUYKUX M ECTETCKHX
CTaHJap/ia, Kao U Jla Cy OJFOBOPHE 3a CaJpKaj CBHX Marepujajia Koje eMHTyjy, 0e3 o03upa Ha
UXOB H3BOP, Ka0 1 3a podecHoHanHe aKTHBHOCTH KOje TIpey3uMajy JIMIa 3a10cieHa y Bbuma.

2.2.2.4. KneBera

JlekpuMuHanu3amnyja KieBeTe y 3aKOHO1aBCTBY y bocHM M XepleroBuHu M3BpIlIeHa je MOA
BEJIMKMM TIPUTHCKOM MelyHapoIHUX OpraHus3alyja M HOBHHApCKUX yapyXema. Hauwme,
JIOHOLICHEM TPBUX IOCIHjepaTHUX KPUBHUUHUX 3aKOHA, KJEBETa j€ JeKpUMHHAIM30BaHa (UIAK,
ocTala je yBpeaa Kao HoceOHO KpUBHYHO Jjeno). Jlakie, HoBUHapH, 300T KJieBeTe He MOTy Jia Oyay
KPUBUYHO FOWBEHM, A IIPOTUB HUX j€, Y OBAKBUM CilyyajeBUMa, Moryhe BOJUTH NapHUYHU IIOCTYIaK
IPOIKCaH MOCEOHUM 3aKOHHUMA O 3aIITUTH OJ1 KJIEBETE, JOHECEHUM Ha HUBOY €HTHUTETA.

3akoHOM o0 3amITHTH o] KJeseTe Penyoimke Cpneke”™ ypehyjy ce mnpuxsarsbupa
orpaHuyema ci1000/e U3paxkaBamwa y norjieqy rpajaHcke 0AroBOPHOCTH 3a IUTETY HAHECEHY YIIIEAY
(U3UUKOT UM MIPABHOT JIMLA U3HOLICHEM HITH MPEHOIICHEM HeUer HEUCTUHHUTOT U MOTBplyje na:

a) IIpaBo Ha cioboay u3pakaBama, Koje je rapaHToBaHo YcraBoMm PemyOmmke Cpricke u
EBponckoM KOHBEHIIMJOM 3a 3alUTHTY JbYACKHX IpaBa U TEMEJBHHUX 1000712, MpeicTaBiba
jedaH oOJ OCHOBAa JIEMOKpATCKOr JpYyIITBa, MOCEOHO Kada ce paad O MUTAmbHMa Of
HOJIUTHYKOT M JaBHOT MHTEPECa;

0) I[lpaBo Ha ciobony wW3pakaBama IITUTH CAAPXKA] M3pa)kaBara, KAa0 MU HAYMH Ha KOJU je
W3HECEH, U HE TpHUMjeIbyje Ce caMO 3a HM3pakaBama KOja Cc€ cMaTpajy KOPHUCHHUM HWIIH
HEYBPEAJBUBUM HETO, Takohe, ¥ 3a OHa KOja MOTY JIa YBpH]e/e, IOKUPa]y WIH Y3HEMUDPY]Y;

B) CpencrtBa nndopmMucama UMajy BpJIO 3HAYajHY YJOTY y IEMOKPATCKOM IPOIIECY, Kao JaBHH

I0CMaTpaul U cHabjijeBaun jaBHOCTH HH(popMalHjama.

Ha cnuyan HaunH nuTame rpaljaHcke OATOBOPHOCTH 3a IITETY HAHECEHY yrieay (pu3udkor
WIM TPaBHOT JIMI[A W3HOLICHEM WU TMPOHOIICHEM H3pakaBambha HEUCTUHUTUX YHEHCHUIIA
UIEeHTU(UKOBAKEM TOT TpaBHOr Wik (usumykor nuna tpehem numy je ypeheHo 3akoHom o
3amTHTH 01 KJesere ®enepauuje Bocne u Xepuerosune.”® VYpehusamem rpahancke
OJIFOBOPHOCTH K€JU ce rnocTuhu aa:

a) mpaBOo Ha cIo00ay WU3pakaBama, 3arapaHtoBaHo YcraBom @Denepamnuje bocHe wu
XepreropuHe ¥ EBpPONCKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3alITHTY JbYJACKHX IpaBa M TEMEJbHHX
ciobosa mpeacTaBiba jean o OMTHUX OCHOBA JIEMOKPATCKOI JIPYIITBA, MOCEOHO Kaja ce
paau 0 MUTambUMa OJ1 MMOJUTUYKOT U jaBHOT MHTEPECa,

% Unamu 3.

94 3akou o 3amTutH ox KieBete Peny6iuke Cprcke, <'CiyxGenu rinacuuk Peny6auke Cpricke", 6poj: 37/01.

% Unam 1.

% 3akon o 3amtutu o kiesere Oenepanuje bocue u Xepuerosune, "Ciyx6ene nopune Oenepanuje Bocue u Xepuerosune", 6poj:
19/03 u 73/05.
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0) mpaBo Ha cin000Ay HW3pakaBamka IITHUTH CaApXkKaj H3pakaBamka, Ka0 M HAYWH Ha KOJU je€
U3HECEH M He IMpHMjelbyje Ce CaMO Ha M3pakaBama KOja Ce CMAaTpajy MOXBAaJHUM HIIU
HEYBpEIJbUBUM, HETO U Ha M3pakaBama Koja MOTY Ja yBpHjele, H3a30By OrOpUCHE WM J1a
y3HEMHUPE;

B) CpE/CTBa jaBHOT MH(OpMHUCakha UMajy 3HAUajHY YJIOTY Y JIEMOKpPAaTCKOM IPOLECY, Kao jJaBHU
mocMaTpaydy U MPEeHOCHONU HH(OpMaIrja JaBHOCTH.

bpuko muctpuxkr buX je noHno cBoj 3akoH 0 3alITHTH 0] KJeBeTe bpuko qucTpukTa
Bocue u Xepueropune’’ kxoju uaeHTHuHO ypelyje rpahaHCKy OATOBOPHOCT 3a INTETY HAHECEHY
yraeay (U3WYKOr WIM MPaBHOT JIMIIA U3HOIIECHEM HIIM MpOHOUIemeM Tpehem nuiy u3paxaBamba
HeYer HeMCTUHUTOT U WIACHTU(HUKOBAKHEM TOT MPABHOT WM (U3MYKOr Juua Tpehem miuiy, Kako je
TO ypel)eHO EHTUTETCKUM 3aKOHHUMA.

III. CA-TYALIMOHA AHAJIM3A

[Ipema U3Bjemrajy opranuzanuje “Pemoprepu 6e3 rpanuna o ciobonu meauja, bocua u
XepuerosuHa ce, y 2017. ronunau, Hajazuiaa Ha 65. mjecty, oa ykynHo 180 aprkaBa oO0yxBaheHux
HaBEJICHUM H3BjelTajeM, oK je XpBarcka Ha 74., Cpbuja Ha 66., a Llpna I'opa Ha 106. mjecTy.
IIpema Nupekcy cnobone Meauja, a HAa OCHOBY KOjer je cauumeH HaBedeHH M3Bjemraj, bocHa u
XepleroBrHa je okapakTeprucata Ha cibeaehu HauuH:

,08a Opoicasa uma HajnubepaiHuje 3aKoHe o c100600u meouja y ceujemy, aiu rmuxosa
uMnieMenmayuja u peaiusayuja je 3axkoyena 3aculieHum npagocyoHumM CUCMEMOM.
Knesema je oexpumunanucana 2003. 2ooune, anu myocoe cy jour yeujek moeyhe.
Hoesunapu cy wecmo mema npujemmou u noaumuuxoe npumucka. Cumyayuja je
NO2OPUIAHA YUFEHUYOM O0a NPOGIAOUHU Meduju U Odambe YIUCUBA]Y OupeKmue U
unoupexmme opoicasie cyoeenyuje. %

JbectBuna cnobone menuja y 180 apxasa, koja ce o6jaBibyje o 2002. roguHe, TEMEIbU ce
Ha CEpUjU HHIUKATOpA: TUIypaau3My, HE3aBHCHOCTH MeHja, ayTOIEH3YpH, MPaBHOM OKBHDY,
TpancmapeHTHOCcTH. OHO MITO je OCHOBHA KapakTepUCTUKA y omgHocy Ha bocHy m XepreroBuny
jecte men cTanuu nax ox 2006. ToxuHe, Kaza je 3aysumana 19., a 2004. rogune 21. mjecto.”’

IIpema Muaekcy cnoboje mramiie ,,JpxKaBa Koja je HeKaJl CIyXKuila Kao MpUMjep MeIH]jcKe
c1000/1e y PErHoHy — MpBa j€ JSKpUMHUHAIINACAIA KJICBETY W yCBOJWIJIA HAjIuOEpaiHUje MEIU]CKe
3aKOHE Ha CBUJETY — Y M3BjE€CHO] MjepHu T'you cBoOj cjaj. OBo je oJipa3 YMHCHUIIE J1a Cy HOBUHAPH Y

BuX, ynpkoc BeoMa JJ00pUM 3aKOHMMa, YECTO META TIPHjeTHU U MOIUTHYKOT puTHcKa. !

N3BpmHa nupekropunia Casjera 3a mramity Jbusbana 3ypoBail je cTajaiuInTa ,,Jia ce Mopajy
yrpaguTu ofpende y MearjcKe WiIn MPUBPEIHE 3aKOHEe Koju he mpomucuBaru aa ce web nmopranu,
KOjH JIjeiyjy Kao Me/Iuju, MOpajy pEerucTpoBaTH U J0JaTh IMPressum, kako Ou ce 3Halo KO Cy UM
BJIACHUIIY, TJIABHU U OJITOBOPHU ypeIHHUK, HOBUHapu. Ha oBaj HaumH rpahanu mMory 3Hatu 1a Jim aa

97 3aKkoH O 3aITUTH OJ KieBeTe bpuko muctpukra Bocwe m Xepueroeune, ,,Ciyx0OeHn riacHuk Bpuko muctpukra Boche u
Xepuerosune’’, 6poj: 14/03.

%8 https://rsf.org/en/bosnia-herzegovina.

%'V 2004. u 2006. ronunu, W3sjemrajem je Guwio o6yxsahieno 167 npxasa.

190 http://ba.nlinfo.com/a93863/Vijesti/Vijesti/Slobodni-pad-medija-u-Bosni-i-Hercegovini.html.
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Bjepyjy TOM web mopTanxy Wid He, KOME Ja yIyTe Kal0y Kaja mperno3Hajy kpmeme Komekca 3a
HITaMIly ¥ OHJIajH MeaMje, a Takohe he ux To obaBe3uBaru Ha miahamwe [1/B-a 1 mopesa Ha npomer

oJ1 yciyra pekiamucama, 0!

[IpencraBuuna OEBC-a 3a cnobony menuja Jlywa Mujarouh, y usjaBu 3a Hl TB je
ucTakia: ,,be30jelHOCT HOBHHApa je joll YBHjEK IVIaBHA MpHjeTa cioboau Meauja y buX, kao u 'y
octasiuM gapkaBama unaHuniama OEBC-a, m 30or Ttora Oop0Oa 3a HCKOpjeHEHE Ipakce

HEKa)KHhaBakha y 0BOj 00J1aCTH MMa CYIITHHCKH 3Hayaj. 0%

N na xpajy, Meaujcku omncepBatopujyMm Jyroucroune EBpomne uaeHTHPHUKOBAO je YeTUPH
HenpodutHe Meaujcke kyhe 3 bocue n Xepuerosune - Meauanentap CapajeBo, Marasun byka,
Lenrap 3a ucrpaxusauko HoBuHapcTBO (LIMH) 1 bankancka Mpeka HCTpa)kMBaYKOT HOBUHAPCTBA
(BUPH) — kao mo3utuBHE npumjepe no0pe mpakce U Meaujckor uHrerpurera. [Ipema merosom
CTajaJMIUTY, ,,Beh Ayru HU3 rOJUHA OBE OpraHU3alje IITUTE M MPOMOBUIIY BPHjEIHOCTU jaBHE

ciyx6e y HoBuHapcTBy. 1%

3.1. ITos0:xaj HoBUHapa y bocuu u Xepueropunu

VY Wssjemtajy EBporicke ¢enepanuje HoBuHapa mnoj HacioBoM '"[IpaBa u mocioBu y
nosuHapcTBY", '™ y nujeny xoju ce oHOCH Ha IIpaBa U3 PaJHOT OJHOCA, HABEIEHA CY HCTPAKUBAHA
Koja cy mpoBeneHna y Penmyonuiu ®pannyckoj n KpasseBunu benruju, a xoja ynyhyjy Ha omaname
po)eCHOHATHUX MPUX0JIa, OTEKABAKE YCIIOBA pajia, M0jaBy HOBUX OAHOCca m3Melhy mociogaBia u
3aMocjIeHNKa M HejacHMX yrosopa o paay.'® Hamehe HaM ce 3aKk/byuyak, yKOJNHKO Cy TaKBU
TPEHJOBH EBHJICHTHpPAHU Yy JpkaBamMa ca BehoM M CTaOWJIHHjOM €KOHOMHJOM, MOXKEMO CaMoO
NPETIIOCTAaBUTH KAaKBO je cTamke y bocHM m XepleroBuHU, OJHOCHO, Hamehe ce 3akJbydak na

HaBEJCHE M0jaBe MOT'y Ja Oy1y caMmo joill U3pakeHuje.

C npyre crtpane, y M3gjemrajy mox HacimoBoMm "[lon mputuckom: M3Bjemiraj o cramy
Meanjckux cinoboga y bocam u XepueroBunu" Meamanentpa u3 CapajeBa, Ipe3eHTOBAaHO je
UCTPAXXHBAIE KOj€ Cy OHM MPOBEIH, @ OJIHOCH C€ Ha KpIIeHa paJHUX NpaBa HoBUHapa. Hajuenthe
HIOBpEJie TIpaBa HOBMHApa OJHOCE ce Ha uciuiaTy riata (43% HCIuTaHuKa), Ty)KUHY PagHOT JaHa
(39% ucnuranuka) u 1jenokynHe yciose paja (33% ucnuraHuka), 10K Cy KplIemha APYTruxX pagHux
npaBa HoBuHapa pjeha.!’® V nasenmemom W3sjemrTajy HaBemeno je, msmely ocramor, na cy
HajpamkMBHja KaTEropuja MiIaJii HOBUHAPU Ca CBOJUM IMPBHUM PATHUM aHTaKMaHOM, 4e€CTO M 0e3

61110 KakBor yrosopa. %’

VY nyOnukauuju mox HacnoBoM "Paguu ycnoBu HoBuHapa y bocHu u XepueroBuHu —
HoBunapu y mpoljerny 1eBacTHPaHUX Meauja 1 npaBHe HecurypHocty," % y nujeny xoju ce onnocu
Ha pajiHe YCIIOBE U IUIaTe KOje ce OCTBapyjy y MeAMjuMa, BehnHa HOBUHApa UCTAKIIA je Aa Cy IJiare

101 Thidem, Jbusbana 3yposall, u3BpiiHa aupekropuna Casjera 3a mrammy 3a H1 TB.

102 Yzjapa 3a H1 TB, ox 03. 05. 2016. roause.

103 http://ba.nlinfo.com/a93863/Vijesti/Vijesti/Slobodni-pad-medija-u-Bosni-i-Hercegovini.html.

104 European Federation of Jornalists; "Rights and Jobs in Journalism", 2016. roause.

105 Ibidem, cTp. 22.

106 TTox nputuckom: Wssjemmraj o cramy Meaujckux cino6oaa y bochu u XepleroBunu, HCTpauBarme pal)eHo y OKBUPY MHHUIM]aTUBE
"MEINJAMAHU®ECT- cnobona u onroBopHocty Meauja"; uznaBady Meauanenrap Capajeso; ¢pedpyap 2010. rogune, ctp. 29.

107 Tbidem, ctp. 29. u 30.

108 [Ty6nmkanmja je HacTaja Kao pe3yJTaT MCTpaXMBara Ha TeMy: "Pannu ycioBu HOBUHApa y bocnu u Xepuerosunu — HoBunapu y
HpoLjeny JeBaCTUPAaHUX MeIuja U MpaBHE HecurypHoctH', ayropa Pamenka VYmoeuumha, CapajeBo, deOpyap 2015. roxaume.
HcrpaxuBame je paheHo y ckiomy mporpama IloApiike HHMBHIHOM IpYIITBY, Meaujcke cioboge W OArOBOPHOCTH, KOjer je
koduHaHcupana EBporncka xomucuja.
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Koje no0ujajy pelaTUBHO HUCKE, ¢ 003UPOM Ha HUXOBY M3JIOKEHOCT JaBHOCTH, aJIM JIa Cy CBJECHHU
00CaHCKOXEpIIeroBayke €KOHOMCKE PEATHOCTH. Y OJHOCY Ha OCTBAapHBamE IpaBa HOBUHApa U
IBUXOBY AYrOTpajHy HE3alOCICHOCT, y OBOj MyOJIMKALMjU UCTUYE CE 3alaXkame Koje ce Mmoayaapa
ca Beh nomumanum M3gjemrajem nox HacinoBoM "[lox nputuckom: M3BjeniTaj o cramby MEAHjCKUX
cnobona y bocan u XepueroBuHu‘ koje rnacu: "'Bel dyeo y medujcxum kpyeosuma y buX nocmoju
cmas — "ako xohew oa 6yoew gjeunu ononmep, uou y meouje." Ceaxaxo, pujeu je o Kapukupary,
anu ymeme/beHOM HA YUFbeHUYyu 0d Cy MHO2U MAAOU HOBUHAPU 3HAAU 200UHAMA 0a paoe )
gosloHmepcKom cmamycy, uexkajyhu npujem y paouu oonoc." %

,,HOBHHApHU ce cyouaBajy ca I0jaBOM Ja Cy MPUCHJBEHHU 3AITUTY CBOJUX IpaBa Jia OCTBape

«110 nlill n

peJ Cy10BUMa, Te, Kako ce uctuue y "baikaHCKoM MeIujcKoM OapoMeTpy: Hoeunapu cy

Yecmo 3anocieHu ¢ HeussjeCHUM ycio8uma paoa.

Cama mpoMjeHa paJiHOT cTaTyca He 3Ha4M HYXKHO JIa Cy HEKOM JIMILY YTPOKeHa MpaBa, aliu ce
MOJKE TMpPeTNocTaBUTH na he oxapehenn Opoj HOBHHApa, y IMJbY CTAOMJIHOCTH 3amociiemha U
OCTBapHBamka JPYruX MpaBa (MIEH3UOHOT OCUTYpamka, U APYro), TEKUTH Ka MPETacKy Ha CTaOWIIHUA]ja
u 0e30jenHuja pagHa Mmjecta. Mlako 0 TOMe HE IMOCTOje MPOBjEPEHU TMOMAIM, YUH-CHUIIA j€ Ja je
BEJIMKU Opoj HOBWHapa y nocibeamux 10 mo 15 roguna HamycTHo OBY mpodecujy, Te€ JaHac pajie
Kao TOPTIAPOJIH, CaBjeTHULU, W JIPYro. MHIUPEKTHO, TO MOXKE Ja yTHUYE Ha KBAJIMUTET MEIuja,
YKOJIMKO CY CYOUEHH ca BEJIMKHM OJUIaCKOM MPOQECHOHATHOT W CTpydyHOr Kazapa. HaparHo,

112

II0CTOj€ W JAPYrH MpHUMjepH - KOju ymyhyjy Ha Apyrauuje mpakce, ajid cmarpamo jaa onapehenu

CBHjEeTIIM IpuUMjepu He Ou Tpebayin Ja CTBOpE MOTPEIIHy CIUKY O CTBAPHOM CTamby Ca KOJUM ce

cyouapajy 6pojuu HopuHapH. '3

[Ipu Tome He cmujeMo 3a00paBUTH 3HA4a] KOjU MMajy OoOpa3OBHE WHCTUTYIH]E 3a Pa3Boj
HOBHUHAPCTBA (BUCOKOIIKOJICKE YCTaHOBE), €IyKallMje KOje HyJe CTpy4dHa YyIpYyKeHa, PazInduTH
CEMUHApU W NyOJuKamuje u caMm paj y npodecuju, T€ JaBHOCT MOpa Jila MMa jacaH CTaB Mpema
3a/1anMa Koje MMa HOBHMHAp M M3a30BHMa ca KojuMa ce uctu cycpehe. HoBuHap ce cBakogHEBHO
CyouaBa ca M3a30BOM Ja JIM Ja 3ay3Me HEyTpalHy YJIOTY WM MO3HIHjy yYEeCHHKA y OJHOCY Ha
JPYIITBEHO OKPY)KEH-e, KOHIICHTPHUIIIE Ce Ha caMy BHjecT/HH(GOpMAIN]y WINA UCTY UHTEPIIPETUPA U
KOMEHTapHIle y CKIany ca mpodecnoHanmnoMm eTukoMm. Konuko ron oxpabpyjyhe u moactuiiajHo,
uzaeja na he oapeheno auue "mocraTu" HOBUHAP M KA0 TakaB JjeJIOBATH y JPYIITBY HAKOH IIeJama
HEKOJIMKO BHJICO-CHHMAaka Koju Tpebajy Ja ra enyKyjy y TOM CMHCIY, ca cOOOM HOCH MHOTIa

NUTamka, OYEBIIHN O] CyOjeKTHBHOCTH, HENPO()ECHOHATHOCTH, U Apyro. ' 4

Kaga cM0O y HEKMM TMpEeTXOAHMM TIEpPHOAMMAa pa3MaTpaid II0JIOKAj HOBUHApa Yy
TPaIUIIMOHATHUM MAacOBHHUM MeEIHjUMa, HUje OMI0 HUKAKBE JWJIEME Jla Cy JuIla Koja Cy y mHhuMa
pamuna HOoBMHapu. Ho, ca mojaBoM HOBUX TexHOJIOTHja Hamehy HaM ce MpakTHYHA TUTamka,
npuMjepa paju, Aa JIM JIMLE Koje Muile OJIOr KOjUu PEJOBHO IMpaTh CTOTHUIbAK JIMLA, U YUjU paj

109 Thidem;

10 YV npyxeme ,,bX HoBUHAapH® HaBoau ja cy y 2013. roguuu mpyxanu noMoh YWIaHWIK YAPYKEHA Y BE3H Ca MOCTYIIKOM KOjH je
BOJIIIIA 300T HemTaheHoT IPeKoBpeMeHOT paja, M3BjemTaj 3a 2013. ronuny, Tauka 14.

T Bankancku menujcku Gapomerap: [lpsa momaha amanusa menujckor okpykema y Bocuu u Xepuerosunu, Friedrich-Ebert-
Stiftung, CapajeBo, 2012. rogune

112 Tpumjepa pamu, y 2015. roquuu jensa meaujeka Kyha je nporianieHa Hajroxe bHIjUM TI0CI0IaBIeM, IpeMa uHpopManujama ca
noprana klix.ba: http://www.klix.ba/biznis/posao/al-jazeera-balkans-najpozeljniji-poslodavac-u-2015-godini/150424126.

113 Vnpysxkeme ,,5X HOBUHApH® HaBOM Ja je y TOKy 2016. romuHe Ipyskano MOMOh jeIHOj WIAHUIM Y BE3U Ca YBE3UBABEM PATHOT
cTaxa M ynyhuBameM y NEH3Hjy, T€ CIAJI0 JOMKCEe JHEBHUM HOBMHAMa KOje HUCY MCITyHWJIE TIpaBa U3 PajHOT OJHOCA HHXOBO]
uynanuny, M3sjemraj 3a 2016. roguny, Tauka S.; Te ma je, ucrto tako, y 2016. roguHu, 300r ramiea MPUHTAHOT H3/abha jeIHHX
JTHEBHHUX HOBHHA, AT OTKa3 BEIMKOM OpOjy 3aIl0CICHHKA.

114 Thidem;
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npaTH pPEeaTHBHO MajeH Opoj Jbynau, 3a ce0e MOXKe TBPAWTH Ja j€ HOBHHAP, /1a JIM CE TOM JIUILY
MOJKE€ MPYXKUTH 3alITUTa KAa0 HOBUHAPY, HA KOjU HAYHWH, U TOME CIMYHO. Kako ouujeHuTH na jm
ETrOB paJi UMa JPYIITBEHU 3HAuaj U QYHKUM]Y KOJy CY HEKaJa UMM TPAJUIMOHAIHN MACOBHH
menuju? Koje Tujeno u Ha OCHOBY KOjUX OBJAIITEHa OU Tpebasio TO 1a yUYUHH, a Ja IIPH TOME CaMo
He Aohe y cuTyanujy aa yckpahyje muxoBa npasa? Ta rpanuia, y o0BOM MOMEHTY, MOXE J1a HaM ce
YHHA HEOMTHOM, ajH 3aclly’)Xyje TOTIYHY aHalIu3y, MOCEOHO YKOJIMKO Y HapeIHOM IEPHOAY Y
bocun u XepueroBunu OynemMo pasmarpaiu moTpedy yBohema HOBUX KPUBHYHHX Jjena y
noctojehe KpuBUYHE 3aKOHE, KA0 Ha MpUMjep, CIIpeUYaBamke HOBUHAPA Y BPIICHY NMPOodeCHOHATHUX
3aJaTaka, HamaJ] HAa HOBHHApe y BpIICHY MNPO(ECHOHAIHUX 33JaTaka, HAHOIICHE TEHIKUX

TjesIeCHUX MOBpEIA MM yOHCTBO HOBUHAPA U BPLIEHY HOBUHAPCKE MyKHOCTHU. 1

[TojaBa HOBUX MeaHUja, UHTEPHET IUIaTHOPMH, IPYIITBEHUX Mpexka cBakako omoryhasa Behu
CTEIeH MEeAMjCKHX €1000/a, alnu ca coOOM HOCH U HOBE M3a30Be. JeaH 0]l TUX M3a30Ba je CBAKAaKO
U HacTojame Ja ce oxpehena mudopmanuja objaBu mro Opke, 300r NpUTUCKA OPOjHUX APYTHX
Meauja. YKOJMKO cajla HOBUHApP, Ha oJpeheHoM oHIajH Meaujy, cMaTpa J1a Mopa yIo3HaTH JaBHOCT
ca oapeheHoMm mHGOPMAIIMjOM WM CTAaBOM y IITO KpaheM poKy, MOCTaBJba C€ MUTAHE KOJHUKO je
OH/OHA CIpeMaH WM Yy MOTYhHOCTH Ja mpUIPEeMH OHO IITO 00jaBJbyje M Ja MMa MOTYhHOCT aa
npedopMyIIHIle, YCaBPIIM WK TIOBYYE JMjeJIOBE OHOTa IITO 00jaBjbyje MPHje HEro IITO TO YYHMHHU
pocTynHuM jaBHOCTH.!'® HapaBHo, uMmeHMIA Ja Ce MeAMju CyOouaBajy ca BEIMKMM HPUTHCKOM
KOHKypeHLlje M moTpeboMm naa mTo mnpuje objaBe uHpopmauuje, He ociobaha HoOBHUHApe
npodecronanHe o0aBe3e J1a ce MPHUAPKaBajy CTaHaapJa HOBUHAPCKE €THKE U MoTpede Ja y3umajy
y 003up u mnpaBa apyrux jura. OgHocHO, He ocnobaha ux obaBese Aa, HEKaJl Makap U HAaKHAJIHO,
MpOBjepaBajy 100ujeHe, na u o0jaBjbeHe HHGOPMAIIH]je, U J1a UX TIOTOM JOIMYHY]y U KOPUTY]Y.

HeynuTHO je na ce He MOKe TOBOPHTH Ja je ojapeleHo APYIITBO IeMOKPATCKO U MocBeheHO
BJIaJITaBUHM TIPaBa, YKOJIMKO MCTO HE TapaHTyje W HE IITUTH CII0001y MHUIJEHA U U3paKaBamba, T¢
y KOje€M IIOCTOjU palllipeHa M0jaBa HEKAKHUBOCTU 3a KPUBHYHA Jjejia IpemMa OWJIO KOjeM JHjelry
JIpyIITBA. YJ0ra HOBHHApA y j€THOM JIPYINTBY j€ Ja UCTPAXKY]y W YKa3yjy Ha 3JI0yNnmoTpede CBUX
opraHa BJIaCTH, Kao M KpIIEHma IpaBa U cI000/]a MOYMIEHUX O] CTpaHEe CBUX akTepa Y jeTHOM
JPYIITBY, HEETUUYKOT IMOCTYyNama U KpIIema JbYJCKOr AO0CTOjaHCTBAa. HoBHHApH, Kpo3 CBOj paj
YII03Hajy JaBHOCT, T€ OMOr'yhaBajy jaBHOCTH Jja yTHUYE Ha KpeHpambe U MPoBol)emhe jaBHUX MOTUTHKA
JjenioBama, T€ TOCTYNAmke CBUX IPYTUX aKkTepa y jaBHOM KHUBOTY. Kpo3 cBoj paj, HOBHHapH
aKTyeJIu3yjy TuTama M MnpobiieMe ¢ KOjUMa C€ CyodaBa jJeIHO APYIITBO, AOMPUHOCE OTBapamy
nebaTte, MOTYhHOCTH CBHX aKTepa Jla M3pa3e CBOj CTaB M TAaKO YIO3HA]y JaBHOCT, mompuHOcehu
HUBOY JEMOKPATUYHOCTH Y jEJHOM IPYINTBY, M3rPaJbU JPYIITBA KOje TOJEPHUIIEC W TpUXBaTa
JIpyre CTaBOBE M YBjepeHa, T€ TEXH Ka IYHO] PAaBHOMPABHOCTH CBHX IOjeAWHAIlA W Tpyla.
HoBunapu He Mory na o0aBibajy HaBeleHE 3ajJaTkKe W IpodecroHanHe 00aBe3e, YKOJIMKO HHUCY
3amTuheHu o1 Hamajga, MPUTUCAKa U IPUJETHHH Y JeTHOM JIPYIITBY.

Ha cinyan HayMH ¥ HallMOHAJIHE MHCTUTYIM]jE 3a JbYJCKa MpaBa yKa3yjy Ha MOBpeJe Mpasa
U c1o6oaa y jenHoj ApkaBu, oOaBjemraBajyhu HajsiexxHa Tujena W yno3Hajyhu jaBHOCT y LHIbY
jadama M IMPOMOBHCama 100pe yrpaBe U BlIaJlaBUHE MpaBa. ¥ TOM CMHUCIY, capaimba ca MEAUjuMa,

OIHOCHO HOBMHAPHMMa, 3HAYajHA je 3a YKyIaH pajl HAMOHAIHUX MHCTUTYLM]a 3a Jby/cKa mpasa.'!’

115 Kao mITo je HaBeaeHO y 3aKk/byuyHUM pasmaTpamuma “M3Bjemraja o ¢noboau ropopa M CTamby MEIMjCKHX cinoboaa y bocuu n
Xeprerosunu”, ycBojeHor Ha 63. cjequniu Cajera munuctapa bocue n Xeprerosune, oapxane nana 07. 07. 2016. roaune.

116y cmueny Kako je To HaBeo EBpOIICKM cyn 3a Jbyicka mpasa y mpeamery Fuentes Bobo npomue [lnanuje, annmkamuja 6poj
39293/98, ox 29. 02. 2000. roaune, maparpad 46.

17 TIpumjepa pamu, MucTuTynmja oMObyacMeHa, yIpaBo Ha OCHOBY uH(OpMamuja u3 Menuja, peructpyje najsehu 6poj ex officio
IpeMeTa y TOKY CBaKe roJHHe.
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Hcro Tako, HarmoOHAIHE MHCTHUTYITH]E 3a JbyICKa ITpaBa Kpo3 CBOj pajl MpyXkajy moMoh HOBUHapUMa
y BbUXOBOM pajy, MOYEBIIU O] MPoBOohema 3aKoHA O c0OO0AHOM MPUCTYNy HH(pOpMalKjaMa, 0
3alTUTE TpaBa HOBHHapa. TyxOa 300r KieBeTe CBAakako HHUje NpHUjeTHa cama Mo cedu, anu
YKOIIMKO CyJICKa MpaKca OJICTyma of npakce EBporickor cyza 3a Jbyacka mpasa, a JocyheHu u3nocu
HaKHajle ITeTe pajy 3allTHTE yIilea M 4acTH TyXKUiala HocTaHy Benuko ontepeheme, ' To moxe
Jla ToBeJie JI0 TojaBe aa oApeheHe Teme y ApymTBy He Oyay 3acTyIUbEHE Y JABHOCTH, jep MOTY Ja
JOBEy 10 TIOKpETama IMapHHIla U W3JIarama Meija 1 HOBHHApa BEJIMKUM TpolikoBuMa. HapasHo,
TO He ociobaha HoBWHape moTpede na mpoBjepaBajy wuHbOpManMje, W 1aa, y CKIagy ca
npodecnoHaATHUM o0aBe3aMa, JIUIMMa, Ha Koja ce Te mHdopmalje ogHoce, omoryhe aa ce uzjacHe

¥ npyxe cBoje oarosope. ¥

[Tonoxaj HOBMHapa y jeJHOM JpPYIUTBY 3aXTHjeBa CBEOOYXBaTHO aHAIU3UPABE CBUX
eJIieMeHaTa KOju Ha OWJIO KOjU HAUWH MMajy YTHULIA] Ha BUXOB pajJ. OBO UCTPAXHUBAE j€ YCMjEpEeHO,
IpUje CBera, Ha aHaJIM3y 3aKOHCKOT OKBHUpa KOju ypehyje ajenoBame HOBUHAPA, alld U OCTBAPHBAE
IBUXOBUX EKOHOMCKO-COLIMjaJIHUX TIpaBa; 0e€30jeJHOCTH HOBHMHApa, YKJbydyjyhu Hamame Ha
HOBHMHApe M HBUXOBO Npouecyupame. McrpaxupameMm cy o0yxBaheHa pecopHa MUHHUCTApCTBa Ha
CBUM HHMBOHMMA BJIACTH Yy YHW]O] HAIJISKHOCTH j€ ypeheme MeaujcKux cino0oaa, MUHHCTApCTBA
Ha/IJIeKHA 32 OCTBAPUBAE EKOHOMCKO-COLIMJaJTHUX MpaBa, OJUTHUYKE IapTHje KOje Cy 3aCTyIUbEHE
y [MapnamenTapnoj ckynmrtunu bocue u Xepuerosune,'?* u Hanexsa TyXunamrsa.

Vrurnuk!'?! je cagpsxasao cibeneha nurama:

® OHa KOja C€ OJIHOCE Ha OI[jeHy MPaBHOT OKBHPA KOJHM j& PETYIHCAH pajJi MEIU]jCKUX
Kyha, cTpykTypa u opraHusanyja paja ¥ paJHO-TIPaBHU CTaTyC HOBHHAPA;

e Hajuemhu MpaBHM OCHOB IO KOJEM Cy aHTa)XOBaHW HOBHUHApH y MEIUjCKUM Kyhama
(yroBop o pamy Ha oxapeheno/neonpeheHo Bpujeme, yroBop O mAjeiay, YroBop O
BOJIOHTEPCKOM pajy WU HEKH JPYTH OCHOB).

Oxrosop je 3ampumibeH oi: Munucrapcra npasae buX;'?? Bnane Pemy6muke Cpricke,
I'enepannu cexperapujat, Cextop 3a uH(bOpMHucame - bupo 3a omHoce ca japHomhy;!'?® Brane
®denepaunje bocue u Xepuerosune'’* (moctaBibenu opropopu: dejepanrHOr MHHHUCTApCTBa
npomeTa u KoMyHHKaiuja'>® u denepanHor MUHHCTapCTBA paja M colujanne noantuke ' 2°); Bnaze
Tysnanckor kanTona; >’ Bnage bocancko-noapumckor kantona; ?® Bnane ITocaBckor kanTona. %

118 TIpumjepa pamu, y mpecyau 6poj: AIT 1678/12, on 08.12.2015. ronune, Ycrasuu cya Boche u Xepuerosute 3akibyduo je aa je

nocybhuBame HakHaje IITeTe y NMOjeANHAYHIM M3HOCHMA 3a cBakor of Tyxkmiama (ox 1.000,00 xo 5.000,00 KM) nmponopirioHanHo
TEXKUHU MOBPEJE HKHXOBOI yIJeAa, Ka0 M TEKHUHU YIUIHTaka CyJoBa y 10001y M3pakaBama KOje je YUHICHO TOM MjepoM, T
cMaTpa Ja Cy OCIIOpeHe OJUTyKe JOHeceHe y ckiany ca wiaHoM 10. EBporcke koHBeHIHMje 0 JbyACKHM npaBuMa. He ymaszehu oBom
NPUWIKMKOM y OBaj KOHKPETHH CIIy4aj, OMHOCHO CTpaHe y IOCTYIKY U CTEIeH MoBpee pasa, HaMmehe ce nmuraimbe y KOJIMKOj Mjepu YaKk
u mpecyna ca gocyhenum mznocom ox 5.000,00 KM moxe na moBele y MUTame OINCTaHAK HEKOT Marber MeAdja ca MajuM
HPHUXOJIMA.

119 TIpecyna Esponckor cyna 3a jbyjacka mpasa y npeamery lon Carstea npomus Pymynuje, on 28. 10. 2014. roaune, amvkauuja
6poj: 20531/06, maparpad 35.

120 https://www.parlament.ba/Content/Read/26?title=StrankeikoalicijezastupljeneuPSBiH, npeysero 19. 06. 2017. romuue.

121 Vriurnuk je mpukasad y Anexcy 11 oor U3sjemiraja.

122 Akt Munucrapcersa npasie buX, 6poj: 06-07-14-1615/17, ox 03. 03. 2017. roause.

123Akt Bnane Pemy6nuke Cprcke, [enepannu cexperapujar, Cexkrop 3a unpopmucame - bupo 3a onnoce ca jasuouhy, 6poj:
04.3/053-1113/17, 0oa21.02.2017. ronume.

124 Bana ®enepaunje bocne n Xepuerosune, axm 6poj: 04-05-197/2017, o 09. 02. 2017. roause.

125 Akt DenepalHOr MUHMCTAPCTBA POMETA M KOMyHHUKaLuja, 6poj: 02-49-258/17, ox 13. 02. 2017. roxune.

126 Akt DenepaHOr MUHMCTAPCTBA Paa U COLMjaIHe MOIuTHKe, 6poj: 03-34/11-408/17, on 24. 02. 2017. roaune.

127 Akt Bnage TysnaHckor kaHToHa, 6poj: 02/2-10-3808/17, ox 15. 02. 2017. roaune.

128 Akt Bniage BocaHCKO-TIOApUESCKOT KaHTOHa, akT 6poj: 03/1-49-255-3/17, ox 06. 03. 2017. romune.
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Ha ynutHMK kKOju UM je ymyheH, OATOBOpHIIC Cy caMO JBHj€ MapiiaMEHTApHE IMOJMTHYKE
naptuje, u To: XpBaTcka aemMokparcka 3ajequuna (X/13) u Cprncka nemokpatcka crpanka (CLC).

Ha ynutHHK KOjU ce OJHOCHMO Ha MpolecyHpame CilydajeBa Hamajga Ha HOBUHApe,
OJITOBOpHJIA CY CBa TYKWJIALITBA KOjUMa j€ YIUTHHUK YIyheH.

€0Ma Ba)kaH CETMEHT y OBOM HCTPaKUBAKY j€CTE CBAKAKO CTAjaIMIITE CAMUX HOBHHApa U

B y y

UXOBUX MPO(ECHOHANHUX yApyXkema Kojuma cy ynyhenn ynuranum,*° ¢ Tum na je u Ha web

ctpanuim MHCTHTYIMje oMOyJaCcMeHa jaata MOTYhHOCT CBakOM HOBHMHApY Jla M3HECE CBOj CTaB.
MOy/ICMEHH MPUMUIA OJITOB o yn ®a ,,bX HOBUHApH u PerymnaropHe areHmj

OMOyICMeHH Cy 3a oxrosope oa Y ema ,,bX Hosunapu“'*! u Perynatopue arenuuje

3a KoMyHuKanuje. '3

VY HacTaBKy Cy IPE3eHTOBaHM Haj3HAuYajHHUjH Halla3u UCTPaXHBamba, Kpo3 00paay oAroBopa
Ha MUTaba MPABHOT OKBHUPA, PaJHO-IIPABHOT CTaTyca HOBUHAPA U Halaja Ha HOBUHApE.

3.1.1. Onjena npaBHOT OKBHPA

3anpuMIb€HU OITrOBOpU YKa3yjy Ha TO Ja je YHyTap H3BpIIHE Biactd y bocHu u
XeplueroBuHU IO1]€JbeHO MUIBEHE KOj€ CE OJJHOCH Ha MPAaBHU OKBHUP KOJUM j€ PETYIHCAH paj
Meaujckux Kyha, CTpykTypa M OpraHuzanuja pajga ¥ paJHO-TIPaBHU CcTaTyc HOBHUHapa. Jlok je
MunuctapctBo npasiae bocHe u XepueroBuHe crajanumTa Ja ,,HO0CMOjU CABPEMEHU 3AKOHCKU
OK6Up Koju pecynuwie cmamyc meouja, na u cmamyc nosunapa,'* crajanuiurte Brnage @enepauuje
Bocue n Xepuerosune je: ,,npagnu oKeup je NOMNYHO HeOOCmMamawu, pacyjenkan, Heaoekeaman u
yenaenom Heoosoman.” Y cBoMm onrosopy Briana Penybmuke Cprcke, ['enepannu cexperapujar,
Cekrop 3a undpopmucame - bupo 3a ogHoce ca jaBHomhy je Mpe3eHToBajIa 3aKOHCKU OKBUD KOJU
ypehyje nutame gjenoBama Meaujckux kyha y Pemy6muiu Cprickoj, 6e3 ynymrama y OIjjeHy Tor
IIPaBHOT OKBUPA.

Kantonanue Bnage (Tysmanckor u BocaHCKO-TIOIPUELCKOT KAaHTOHA) Cy CTajajUINTa Ja je
MpaBHU OKBHUP IIOCTaBUO J0Ope OCHOBE 3a (¢ep, KOPEeKTHO U, MpHje CBera, 00jeKTHBHO
nHopMHUCake JaBHOCTH, Ja Cy TOME JIONpHHHjene W MehyHapoaHe opraHuzaiuje CBOJUM
njenoBameM, npuje ceera OEBC, ¢ tum mro Braga Ty3nanckor kaHTOHa ykasyje Ha TO ,,0a je
HedepuHUCAHOCIM WKOICKe U Opy2e CmpYUHe cnpeme HeONnXoO0He 3a pad Ha NOCL08UMA HOBUHADCKE
cmpyke jeoan 00 npobaema ca Kojum ce Hosunapcmeo y bBocnu u Xepyezosunu cycpehe.* Bnana
[TocaBckor KaHOTHA je ,,yKa3ajla Ha 3Hayaj HOPMATUBHOT ypehema JoKaTHUX Meauja, Ydje CTaTyTe
¥ TpPaBWIHUKE JOHOCE OCHUBA4yM, Hajuemhe OMINTHHE, IITO OTBapa MUTamke U (UHAHCHPAbA,
noceOHO ynore u ydemha KaHTOHAJTHOT HUBOA BIIACTH Y KpEUpamy 3aKOHCKOT OKBHpa U
(dbuHaHCHpamka JOKATHUX MEIUjCKUX Kyha.*

Nako je numuTupaH Opoj MPUMIBEHHUX OJrOBOpPa KOJU CE€ OJHOCE Ha MPaBHU OKBUP KOJU
perynuine craryc Meauja, ykjbydyjyhu u cratyc HOBMHApa, UMak J00WjeHH OATrOBOPH yKa3yjy Ha
HEMOCTOjabe JaCHOI CTajajMIITa KOjU C€ OJHOCH Ha aJIeKBATHOCT 3aKOHCKOT OKBHpA, TAje je

129 Akt Bnaze [Tocasckor kanTona, 6poj: 01-BU-27-22-1/17, ox 15. 02. 2017. romune.

130 Vrourauiu cy ynyhenu cibenehinm opranusanujama: Acouujanuja ussjemrraya cyaa (AUC), Aconujaiuja nprBaTHUX PAIUO U TB
cranvua y buX, BUPH bocha n Xepuerosuna, LleHnrap 3a uctpakuauko HOBHHaApcTBO, pymTBo HOBHHapa buX, Menua ruian
Wucruryr n.0.0., Mennanentap, Mucuja OEBC-a y buX, Ilopramun HamujemeHu cryaeHTuMa kypHamuctuke, PAK, VYapyra
XpBaTcKuxX HoBUHapa y buX, Yapyxeme uznasaqa, Y npyxeme minaaux HosuHapa PC, Y apyxemwe HoBuHapa PC, Y apyxeme-yapyra
,,bX HoBuHapu“, Casjer 3a wtamny y buX, nana 07. 02. 2017. roxgune.

131 Akt 6poj: 01-38/16, ox 11. 04. 2017. ronune.

132 Akt 6poj: 03-29-952-2/17, o 10. 04. 2017. romune.
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MoceOHO yKa3aHO Ha CTAaTyC JIOKATHUX Menujckux kyha. OnroBopu ykasyjy Ha TO Ja IOCTOJH
norpeba cBeoOyxBaTHE aHalIM3€ HOPMATUBHOI OKBUPA, KOjU ypelyje murame craryca menuja, ca
acriekta Meh)yHapoaHux ctaHmapia, ykbydyjyhu v nutame ocHUBaua (JaBHU WM NIPUBATHU), TE C
0031pOM Ha TEPUTOPHjAJTHH HUBO 32 KOjU C€ MeJI1j OCHUBA (JIOKAIHH).

CauyHOr crajayivmiTa Cy M MOJUTHYKE MapTHje Koje cy aocTtaBuie oaroope. Tako X/I3
cMmarpa Ja: ,,Pao meoujckux kyha uuje y yujenocmu npasHo pezyiucaH, Kao HU CMpYKmypa u
opeanuzayuja paoa u paono-npaeuu cmamyc nosunapa,” a CJIC je crajamumra na: ,,3aKoHcKa
pecynamusa xoja ypehyje pao meouja je ,,pazoayana‘‘ y euute nponuca. I nasnu npobaem nacmaje y
npoyecy umniemMeHmayuje mux 3aKOHCKUXx pe2yiamused, nocebHo y paoy jagnoe cepsucd...

3.1.1.1. Crajanuure u3BpIIHe BJACTH

W3BopHa cTajanuinTa U3BpIIHE BIACTH Y MOTJIENY 3aKOHCKOT OKBHPA KOjU PETYIHIIE CTATyC
MeJIyja riace:

e [locroju caBpeMeHH 3aKOHCKH OKBUP KOjU pEeryiullle CTaTyc Me/uja, Ila U CTaTyC HOBHUHApA,
oHOCHO cMmarpamo jaa bocna m XeprerosuHa uma 1o0py peryiaTUBy Kajga je MeAHjCKa
chepa y nuTamy, Te UCTa caMo Tpeba 1a Oyje y NOTIyHOCTH UMILIeMEeHTHpaHa. >

e [IpaBHU OKBHp HOTIIYHO j€ HEAOBOJbAH, PACLEIIKAH, HEAJCKBAaTaH U yIJIaBHOM HEIOBOJbaH.
Jlonekie, o0yxBaha nutama koja ce Tuuy paga PTB cucrema u cepsuca y buX, ®buX u PC
U, y CKJIaJy ¢ THUM, IOCTOje opeleHH MOA3aKOHCKH, CTaTyTapHU U JIPYTH OMINTH aKTH Y
0BOM cHucTemy. >

e [IpaBHu oxBup 3a pan meauja y Penybmuuu Cprckoj nedunucan je 3akoHom o Pagmo-
tenepusuju Peny6muke Cprcke,'*> te 3akonom o Jasmom PTB cepsucy,'*® 3akonom o
KoMyHukanujama, >’ 3akonom o JaBaom PTB cucremy,'*® kao u npasuiuma koja goHocu
Perynaropna arenmuja 3a komynukanuje buX. Takohe, Cagjet 3a mrammy y buX nonwno je
n Kogekc 3a mrammy u onnaju menuje. Kama je y muramy JjenoBame JaBHOT panno-
teneBusmjckor cepBuca Penyonuke Cpncke (PTPC), kao jaBHor npeay3eha unju je ocHUBa4
Peny6nnka Cpricka, mpaBHM OKBHUP 3a JjeJloOBamk€ OBOr Meauja yTBpheH je 3akoHOM o
Panuo-tenesusuju Peny6muke Cprcke.'® Crpykrypa, HaunH 1 opranu3anyja pajga ocTaiux
Meaujckux kyha y PenmyOmuimu Cprickoj nedunucaHa je 3aKOHOM O KOMYHHKalldjama,

140

3aKOHOM O jaBHOM HH(pOpPMHCamy, '~ IMpaBHJIUMa Koja JOHOCH PerymaropHa areHuuja 3a

133 Munucrapcrso npasae buX, akr 6poj: 06-07-14-1615/17, ox 03. 03. 2017. roaune.

134 Bana ®enepaunje bocne u Xepuerosune, akt 6poj: 04-05-197/2017, ox 09. 02. 2017. rogune.

135 Cnyx6enu rnacuuk Pemy6mke Cpricke®, 6poj: 49/06, 73/08, 42/10, 89/13, 44/16.

136 Cnyx6enu rnacuuk Peny6mke Cprcke®, 6poj: 92/05, 32/10.

137 Cnyx6enn rnacauk buX“, 6poj: 31/03, 75/06, 32/10, 98/12.

138 Cnyx6enn rnacauk buX“, 6poj: 78/05, 41/09, 32/10, 71/10, 51/15.

139 Ha nurama koja HUCY yTBpheHa OBMM 3aKOHOM, a OJIHOCE CE HA PETMCTPAIUjy OpraHusaluje, nocioBame u gjenaraoctu PTPC
IpUMjekyjy ce Bakehn mpomucu o jaBHUM mpeny3ehumMa, IpuUBpeTHAM IPYIITBEMA, PETUCTPAIM)U MOCIOBHUX Cy0jekaTra M APYyTH
oxrosapajyhn cy0jeKkTH, YKOJIMKO HHCY y CYHPOTHOCTH Ca OBHM 3aKOHOM MM 3aKOHOM O JaBHOM paJHO-TEIECBU3HjCKOM CHCTEMY
buX u 3akoHom o JasHom PTB cepBucy ®@buX. 3akoHoM je nedunncano na nporpam PTPC ciyxu mHTEpecy jaBHOCTH M Mopa Jia
Oyne y ckiiany ca npod)ecHOHATHAM CTaHAapAMMa, IPONKCHMa i npaBwinMa PerynatopHe areniuje 3a komynukaiuje buX. Takobe,
KajJa je y muTamy CTPYKTypa W OpraHu3aluja paja, HaBeICHHMM 3aKOHOM Cy neduHMCaHa mMporpamcka Hadena HHpOpMEcamba,
camocraiHocTd, npaBHu craryc PTPC, momoxaj 3amocieHuX, CIOH30pUcame, HauuH (MHAHCHpama, 00aBEe3HOCT MCIIPaBKe
MOTPELIHO IUTaCHpaHuX HWH(pOpMaluja, UMEHOBakbe AUpeKTopa W YmpaBHOr ombopa, u ci. M3sjewiraj o paxy PTPC pasmarpa
Haponna ckynmruna Perry6imke Cpricke, y ckiiagy ca OBUM 3aKOHOM.

140 Cryx6enu rnacauk Pemry6rmke Cpricke®, 6poj: 19/93, 25/93, 18/94 u 1/94.
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KOMyHHKaIuje buX, ommTum mnpomucuma O MPHUBPEIHUM APYIITBHMA M PETUCTPAU]H

TOCJIOBHUX Cy0jeKaTa, Te IPOMMCHMA O PaIHUM OfHOcUMa. 4!

e [IpaBHu OKBHp KOjUM je peryiucan pan meaujckux kyha y bocam m XepueroBunu je
MOCTaBUO J00pe OcHOBE 3a (ep, KOPEKTHO W, MpHje CBera, 00jeKTHBHO HH(POPMHCAHE
jaBHOCTH. Mehytum, HeneUHUCAHOCT MIKOJICKE W APYre CTPydHE CIpeMe, HEOMXOAHE 3a
pazx Ha OCIOBMMa HOBHHAPCKE CTPYKe, jellaH je oJ] MpobiiemMa ca KOjUM ¢ HOBUHAPCTBO Y
Bocuu u Xepuerosunu cycpehe. Takole, HemocTojame KBAIUTETHOT KOMOPCKOT yIAPYKeba,
Koje Ou, ¢ jeiHe cTpaHe, INTUTHIIO pajJ HOBUHApAa M HOBUHAPCTBO Kao mpodecujy, a ¢ apyre
cTpaHe, OWJI0O CBOjeBpCHAa KOPEKTHMBHA HWHCTUTyIHja (TMOIMYT aJBOKATCKE, JhEKApCKe, H
JPYTUX CTPYYHUX KOMOPCKHX yApYykema). +?

e 3axBasbyjyhu mpBEHCTBEHO HamopHMa HOBHMHApa, ajau U MelyHaponHOj 3ajeqHuuu y bocHu
u XeplerosuHu, y nepuony ona 1996. ronune no manac y buX je nonecen 3HauajaH Opoj
MIPOIHKCa, T€ CY IPUMH]EHEHE Pa3IMYUTE MPETIOPYKE U JeKIIapalije KojuMa ce MTUTH paj |
c1000/1a HOBHHApa, T€ CJI000Ja M3pakaBama M MH(OPMHUCAA, KA0 TEMEJHbHUX JbYJICKHX
cinoboma. C tum y Besu, nmocedHo je BuasbuB nonpuHoc OEBC-a y Be3u ca yHampehemem
yciaoBa 3a paa HoBuHapa y buX, kpo3 moapmiky y mpolecy IOHOmIIeHma oxapeheHe
peryiaTHBe Ha HAIlMOHATHOM HUBOY, T€ IPUMjEHY Pa3IMYUTUX JIeKIapaluja u Ipernopyka y
00IacTH 3aIITHTE HOBUHAPA KOje Cy JIoHeceHe Ha HuBoy EY .14

e [IpaBHu okBHUD, KOjUM Meaujcke Kyhe ca moapy4ja [TocaBckor kaHTOHA PETyJIUITY CBOj pas,
6a3upaH je Ha BUXOBUM CTaTyTUMa U mpasunnunuma.'* Tloctojehu npasuu craryc Kojum
OIUITHHE PEryJully Kao OCHHMBAaYM HMXOBa IpaBa je 1o0ap, aau y ILHJbY OAPKHUBOCTU
JOKaJHUX MeJHja, Ha KaHTOHAJIHOM HHUBOY T'PAaHTOBCKa cpeiacTBa Ou Ouia 0Oe30jenHuju
u3Bop (puHaHCHpama, u TUME Ou ce oMoryhro BUX0OB CTaOWIIHUJU pad. Y TOM ciydajy Ou u
KaHTOHAJIHA HUBO BJIACTH Tpebao na Oyze YKJbyUeH y CTPYKTYPY U OpraHU3alHN]y HHXOBOT
panma, Te pagHO-TIpaBHMU CTaTyC HOBHHapa, He yrmumhyhu ce y ypehuBauky MOIUTUKY
pamujckux kyha.!'#

141 Brana PenyGiuke Cprcke, [enepannu cekperapujat, Cektop 3a mHpOpMHCame - bupo 3a ogHoce ca jasHomnhy, akt Gpoj:
04.3/053-1113/17, 01 21. 02. 2017. roguue

142 Brana TysnaHckor kaHTOHa, akT 6poj: 02/2-10-3808/17, ox 15. 02. 2017. roxune.

143 Brana BocaHcko-nogpumbCcKkoT KaHTOHA, akT 0poj: 03/1-49-255-3/17, o 06. 03. 2017. roaune.

144 Memujcke xyhe ma moapydjy IlocaBckor kaHTOHa (TpH JOKaiHe paauo-cradune: Pamno Opamje, Pammo Onak u Pammo
IIpenopon) cBoja mpaBa OCTBapyjy Ha HAUMH KaKO jé TO OCHMBAy PEryjmcao, a To cy ommTuHe. [Ipeko MuHHCTapcTBa mpocBjeTe,
3HAHOCTH, KyJIType M crnopta Bnana [TocaBckor kaHTOHa, Yy OKBHpPY KOjer MOCTOje cpelcTBa npeasuleHa 3a nHbpopMaTHBHY obiact,
MOBpEMEHO ce (DHMHAHCH]CKU [OMaXKe HUXOB pajl, Kako Ou Hajuemihie UCILIaTHIN CBOje oOaBe3e ImpeMa arcHiujaMa Koje MOTpaxyjy
HakHaJe 3a jjenoBame paaujckux kyha y buX. Ocranum meaujuma koju nokpusajy nozapyyje IlocaBckor kanrtona Brana se maha
yciayre nHGOopMHuCamba MeUjCKUX Kyha.

145 Braya ITocaBcKOT KAaHTOHA, aKT 6poj: 01 -VI-27-22-1/17, o 15. 02. 2017. roaune.
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3.1.1.2. Crajaaumre NOJMTHYKHUX MAPTHja

OmOyncmenn bocHe m XepueroBuHe Ccy CBUM IOJMTHYKMM HapTHjaMa W KOAJTUIMjaMa
3actymubeHuM y IlapmamenrapHoj ckymmrtuau boche m Xepreroune'*® y manmary 2014-2018.
TOAMHE YIYTHJIM YOIUTHHUK KOjU C€ OJJHOCH Ha HHUXOB CTaB IIPeMa CTAaTyCy M OCTBapUBamy IpaBa
HoBHMHapa y bocuu n XepueroBunu. M3BopHa crajanuira asuje nonutuuke napruje (X3 u CUC)
KOj€ Cy JOCTaBWJIE€ OJrOoBOpE Ha YNUTHUKE (HHUjE OJTOBOPWIIO jE€lIaHAeCT IapTHja, OJHOCHO,
KOAJIMIIM]ja) y BE3U ca MpaBHUM OKBHUPOM Koju ypehyje mjenoBame Mmenuja cy cibeneha:

e Pang memmjckux kyha HHje y LHMjeNIOCTH IPaBHO PEryJIMCaH, Kao0 HU CTPYKTypa H
opraHuzanyja paaa © pagHO-TIPaBHM CTAaTyc HOBWHapa. Behwna wMemujckux kyha
(EIEKTPOHCKH MENUjH, IITaMIIaHU MEIHjH, WHTEPHET MOPTAIM) HE HCIYyHaBajy OCHOBHA
HOBMHCKA €TUYKa IIpaBWja, TaKO Ja C€ JaBHOCTH TMPE3CHTYje HHU3 HENPOBJePEHUX U
HeTayHUX MH(OpPMaIH]ja, a CBe Mo KPUHKOM c1000/ie FoBOpa, ITO y KOHAYHHIM To Huje.

e 3aKkoHCKa peryiatuBa Koja ypehyje paag memuja je ,,pazbarnana’ y Buiie mpornuca. [ naBHu
mpo0JIeM HacTaje y MpoIecy UMIUIEMEHTAIM]e THX 3aKOHCKUX peryjiaThBa, MoceOHO y paay
JaBHor cepBuca PenyOimke Cpricke Koju BUIIIE CITY)KH Kao CTpaHavKa TeJIeBU3Hja Biaaajyhe
CTPYKTYpE, T]Ij€ C€ YIIaBHOM T€ UCTE 3aKOHCKE PETyJIaTUBE CEJICKTUBHO NMPpUMjeHY]y. Jeman
0Jl OCHOBHHX Ipo0OyieMa jecTe M HEAOBOJbHA TPAHCHAPEHTHOCT BIACHUIITBA MOjEIUHHX
Menrja, Ka0 M HEMOCTOjabe 3aKOHCKE peryjaTuBe Koja ypehyje ocHHBame, opraHuzaiyjy,

BJIACHHILITBO M HAUMH paja HopTaia Kao cpejcTaBa nHpopmucama. 4

3.1.1.3. Crajaaumra yapyskemha HOBUHApPa

Y cBOM 0ATrOBOpY Ha YNUTHHK Y Apyxeme/yapyra “BX HoBuHapu™ je yka3ajio Ha TO Ja
VYceraB buX, enturercku ycraBu u Cratryr bpuko muctpukra buX rapaHTyjy HajBUIIA HUBO
JBYJCKMX TpaBa W clioboma, Mehy kojuma W mpaBo Ha cioboay wu3pakaBama. Ilopem oBux
rapatHuuja, cio0oza u3paxkaBama je rapaHToBaHa U y 3akoHy 0 KoMyHHKauujama buX, 3akony o
JaBuoM PTB cucremy buX, 3akony o JaBuom PTB cepBucy buX, 3akony o JaBuom PTB cepsucy
®buX, 3akony o JaHom PTB cepBucy PC, y 3akonuma o 3amtutu oxn kiesere y ®@buX n PC,
kpuBnuHUM 3akoHnMa buX, ®buX u PC u 3akoHnMa o ci1o06ogHOM IpUCTymy HH(OpMaIjama.
Menujcka nerucnatuBa y buX je renepanmHo kBanutTeTHa. [IpoGnem je y mpuMjeHH 3aKOoHA y
npakcu. buX je, y 2016. roaunu, najga u Ha JbecTBUIM MHAEKCca crioboae mramie Penopmepa Oes
epanuya, te je, y 2016. ronunm, 3ay3umaina 68. mjecto Ha riaobamHomM HuBOY. OBO je oapa3
YUbeHUIIE J1a cy HOoBMHapu y buX, ynpkoc Beoma A00pUM 3aKOHMMA, YECTO METa MPHUJETHH U
OJIUTHYKOT IpUTHCKa. 4

[Ipema crajanmumry Yapyxkewa/Yiapyre “BX HoBuHapu” ,,IpaBHH OKBHp KOJUM ce
perynuine pajg MeAujcKux Kyha je HeIOBOJPHO PeryivcaH W3 pas3jiora IITO MOjeJUHH EeIEeMEHTH
HUCY y MOTIYHOCTH ypeheHM M y MHTepecy HOBMHapa M Menuja. ['nmaBHu mpobnem y bocuu u
XepLeroBUHY JIEKHU y YHHEHHUIIM J1a TOCTOJH OrpOMaH Opoj Ty»OU MPOTUB MeJMja U HOBUHApA, Te
7la Cy HOBUaHE Ka3HE KOje Ce M3pUUy MEeIWjuMa M HOBUHAPHMA IPEBHCOKE. 3aKOHHU O 3alITUTH Of
KJIeBeTe O Tpebaso ja uMajy U3pUYUTO NPOIKUCAHY TOPHY TPAHMILY 3a M3HOC M3PEYCHE Ka3HE y

146 https://www.parlament.ba/Content/Read/26?title=StrankeikoalicijezastupljeneuPSBiH.

147 OnroBop Xpaarcke aeMokparcke 3ajennune 1990, ox 13. 02. 2017. roaune.

148 Onrosop Cpricke MeMOKpaTCcKe cTpaHke, akT 6poj: 05-3-217-02/17, ox 24. 02. 2017. roaune.
149 Ak, 6poj: 01-38/16, ox 11. 04. 2017. roaune.
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Cily4ajy Jia je MeaWj WM HOBHHAp KaXHEeH 3a KieBeTy. Mako je caaprkaj 3aKkoHa O 3alITHTH O
KJICBETE y BEJIMKOj MjepH 110 €BPOIICKUM CTaHAapIuMa, Ipakca To Huje. Mako 3akoHu npeasubajy
XUTHO pjeliaBambe OBAKBUX CllyyajeBa, jOLI je MPUCYTHA CIOPOCT Yy pjellaBamy IpalhaHCKuX
CropoBa 3a KJieBeTy. Joul jeraHn mpoOieM mpuMjeHe 3aKOHa OTjieia ce y TOME Jia CYJOBH H J1ajbe
HEMajy yjeHaueHy IpaKcy y NoryieAy AJ0Ka3uBama AYIIEBHUX 00yioBa. Tako HEKH CyJ0OBH IIPOBOJIE
BjeIlITaYeHa, Ja O ce J0Ka3allo MOCTojame TUX 00JI0Ba, a HeKU He. Tpeba HAMOMEHYTH W Ja
MOjeIMHU Cy/IOBH OYKBaJHO TyMaue IIOjeJMHE 3aKOHCKe ojipeade, MOroToBO y CilydyajeBHMa
onpehuBama MacMBHE JIerUTUMaIje.

Y apyxeme, 0OCUM Tora, yKaszyje Ha TO Ja: “Meoujcku 3aKOHCKU OKBUD 030UBHO je YepOodiCeH
IIpeonaypmom 3akona o cnoboou npucmyna ungopmayujama bocne u Xepyezoeune, jep npujemu
0a ykumne nocmojeha npaea y obaacmu npucmyna ungopmayujama u Kocu ce ca mehyHapooHum
cmanoapouma. Jeoan 00 pasnoza je u Henocmojarbe 3aKoHa 0 MmpaHCnapeHmMHOCMU 61ACHUUMEA
Ha0 meoujuma, Koje je nompeoHo pecyaucamu u YCROCMASUMU MEeXAHU3AM 34 MPAHCHAPEHMHO
Qunancuparwe meduja u3 jagHux Oyuema, Koju Cy KbYYHU 3ad CHpeYasarbe NOIUMUUKOR2
KAUjermenusma y meoujuma u odyearee ciobooe meouja. He nocmoje cmanoapou o objaswusarsy
nooamaxa o enachuwimesy na Web cmpanuyama osux meouja, a mnoeu onnaju meduju nucy yonwme
pecucmposanu U mewKo Modxce 0a ce 00Kax ce 6IACHUUMEO, WMo npeocmasbad euKy npodiem y

e6eHMYaHUM CYOCKUM NpoYyecuma Kojiu ce 6ode npomue nopmana.” >

[Tpema munusewmy Y apyxema/yY apyre ,,bX HoBuHapu®: “Meoujcku 3axoncku oxeup y 2015.
200uHU nozopwian je Haxkon wmo je y ¢ebpyapy 2015. 2o0une Hapoona ckynumuna
bocanckoxepyezosauxoe enmumema Penyonuxa Cpncka yceojuna 3aKoH o jagHom pedy u mupy,
KOjuM ce NpOnucyjy npekpuaju jasnoe peda u Mupa u npeKpuiajue camkyuje Koje ce uspuvy
nouunuoyuma. M noped OpojHux Kpumuka u He2amueHe peakyuje jasHOCmMu, HOBUHAPA U
MehyHapoOHux opeanuzayuja 3a 3aumumy c10000e uspaxcasarba, HapoOOHU NOCIAHUYU CY YCEOjUlU
3axon koju mpewupoko OeguHuwie nojam jasnoe Mmjecma u npowupyje 2a u Ha UHMepHem.
llpsencmeenu u3azo8 3a meoujcky 3ajedHuyy je OoHoulerbe 3aKoHa Kojum he ce pecynucamu
o2nawiasarbe Ha HUBOY Opaicage U GlACHUWMBO HAO medujuma. Pao medujcxux kyha, mwuxosa
CMpPYKMypa U OpeaHuzayuja paoa cy pe2ymucanu 3aKOHOM O ja8HUM CepeucuMa, aiu cama
CmMpYyKmypa u opeanuzayuja paoa je docma iouia 3002 meuike UHAHCUjCKe cumyayuje y Kojoj cy
ce HAWU jagHu cepsucu u 3002 yeaa je yepodicena e2aucmenyuja ceux paouuxa. Tome oonpunocu u
Henocmojarbe Noaumu4ke 80.be U NoHaularbe 81a0ajyiux cmpykmypa Koju cy OyjicHu 0a pujeuie
npobem uHancupara jagHux cepeuca, aiu Koju joul y8ujek Hucy nponawau oo2osapajyhu mooen
Koju 6u pezynucao cmarve y jaguum cepsucuma. Lllmo ce muue ocmanux meouja, onu cy ypehenu
Ipasunnukom o pady kojum ce HosuHape oodsaja 00 pedaxyuje, aiu y NpaKcu ce He NOUWIMYJY, U

npasunnuyuma Pezynamopne azenyuje 3a komynuxayuje.” >

3.1.2. Craryc HOBHHapa

CarnenaBame 10J0Xaja HOBHHApa je 3HA4ajHO ca acrleKkTa yTBphHBama OKOJHOCTH KOje
yTUYY WIK MOTY Jia YTHYYy Ha e(pUKacHOCT JjesioBarba HOBHMHapa. [lonoka] HOBMHApa yKJbydyje,
KaKO 3aKOHCKY PETyJIaTHBY, TaKO M HEeHY UMIUIEMEHTAIH]y, OJHOC HOBHHApA W BIIACHUKA ME[H]a,
aly W JjeJoBamke HAJA30pPHHX OpraHa MyTeM KOJUX Jp’KaBHE HMHCTHTYIIHM]€ HW3BPIIABajy CBOjE
3aKOHCKe o00aBe3e, YKOJMKO C€ HapyllaBajy TMpaBa HOBHHapa. Y CBOJUM OATOBOpHMA,

130" TTormuc Vapyxema/Y npyre ,,bX HoBunapu®, 6poj: 01-38/16, ox 11. 04. 2017. roaune.
151 Thidem;
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MPEeACTAaBHUIIA M3BPIITHE BJIACTU Cy ce (HOKycHpaau Ha 3aKOHCKH OKBUDP KOjuM ce ypelhyjy mpasa
HOBUHApa, UCTHYYhU IPBEHCTBEHO PaHO 3aKOHOIABCTBO KOJUM ce ypehyje paaHo-TipaBHH CTaTyC.

ExoHOMCKM 10JI0’Kaj HOBHHApa NpPETHOCTaB/ba Ja HOBMHApWM Tpeda aa uMajy
oarosapajyhe yrosope o pany, y3 A0BO/bHY COLMjaJIHY 3aIITHTY, KAKO He OM OMJIa 10BeieHa y
NUTakbe HUXOBA HENMPHCTPACHOCT U He3aBHUCHOCT. O €KOHOMCKOM U COLMjaJIHOM TOJ0XKa]y
HOBHUHApa He MOCTOje 3BaHUYHU CTAaTUCTUYKHU nojaanu. Ha ocHOBY pacmnonoxuBux (mapuujaaiHuX U
HETIPEIM3HUX ) MojaTaKa, UIaK MOXKE J1a c€ 3aKJby4Hd Jla Cy HOBHMHApHW HajBeha >KpTBa TpaH3HIIM]E
MEJINjCKOT CHCTeMa TMOCJbe e ferenrje. OHM HeMajy eKOHOMCKY M COIMjaTHy 3allITUTY KOja UM je
noTpeOHa 3a ycmjenrHo 00aBJbake€ BAXKHUX JAPYIITBEHUX yiora. HoBMHApCTBO je JaHAc HHUCKO
NPECTH)KHA, BHUCOKO CTpPECHA, paJHO MHTEH3MBHa, ciabo maheHa, Majo KpeaTMBHA U
HerepcrneKTHBHA podecuja o1 Koje Ou, Kaj Ou UMaiH rije, paao nodjeriau MHOTH OJ] OHUX KOjU ce
moMe Gase. %

VY ckiamy ca 3aKOHMMa O Pajay ¥ KOJEKTHBHUM YrOBOPHMA, OCUM IIpaBa Ha paj, pPEeIOBHY
IUIaTy, yIuiaty AONMPHHOCA 3a 3/PABCTBEHO W TIEH3MOHO OCUTYpAaIbe, 3allOCICHHIIN/E Y MEIHjuMa
MMajy paBo Ha perpec 3a roJUIIkBU 0JIMOp, PABO HA HAKHAJTY 32 jaBHH MPEBO3, TPABO Ha THEBHH,
CeIIMUYHU WM TOAWIIBUA OAMOP, MPaBO HA CIIO0OIYy CHHIUKAITHOT OPraHW30Bamka M KOJEKTHBHO
MIPEroBapame U COIMjaTHU JAMJaJIOT ca MOCIO0IaBIEM y3 MOCpE0oBake N3adpaHuX Mpe/ICTaBHUKA -
CUH/IMKATa, yApPYKEHkha HOBUHApPA, TE MPaBO HA IITPAjK U JPYyre 3aKOHOM IpoMHcaHe OOIuKe

HU3paxKaBamba paIHUIKOI HE3a10OBOJHCTBA. 153

3.1.2.1. Crajanuiure U3BpIIHE BJACTH 0 PAJHO-NIPABHOM CTATyCy HOBHHApa
VY cBOjUM OAroBOpHMA, NPEACTaBHUILIM U3BPIIIHE BIACTH Cy yKa3alu Ha cibezehe:

e [IpobnemaTtuka pagHO-NPAaBHUX OJHOCA M 3alITUTa IpaBa paJHUKA pEryjucaHa je
nponucuMa Ha HUBOY buX, ®buX, PC u B/l buX. 3akon o pany y uncrturynujama buX
perynuine pagHO-IPaBHU CTAaTyCc 3arlocieHuKka y HHCTUTynujama buX, a 3akoHoM o
Jp’KaBHO] CIy)KOM y uHcTHTynMjama buX ypehen je pamHo-mpaBHU cTaryc Ip KaBHUX
cnyx0OeHuka y uacturyiujama buX. PagHo-nipaBHE cTaTyc OCTaNMX paJHUKA-3aMIOCICHHUKA,
peryimcal je eHTUTETCKUM pPaJHO-NPaBHUM 3aKOHOJIABCTBOM, a TO YKJbyuyje U pPaJHO-
MpaBHU cTaTyc HOBUHapa. OcUM 3aKOHOM, paJHO-IIPaBHU CTATyC MOJAPa3yMUjeBa U MPOIUCE
cajipKaHe y OIIITHM M HOCEOHUM KOJIEKTUBHUM yroBopumMa. >4

e [lurama pagHO-NpPaBHOI CTaTyca HOBMHApa HUCY peryiucaHa Ha aJeKBaTaH HayuH, Beh
UCKJbYYMBO Y OHOM JIOMEHY KOJHUKO j€ TO pEryJMCaHo OMNIITHUM IPaBHUM OKBHUPOM:
3aKoHOM O pajay ¥ APYTrUM 3aKOHUMa W3 OBE O0JaCTH y IIMPHHHM KOja TO omoryhaBa u
1103B0JbaBa paj Meaujckux kyha.!> 3akon o pany ®buX'>® je nponuc xoju ce nmpumjemyje
Ha paJHO-IPaBHU CTaTyC HOBHHApA, KA0 M MOJ3aKOHCKH aKTH JOHECEHUW HAa OCHOBY OBOT
npomnuca, a To ¢y TpeHyTHo [IpaBUIHHMK O cagpkajy M HauMHY BOhema €BHUICHIM]E O

152 Nupukarop 11 — 3Bamrura pagaux ¥ couujandux mpasa, http://www.nuns.rs/codex/Mediji-u-demokratiji/Zastita-radnih-i-
socijalnih-prava-novinara.html.

153 YV npyxeme/yapyra ,,6X nosunapu‘: 100 npBux nurama o MpaBHMa MEIUjCKUX 3anocineHuka y buX, menem6ap 2010. roaune,
ctp. 18 m 19.

154 Onrosop MunucrapcTsa npasie buX.

155 Bnaga ®buX — oxmrosopu: (denepaiHOr MUHUCTAPCTBA NMPOMETa M KOMYHMKanuja 1 DemepaJHOr MHHMCTapCTBa pana M
COLUjaTHEe TIOJIUTHKE.

156 "Crnyx6ene nHosune @enepanuje buX", 6poj: 26/16.
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pajHUIMMA M APYTMM JHMIMMa aHTaKOBaHUM Ha pamy'>’ u IIpaBUIHMK O HOCTYIIKY
JI0CTaBJbama U BOlery eBHUIEHINje KOJEKTHBHUX yropopa. > ONIITH KOJeKTUBHU YTOBOP
3a Teputopujy ®buX'>’ nmpumjemyje ce caMo Ha Heke MOCIOAABIE, OJAHOCHO PAJHMKE, a y
ckiany ca wianoMm 142. 3akona o pany ®buX, koju npensuha ga je KOJIEKTUBHH YroBOP
o0aBe3aH 3a CTpaHE KOje Cy Ta 3akjbyyliie, Ka0 M 3a CTpaHe Koje Cy My HaKHaJIHO
npuctynmwie. Mako je umanom 143. oBor 3akoHa mpomucaHa MOTYhHOCT HpoIuperma
npuMjeHe OmnmrTer KOJEKTUBHOT YroBOpa M Ha JApyre MOCIO0JaBlie KOJU HHUCY WIaHOBU
VYapyxkema MociojaBaia, joil yBHJEK HHUJEe TOHECEHA OJJIyKa O MPOIIUPEHY MPHUMjeHE
Omnmrrer KOJIGKTUBHOT yroBopa 3a Teputopujy @buX, te je, y ckiaay ca HaBeIeHUM YWIAHOM
142. 3akoHa o paay, UCTH 00aBe3aH caMO 3a CTpaHE KOje Cy ra 3aKJbyduie, JakKjie 3a
Vapyxewe nocinoaaBana ®buX u Case3 camoctannux cunaukara buX. HoBu rpancku
KOJIGKTUBHU YrOBOp 3a TpaduuKy, M3AaBayKy W MEIHM]CKY [jelaTHOCT, MpeMa HalluM
uH(poOpMalrjama, joll yBUjeK HUje moTnucadH. Mehytum, y ckiany ca wianom 118., cras 1
3akoHa o pany ®buX, mocnomasarn, koju 3amombaBa Buine ox 30 paaHuUKa, JOHOCH H
o0jaBjpyje TpaBWJIHHUK O pany, Kojum ce ypehyjy miare, opraHmszanuja paja,
cucTeMaTu3alja pagHuX MjecTa, MoceOHU YCIIOBH 3a 3aCHHUBAHK-E PAJHOT OJHOCA M JApyra
nuTamka 3HayajHa 3a pajJHUKAa M IOCJIOJAaBla, Yy ckiany ca 3akoHoM M KojexktuBHuUM
YroBOpOM. Y CKIJIaJy ca HaBEICHUM, CBU MIOMEHYTH aKTH PEJIEBAHTHH Cy 33 PaJHO-TPAaBHU
CTaTyc HOBMHApa, Kao M CTPYKTYpPYy M OpraHM3aldjy paja HOBHHApa, IITO 3HAYM Ja
oarosapajyhu npasau oxsup noctoju. '

e 3akoH o paxy ®buX, kao omnmru mpomuc, Ha ageKBaTaH HAaYWH PETYJIHUIIE MMpaBa U 00aBe3e

161 y norneny: o6pasosama,

U3 paJIHOT OJIHOCA CBUX PaJHMKa, U3Mely ocTtanmnx, 1 HOBUHApa
ocriocobJbaBama U ycaBpllaBama 3a pajl, paJHOr BPEeMEHa, OJMOpa U OJCYCTBA, 3aILTHTE
pajgHMKa, TUIaTe W HAKHAJE IUIaTe, IMpecTaHKa yroBopa O pajay, MpaBa HA CHUHIUKAIHO
yapyxkusame. > Tlopen HaBemeHor, mocToju U 3akoH o WITPajky,'®® koju meramuuje
perynuiie npaBo paJHUKa Ha IITPajK U HAYUH HErOBOT OCTBApUBaba.

e PanHo-mpaBHu crtatyc HoBuHapa y Penmybmumu Cprckoj je ypehen 3akoHOM 0 paxy
Peny6muke Cprcke.'% Opaj 3akon ypelyje: paguu omHoc, mpasa, 06aBe3e U OATOBOPHOCT
W3 PaJIHOT OJTHOCA U JIpyre OJHOCE IO OCHOBY pajia 3aMOCJICHHX JIMIa Yy OMJI0 K0joj 001acTH
y Penry6nmunim Cprickoj, ako moceOHNM 3akoHMMa HHje apyraunje ypeheno. C 063upom Ha TO
Jla paJlHd OJIHOCH HOBHMHAapa HHUCY ypeheHn moceOHMM 3aKOHOM 3a paJHUKE KOju 00aBibajy
MOCJIOBE HOBMHApa y OMIIO KOjO] BPCTH Meuja, MPUMjEBY]y ce oapende 3akoHa o paiuy, Te,
y TOM CMHCIY, TO0JI0’Ka] HOBMHApa HE MOXE Jla C€ cMaTpa MOCeOHUM WIIM IPYradyujuM O]
I0JI0%kaja 3alociIeHUuX y JAPYrMM BpcTama mpodecuja. MHCHEKIMjCKH Haa30p y 00JIacTu
paxHO-IPAaBHOI CTaTyca CBHMX 3alocieHuX Ha mnonapydjy Pemybmuke Cpricke Bpuu
Wncnekuuja pana HWucnektopara PemyOmuke Cprcke y ckiaanxy ca  3akOHOM O
uncneknujama. ' Mncneknuja pana Pemy6nuuke yrpase 3a HHCIEKIHMjCKE IIOCIOBE, Y
OKBHPY PEIOBHMX KOHTpOJIa y CKjJaay ca ['oAMIIKbUM IJIAaHOM KOHTPOJa M Yy BaHPEIHUM

157 "Cnyx6ene nosune @enepanuje buX", 6poj: 92/16.

158 "Crnyx6ene nosune @enepanuje buX", 6poj: 76/16.

159 "Cnyx6ene nosune ®enepanuje buX", 6poj. 48/16 u 62/1).

160 Briama ®BbuX — oxmrosopu: DenepaqHOr MUHHCTAPCTBA MPOMETA M KOMyHHWKAlHMja W (DelepalHOT MUHHCTapCTBA pajga u
COIIMjaJTHE TTOJIUTHKE.

161 denepanno MUHUCTAPCTBO Pana U COLMUjATHE MOJIUTHKE.

162 Y3 cpako 0/1 HaBEIEHKX NPaBa IUTHPAHE CY PEJIEBAHTHE 3aKOHCKE oxpentde 3akona o paxy ObuX.

163 "Cryx6ene nosune ®enepanuje buX", 6poj: 14/00.

164 Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cpricke®, 6poj: 01/16.

165 Cnyx6enu rnacuuk PemyGmuke Cpricke®, 6poj: 4/10, 109/12, 117/12 u 44/16.
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KOHTpOJIaMa, Ha OCHOBY 3aXTjeéBa 3a MHCIEKLHUJCKY KOHTPOJIY JIOCTaBJbEHUX OJI CTpaHe
(GU3MYKUX W TpaBHUX JUIA, KOHTPOJIIOM MpaBa IO OCHOBY pPaJHOT OJHOCA paJHHKA
3aMoCIeHUX KOJ cy0jexata Koju 00aBJbajy M3/1aBauKy M LITAMIAPCKY AjeaTHOCT U KO
cybjekara Koju 00aBJbajy MOCIOBE KOjH C€ OJHOCE Ha pajvo U TEJIeBHU3H]jY, HUjE YTBpIMIA
MoceOHO Jpyrauvju cTaTyCc M I0JIO’Kaj] HOBMHApa Yy OJHOCY Ha Jpyre 3amocjieHe. Y
KOHTEKCTY KOHTPOJIC OBHX ITOCIIOBHUX CyOjeKara, OMTHO j€ HArJJaCUTH J1a C€ MHCTICKIINU]CKH
npernenu, koje Bpmu Muacnekropar PemyOmmke Cpricke, HE OJHOCE caMO Ha KOHTPOIY
mpaBa paJHUKa Koju 00aBJbajy IMOCIOBE HOBMHapa, Beh Ha cBe 3alocCiieHe, jep MEIu]jCKe
kyhe aHraxyjy BeTUKH OpOj TEXHHUYKOT M Jpyror ocobska. OcTajia cTaTycHa NMUTamka OBE
BpcTe mpodecuje y morieny oOpa3oBama, OCIOCOOJbaBamkba M yCaBpIIaBamka Ha pagy H
JIpYTUX ycJoBa paja yTBpheHa Cy ONIITUM aKTHMa Ha UCTH HAYWH Kao M 3a OCTaje BPCTE
npodecuja, a MojeIMHAYHO MOCEOHMM YroBOpMMa O pajay, Koje HOBHHApH CKIamajy ca
cBojuM nociogasuuma. C o63upom Ha To j1a je YcraBoMm PenmyOnuke Cpricke 3arapaHToBaHa
c1000/1a CHHAMKATHOT OpPraHu30Bamka U JijesioBama (wiaH 41.), HoBuHapu 6€3 CMETHU MOTY
Jla OCTBape TO MpaBo, a MUHHUCTAPCTBO pajia U 0OpayKo — MHBAIUJCKE 3aLITUTE, y CKIAay
ca IIpaBUIHUKOM O YNHUCY CHMHAMKAIHMX opranusanuja y Perucrap,'®® Bongu eBupenuujy u
TakBHX opraHm3ammja.'s’

e Kana je y nuramy pagHO-TIPaBHH CTaTyC HOBUHApa, ca acrekta Brnage Ty3manckor kaHTOHa,
Kao mHcTUTyIje koja, y uMme CkynmruHe TK, xao ocuHmBaua Hamsupe pax JII "Pammo -
TeneBu3uja TysmaHckor KaHTOHA" cMarpamMo Ja j€ paJHO-IpaBHU CTaTyc Ha
3a10BoJbaBajyheM HuBOy. IIpaBUIHUKOM O cHCTeMaTH3alldju PaTHUX MjecTa y OBOj
MeIMjCKO] KyhH jacHO cy Tpeluu3upaHd YCIOBU 3a 00aBJbake€ CBaKe OJl HOBHHAPCKHUX
no3uunuja, AeuHucaHo je pagHo BpHjeMe, JaHu 0aMopa, miaheHo u HeruiaheHo 0JCYCTBO U
npyra nutama. [Inate ma JIT PTB TK cy nedunucane u oHe ce pejOBHO U3MHUPY]Y, Kao U
cBe oOaBe3e MO MUTamy Hopes3a U pomnpuHoca. CBe ob0aBe3e U3 pajHOr OJHOCA CE YPETHO
W3BpINABajy, a Y OKBUPY OBE MeIWjcKe Kyhe pajHHWIM MMajy PEeTHCTPOBaHY W NPHU3HATY
CHH/IMKAJIHY oprausanujy. '

e CraTycHa nuTama Koja ce OJIHOCE Ha mpaBa U o0aBe3e M3 PaJHOI OJHOCAa HOBHHApa Cy Ha
ajziekBaTaH HauuH perynucana. llto ce Tuye oGpa3oBama, ocriocobsbaBama U ycaBpllaBamba
3a pajJ HOBMHApa, HEJOCTATaK CPEACTaBa YBH]EK je& MpenpeKa, ma MeJIuju y TOM MOTJIeay He
ocTBapyjy Hampenak. OMoryheH je jeIMHO MpUjeM BOJOHTEpa y pajujcke Kyhe 3a oHe KOoju
Cy 3aBpLIMWJIM HOBUHAPCTBO U CIMYHE CTYyHje npeko npojekra Brnane [locaBckor kanToHa 3a
IpHujeM BOJIOHTEpa Y OpraHuMa JpskasHe ciyxkoe. !¢

e [IpaBa u3 pagHOr OJIHOCA, OJTHOCHO CTaTyCHa NHUTama HOBUHApa y buX, perymucana cy
noctojehum 3aKoHMMa y 0BOj 00JIaCTH KOjU C€ MPHUMjEHY]y U Ha OCTase JjeIaTHOCTH, TaKO
na ce Moxe pehu, ca acrmekta 3aKOHCKE ypeheHOCTH, Ja Cy OBa NMHTama pHjellieHa Ha

anexBara HaunH. '’

3.1.2.2. Crajanuumre NOJTUTHYKHX CTPAHAKA O PAHO-IIPABHOM CTaTyCy HOBMHApa

166 Cnyx6enu raacuuk Pemy6mike Cprcke®, 6poj: 101/06 u 61/12.

167 Binana PenyGmuke Cpricke, I'enepannu cexperapujar, Cextop 3a unpopmucame-bupo 3a ogHoce ca japromihy.
168 Bana Ty3naHCKOT KaHTOHA.

169 Bijana ITocaBCKOT KaHTOHA.

170 Brana BoCaHCKO-TIOAPUESCKOT KAHTOHA.
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XpBarcka IeMOKpaTcKa 3ajeJHUIIa je CTajaliuIlTa JIa CTaTyCHa MUTamka HOBUHAPA, OJTHOCHO
IUXO0BA MpaBa M 00aBe3e M3 PagHOr OJHOCA HOBHHApA, HHCY HA aJeKBaTaH HA4YMH PETyJUcaHa,
yka3yjyhu Ha cibenehe unmenuue:

e YecTto mocao HOBHMHApa 00aBJbajy JbYIAU KOJU 32 TO HUCY 00pa30BaHU, a HU OCIIOCOOJHEHH,
6e3 nckyctBa u 6e3 MoryhHOCTH ycaBpIllaBama 3a paj;

e V mpuHIUITY, HOBUHAPH HEMa]y PaJHO BpHjeMe, U y BehnHu Menujckux kyha HOBHHapuma
HUje 1aheH MpeKOBpPEeMEeHHU OCTaHaK Ha MOCIy;

e Jlocao HOBHHapa je 3aXTjeBaH U JbyAH TpebOajy BpHjeMe 3a 0AMOp, HO YECTO C€ MOCII0aaBaIl]
OTJIYIIIN O BbUXOBE MOTPeOE;

e HoBunapu cy pujeTko 3amTuheHu u 01 MOCII0AaBalia u O] yPEIHUIITBA;

e HoBuHapu cy HenpuMmjepeHo aheHu 3a CBOj 0Cao;

e [lo mpecranky yroBopa o pamy, IOCIOAaBall HEPHJETKO HA HLUXOBO MJECTO JOBEIEC HEKOT
HOBOT KOJIETY, Tako Ja BehuHa HOBWHapa )KHMBH OJ1 IaHAC JIO CyTpa, 0€3 MKAaKBEe CUTYPHOCTH
U Ha pyOy er3ucTeHIHje;

e HoBuHapu nmajy npaBo u BEhHHOM Cy YWIamheHU Yy CHHINKATHA yIPYKEHa, ajli BPJIO YECTO
UCTa Ta YIPYXKeHha He MTUTE BUXOBA OCHOBHA JhY/ICKA MIPABA.

Cpricka neMOKpaTcKka CTpaHKa je Takole crajanuuiTa Jja cTaTyCHa MHUTama, Kao U IpaBa U
o0aBe3e HOBMHApa HUCY PEryjHMcaHa Ha aJleKBaTaH HAa4YMH, U Ja HHUCY HUINTA BHILIE peryaucaHa
HEro IITO je TO Ciydaj ca BehMHOM 3aloCiI€HUX y OBOj JP)KaBH, y KOjOj, Y CYIITHHH, BHUIIEC U HE
IIOCTOjU CpeJiiba Kilaca CTAHOBHUILTBA, TAKO Jla je MOXK/Ja CYBUIIIHO TOBOPUTH O HEKUM HOPMAJTHUM
crangapauma. OCHOBHa OJJIMKa CTaTyCHE CHTyallMjeé MHOTHX paJHHKa y MeIujuMa JaHac je
onpeheHa HecTaTHUM 3arociemkeM. HoBUHApH U MEIWjCKH pagHUIM Cy CBE dYemhe 3amoCiICHH Y
ATHIMMYHUM ¥ HECTAJTHHM PaJHUM OJHOCHMA - MTOBPEMEHO 3arociieke, yropop o ajeny. Onpehenn
MIOCTOTaK HOBWHApa j€ jOII YBHJEK y CTAJHOM DPaJHOM OJHOCY, alH JOCTa HUX ,ycKade“ Ha
MPUBPEMEHU paJl Ha MOjeUHUM TIPOjeKTUMa. ToMe TONMPUHOCE HApaBHO U HOBE TEXHOJIOTH]E, KOje
ce KOpUCTe y MenujuMa, Kao M HOBOHACTaJle BJIACHUYKE CTPYKType, Koje, Y JocTa ciydajeBa,
KopucTe cBe Moryhe HaunHe /1a Ou ceOu cMamuIie TPOLIKOBE U OcTBapuie mrto Behy 100uT.

3.1.2.3. Crajanumre yapyKemha HOBUHapa

PanHo-nipaBHU cTaTyc HOBHHApA j€ perysiucaH 3aKOHOM O pajay U HeMa Ioce0He peryaimje
3a HOBHMHApE, IITO JIOBOAM JIO JOII JeTHOT IpolsemMa, a TO je HEeMoCcTojame 3aKkoHa o Meaujuma. M3
Kiy6a HoBuHapa bamanyka nmokpeHnyTa je UHHIMjaTuBa 3a yBohemwe OeHepuImpanor paaHor cTaxa

3a HoBuHape. !

Yrosopu o pany

YumeHula je 1a orpoMHa BehiHa HOBHHApa HeMa aJIeKBaTHE YroBope, HH IIAaTy y CKIany
ca CTPYYHOM CIIPEMOM M OOMMOM HOCHIa, U page 0e3 MKAKBHX ,,[anupa’, WIK Cy aHTaKOBaHU IO
yroBopy Ha oapeheno Bpujeme. Heku pame 6e3 mKkakBOr yroBopa, W TO TOJIMHAMa, y HaauW Ja he
JEIHOT JlaHa UIakK Ja A00H]y KeJbeHU CTAIHU 10Ca0, JoayIle, 0e3 MpaBor HaYMHa Kako J1a ce 3a TO
u3bope. [Ipema ucrpaxkupamuma Koje je nposeno Yapyxeme ,,bX nHosunapu®, uzmehy 34% u 40%
HOBMHapa pamu 0e3 oarosapajyher yroopa. Onu, ca oxaroapajyhum yroBopuma o pany,

17! Torme Y npyxema/y npyre ,,bX nosunapu®, 6poj: 01-38/16, ox 11. 04. 2017. roaune.
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HEJIOBOJPHO Cy 3amTUhNeHH - y HEKMM MeIWjuMa HOBHMHApuMa Hciuiahyjy MUHUMaiHE 3aKOHOM
3arapaHTOBaHEe M3HOCE IUIaTa, Te Ha Ty uu¢py miahajy mopese u gompunHoce. OcraTak HOBIA
HOBHMHApH IpUMeE ,,Ha pyke” - ymjecto aa Oyzae ymiaahen Ha padyH, 1o06ujy ra y rotoBunu. OBo je
yecta nojaBa y bocau u XepueroBuHu. MHOTH MOCIOJABIU C€ KOPHCTE OBUM HAYMHOM HCILIATe
iara paau miahama HUKE HOBYaHE CBOTE Y CBpPXY Iopesa u gompuHoca. [Ipema cazHamuMa Koja
nocjenyje Yapyxkemwe ,,bX HOBHHapu'‘, MHOTO HOBHMHapa y MEIMjCKUM Kyhama paau ,,Ha IPHO™.
HoBunapu oBaj nmpobiieM HE M3HOCE jJaBHO, U3 CTpaxa jJa he na m3ryoe mocao. ['eHepaiHo, oBO je
yenrha mojaBa y IpUBaTHUM MeaujuMa. '’

CHHIMKAJIHO OPraHU30BaH:€

IIpaBo Ha oprann3oBame HE3aBUCHUX CHHIUKaTa y bocHu u Xepuerosunu je aedunucano u
3arapaHTOBAaHO CHTUTETCKUM 3aKOHMMA M ycTaBUMa. Y BocHHM M XepleroBHHH MOCTOj€ OJBOjCHH
CUH/JMKATH HAa EHTUTETCKUM HUBOoUMA U y bpuko auctpuxkry buX. Yuyrap Jasuor bXPT cepsuca
Jjenyjy IBa CHHAMKATa, KOja, Ha JKaJOCT, NMpeMa HaBOJUMAa NpeiCjeHHKAa 00a CHHIHMKaTa, HE
capalyjy noBosbHO. OcHM OBa JBa CHHJMKaTa, IOCTOJU W O(HITH]jEITHO HAJCTAPHUjU CUHIUKAT Y KOJH
ce ywilamyjy, u3Mely ocranux, ¥ HOBHHApHU - ,,CHHIUKAT rpadUuKUX H31aBaYKUX M MEJIH]CKUX
pagHuka”’. BehuHa mpuBaTHMX MenMja HeMa CHHIMKaTe. Yak W y PHJETKHM CiIydajeBUMa, Kaja
CUHJUKATH Jjely]y Yy IPUBATHUM MEIUjUMa, WIAHCTBO j€ MUHUMAIHO. 3alOCICHUIIA TPUBATHUX
Me/Mja He cMaTpajy Ja CHHIUKATH MOTY J1a yBe1y IPOMjeHe y MPUBATHUM MeAujumMa. 300r Tora ce
PHJETKO U yWwlamyjy Y CHHAMKATE W UCTHYY Jla MOCTOje BEJIMKU MPUTUCIM Ha HOBHHApE KOjU ce

yunane y Cunjukar.'”

IIpaBo Ha miary

Y bocan u XeplueroBWHU, T€HEPATHO, IOCTOjU MpoOJeM IMOIITOBaka paJHUX IIpaBa
paaHuKa, a Tako U HoBuHapa. CBa panHa mpaBa ce kpiue. [Inate ce yecto He ucruiahyjy y nmyHom
W3HOCY, a y JIOKATHUM Meaujuma cy Bpio Hucke. [Ipema uctpaxuBamuma ,,bX HOBHHapa“,
MPOCjeYHa TuIaTa HOBUHApa y JIokaHuM Meaujuma je ox 200 mo 500 eBpa, y jaBHuM cepBucuma 700
eBpa, a y IpuBaTHUM Meaujuma 900 espa. '’

He3aBucHocT HOBHHApa

Penakuuje cy popmanHo oBojeHe OJ] BIaCHUKA Meauja, Mel)yTUM, BIaCHUIM BpILE BEIHKE
npuUTUCKE Ha penakuuje. LleHsypa u ayroreH3ypa IMO Cy CBaKOAHEBHOr paja HoBuHapa. OBaj
npobnem cycpehemo HajBHILE Y MPUBATHUM, alld U y APYrUM MeaujuMa. HoBuHapu momsujexy
LIeH3ypu H3 cTpaxa na he ga m3ryoe mocao. Yecto je crpax W Behu, jep HHCY 3amTHheHH

aJleKBaTHUM yroBopuma. '’

Ocrana npasa

Kpme ce m ocrasa mpaBa, Kao IITO Cy PEAOBHOCT M BUCHHA HCIUIATe IUIaTa, yIJjare
JONPUHOCA, AY)KMHA TOAMIIEr OaMOpa, Ilahame NPeKOBpEMEHOI paja U paja y BpHjeMe
Npa3HMKa, HUCIUIATa perpeca M JpYyrux HakHajga 3a panuuke. [lomanm Cunaumkara menuja u
rpadpuuapa Penybanke Cpricke roBope o ToOMe Ja ce IpaBa paJHUKA, Y OBOM CIlIy4yajy HOBHHApa,
yemthe, u y Behoj Mjepu, Kpiie TaMo T/je pagHUId HUCY CHHJIUKAIHO OPraHW30BaHH, a TJje caMHu

172 Thidem;
173 Tbidem;
174 Thidem;
175 Tbidem;
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pagHUIM HEMajy MOTYRHOCT Jja ce 3ajeTHUYKHA 00pe 3a OCTBAPUBAKE CBOJUX IPaBa.

[Ipema wu3jaBaMa 3amocieHUX y JaBHOM paJMO-TEIEBU3HJCKOM CEPBHCY, CHUTyalHdja y
MenujuMma je jako jioma. MHOrM HOBMHApU HeMajy HH YroBOpe, HH COLMjAJIHO OCHUTYypame. Y
MHOTMM CJIy4ajeBUMa, YaK M HOBHMHApH ca MOTIHCAHUM YrOBOpPHMAa HHCY JIOBOJHHO 3alITHNEHH.
OBo Huje mpobiieM caMo ca IPUBAaTHUM MEAMjUMA, Jemana ce u y jaBHuM PTB cepBucuma. A,
CUTYyaIlja je Topa y IPUBaTHOM CEKTOPY, TOTOTOBO Y MalkbUM MEIHjCKUM Kyhama.

Melhy unentuduroBaHuM pasio3uma 3a HeeUKacHY NMPUMJEHY PaJHHUX IpaBa Cy: HEJaCHO
dopMynHcame paJHUX IpaBa, W3paKEeHA CKIOHOCT IOCIIOJABaIa Jla BOJEC pavyyHa HUCKIbYYHUBO O
¢buHaHCH]CKUM (aKTOpUMa M CKJIOHOCT Ka HEMOTH3MYy IPHUIMKOM JIOHOIICHAa OJJIyKa O
3amonubaBamby M PagHUM OJHOCHMA, Ka0 M Hee(PUKACHOCT HMHCTUTYIMja Koje Ou Tpebame ma
KOHTPOJIHIITY IPUM]jeHY 3aKOHA O pay.

VY TOKy UCTpakuBama, UCIIMTAHULIM Cy HATrJaCUJIM J1a ¢y Hajuyenrhe GopMe MPUTUCKA: HUCKE
iate, npujeTme aa he u3ryoutu nocao, MOOHMHT, YECT MPEKOBPEMEHH Pajl, WIAHIN KOje MOpajy J1a
MOTHHUCY]Y Kao CBOje, HAaKO OHU HUCY ayTOPH, IIEH3Yypa, U TaKo JaJbe.

Y Be3u ca pagHUM BpPEMEHOM H OJIMOPOM M OJICYCTBOM, HEMa IOCEOHE 3aKOHCKE
perynaTuBe 3a HOBHHApe, HBHXOBa IpaBa Cy peryiicaHa 3aKOHMMa O pajay M OBa IpaBa CE BHIIE
KpIlIe y TMPHUBATHUM MEIWjUMa HEro y jaBHUM cepBrcuMa. HoBuWHapu dYecTo Hemajy 3aKOHOM
IpoIrrcaHa TOAMIIKA OJICYCTBA, Tj. OAMOPE, HETO UM OHH 3aBHUCE O] BOJbE YPEIHUKA WA BIACHUKA

menuja. !’

VYcioBu M TexHMYKe MOTYhHOCTM 3a paja 3aBHCE O] MeAMja MOojeauHayHO. Y jauum
NPUBAaTHUM MEJUjUMa yCJIOBU Cy 3HATHO 0O0JbHU, JIOK CY Yy jJABHUM CEpBHUCUMA, 300T U3PA3UTO JIOLIE
(dbrHaHCH]CKEe CUTYaIlHje, MOTYRHOCTH 3a paj Ha Jako JIOIIEM HUBOY.

Behnna menuja je monuTu3zoBaHa W ¢GaBOpU3yje HEKY MONUTHYKY mapTujy. llomutruuke
BHUJECTH y MeIujuMa BehuHOM Cy OJpa3 CTaBOBa M MHTEpeca BIACHUKA Meauja. Y 3aBHUCHOCTU OJf
HUBOA BJIACTH, IIITO j€ HUKU HUBO OI[j€HA j€ JIOIIHja, TOTOTOBO Yy JIOKAJIHUM CpPEIMHaMa, TIje Ce
BpIIM TIPUTUCAK Ha JIOKAJHE MEIHWje M TJ/je OHU HEMaj]y CTENEeH HE3aBUCHOCTH Jl1a OTBOPEHO
KOMYHHIIMPAjy ca MOJIUTUYAapUMa. Y jaBHOCTH Ce€ Ha JIOKaJHE MeJuje TJiela Kao Ha MOopTIaposie
HOJUTHYapa. A Ha eHTUTETCKOM U JPXKaBHOM HHMBOY HUj€ yjelHaueHa IpaKca, jep cBaka MOJUTHUKA
CTpyja UMa CBOje U3BOpE M MeJIuje KOju IIPOoNarupajy noauTuky ojapehene nomuruuke napruje.'”’

3.1.3. Hamagu Ha HOBHHAape

I[Ipema craBosuma y IIpupyunuky o 6e36jeqHocTr HoBMHapa,' 'S ,Ha Bnajgama apskasa je 1a

peay3uMajy HeOolmXoHe Kopake, Aa Ou 3amTuTuie Gu3ndky 6e30jeTHOCT HOBUHApa U 0€30jeTHOCT
HOBHMHApa KOjU CE€ CyodaBajy ca IpHjeTaMa HacuibeM. OBa o0aBe3a HM3UCKYje ycarjamieHy |
JOCJBE/IHY JIp’KaBHY MOJUTHKY M Tpakcy. JlpkaBe Mopajy na obe30ujere ycioBe Ja HHXOBH
3aKOHH, YIPaBHHU U MPAaBOCYIHHM CHCTEMH LITUTE U yHampelyjy cnobonay u3pakaBamba, Kao M Ja
IITUTE )KUBOTE U MpodecruoHanHa npasa HoBuHapa. [1o3uBajy ce u3abpaHu NOIUTUYAPH, U CBH KOJU
ce Hajla3e Ha BUCOKUM (yHKIMjama, Ja JOKaXy CBOJY HEABOCMHUCIEHY MPUBP)KEHOCT MOLITOBAY
cinoboxe mramne u O0e30jenHocTH HOBHHApa. llomuTnyuapu W GyHKIMOHEpPH HE OM Tpedanmu na

176 Tbidem;

177 Tbidem;

178 Tlpupyunuk o 6e36jequoctu HoBMHApa, 2012. rogune, Office of the Representative on Freedom of the Media Organization for
Security and Co-operation in Europe www.osce.org/bs/fom/90210?download=tru.
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3JI0ymoTpedsbaBajy CBOj cTaTyc, ropopehu 0 HOBUHApHMMAa WM MeAWjuMa Ha TOHMKaBajyhu wiam
yBpeJbUB HauuH. TakaB roBop, Kaja ra Kopucre Bojaehe jaBHE JMYHOCTH, MOXKE Ja 0Xpadpu
eKCTPEeMHCTE Ja HOBHMHApe cMarpajy Merama Koje Tpeba ymryrkatd wid Hamactd. Hajeumm
MOJUTUYKU JTUAEPH, 300T TOra, MMajy moceOHy OJIrOBOPHOCT Jla HE KOPUCTE HEOIMjEpeH WU
HENpPUMjepeH pjeUHHUK.

3.1.3.1. Uudopmanuje Ty:xunamraa y buX

VY mwby carnenaBama €(pUKACHOCTH MEXaHHM3aMa 3alUTHTE y CllydajeBMMa Hamaja Ha
HOBHHape, oMOyJCMEHH Cy CBHM TyXWiIamITBuMa y BocHM n XepreroBuHW YHYTHIHM JIOIHC,
Tpaxkehn nHOpMaIKjy 0 PErUCTPOBAHUM IpeIMETHMAa KOjU C€ OJHOCE Ha Hamaje Ha HOBHHApE y
nepuony oxn 2012. no 2017. rogune, Te 0 crarycy Tux npeamera. TyXunamTsa cy UCIOJbUIIA BUCOK
CTEIEH CIIPEMHOCTHU 3a capaamy ca MHcTUTynHjoM oMOyacMeHa, Mako je y HEKUM CilydajeBUMa
ynyhenu pomuc ox cTpaHe omOyacMeHa TpeTHpaH Ipema 3akoHy O cilo0oau MNpHucTyna
undopmanujama,'’”” mTo je cynporHo unany 25. 3akoHa 0 oMOyACMEHRY 3a Jby/cka TpaBa buX, koju
o0aBe3yje CBe HMHCTUTYLH]E Ha capaamy ca oMOyacMeHuMa. Y TOTJieAy Tpa)K€HUX I0/aTaka,
OMOY/JICMEHH Cy TOOWJIHM Pa3InuuTEe OJTOBOPE, KAKO CIIU]JEIN:

a. Hemoryhnocr Bohewa nogaraka y 0asu, no npodecuju crpanke, omrehenor, cBjegoka
WJIH JPYror Y4eCHHKA y NOCTYNKY

VY 6a3u monmataka 3a paa Ha npeameruma y mnpasocyhy (LIMC) He mocTtoje HHKakBe
MoryhHOoCTH, 1a OM Cce eBUACHTUPAIM MPEIMETH KOjU C€ UCKJbYUYHMBO OJHOCE HA NPUjETHC WM
Harage Ha HoBuHape y buX. Hamme, y momenyToj 0a3u mojartaka, Koja CIYXKH 3a €JIEKTPOHCKO
yIpaBJpamke MpeaMeTHMa y mpaBocyhy u 3a 3aBoheme mojgaTaka M JTIOKyMEHaTa Y TYKHJIAYKUM H
CYACKHM CIIHCHMa YHOCE C€ IOJalid O JOCTaB/bCHHM W3BjeIITajUMa, KPUBHYHHM IIpHjaBaMa,
dazama mpenMmeTa, OJUTyKamMa, OCYMIbHUEHHM, ONTYKEHUM, omTeheHUM mnummMa W JIpyru
pelieBaHTHH TIOJAllM TpU Kpeupamy W pagy Ha MpeaIMeTHMa, aji He I0CTOje HHKAKBe
(YHKIIMOHATHOCTH M MOTYhHOCTH y HCTOj, a OM OWIM €BHJEHTHPAHU IPEIMETH Yy KOjuMma cy
omrteheHr UCKIbYYMBO HOBUHAPH, j€p C€ KOJI OlITeheHUX/CBjejoKa HE YHOCE 3aHHMama KojuMma ce
6aBe, HErO caMoO JPYTW JIMYHM TOJAllM, HEONXOJHH 3a pajJl Ha mpeaMeTuma. Jlakie, HU Ha KOjU
HAauYMH HE MoOkeMo Johu a0 mojataka Aa cy, mely BenMKuUM OpojeM ImpenMeTa y pa3iuyUuTHM
(dazama koje y paay uma oBo TyXKHJIAIITBO, a KOJU C€ OJJHOCE Ha MPUJETHE WM Hamajae (KpUBHIHA
Jjerna MpOTUB KUBOTA THjeJia U Apyra KpUBUYHA Jjea Koja cy AeduHucana y KpuBuaHoMm 3akoHy
®buX), omrehena nuia koja ce 6aBe HOBUHAPCKUM TO3UBOM. Y3 J00pYy BOJBY Ja JOTPUHECEMO
u3panu M3Bjemiraja, 3aucta HUCMO Yy MOTYNHOCTH Ja M3/IBOJUMO TaKBE MPEAMETE, UCKIbYUYHUBO U3

TEeXHMYKHX Pa3liora U HeMoryhnoctu o6pasie TakBux nojaraxa y 6asu. '3

Cnuuan oarosop je u OkpyxkHor japHor TyxkuiamTsa Jl060j,'®! koje marmamasa na
TyxunamTBo y cBOjUM €BUJICHIIMjaMa HE BOJU CTaTUCTUKY 10 npodecujama omreheHnx nuua.

Tyxwunamtso denepanuje buX'%? je y cBoM 01roBopy ykasaao Ha TO Ja CaMOCTAIHO HE
BOJIM MCTpare W He IMOAMXKE ONTYyXKHHIE, Beh caMo MMa HajieKHOCT ja npel BpxoBHum cynom

179 KaHTOHAIHO TyXMTEJLCTBO 3aNaIHOXEPLErOBAUKOr KAHTOHA, akT 6poj: A: 123/17, on nana 17. 02. 2017. roaune.
180 Kantonanno Tyxunamteo Ty3IaHCKOT KaHTOHa, akT 0poj: A-U-22/17, on nana 14. 02. 2017. rogune.

181 Akt 6poj: A-39/17, on mauna 14. 02. 2017. rogune.

182 Akt 6poj: A-97/17, on mana 07. 03. 2017. roaune.
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Oenepanmje buX 3actyna kKaHTOHalHA TYXKWJIAIITBA TOBOJOM JKaJIOM Ha TPBOCTEIICHE OJJIYKE
KaHTOHAJIHUX CYJOBa, KAa0 M HAJJICKHOCT Yy MOCTYIKY IMOHAaBJ/bakha KPUBUYHOT MOCTYNKa Kao
BAaHPEIHOI MPaBHOT JIMjeKa, jep je JoHoIemeM 3akoHa o cynoBuma y denepanuju buX, xoju je
ctynuo Ha cHary 12. 07. 2005. romune'®? ykumyra mpBocrenena mamnexHocT BpxoBHOr cyna
Oenepanyje buX 3a xoju ce, y cmuciy uiana 17. 3akona o @enepanHom Tyxunamtpy Denepanuje
buX'® u ymanma 24. u 48. 3akona o kpuBMuHOM TIOCTYNKy Pesmepanmje buX, Bexe cTBapHa U
MjE€CHa HaJIJISKHOCT OBOT TyxuiamTBa. Y oaroopy denepaiHOT TYKUJIAIITBA YKa3aHO je Ha TO
na: “Kpueuunum 3axonom Peoepayuje buX*®® nuje, xao nocebno ojeno, nponucarno xpusuuno djeno
"nHanao na nosunapa", me Bam 3602 moea numu jeOHO KaHMOHAIHO myxcuiaumeo y Dedepayuju
buX nehe oumu y moeyhnocmu oamu mpadcene nooamie, ¢ 003upom HA Mo 0a ce Kpusuuhe
eguoeHyuje 8o0e npema Opyeum napamempuma, Kao wmo cy: Hasue Kpueuynoe odjera, umelnazue
owmehernoz, umelnasue nouuHuoOYa, YKOIUKO je no3Ham, 6pcma cankyuje, umo.”

0. Hema perucrpoBaHux nmpeaMera KOju ce OJHOCE HA HAIajJe HA HOBHHAPeE 32 MepHo/ 0/
2012. no 2017. ronune

Kantonanna tyxunamrBa Kanrona 10, 3anagHoxeprieroBaykor KaHTOHA, YHCKO-CAHCKOT
kaHToHa, CpemmobocaHckor kaHToHa, TyxwunamrTBo bocHe u Xepreropune, Te OKpYXKHO
TyKWwiamTBo TpeOumbe 06aBUjecTHIIN Cy OMOYACMEHE J1a HEMajy PerucTpoBaHe NpeaAMeTe Haraaa

Ha HoBuHape. '3

B. UndopMmanuje o perucTpoBaHNM NpeaMeTHMAa KOJjU Ce OJIHOCE HA HaINajJe HA HOBHHAape
3a mepuon ox 2012. xo 2017. ronune

OKpyXHO jaBHO TyxkunamTso bujesuna'®’ je nocraBuno nadopManujy aa je y nepuoay of
2012. no 2017. roguHe PErUCTPOBaH jeAaH Caydaj IPHUjeTHH HOBUHApUMA. Y KOHKPETHOM CIy4ajy
pamu ce o npujetkhu cHuMaresby bH tenesusuje Cphany Besbu ox cTpaHe cynckor mosiuiajua, Kao
U J1a je CYICKH IOJIMIAjal MOKYIIa0 CHUMATEJby OJy3€TH KaMepy M TaKO CIIPHjEUYUTH CHUMAHE
nenoxanuje.'%® YV opom npenamery, nocrynajyhu okpy:kHu Ty:KuIall Opeay3uMa oTpedHe Mjepe u
panme y unMiby mnposjepe HaBojga u3 M3pjemraja Llentpa jaBHe Oe30jeanoctu bujessuna u
JIOHOIICHA a/ICKBaTHE TYKHUJIAYKE OJIITYKE.

Kanrtonano Ttyxunamrso Kantona CapajeBo moctaBuio je wunpopmaunjy'® na je
MIPOBjEPOM KpoO3 ciy’kOeHe eBHACHIM]E YTBphHEeHO na cy y oBoM TyXWiamTBy, a 300r Hamaaa Ha
HOBUHape, y nepuoay oxa 2012. mo 2017. rogune, dopmupana aBa mpeameTa, U TO: KPUBUIHHU
npeamer 6poj: TO9 O KT 008022914, dbopmupan Ha OCHOBY wu3BjemTaja MUHUCTApCTBA
yHyTpammux nocioBa Kantona Capajeo ox 25. 12. 2014. rogune, 300r KpUBHYHOT Jjeiia

183 “Cnyx6ene nasune ®enepanuje buX", 6poj: 38/05, 22/06 u 63/10.

184 "Cryx6ene nosune ®enepauuje buX", 6poj: 19/03.

185 "Crny6ene HoBune ®enepannje buX", 6poj: 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11 u 59/14.

186 Kanronanno tyxunamreo Kautona 10, akr 6poj: A-117/17, on mama 14. 02. 2017. roaune; KaHTOHANHO TY»KUTEIHCTBO
3ama HOXEpLeroBaykor KaHTOHa, akT Opoj: A:123/17, ox mana 17. 02. 2017. roxune; KaHTOHATHO TYXXMJIAMTBO YHCKO-CAHCKOT
kxaHToHa buxah, akt Opoj: A-147/17, on mama 15. 02. 2017. rogune; Kanronamno TyxwmriamTBo Cpeamo00CAHCKOT KaHTOHA
TpaBHuKk, akt 6poj: A-71/17, o mana 16. 02. 2017. rogune; Tyxunamreo bocue u Xepuerosune, akt 6poj: A-69/17, ox nana 17. 02.
2017. ropune; OxpyxHo jaBHOo TyxwuiamTBo Mcrouno CapajeBo, akt 6poj: 2-1/17, ox mana 23. 02. 20217. rogute; OKpy»KHO jaBHO
TyXunamTBo Tpebume, akt 0poj: 2-1/17, ox nana 23. 02. 2017. ronuse.

187 Akt 6poj: UT-7/17, on 14. 02. 2017. roaume.

188 Tyxunamrso je sanpumumino HWssjemraj 1Jb Bujesbuna ma ce HaBemenu Haman gecuo 30. 06. 2016. romune y bujesbunm,
npwirkoMm aenoxaruje I.T. u3 crana.

189 Akt 6poj: A-148/17, on nana 17. 02. 2017. ronune.
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HAaCUJTHUYKOT TOHammama u3 wiaHa 362. KpuBnunor 3akona ®denepamnuje bocne nu Xepiieropune,
MOYU-CHOT Ha mTeTy Barpemak Hamuka. [Ipenmer ce nanasu y ¢asu npujase. KpuBnunu npeamer
6poj: T0O9 O KTA 011039917, dopmupan Ha ocHOBY u3Bjemraja denepanrHor MHUHHCTApCTBA
yHyTpammux nocnosa ox 20. 01. 2017. roaune, 300r KPUBUYHOT Jjejia M3a3UBambEe HallMOHATHE,
pacHe U BjepcKe MpXKbe, pa3iopa U HeTpresbuBocTH U3 wiana 163. Kpusuunor 3akona ®enepanyje
bocue n Xepuerosune, nounmenor Ha mrery Jymke Jypumuh. Ilpenver ce Hanasu y ¢azu
TpHjaBe.

KaHTOHAIHO TYyXMIAmTBO Xepleropauko-HepeTBaHckor kantoHa Mocrtap!” je mocrasumo
nHpopManujy aa npea oBuM TyKUJAIITBOM TOCTOj€ YETUPH (4) perucTpoBaHa mpeaMera Koju cy
OTBOpEHH 300T Hamajga Ha HOBHMHape y nepuony oz 2012. mo 2017. roauHe, a KOju ce TPEHYTHO
Hanaze y cibenehem crarycy: “‘jedan npeomem je okoHuaH NPasoCHAINCHOM NPecyOOM U u3pedenda je
HO8YaHA KA3HA, jeOan npeomem je okonyan Hapeobom o nenpogohery ucmpaze, jeoan npeomem je
oxonuan Hapeobom o obycmaeu ucmpaee, y jeOHOM npedmemy je ucmpaza y moky, a paou ce o
Hanaoy Ha UMOBUHY HOBUHApa.”

OKpYXKHO jaBHO TYXHIAITBO bamanyka'®! je 3anmpuMumo ykynmHO aeBeT mpHjaBa, OJJHOCHO
HMMaJIo JICBET MpeaMeTa y KojuMa cy HoBHHapu Ouiu omreheHa jmma (KpTBe). Y CBUM CilydajeBUMa
paauiio ce o MpujeTHhamMa HOBHHApHMa, OJJHOCHO KPUBHYHOM JIjeIy yrpokaBama 0€30jeTHOCTH U3
ynana 169. KpuBuunor 3akona PenyOmmke Cpricke. Om TuUX AeBET MpeaMera, y YETHPU CY
MOJIMTHYTE ONTY)KHUIIE, TOK CY y JIBa IpeMeTa JOHECeHe Hapeade o o0ycTaBibamy UCTpare u y
JiBa TpeaMeTa JoHeceHe Hapende o HempoBohemy ucrpare. Kog oor TykunamTBa TpeHYTHO ce
BOJIM Kao HE3aBpILIEH jeJlaH MpeIMeT U Hala3u ce y (a3u uctpare.

N3 noctaBibeHUX oAroBopa TyxuiamraBa y bocau u XepieroBuHu MOXKe J1a ¢€ 3aKJby4H Ja
KPUBUYHHUM 3aKOHHMa HHj€, Ka0 MOCEOHO JIjeJI0, MPOMMUCAaHO KPUBUYHO JIjeJI0 Halaj, Ha HOBUHApA.
JacHO je na HOBHMHAapW HE MOTYy Ja C€ CMarpajy OBJIAINEHUM JIMIMMA, ajd TO HE HCKIJbYdyje
o0aBe3y, 300r ApYIITBEHE YJOTe IOCia KOju 00aBibajy, a KOJU C€ OJHOCH, TpHje CBera, Ha
o0e30jehuBame mH(poOpMmalmja rpahannMa Kao 3HA4YajHOT €JIEMEHTa CI000Je M3paKaBama, J1a Ce
pa3moTpu MoryhHOCT euHICamka paabe Hara a Ha HOBUHApE Kao 3ace0HOI KpUBUYHOT JIjeia.

OproBopu yka3yjy Ha TO Jia C€ HE BOJE HM MOJaly O omTeheHHM, CBjeJOLMMA, alld HU
JAPYTUM yUYeCHHMIIMMAa Yy IOCTYNKY, ca achekra mnpodecuje Kojy obaBibajy. Y CMHUCILY LIMpeEr
ApyITBeHOT npahema onapeleHux APYITBEHHUX MOjaBa U NMPEBEHLMj€ HEraTUBHUX JIPYIITBEHUX
TPEHJI0Ba, 3HA4YajHO je Aa ce 00e30mujeau npaheme nmogaraka kojuma je Moryhe yrBpauTu mpodur,
HE caMO M3BpIIWjala KpUBUYHUX Jjerna, Beh u omreheHux.

Nako, mpema oaroBopumMa HEKHUX TYXKHJIAIITaBa, HE MOCTOj MOoryhHocT npahema npoduma
omrehennx, wumnak oxapeheHn Opoj TyKWUJamTaBa je JOCTABHO €r3aKTHE IOKa3aTesbe o
PErUCTPOBAaHMM CIlydajeBUMa Haraja Ha HOBHHApE KOjU Cy OWJIM MpeIMeT MOCTyHama, WIH Cy
IpeaMeT NOCTyIamka Y TUM TYXXHJIAIITBUMA, IITO YKa3yje Ha pa3IMuuTe MPUCTYIIE TYKHUIAIITaBa.

3.1.3.2. Undopmanuje yapyxema HOBUHApa

IIpema eBunenumju Jlunuje 3a momoh HoBuHapuMa y bocHu n XepreroBuHu, HOBUHApH Ce
yecTo cycpehy ca IUCKpUMUHAIM]OM. Y TPOTEKIIC JBHj€ TOAMHE PErHCTpoBaiu cy 15 ciaydajeBa
JUCKpUMHHALIMjE HOBMHApA MO Pa3IM4UTHM ocHoBama.'®? ITopen Tora, HOBUHAPU Cy H3IOKEHH

190 Akt 6poj: A-159/17, ox 17. 02. 2017. ronune.
191 Thidem;
192 Thidem;
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HamajguMa, Tako jJa npema uHbopmanuju nobujenoj ox Yapyxemwa/yYnpyre ,,bX HoBuHapu® y
nepuony ox 2012. no 2017. roguHe oBO YIpYXEHe je PEerucTpoBao YKymHO 266 Hamajaa Ha
HoBuHape. [Ipernen 6poja Hamaga Ha HOBUHApE, 110 FOJMHAMA, TIPEICTaBJbEH je y cibenehoj Tabenu.

Tabenapuu npuka3 Opoja Hamaaa Ha HOBUHape 3a nepuoa ox 2012. 1o 2017. roaune

I'oaguna Bbpoj nanana
2012. 47
2013. 45
2014. 37
2015. 60
2016. 64
2017. 13

C 003upoM Ha BeTWYMHY Jp’KaBe, a M Ha Opoj menuja y bocau m XepueroBuHu, HOBUHAPH
ce cycpehy ca orpomHEM GpojeM Tyx6H 3a KiIeBeTy, 1 To oko 300 Tyx6u romumme.'”> TpenyrHo
cy aktuBHa 173 cinyuaja koja ce ofgHoce Ha kieBery. llpema monmamuma Jlunuje 3a momoh
nosuHapuMma (Free Media Help Line), Ha roguinimem HUBOY Oyze mogHeceHo mpocjedro 100 Tyxou
3a knesery.!”* Jlocyhene Haknaje mTeTe of Cy[oBa Cy yrIaBHOM y m3HocuMa ox 500 mo 20.000

KM. Hajsehu 6poj o6emrehema cy y pacniony oz 2.000 1o 5.000 KM.

[Ipema craTHCTHYKMM MoJalMMa, HOBUHApU y bocHum u XepueroBuHu ce BpJIO YECTO
cycpehy ca pasmuuntum popmama Hamanga. Ox 2013. roguHe 10 JaHac YKyIHO je HamaaHyTto 217
MeIUjCKUX Kyha, MEIWjCKMX WMHCTUTYNH]ja U yIpyKewma HoBuHapa. Mely muma cy denepanna
tenesu3nja, Pammo-teneBusuja buX, Ocnobohewe, BH TteneBusmja, lneBHu aBa3, HesaBuche
HoBUHE, Panmo-Tenesusuja Penmyonuke Cprcke, noptan Klix, nopran byka, Tauno.net, TeneBusuja
CapajeBo, Perynatopna arenuuja 3a komyHukanuje, Cajer 3a mramimy, Yapyxeme/Yapyra ,,bX

nosuHapu*, Cunaukar Panuo-renesusuje Fopaxe. %

Hananu oBakBe Bpcre KOoA MHCTUTYIHMja bocHe m XepleroBuHe M NMPaBOCYIHUX OpraHa
YecTO MpoJjia3e HEKAKIHEHO, 11a ce JelIaBa U 1a HOBUHAp Oy/e KpTBa €TUKETHpaHa Kao Hamajaad Ha
c1000/1y JHIa KOja Cy MOYMHIJIA KPUMHHAI U OWiIa MpeaMeT MEAHMjCKOT H3BjemrTaBama. [Ipema
uckyctBy JluHuje 3a momoh HOBHMHApuMa, TPEHYTHO HWHCTUTYIMjE pearyjy, ajld HEIOBOJHHO.
[TocToje naMIMjaTHBe MUHUCTAPCTBA 32 JbYyJCKA MpaBa U MHUHKUCTApCTBA MpaBJe Ja C€ Pa3BU]y H
yHalmpujeae KpUBUYHU 3aKOHHM y bocHum u XepueroBuHu, HHTEPHE MNPOLEAYpE 3a 3alITUTY
HOBHMHapa M €i000/e M3paxkaBama Kao jeIHO OJ] TeMeJbHUX JbyJackux npaBa. Mucuja OEBC-a y
Bocuu u Xepueropunu nonujena je CMjepHHIIE 3a MONHIN]Y y onxohewy ¢ menujuma u CMjepHUIe
3a Meauje y onxolhemy ca nonurujoM. OBe CMjepHUIIE jOII HUCY MOACTAKIC U3MjeHE y 3aKOHUMA
nmpema Kojuma Ou ce moymiuja odaBe3ana Ha mocebaH TpeTMaH M aJeKBaTHY 3allITUTY 32 HOBHHApE
u meauje. !’

3.1.3.3. Uudopmanuje oMmOyacmeHa

193 Y npyxeme/Y npyra ,,bX HoBunapu®, akt 6poj: A-159/17, on 17. 02. 2017. roaune.
194 Tbidem;
195 Tbidem;
196 Thidem;
197 Tbidem;
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N3 xanbu ynyhennx MucTtuTynuju oMOy/ncMeHa 3a JbyJicKa MpaBa MPOM3JIa3u Ja ce BPJIIOo
4ecTo Tyk0a 3a KJIeBeTy WM Tyx0a 3a HakHaJy HeMaTepujajiHe IITeTe 300r HaBOJHE MOBpEE
yrieqaa KOpUCTH Kao CPEeACTBO KOJUM IMPEJCTaBHUIM jaBHE BJIACTHU HACTOje Ja oHeMoryhe wnum na
obecxpabpe 00jaB/bUBAIE TEKCTOBA Ca UMjUM cajp:kajeM HHUCY caridacHu.'”® U3 mpoemeHor
MIOCTYIIKA UCTpare Mpous3ia3u Jla ce MapHUYHU MOCTYIIHM, MOKPEHYTH MO Tyx0ama Mmoiutudapa
MPOTHB Me/Mja, OKOHYABa]y Y POKOBHMA KOjU Cy 3HATHO Kpahu oJ mpocjeka Wi off yoOudajeHor
Tpajakba TaKBE BPCTE IOCTYIKAa, Ka0 M Ja HA/UIKHU INPABOCYAHUM OPraHW HUCY JIOCTaBHIIH
aJleKBaTHa O00pa3NoXKema, HUTH YCIIOCTABWIIM capaildy MO TOM MNUTaky ca MHcTHTynujom
omOyacMeHa 3a JpyAcka mpaBa bocHe m XepueroBune, 30or yera je ymyhena Ilpemopyka (II-
229/13) OcuHoBHOM cyany bamanyka, Ha KoOjy A0 JaHa caudmaBamba OBOT M3Bjemtaja Huje
JIOCTaBJbEH OJITOBOP.

OmOyacMeHn u3pakaBajy 3a0pHHYTOCT 300T YHIHCHHIIE J1a CYIOBU Yy OOpa3imoKemuma
npecyja KojuMa HajaXy HakHaay IITeTe HOBHHAPMMA U MEIMjUMa HE y3UMajy y 0O3Hp Mpakcy
EBpornckor cyzaa 3a jpyjcka mpaBa mpema Kojoj ¢ Tpakk BHIIM Ipar TOJEpaHIMje y ClydajeBruMa
KaJia ce M3BjelTaBa 0 MMOBHHHU JUIa Koja 00aBikajy jaBHE (YHKIIH]E, TpeMa KO0jOj MPaBO jaBHOCTH
na 6yne obaBujemTeHa MoXke Ja o0yxBaha 1 acreKTe MPUBATHOT KMBOTA JaBHUX JIMYHOCTHU U TIpeMa
K0joj je mH(popmalja KOpUCHA U 3Ha4YajHa caMO aKo je OJlaroBpemMeHa, IITO TMOHEKaJ ONpaBaaBa
0JICYCTBO MCLPIHUX Hposjepa. '’

% popunapu cy ce odpahamu Muctutymuju oMOyacMena 360r

NpUjEeTHH KOje cy UM ynyheHe Kao peakiyja Ha TEKCTOBE Koje 00jaBibyjy, OMIIO CAMOCTaIHO, OUIIO
Kao0 3amocieHu y Meaujckum kyhama. OmOyacmenu u ouM M3BjemrajeM yka3yjy Ha UHECHHILY /1a

V 3HaTHOM 6pojy clydajeBa’

j€ M30CTayia aJIeKBaTHA peaKilja HAJICKHUX OopraHa KOju MMajy MOTYNHOCT Ja, MyTeM CTPOXKH]je
MOJIUTHKE CAHKIIMOHHCAa, MONIaJby jacCHy MOPYKY Jla Haraj Ha HOBHHApe y 00aBJbamby HHXOBE
npodecuje MoBJIa4YM jeTHAKO ITETHE MOCJhEAMIIC KAa0 M Hamaja Ha Ciay)kOeHa jiwia y o0aBibamy
BUXOBUX JTYKHOCTH.

[IpenycnoB 3a eduxacHo oOaBJbambe HOBHHAPCKOT TMOCHA, a MOoceOHO 3a adupMmainujy u
OCHAXUBAKE HCTPAKMBAYKOT HOBHHAPCTBA j€ HECMETaH NpUCTyn HHpopMaigjama, Koje Cy y
nocjeqy jaBHMX oprana. Hamme, cBako nuie, (U3MYKO U MPABHO, UMa IPaBO MPHUCTYNAa OBUM
uHpopManrjama, jep OHe IMpeJCTaB/bajy jaBHO J0OpO, a jaBHU OpraHu uMajy obaBe3y Ja objaBe
uHpopmanuyje, Te 1a oMmoryhe cBakoM (pU3MUKOM JIMIY Ja 3aTPaKH U3MjEHY U J1aje KOMEHTape Ha
nH(popMalrje KojuMa JIMYHO PaCIoJIayKe WIIM KOje€ KOHTPOJIMINE jaBHU OpraH. 3aKOHU O CII000Iu
npuctyna uHpopmanrjama y bocan u XepreroBunu 3aXTHjeBajy OJ1 jaABHMX OpraHa Jia yCIIOCTaBe
nporeaypy koja he 1a momorse jpyauma aa OTKpHjy Koje nHdopmalyje mocroje u Kako aa aohy 10
BUX. AHaIKM3a 3anpuMIbeHNX kanou’! ykasyje Ha TO J1a Cy NPUIMKOM HNpHUMjeHe 3aK0Ha O cI000u
npuctyna uHpopMalyjaMa oJf CTpaHe jaBHMX OpraHa M Jajbe NPUCYTHE cIabOCTH Ha Koje Cy
OMOY/JICMEHHU yKa3UBaJld Yy CBOJUM T'OAMIILIM U3BjeIITajUMa, a pHjed je O OJyroBlavyehy MOCTYIKa
JIOHOIICHA OJUTYKE y MPBOCTEIIEHOM U APYrOCTENEHOM IOCTYIKY, AOHOLICHY pjeliemha Koja He
caJip>ke CBE 3aKOHOM IIPOIUCaHe eJleMeHTe (00pa3ioxkeme, IoyKa O MPaBHOM JIHjeKy), GopMaTHOM
YIOBOJbABAKY 3aXTjE€BY Y3 M30CTAaHAK CYIITHHCKOT TPHUCTyna HWHGOpMAIMjU, Kao U CBE
MIPUCYTHH]O] TIPAKCH JaBHHX OpraHa, KOjH y3 TMO3WBambe Ha 3alITUTY JIMYHUX TOJIaTaka, OJHOCHO

198 JKan6a Marasuna “BYKA” on 04. 05. 2017. romuue, perucrposana mox Opojem: JK-BJI-05-319/17, Xan6a Cnobonana
Backosuha oz 16. 05. 2012. roaune, peructpoBana non 6pojem: JXK-BJI-06-340/12.

199 Bunu, na npumjep, Ipecyne Esponckor cyna 3a Jbyjacka npasa y npeametuMa Muaduna 0.0. Jbybmana npomuse Crosenuje
(2014) u Korombanu (Colombani) u opyeu npomue ®panyycke (2001).

200 5K-BJ1-05-815/16 u XK-CA-06-881/16.

201 5K-BJ1-05-798/16 u K-BJI-05-45/17.
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KOMEpIIMjalTHUX HMHTepeca Tpehux crTpaHa, oa0HWjajy 3axTjeBe Oe3 mpoBohema TecTa jaBHOT
uHtepeca. OMOyncMenn ca 3abpuHyTOolINy KOHCTATyjy /Aa HaAJeKHU jaBHH OPTaHU pjeliemhUMa
0110Mjajy 3axTjeBe, y3 00pa3okemne Ja UCTU cajpiKe MOBjepJbUBE KOMEpIHjaaHe HHTepece Tpehux
CTpaHa, a Ja ce u3 o0pa3yiokema pjelieha He MOXKE YTBPAMTHU Ja je TOCTyHak OMo y CKiaxy ca
onapendama 3akoHa O c€i000AM MpUCTyNa MHpOpMaLUjamMa KOju HpOmHCyje Aa, KaJla HaJIeKHU
JaBHM OpraH OCHOBAaHO YTBPAM Ja 3axTjeB 3a MPHUCTYN HH(POpMalMjU YKIJbY4yje IOBjepIbUBE
KoMepIljaiHe uHTepece Tpehe cTpane, ayxkaH je na, 06e3 ojiarama, MUCMEHO oOaBujecTH Tpehy
CTpaHy O TIOjeIMHOCTMMA 3axTjeBa WM Ja je YNmo3opu Aa he TpakeHa uHpopmarja OUTH
CaAoMIITeHa aKo y POKy ox 15 mana ox maHa mpujeMa oOaBjelITeHha MUCMEHO HE OATOBOPH Ja
cMmaTpa Aa je uadopmaiyja moBjepjpuBa U HaBeAe pas3jiore 300T KOjuX OM HEHHM CaoMIITaBaAHkEM

MOTrJ1a fa HaCTyIIu H_ITeTa..zo2

CBe HaBeIeHO MMa 3a MOCJbeANIly oHeMoryhaBambe HOBHHApA J1a ce 6aBe CBOjUM IOCIIOM H
yckpahuBame mpaBa jaBHOCTM JAa Oyle aJeKkBaTHO W OjaroBpeMeHo WHGpOpMHCaHA, WITO CY
IPE/TyCIOBH 3a YCIIOCTAaBJbAE BIaJaBHHE ITPaBa M €BPOICKHUX CTaHIapAa 100pe ynpase.

OMOyncmenn bocHe  XepiieroBuHe ¢y y MPeTX0IHUM roAHaMa 3alpuMaii xaide Koje cy
ce, u3melhy ocrasor, ofHOCHIIE Ha CHUTyallMje Yy KOjuMa HAQJI30pPHU U YIPaBHU OJ00PH Y jaBHUM
MeIMjMa 4YeCTHM M3MjeHaMa MNpOrpaMCKMX IIeMa WA OJArOBOPHUX JHua,’” Mujemamem
IPOTrpaMCKOr KOHIENTa WINM yKHJAmkeM ojpeheHe emucHje, Te TpakemheM H3jalllibeha MOBOIOM
paja, HoBHHApa JI0BOJIE Y MOJI0KAj KOjU CMATpajy yILTHTameM y Bb1XoB pa1.2®* Om6yacmenn bocue
U XeplLeroBMHe y HaBEACHUM IpeIMETUMa MPOBEIH Cy MCTpare, y jeTHOM Cy HU3JIAIU MPETopyKy
nociozasity,’’’ a y Apyrom mpaTwid Aa M je NpUBPEMEHa Mjepa KOjy je JOHMO CYJ IIPOBEJeHa.
Takohe cy, HakoH TNpoBeAeHOr TocTynka,’’® ropop HOBOM3aOpaHOr HAUENTHHMKA OLMjEHMIH
HETIPUMjEpeHNM ¥ HEAOIYCTHUBHM, HAjOIITPHje OCYIMJIN CBE Halaje M HeIOJMYHA MOHAIlama
IpeMa HOBUHApUMa M CBUM 3aIlOCICHUIIMMA Y MEMjUMa, Kao U MOKYIIaje YTHIaja OpraHa BIacTh U

MOJINTHKE Ha ypehUBaUKy MOJUTHUKY ME/IH]a.

CBe HaBeJIeHO yKa3yje Ha TO Jia j€ Y HapeJHOM NEPHOy MOTPEOHO MPATUTH W HAA3UPaATH
npoBol)ere 3aKOHa 0 MUHUCTAPCKUM, BIAJUHUM M APYTUM UMEHOBAmbHMa Y OJHOCY Ha YIpaBHE U
Ha/130pHE 07100pe jaBHUX MEAUja, Kao U, y3 capalmy ca yApyXKembHUMa U CUHIMKATUMa, PaIuTy Ha
3aIITUTU HUXOBHX IIpaBa.

3.1.3.4. Ilpyre undgopmanuje

VY cerMeHTy npujeTHH HOBUHApUMa, oOpatnheMo moceOHy maxKmky Ha CllydajeBe Hamaaa Ha
HOBHHApE, ¢ 003UPOM Ha TO J1a OHM MMAajy BHIIECTPYKH 3HA4aj. Y THM CilIy4yajeBHMa HE paju ce
camo O HapylIaBamy (U3NYKOT MHTETPUTETA jEJHOT JIMIA U KPIICHY 3aKOHA, HETO TH CIy4ajeBU
ajby jacHy HOPYKY, Kako HOBMHApHMa, Tako M jaBHOCTH. HoBuMHapuma ce, reHepaiHo, LIajbe
ciuka na he, ykonuko 06aBibajy cBOjy mpodecHjy Ha Ha4MH KOjU MOXe Ja OyJe CHOpaH HEKOM
HOjeIMHIlY WJIA TPYIH, CHOCUTH HOCIJbEUIIE, a ]a MOYMHHOIM 0CcTajy HekaxmeHH. [llupa jaBHOCT,

202 3K-CA-05-130/16, TIpenopyka Gpoj: 11-89/16, ox 13. 05. 2016. roaune.

203 Jlumuja 3a momoh HoBMHapuma, Perucrap ciydajeBa O MEAMjCKUM crno0olaMa M KpLICHY paBa HOBUHapa y BocHu u
Xepuerosunu y 2014. roqunu, Tauka 33.

204 HapeieHn HOBMHAPH YIYTHIIM CY Xkan0e 1 MHCTHTYHju oMOyICMeHa, Koje Cy perucTposaHe nos 6pojesuma: XK-CA-06-870/10 u
K-CA-06-481/12. YV jemHoMm on THX TpeaMeTa IMOJIHOCHTEIbKA alnbe je MOCTUIa HaroAly ca TOCTOoJaBLIEM M Ha Taj HauMH
OTKJIOEEHHU CY HECHH )KaJIOCHH HaBO/H; Yy IPYrOM NpeIMETy HOBUHAP je Ha Kpajy HAIlyCTHO Taj MEIUj U MPELIao Jia paJy Ha JPYTH.
205 3K-CA-06-870/10, TIpenopyxka Gpoj: I1-15/11.

206 3K-JTN-05-109/17, Mpenopyxka Gpoj: 117/17.
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YKOJIMKO TEPIHUITUpa Aa ce U ojapeleHe jaBHE TUYHOCTH MOTY HEKOKIHEHO (DM3WYKH HAmalaTH, TO
he pasyMmjeTu kao 0JCYCTBO BJaJlaBUHE IIpaBa y JIp>KaBu, Te¢ he ucra OMTH y CTpaxy J1a U3HOCHU CBOje
CTaBOBE M MUIIJbEHHA.

Crnenujanau u3Bjemrady YH-a 3a mpoMonujy U 3alITUTy TpaBa Ha cio001y MUILJbEHA U
u3paxkaBama UCTakao je cibenehe’’: "Hanao na nosunapa nuje camo xpuierve we20602 uii mweHoz
npasa 0a nooujeiru uHpopmayujy, Heco NOOpusa Npaso nojeduHaya u Opyuimeda y yjeauHu oa
mpaosicu u npuma ungopmayuje, a koju cy eaparnmosanu uianom 19. YVuusepsanue oexnapayuje o
bYOCKUM npasuma u Mehynapoonum nakmom o epahanckum u nOIUmuyKum npaguma. 3aucma, 6e3
nowmosara npasa Ha ciob6ody uzpaxcasarbd, a NocedHo clobode wmamne, UHGOPMUCAHO,
aKmueHo U yKmwyueHo epahancmeo je nemoeyhe. Hanao na nosunapa je, 3002 moea, nanao npomue
NPUHYUNG MPAHCNAPEHMHOCMU U 002080PHOCMU, KAO U NPA8a HA Muulbverse u yyewhe y jagnum
oebamama, Koje cy Heonxooue 3a demokpamujy."

VBUJIOM y aKTHBHE HpeMeTe U3 paHujuX roguHa Yapyxkema/yapyre ,,bX nopunapu®,>® a

KOJH C€ OJIHOCE Ha (pU3MYKE Hamajae M MPHjeTHE, MOXKEMO J1a M3BOJjUMO cJheaehe cirydajeBe Kao
WH/IMKATUBHE!

e Cnyuaj npujeTmse, koju ce goroauo 27. 03. 2010. rogune’” npej Buie cBjesoKa, Ha jABHOM
MjecTy, y KOjeM je MO3HAT M HABOAHM MOYMHMIIALL, KOjU je jJaBHO M3PEKAO NPHjETHY I10
KHUBOT M (PU3MYKKM MHTETPUTET HOBHHAPY. Y HABEICHOM CIIyd4ajy je MHIWKATUBHO Ja 10
JlaHAC HAJICKHO TYKWJIAIITBO HHUjE JOHH]ENO O/IyKy. MHcTUTyIMja oMOyJacMeHa HUje y
KOHKPETHOM TMpEIMETy cama IpoBejia HCTpary, T€ ce paaud o uHpopmaiujama Koje je
NPYXWIO Y IPYKEHE;

e VYV cipenehem ciydajy paau ce 0 pU3MYKOM Hamaay KOju e JIOTOJIMO Of CTpaHe HEeIMO3HATOT
muna, pasa 25. 01. 2014, romune?! va HOBMHApa, KOjU y3 TO pagy Kao JUPEKTOpP jeIHE
dboHaaMje U aKTUBUCTA j€ IMBHIIHOT JPYIITBA, Y KOjEM JI0 JIaHAaC HUje YTBPHEH UIECHTUTET
JUIa Koje je u3Bpmwio Hamana. Tpeba ucrahm na je y Tom ciydajy u HuctuTynmja

211 koju je oTBOpHIA 110 OCHOBY MH(pOPMALMja U3

oMmOyncmena Boauia ex Officio mpeamer
Me/vja O Haraay Ha aKkTUBUCTY LMBWIIHOT APYLITBA U Y KOJEM je 3aTpakeHa MH(opmaluja
0J1 HaJJIeKHe MOJHUIMjCKe YIIpaBe o Ipely3eTuM paamama.’'? Yapyxeme ,,bX HoBHHApH™
HABOJIU JIa TTOCTOjU MOTYNHOCT /a je Hamaj Be3aH 3a akKTUBHOCTH (POHJIalHje KOjy TO JIUIIEe
Boau. OBaj ciaydaj oTBapa muTame Koje cMo Beh paHuje moMeHysu, a TO je Kora CBE MOKEMO
Jla cMaTpamMo HOBHMHApOM M Yy KOJUM CBOJCTBMMA, KaJia U TIje IpecTaje paJl HOBUHApaA y
HBEroBoj mpodecuju, MmTo, YKOJUKO Ta JaBHOCT M JApyra JIMIA TPETHPa]y U Jajbe Kao
HOBHMHAapa U MOTHB HaIlajia je ¢ TUM [0Be3aH, KaKo TauHO YTBPAUTU MOTHUB Hamnazaa. Mopamo

Jla y3MeMOo y 003Hp Jla MOTHMB Haraja Ha HOBUHApa HE MOpa HY)KHO Jla ce OJHOCH Ha OUIIO0

207 Y3ejenitaj crienujanHOr M3BjeITada YjeIMmbeHHX HIMja 3a MPOMOLIM]Y M 3aIUTHTY MpaBa Ha CJI0001y MHUIUBEHA H U3PAKaABAkbA,

@pank na Pye (Frank La Rue), Casjet 3a jpyacka npasa Yjenumennx Haiuja, 20. cjeanuna, 04. 06. 2012. rogune, naparpad 54.

208 Jlunuja 3a momoh HoBuMHapuma, Perucrap cilyuajeBa O MEIMjCKUM cio0omamMa ¥ KpLIERY NpaBa HOBMHapa y BocHH u
Xepuerounu y 2016. ronuny, caydajeBu @M XJT u3 npeTxoJHOT eproia KOjU Cy jOII YBHjEK aKTyEITHH.

209 Jlunuja 3a momoh HoBuHapuma, Perucrap cilyuajeBa O MEIMjCKUM cio0omamMa ¥ KpLIERY NpaBa HOBMHapa y BocHH u
Xepuerosunu y 2016. rogunn, Cirydajesn @PMXJI 13 npeTxoIHOT IepHoAa KOjH Cy jOII yBHjeK aKTyelHu, 6poj 1.

210 Tbidem, Gpoj 4.

211 Tpemmer perucrposan npex Uucturymujom omGyacmena o 6pojem: XK-CA-06-106/14.

212 Yucrurynuja oMOyCMEHa, HAKOH IITO je TPOBEIEHA MCTpara y NpeAMeETy, OJHOCHO mpubaBibeHa MH(OpMAlja O CTpaHe
Ha[UIe)KHE MOJHUIHMjCKe yIpaBe y KOjoj Cy HaBeJeHEe CBe INpedy3eTe HCTPaXKHe palibe NPHUCTYIMIA je 3aTBapamby HaBeIeHOT
npeamera. OMOyncmenn BocHe u XepleroBuHe CBjeCHH Cy YMICHHIC [a PAcBjeT/baBame OApEeHUX KPUBHYHHUX Jjena ycibe[
00jeKTUBHUX OKOJIHOCTH MOXE Ja Tpaje roauHama, Te jAa oxpeleH Opoj KpHBHUHMX Jjenia HHKana He Oyae pacBujersbeH. Kako
onpeljene npeamere roauHaMa He O ApKajid OTBOPEHUMA jep, U3 00jeKTUBHUX OKOJHOCTH HaJIC)KHHU OpraHH HUCY y MoryhHOCTH
npeay3uMaTH paame, MHetuTynnja oMOyncMeHa obpalia makiby Ha TO 1a Cy HCTpaKHE pajibe Mpeay3eTe OlIaroBpeMeHo 110 MpHjaBy
onpeljeHor ajena, Te caMo y oipel)eHuM npeaMeTiMa YeKa U HCXO0J HCTpare.
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KOJy paamy KOjy IPOBOJM NMPUIMKOM pana W oOaB/bamka CBOje (PyHKIM]je, HEr0O HOBHHAP
MoKe J1a Oy/ie Ha HeKM HaYMH IIOCMaTpaH U Kao cuMOo0s1. CBakako OCTaje U MHUTAkE, Kao U 'y
npeaMeTuMa JUCKpPUMUHAILMjE, J1a U Yy OBAKBUM CIIy4ajeBUMa MOXKE J1a ce TOBOPH Ja je
Hara/l MOBe3aH Ca YUH-CHULIOM JIa j€ JIMIIe HOBUHAP, MaKO Y MOMEHTY Haraja He o0aBjba Ty
dyHKIH]y.

e OBOM NPUIMKOM KpaTko heMo ce OCBPHYTH Ha jE€HO MUTAalkE ca KOjUM C€ Yy CYUITHHHU
Wucruryuuja omOyacmena cycpehe y pany y obnactu 3adpane TMCKpUMHUHALIM]E, @ Y CKIIAay

ca 3akoHoM o 3abpanu aucKpumuHanuje.’'

To je pAWCKpUMHHALKja IO OCHOBY
IPETIIOCTaBJbEHUX OCHOBA. Y KOHKPETHOM CIy4ajy, HAMETHYJIO Ce IMHTame Ja HEKO JIHIE
MOXe 1a Oyzie HamaHyTo jep ce MPETIOCTaBJba Jla ce paju O HOBUHAPY, KA0 IITO HEKO JIMIE
MOXe J1a Oyie U3J105KeHO JUCKPUMHHALIM]H jep ce MpeTIocTaBiba oapehenn ocHos. Jpyro je
MUTalke Koje he ce HaMeTaTHu y MpakcH, a Koje cMO Beh MOMEHYJH, ITa YKOJHUKO j€ HEKO
Apyro Iuie; MpUMjepa paad, WiaH Mopojulle, ONMCKH TNpHjaTesb, CapagHHUK, H3JI0XKEH
HamaJay 3aTo LITO je TOBE3aHO ca JIMIEM KOje je HOBHHAp; KaKO Taja YTBPAUTH MOTHUB U
npenyseru apyre mjepe. Ilpumjepa paau, y odnactu 3abpaHe TMCKpUMUHAIIM]E HUje CIIOPHO
7la HEKO JIUIe MOoXe /1a OyJie U3MI0KEeHO TUCKPUMUHAIIM]U, HaKO HEMa CBOjCTBA KOje UMa TO
JIUIE, AJTH je ca BUM MoBe3aHo. >

e Tpehu HaBeneHH cilyyaj y KojeM ce paaud o GU3MUKOM Hamany, Koju ce goroauo 18. 12.
2014. rogure?!’ y xojeM je mo3HAT HaBeJEHU TIOYMHMIIALL, TIPE] UCTO TAaKO BHUIIE CBje0Ka,

aJlv J10 JaHAaC HA/JISKHO TYXKHJIAIITBO HUjE JOHHU]EIIO OJUTYKY Y TOM IIpEeIMETY.

Onpehenu ciydajeBu KOju Cy OKapaKTepUCaHHW Kao (PM3MUKHU HAIaIu O]l CTpaHe Y IpyKema
cy 3abpumaajyhu, ¢ 003upoMm Ha TO na ce y naBa ciydaja u3 2013. roguHe, Kao €BEHTYAJHHU
MOYMHHUOIM HABOJAE HOCHOIM (YHKIHM]ja y 3aKOHOJABHOj M WM3BpIIHOj BiacTu.’'® V TakBuM u
CIIMYHHMM CIIy4ajeBUMa, YKOJMKO Oyzie yTBpheHa OATOBOPHOCT JbYAM KOjU Cy HOCHOIM jaBHUX
¢yHKIMja U Ja Cy TM Hamaau MOBE3aHU ca (YHKUUjOM KOjy BpIIE€ HOBHHAPHU, OCUM 3aKOHOM
npeaBuleHNX CaHKIMja, OTpeOHa je U MKpa OCy/1a JaBHOCTH.

VY wm3Bjemtajy Human Rights Watch u3 2015. ronune: A Difficult Profession maBoau ce
CJlyuaj HOBUHAPCKE €KUIIe Koja je y okToOpy 2011. ronune Gpu3nyuku HanagHyTa IPUIMKOM paja Ha
pernopTaxu 3a TENEBU3WjCKY cTaHUIly. HoBHHapka je TOM MNPHJIMKOM MOpaia J1a KOHTaKTHpa
YpEIHUKA, yCJhE] HEaJCKBAaTHE pEakilHje JIOKAIHE IOJUIMje, KOJH je KOHTaKThpao HaapeheHe
JIOKaJHO] TIOJNMIIMjU, T€ je, TeK HAaKOH TOTra, JIOKAJIHA MoJiMIMja pearoBaia. HoBuwHapka je y
uHTepBjyy 3a Human Rights Watch naBena na je nmokanna monuigja Ousia HEOTyYHA Ja UX TPUMHU
y TOJUIM]CKY CTaHWIy Yy CBpPXY JaBama HM3jaBe, ald Jia je MOCTYyNaK NPOTHB JBa NMOYMHHOIA
TIOKPEHYT 0caM Mjecely nociuje nanana.>!’

213 "CryxGenu rnacuuk Bocue u Xepuerosuue", 6poj: 59/09 u 66/16.

214 Kao mpumjep Tora MOXeMo Ja Haenemo Munubeme EBporckor cyna mpasne y npeamery 11-303/06, ox mama 31. 01. 2008.
roAnHe, Koje je mao He3aBHUCHH anBokar Ilomapec (Poiares), a ogHOCH ce Ha AMCKpHUMHUHAIM]Y JHIA KOje caMo HUje JHIE ca
HMHBAJIUAUTETOM, aJIH j& Ca HCTHM IT0OBE3aHO.

215 Jluamja 3a momoh HOBUHapuma, Permcrap ciydajeBa O MEIMjCKUM Clo6ogamMa M KpUIEHY TpaBa HOBMHapa y bocHu u
Xepuerosunu y 2016. ronunn, CiyqajeBu @MXJI 13 npeTxoAHOT EpUOa KOjU CY jOII YBHjEK aKTyelHH, Opoj 5.

216 Jluauja 3a momoh HOBMHapuma, Permcrap ciydajeBa O MEIMjCKUM Clo6ogamMa W KpUIEHY TpaBa HOBMHapa y BocHu u
Xeprerosunu y 2013. roxunu, 6poj 1. u 6poj 38.

217 Human Rights Watch "A Difficult Profession: Media Freedom Under Attack in the Western Balkans", 2015. roauna, ctp. 15. u
16.
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VY npenopyun Komutera munuctapa Casjera Epone 6poj: LIM/Per(2016)4, ycBojenoj 13.
04. 2016. romuHe O 3alITUTH HOBUHApCTBA M 0e30jeHOCTM HOBMHApa M JPYTUX aKTepa y

218

MeaujuMa” © HarlamniaBa ce 00aBesa J1a ucTpare Mopajy aa oOyny edukache:

"Ucmpaze mopajy 0a 6y0y eghexmusHe y cmuciy 0a moey 600umu 00 ymephusarba
YurbeHuYa, Kao U UOeHMu@uKkayuju u, eeHmyanHo, YKOIUKoO je NpukiaoHo, KaxiCrbagarby
002080pHUX. Bracmu mopajy oa npedysmy ceaxky pazymuy mjepy 0a npuxyne cee 0oKasze
Koju ce 00HOCe Ha UHYUOEeHM. 3aKkmyyak ucmpaze mopa 0a oyoe ymemebet Ha YjeioKynHoj,
00jeKMUBHOj U HEeNpucCmpacHoj aHAIU3U CEUX DPeNeBaHMHUX eleMeHama, YKbyuyjyvhu u
ymephugarwe 0a 1u nocmoju 6e3a usmely npujemru U HACUBA NPOMUB HOBUHAPA U OPYUX
akmepa y meoujuma u ucno/baéarba HOBUHAPCKUX AKMUBHOCIU UTU OONPUHOCA HA CIUYAH
Hawuwn jaenoj oebamu. Bracmu cy ucmo mako obagesne da ucmpadice nocmojarve mocyhe
geze uzmehy pacucmuykux cmagoea u HACUIHO2 YUHA. 3HaAuaj numarea N08e3aHux ca NoioM
ucmo maxo mpeba da 6yoe ucmpaoicen."

Ho, 6e3 063upa Ha ciydajeBe KOju Cy AOOWJIM CYICKH CMHJIOT, Ka0 M Ha M3PEUYCHE Kas3He,
OocaHCKOXepIeroBadka jaBHOCT Tpeba Ja OCyIu CBaKO IMOHAIIamke KOJUM C€ HapyllaBa OWUJIO 4Yuje
JI0OCTOJaHCTBO U OHEMoOTyhaBa peain3oBame podecruoHanTHux odaBesa.

OmnJjajH Hanaau ¥ NpHjeTHe

OmOyncmenn bocHe u XepleroBuHe >keie jaBHOCTH Jla CKpeHy Maxmby Ha 3a0pumanajyhe
TPEHJ0BE KOj€ MOKEMO J1a OBEXeMo ca nosehameM Opoja Menrja Ha HHTEPHETY, Kao U HIHNPEHEM
ApymTBeHUX Mpexa. Haume, npema unpopmaimjama koje je goctaBuio Yapyxkeme/'Y apyra ,,bX
HOBUHApU®, onpehenn Opoj Memuja OMO je M3JIOXKEH HamaguMa MPEeKO MHTEPHETa, XaKupameM M
OI0KHMpameM BUX0BUX cTpaHuia.’’’ MHTepHeT je oMoryhuo onakiaHy KOMYHHKAIU]y M HIHPEH-E
nH(popManuja 1, Kao MTO CMO paHWje HABEIH, HAPYIIHUO "MOHOMOJI" TPaJUIMOHATHUX MACOBHUX
Menuja. nak, vHTEpHET je oMoryhno Aa mojeIuHIM WK TPyIe MOTY Jia Mpeay3uMajy Mjepe Koje
Cy HeKaJa MOIJIM Jia Mpeny3MMajy caMO OpraHH BJIacTH (M TO Yy M3HMMHHUM CIIy4ajeBUMa U Y
npolelypama MnpornrucaHuM 3akoHoM). Hekana cy camo opranu BiacTH MOIJIM Jia 3aTBOpE WU /1
cnpujede TUCTpuOynujy oapeheHux mHpopmaiuja, OJHOCHO Ja CIpujede oApeheHru Menuj aa To
YMHHU, JJAHAC, Ca JaKO JOCTYIIHUM TEXHOJIOTHjaMa, TO MOXKEe J1a YUMHH IyHO Behu Opoj mojeanHana
WIH TpyTa.

[Tojenquuin wim Tpymne, KOju Cy HEKaJa >KeJbeld Ja CIpHjede TPAIUIMOHAIIHE MacOBHE
Mendje y auctpuOynuju oapehenux wmHpopmMamuja, jep UM je Ha pacrosaramby OWIIO TOKpEeTame
CYJICKOT TMOCTYyNKa (OJHOCHO TOKYINAj J1a Ha Taj HAYMH 3alITUTE CBOja MpaBa) WX Ja NpuljerHy
KpIewy 3akoHa (ynyhuBameM MpUjeTHH WIM HamaJuMa Ha HOBHHApE), JaHAC MOTY Ja aHTaxYy]y
apyre nojenuHie y bocHn u XepLeroBMHM WIM Y MHOCTPAHCTBY Ja BpILIE Hamajae Ha OHJIAJH
Meauje.

Human Rights Watch, y ussjemrajy nog nacnosom: "A Difficult Profession: Media Freedom
Under Attack in the Western Balkans", HaBoau nmpumjep noprania KojeMm je, HaKOH Tpu cyber Hamazaa
Ha web cTpanuIe, Tpebaao HeKOIHMKO JaHa 1a web cTpaHuIle MocTaHy MOTIyHO onepaTusHe. >2

218 https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?0bjectid=09000016806415d9# finl, maparpad 19.

219 TIpema urdopManmjamMa Koje je aoctaBuio Yapyxeme/Yapyra ,,6X HOBMHApU® PErMCTPOBAHO j€ TIET TAKBUX HAlaja, 110 1Ba Y
2014. u 2015. roguau, u jenan Hanaxg y 2016. ronuHA.

220 Human Rights Watch "A Difficult Profession: Media Freedom Under Attack in the Western Balkans", 2015. roauna, ctp. 51.
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CrenujanHu u3BjemTad YjeaumbeHUX HallFja 3a IPOMOIIM]Y W 3aIITHTY IIpaBa Ha CJI000IY
MHILbEHa M H3pakaBamba McTakao je:*2' "Cneyujarnu uszejewmau je 0y6oxo 3abpunym
V3HEMUpAasarem OHIAjH HOBUHAPA U Oll02epa, KAo WMo je UNe2dHO XaKuparbe y muxoge payyHe,
me Hao3uparse HUX08UX OHIAjH akmuenocmu."

Opranuzanyja YjeAumeHUX Haluja 3a oOpasoBame, Hayky u Kyiarypy (UNESCO), y
nyonukanuju mox wHacioBom: "'Building digital safety for journalism - A survey of selected
issues"??2 gaposu, MpEMjepa pajy, ABAHACCT BPCTA HAIA/[a KOjHMa MOTY J1a Oy/y M3JI0KEHH OHJIAjH
Memuju,>?® U To cy: Hag3upame IOjeJIMHIIA M MAacOBHO Haj3upame; Kopuinheme copTsepa u
xapBepa 0e3 3Hama LubaHor juna; "phishing"” manaan,??* manaam ca nakHe MHTEPHET JOMEHE;
"MItM"  manmamu,’* "D0S" u "DDo0S" mamagm,’?® usmjene (mapymasame) web moprana;
KOMIPOMHTOBAKE KOPMCHHUYKUX PadyHa; 3acTpAIlUBambe, y3HEMUPABAmHE U HPUCUIIHO M3JIArarhe
OHJIAJH Mpexa; JAe3uH(OpMHUCAkEe M KaMIame Y CMUCIY YrpojkaBama yriena; KoH(UCKaiuja
HOBHHAPCKOT Paja U NPUKYI/bakhe 0JaTaKa O HUMA.

bpojun menuju, xako y bocHu m XepueroBuHu, Tako M y WHOCTPAHCTBY, T€ BIAIUHE,
HEBJIaJJMHE U MehyHapoJHE OpraHu3anyje H3J0KEeHH Cy OBOj mpujeTHmH. Ho, mnpuimkom
pa3maTpama Mo3uiije y Kojoj ce Mory Hahu OHajH MeIuju, MOpaMo J1a y3MeMO y 003up Ja OBa
BpPCTa OHJIAJH HAara/aa MOXE Ja ocTaHe e(hUKacCHO CPEACTBO 3aTBaparma MeNHja, lbUXOBOT raiicma,
¢ 003upoM Ha TO Ja he ce MeAMjU CYOUMTH Ca HEIOCTATKOM NPHUXO/a 3a MEepHoi Kaa He Oyay y
MoryhHOCTH J1a (pyHKIIMOHUIILY.

IIpujerme npexko APyMITBEHUX MpeKa

Jenan on mpobiemMa ca KOjuM ce HOBHHApU CyO04aBajy je€ CBakako CBe yerrhe y3HEMUpPaBame
yTeM JAPYIITBEHUX Mpexa. Tako Yapyxkeme/Yapyra ,,bX HoBuHapu HaBomu na cy, ox 2013.
TrOJIMHE, PETHCTPOBAJIM JCBET CiIy4yajeBa MPHUJETHH WJIM JPYror IOHAaIlama KOje HapyllaBa
JIOCTOJaHCTBO HOBHMHAapa (y3HemupaBama W BpHjehama). O aeBeT HaBEACHUX MPUJCTHH WU
y3HEeMHpaBama, 1mect je ouno ymnyheno xenama. [Ipu Tome cBakako MopaMo y3eTH y 003up J1a je
Taj Opoj curypHo Behu, Te na jemaH AMO TOra HHUje MPHjaB/bEH, WM 300r caMe NpUpoje
JPYLITBEHUX MpeKa JULa KOjuMa cy IpujeTe ynyhene.??’

Ha Koudepenuuju, opranunzoBanoj on crpane OEBC-oBor mpeacraBHUKa 3a ciI0001y

228 y3HeceH je mojaTak 1a HOBHHApKE

Mmenuja nocBeheHoj OHNAjH TMpHjeTHhaMa HOBHHApKaMma,
JIO)KMBE TPU IMyTa BHUIIE KOMEHTapa KOjU CaJpKe 3JIOCTaBJbamkhe Yy HEKO] (OopMHU, HETO HHXOBE
Mymike Konere.??’ MoTHBe MOjeJMHAYHOT OHJIAjH HANaja Wi y3HEMHpaBamba HOBMHAPKH Tpeba

carJieJlaTi y CBaKOM KOHKpeTHOM cirydajy. Y myommkanudju OEBC-oBor npencraBHuKa 3a ClI0001y

221 Ysjemraj CrienujaiHor u3sjemTada YjeIMmeHUX Haluja 3a IPOMOLM]Y M 3alITUTY IpaBa Ha clI000/1y MUIULEHA U M3PAKABAKbA,
Frank la Rue, Casjer 3a jbyzcka mpaBa YjeaumeHux Hauuja, 20. cjequuna, 04. 06. 2012. roxune, naparpad 63.

222 UNESCO, Building digital safety for journalism - A survey of selected issues, 2015. roauna.

223 Tbidem, ctp. 20. u 21.

224 Phishing je cKym aKTMBHOCTH KOjuMa HeoBiaimheHn KOPHCHUIM KOpULINEHeM JaXKHUX MOPYKa €NEKTPOHCKE MOIITE U JIAKHUX
web cTpaHHuIa NOKYIaBajy Ja HaBely Ha OTKPUBAHE MOBjepJbUBHX JIMYHUX MO/IATaKa.

225 "Man in the middle" Hamamu, OMHOCHO HallagM y TOKY IIPEHOCA MO/IaTaKa.

226 "Denial of service" u "Distributed denial of service" namamu, oqHOCHO nUCTpUOYHCaHU Hanaqu yckpaliBamba yciyra, pasiuKyjy
ce 110 Opojy cepBepa, TO jecT ajgpeca ca KojuMa MOXKE J]a Ce CIIyXKH y TOKY Hamaja. [Ipu ToM Hamaay KOpHUCTe ce KOMIIjyTepH Apyrux
JIMIA, TE Ce ca BbHX, 0e3 3Hamba BIIACHHUKA, HAala/1a jeIaH KOMILjyTep.

227 TIpumjepa pajd, NPUJETHE WM APYTe Palmbe KojuMa ce BpHjeha JTOCTOjaHCTBO HOBHMHApPA, M3PUYY CE Y 3aTBOPEHO] IPyNH Ha
JIPYIITBEHUM MpeXama, Te JIHLE Ha KOje ce OTHOCH He MOKe 00jeKTHBHO Jia Oy/ie YIIO3HATO O HBHMa.

228 Onprkan nana 17. 09. 2015. ronune, y Beuy, nox nasusom: "Digital threats targeting female journalists".

229 http://www.osce.org/fom/179486;
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memuja "Countering Online Abuse of Female Journalists"?*

MOXE Ja MMa pa3jIMyuTe MOTHBE M OOJIMKE, T€ /a, y BE3W ca THM, Tpeda Pa3BUTHU pa3IUUUTE

HCTHYE CE€ Jla OHJIaJH Y3HEMHUpaBambe

cTpareruje npesenuuje u untepsennuje.”’! Hapenenu Motusy u popMe Mory aa 6yay cibenehe:

e V3HeMHpaBame y CMHUCIY Aa ojapel)eHOr HOBHMHApa CIPUjeUd Y HCTPaKUBamy ojnpeheHe
Ipuye WK cepuje mpuya, 3aTUM y3pOUHUKE TOr Jorahaja, Kao U MeIMjCKe OpraHu3anuje aa
Ty NpU4y Aajbe TUCTpuOyHmry. McTo y3HeMupaBame MOXKE Ja UMa eJIEMEHTE CEeKCyaJHOT
y3HEMHUpaBamba WIK Jpyre BPCTe Y3HEMHUpPaBamka Ha OCHOBY 11071, aJIi TeHEPAJIHU IIUJb UM je
CTpATELIK! WU MOJIUTHYKA HHTEPEC OHUX KOJU BPIIE Y3HEMHPABAE.

e V Jpyrum ciy4yajeBUMa MOTY Ja MPEACTaBsbajy aHTHCOLM]aJTHO MTOHAIIAKEe, WK MTOHAIIAkEe
KOje HeMa oapel)eHu cTpaTemku 3Ha4aj, OCUM MCUXOJIOMIKOT WM (PU3UYKOT HATa/1a Ha JIHIIC
Koje je HoBHHAp. VcTH MOry Ja MMajy eJIeMEHTE CEKCyalHOI y3HEeMHUpaBama WJIH JIpyre
BpCTE y3HEMMpaBaka Ha OCHOBY OJa, Kao u cyber-bullying.>*

e Jlpyru ciydajeBdU MOTY Ja c€ CBEAy IOJ arpecuBHO IOHAIIame, KOje Ce MCIIoJbaBa Ha
pagHOM MjecTy, OuIIo oJ1 Kosera, Ouio o cTpaHe HaapeheHunx, Koje Moxe Aa noouje popmy
CEKCYAJIHOT y3HEeMHUPaBamba WIN AUCKPUMHHALIU]E [10 OCHOBY I10JIa.

[Mutame y3HeMHpaBama HOBHHAPKHM MoOpa Ja ce cariega y KOHTEKCTY TIOCTH3amba
PaBHOIIPABHOCTH eHa U 00pOe MPOTHB CTEPEOTHUIIA Ca KOjUMa CE CyOouaBajy jkeHe Beh roguHama, ¢
003uUpOM Ha TO JIa CE CyouaBaMmoO ca I0jaBOM Ja c€ oJipeheHH CTAaBOBM W TOHAIlamka, Koja Cy y3
OTPOMHE Hamope MOTUCHYTH Ha MapruHy Kpo3 JpYIITBEHE Mpeke, Bpahajy MOHOBHO Yy jaBHU
npoctop. [Ipumjepa paau, ¥Yapyxeme/Y apyra ,,bX HOBHHApH HABOAM TPH Cllydyaja y KojuMa Cy

HOBHMHApPKE TPIIMIIE IPUjeTH:e U OHIAjH y3HeMupaBame y 2016. rogunu. >

HaBenenu ciydajeBu cy MHIUKATOPH MpoOiieMa ca KOjuMa ce cyodaBajy *KEeHE MPHINKOM
JjesoBamka y jJaBHOM MPOCTOpy. Y jeAHOM Ciydyajy HOBHHApKa je W3JIoKeHa Bpujehamy meHor
JIOCTOJaHCTBa, M3ryiena u mpodecuje, jep je CBOjUM TEKCTOM MPEUCTIMTHBANIA JJEJIOBAE JaBHUX
37paBCTBEHMX ycTaHoBa.”>* YV 1pyroMm ciyuajy, HOBMHApKa je 3ampHMMia NpHjeTHe cMphy u
¢bu3mukuM Hamazaom, jep je Ha cBom Facebook mpodwiy Ha carmpuyaH HauMH TpEHCIUTHBAIA
OJIHOC PEJIUTHje M jaBHOT MPOCTOPa, Ka0 U MUTame uiaeHTuTeTa.”> V TpeheM ciydajy, HOBUHApKa,
KOja ce Ha JIOKAJHOM MOpTaly OCBPHYJIA Ha PEeIU300pHY KaMIlamky, IPUMUIIA j€ IPHjeTHhe CMphy.

Y cBakoM oa OBHMX ciy4ajeBa mpumjehyjeMo OJCYCTBO jaBHe Jebare, IeMaHTH]a,
OIOBpraBama Te3a WIM OWUJIO KaKBOT MOKYIIaja TUCKycHje o HH(pOpMaljamMa HJIM CTaBOBHMA.
Hanpotus, cBjeounMO OHJIajH IPOrOHY HEUCTOMUIIBEHUKA.

Hcro Tako, Ynpyxkemwe/Yapyra ,,bX HoBuHapu HaBoau HH(OpMaNUjy O MpHjeTHAMa U
MOOMHTY KOjuMa je OMIa U3JI0’KEeHa JeIHA O] yPEIHUIIA Ha JeTHOM O] JaBHUX PaJHO-TEICBU3H]CKUX

230 New Challenges to Freedom of Expression: Countering Online Abuse of Female Journalists; OEBC; 2016. roause.

231 Tbidem, ctp. 48.

232 Cyber-bullying moxemo na nepuHHMIIEMO Kao ynoTpeOy HMH()OPMALMOHMX MM KOMYHMKALHOHMX TEXHOJIOTHja, Y CBPXY
HaMjepHOT, Y4ecTalor HEelpHjaTesbCKOr MOHAIIaka T0jeAHHIa WK IPyIe, ¢ HAMjepOM Ja Ce MOYHMHH LiTeTa Apyrome. JemHo on
HajmTeTHHjIX o0mbexkja Cyber-bullyinga je unmeHnIa 1a UCTH HUje IPOCTOPHO oapeheHo y3HeMHupaBamke Koje MojeIuHAIl TPITH Ha
HEeKoM oJipeheHOM MjecTy, Hero ynpaso 300T YHE-EHUIIE J1a j€ HCTO OHIIAjH, MMa ocjehaj 1a je cTalHO H3JI0KeH ToMe, 0e3 BpeMEHCKOT
U IPOCTOPHOT OTPaHUYCHHA.

233 Jlunuja 3a momoh HoBuMHapuma, Perucrap cilyuajeBa O MEIMjCKUM cio0omamMa ¥ KpLIERY NpaBa HOBMHapa y BocHH u
Xepuerounu y 2016. roguny, Tauke: 35, 39. u 43.

234 HopuHapka je ynyTwia xan0y u MuctuTyuuju om6yacMena, koja je peructposana o 6pojem: JK-CA-06-922/16, u nanasu ce y
¢a3u ucrpare.

235 Hosuuapka je ymyruna xan0y u Wucrurynuju om6yncMena, koja je peructposana moxa 6pojem: XK-CA-06-881/16, y kojoj jou
HHje IOHECeHa OJITyKa.
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ceppuca y bocuu n Xepueropuun.?*® 3nauajua unmeHnIa y oBOM IpeaMeTy je Ja Iokasyje aa

JPYLITBEHE MpPEXe CIIysKe KolIerama 3a "Xopu30HTaIHi MOOUHT">>’ 1 y3HeMupaBame KoJjlera.

Ha 3nau4aj xoju jaBHOCT TpeOa JaTu ciyyajeBUMa OHJIAjH y3HEMHUpaBamba HOBUHAPKH, Ka0 U
Ha MUTamka Koja ce mpu ToMe Hamehy, ykazaHo je y myomukanuju OEBC-oBor mpencraBHHKa 3a

cnoboxy Meauja, noa Haciosowm: "Countering Online Abuse of Female Journalists":2*8

"Cmepeomunu u npeopacyoe o mome wima je uiu wma Huje npukiaoHo 3a diceHe 0d
Kax)cy, yuume, o0ujesajy HUCy ce Nojasuiu OHAAJH 00jJeOHOM — ucmu cy ounu
3acmynmenu y 2lasHumM meoujuma 00aeno. HMnak, ummepHem je 3amaziuo
paszepanuyerba uzmely npueamHoz u jagHoe, npopecuoHanHoe u HenpopecuonHainoes,
3abase u eujecmu. Komzymenmu nocmajy npouzeohauu, wmo ymuue Ha
MPaouYUuoOHaIHy MeOUujcKy cmpykmypy mMohu, Koja ce 00HOCU HA pe2YIayujy caopicaja.
yecmo Huje jacno Ko 6u mpebao 0a npeyame 002080PHOCM 3d OHO WIMO je peueHo U
00jas/beHo ounajH.

Cywmuncko numaree je 20je nosyhu aunujy usmehy crobode uspasxcasarba u
Muzo2uHuje xoja oxpaopyje nacume. Hoeja oa he mexnonoeuja oa npyxcu 3auimumy 00
HACU/bA NO OCHOBY NONA U QUCKpUMUHayuje cada uzeneda kao ymonuja. Cyber ceujem
HUje CucypHo ymouuwme. Ynpaso cynpomHo, mo je Onachuu u HACUIHU J1ABUPUHM U 34
MywKapye u 3a jxcene, a nocebno 3a Hogunapke. IIpupooa mwuxoeoe nocia, parugocm
FUX0B02 NONOMNHCAJA U KPXKA 0e30jeOHOCm padHo2 Mjecma YuHu Ux J1aKOM Memom 3d
OHe Koju He pazymujy 0a ci1o600a u jeOHaKkocm He Mo2y 0d Npexicuse ako nojd cejemcke
nonynayuje dcusu u paou y cmpaxy u onacHocmu."

VY nameMm pa3marpamy NHTalka y3HEMHUpaBama U NPUJETHU Ha JPYIITBEHUM Mpekama
Tpebasio Ou carjenaT IOocaJallkby MPaKCy Kako cy ucte nporecyupane. Haume, Y apyxkeme ,,bX
HOBUHapHU™ HaBoAM ciydaj u3 2013. ronuHe kaaa je, MOBOJOM CATHPUYHOT TEKCTa 00jaBJHEHOT Ha
jeIHOM TOpTally, HOBHHApY, KOJU j€ CTpaHM JpkKaBJbaHWH, jenHa Facebook rpyma ynyhuBana

npujerme. >

IIpBu je, cBakako, Hjeja Aa ce MPOIJIallaBa HEHAJICKHOCT, YKOJIUKO CE Pagd O CTPAHOM
JpXKaB/baHWHY, MOCEOHO Kaja y3uMamo y O003up Ja cy JApkaBe OuBIiIe JyrocnaBuje W JaHac
NPUIMYHO TIOBE3aH jaBHM IPOCTOP, HE caMmo 300T Tora HITO YIJIaBHOM HEMa je3MYKux Oapujepa
(ocum, HapaBHO, Menuja u3 PenyOnuke CrnoBenuje u Pemybnmuke MakenoHuje), HEro ce y CBUM
IpkaBama, y Behoj niam Mamoj MjepH mpaTe BUjECTH, TJIeJa]y TEIEBU3HCKE CTAaHUIlE, YUTa IITamIa
U3 IpYTUX ApKaBa.

Uumenuna na onpehenHa Iuia y jeHoj ApKaBu yIyhyjy npHjeTHhe HOBUHAPY KOJH j& CTPaHU
JpKaBJbaHUH (OCHM, HApaBHO, YKOJIHMKO C€ HE Paay O MPUPOJIU NMPHjETHH U KOHTEKCTY IPH]jECTHH
U3 KOJUX MOXeE J1a c€ 3aKJby4H JIa UCTE HE MOTNAaJajy MOJ KPUBUYHO TOHEH-E) HE MOXKE, caMo IO
ceOu, 1a ynyhyje Ha OCHOB 3aKJbyUHBaha UCTPAre y HEKOM MpeIMETY.

236 Jlumuja 3a momoh HoBMHapuma, Perucrap ciydajeBa O MEAMjCKUM clno0olaMa M KpLICHY paBa HOBUHapa y BocHu u
Xeprerosunu y 2016. roguam, Tauka 11., mpema mHpOpManujaMa Koje HaBoIM YIpyxeme ,,bX HOBHHapH“, Ha 3aXTjeB HCTe
MIPEIMET je KacHHje 3aTBOPEH.

237 X opu30oHTaIHH MOOHUHT jaBjba ce Mel)y KoJlerama Wiv paaHUIUMa KOjH Cy Ha NPUOJIMKHO HCTUM MO3ULMjaMa y oapeheroj paanoj
CpEelUHH, 32 Pa3NIUKy O] BEPTUKAIHOT MOOMHra KOjU ce Joraha u3Mel)y jimia koja cy Ha BUIIHM WM HIDKMM IO3ULUjaMa y OKBHPY
onpelene paane cpeaute.

238 New Challenges to Freedom of Expression: Countering Online Abuse of Female Journalists; OEBC; 2016. romune, ctp. 11.

239 Jlunmuja 3a momoh HoBMHapuma, Perucrap ciydajeBa O MEAMjCKUM crno0olaMa M KpLICHY IpaBa HOBUHapa y BocHu u
Xepuerosunu y 2013. rogunu, Tauka 16.
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Ciny4ajeBu, HaBEJICHH y TOPHEM JHjely TEKCTa, yKa3yjy Ha MmoTpedy pa3maTpama NMUTamba
Ha KOJU HA4MH je HajOOoJbe OJrOBOPUTH PA3IMUUTHM I0jaBaMa KOje MMajy, WIM MOTy Jia 100ujy
HEraTUBHM KapakTep Ha JPYIITBEHUM Mpexkama. [Ipu Tome Mopamo cBakako y3eTu y o03up z1a ucre

 Te ma, a mTo cMo Beh HaBemu, ucte omoryhasajy

¥Majy BJIACTMTE CTaHAapie M mpoueaype,>t
JUIMMa Ja Jjenyjy ca myHo BehoM cio0ogoM Hero y BpeMeHy "MoHomona" TpajuLUOHATHUX

Menuja.

Brnactu y bocau m XepreroBuHe mopajy na mnponHalyy Oamanc usmel)y oxpabpuBama
MmojAprKaBama IpaBa Ha CI000ay WH3pakaBama, C JeAHE CTpaHe, W PECTPUKTUBHUX Mjepa
CIpeyaBama, y3HEMHUpaBamba, IIMPEHa MpPXKHE, MOJACTUIamka Ha JUCKPUMUHALM]Y U JIPYIHX
HITETHUX PaJibi, ¢ Apyre cTpaHe. To je, y cBOjoj MpakcH, HCTaKHyo M EBporicku cyn 3a Jbyjacka
npasa, HaBojgehu na uian 10. EBporcke KOHBEHIMje O JbYACKMM IIpaBUMa IITUTH He camo:>*!
"unghopmayuje u uoeje xoje cy npummene no3umueHo, UlU ce cmampajy 6e3onacHuma, uiu npema
muMa Hema cmasa, el u oue Koje epujehajy, woKupajy u y3Hemupasajy; mo je oHo uimo mpaicu
NIYpanu3am, moiepaHyuja u mupoxKoecpyoHocm, 6e3 Kojux Hema 0emMoKkpamckoz opyumea.

[MpunukoM pa3marpama jaa i he MOKPEeHYTH KPUBHYHH IOCTYIIAK Y BE3W Ca CTaBOBHMA
W3HECEHUM IpeKo oapeheHe npymTBeHe Mpexe, IPUIMKOM pa3MaTpama CBaKOT MOCEOHOT Cirydaja,
nmoTpeOHO je Ja ce pa3MOTpH, Kako Cio0o/aa u3pakaBama, TAKO W IMHPH KOHTEKCT y KOjeM je

onpehenu cras u3necen.>*

HaBenena mnurtama Tpebajy na Oydy caryiejaHa y KOHTEKCTY HE caMo e(duKacHUjer
npolecyrpama Haraja ¥ NpujeTHhU HOBUHAPUMA, HETO M IpeMa APYruM JIMIuMa Koja ce Haly y
WCTHM WM CIIMYHUM CHTYyallljama.

3.1.3.5. 3amTHuTa 01 KJieBerTe

JenHo on muTama koje ce Hamehe mnpwiIMKOM pa3Marpama oOaBJbakba HOBHHApPCKE
npodecuje cy u Tyx)O0e 3a KJIIEBETY, OJTHOCHO, J1a JIX Ty>K0e 3a 3aIITUTY O] KJIEBETE MPOTHB Meja U
HOBHMHApa Mory jaa Oyay W CpeACTBO INMPUTHCKA Ja u30jeraBajy mucame o oapeheHum temama,
OAHOCHO O (I)I/ISI/I‘-IKI/IM WJIK ITPAaBHUM JIMIIUMaA.

V BocHu u Xepleropunu MocToje TpH 3aKOHa O 3aIITHTHU o Kieere’* u mely muma nema
outHujux pasnuka. Ouu cy Ha cHasu on 2001. rogune y Pemybmumu Cprckoj, on 2002. ronune y
@enepatmju buX, Te ox 2003. ronune y bpuko nuctpukry boche n Xepuerosune. OBH 3aKOHH CY
HOTIIYHO ACKPUMHUHAIU30BAIM KJIEBETY, U 110 ToMe je bocHa n XepuerosuHa 6uina npsa y Esponu.
3akonu cy uspahenu Ha temespy mpenopyka Casjera EBpomne u cranmapna EBporckor cyna 3a

240 TIpumjepa paau, apymrteeHa mpexa "Facebook" koja mpumjemyje "Communitu standards”, kojuMa peryimiie BHIIE NUTamba,
MOYEBIIM  OJ MOTYHHOCTM KODHCHMKAa Jla C€ H3pakaBajy, Y3HEMUpaBamwa, JIUPEKTHUX INPHjETHU U JPYTo;
https://www.facebook.com/communitystandards

241 Handyside protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 1976. roaume, uurar npeyser u3 Ilpupydunuka o Jbyiackum npauma: Ciobona
n3paxaBama, Boaud 3a umruiemenTanujy wiana 10. EBporicke koHBeHIje 0 JbyACKUM mpaBuMa; Monica Macovei, n3naBau: Cagjer
Espome, CapajeBo, 2002. roxusne, cTp. 15.

242 Tako, IpEMjepa paju, HAUIEKHO Ty KUIAMTBO y YjenumeHoM KpasbeBCTBY, IPHIMKOM JIOHOIIERHA OJUTyKe 1a Hehe KpHBUYHO Jia
TOHHM JIMIIE KOje je M3HMjeNI0 HelpHMjepeHe CTaBOBE Ha JIPYIITBEHO] Mpexu "Twitter" o cexcyalHOM omperjesberby OPYrHX JIHIa
(http://blog.cps.gov.uk /2012/09/dpp-statement-on-tom- daley-case-and-social-media-prosecutions.html) y3eno je y o063up mupn
KOHTEKCT Yy KOjeM je HaBeeHH M3HUO CBOj cTaB. Tako cy, mpuMjepa paj, y3eau y 003up HaMmjepy TOT JIMIa, KOMe je Ta mopyka ouna
HaMHjehCHA, J1a JIU j€ JIMLIE KOje je UCTY YIIYTHIIO MPEAy3eNo U y KOjeM POKY Mjepe Jia CTY YKIIOHH, /I JIH je U3Pa3uiIo Kajame, U 1a
JIM je Ta IOpyKa/cTaB OMila HaMHjeheHa JIMIMMa Koja ce OMHIbY, Ha HaYMH Ja Oyay TUPEKTHO YIIO3HATH.

243 3akom 0 3amTuTH o1 Kiesete PenyGmuke Cprcke (,,Cotyx6enn rinacauk PenyGnuke Cpricke®, 6poj: 37/01), 3akoH 0 3alITHTH 01
kiesere Denepanuje bocue n Xepuerosune ("Ciyx0ene HoBune ®enepanuje buX", 6poj: 19/03, 73/05), 3akoH 0 3amTUTH OJ
kiesere bpuko nuctpukra buX (“Cmyx6enu rmacank bpuko muctpukra bocre n Xepuerosune”, 6poj: 14/03).
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3alITUTY JbYICKUX IpaBa. [loTnyHa nekpuMuHanu3anyja KIeBeTe 3Hauu J1a Cy MOTIYHO UCKIbYYEHH
KPUBUYHH CYJCKH MOCTYIILH 32 KJIEBETY U MOTyhHOCT M3pHIIalkha HOBUAHUX WIIM 3aTBOPCKHUX Ka3HU
3a HOBHMHApe/Ke€ M ypeAHHKe/lle, OJHOCHO BIACHUKE MeAWja Ha OCHOBY KPHUBHUYHOT

3aKOHOJaBCTBA. 244

EnTHTETCKM 3aKOHU M 3aKOH O 3alUTUTH 0f KieBeTe bpuko nuctukra bocHe u Xepuerosune
HUCY OJIpeIWJIM HajMamu M HajBehn m3HOC obemTehema, anu Cy OJIpEeAIA JIBa yCJIOBa O KOjuMa
cyn mopa BoauTu pauyHa na (1) ,,obewmeherve mpeba oa 6yoe y cpazmjepu ca HaneceHOM
wmemom yenedy owimehenoz u oopehyje ce uckwyuuso paou Hakmaoe wimeme M JIOJATHO
obaBe3yje cyn ma y oo3up y3me (2) ,,uurbenuyy o0a au Ou usHoc 0ooujemeHe wmeme mMo2ao 0d
0osede 00 GeluKkux mamepujarnux nomewkoha uiu cmeuaja wmemnuxa.” Behuna nocyhenux
HaKHaJa mrere no Tyx0ama 3a kieBery y buX kpehe ce y uznocuma ox jeque 1o net xusbaga KM.
Hajsehu pocyhenu u3HOCM Yy M3HMMHHM cIOydajeBuMa u3Hocwin cy 20.000 KM.2%
VYapyxemwe/Y npyra ,,bX HOBUHapH' HABOAM Ja Cy UM Ce y IPETXOAHOM Iepuony obdpahanu jeqHa
TEJIEBU3MjCKA CTAaHWIA W jelaH CEIMHYHH JIMCT 300T BEJIHMKE HW3JI0KEHOCTH TPOIIKOBHUMA IO
Tyxk06ama paau kiesere. >4

VY cBpXy npuKybamba WH(POpMalnja Koje ce OJHOCE Ha MpeaAMETe KieBeTe, OMOYJICMEHHU
bocue m XepreropuHe obOpatuinu cy ce BucokoM cyiackoM um TyXujadkoM caBjeTy bochHe u
XepueroBune (y namem Tekcty: BCTC buX) u 3arpaxkunu uHdopmauujy o Opojy mpeamera
kieBeTe 3a nperxoaHy u oBy roaumHy. BCTC buX je moctaBuoO OIroBOp y KOjeM Cy HaBeIEHU
CTaTUCTHYKU Nojanu u3 Cucrema 3a ayTOMaTCKO yIpaBibambe NpeAMETUMA, U3 KOjer Cy Mpey3eTu
CTaTUCTHYKU MOJAIM O CYJCKUM NpeAMETUMAa y KOjUMa je eBUJCHTUPAH MPAaBHU OCHOB "KieBera'
Wi "KJIeBeTa U3HECeHa y cpelcTBuMa japHor uHpopmucama' (Denepamnuja bocae nu Xepieropune
u Bpuko muctpuxrt bocue u Xeprerosune).>*

Tako cy y 2015. roguau nipen cynoBuma y bocau n XepiieroBunu 3anpumibere 263 tyxoe,
ay 2016. no nana 21. 10. 2016. roguae npumibeHo 226 TyxO6u. MHpopmaliije HaBeIeHEe Y TOPHEM
JMjeny TeKCTa He MOTy Ja Oyay mokaszaTesb Koju O, caM mo cebu, mokasuBao Aa jJu y bocHu u
Xepueropuau oapehena (u3Muka WIM NpaBHA NMIA HOJHOIIEHE Tyx6u>*® mpumjemyjy kao

CTpaTerujy Kojom Ou JIEMOTHUBHCAIIH U3BjeIITaBakbe 0 OApeheHnM Temama.

[IpumjeTHa cy u3BjecHa oicTynama y oipehenum cymoBuma. Tako, mpumjepa paiu, y
u3Bjemitajy u3 2016. roguHe, oapeheHH HPBOCTENEHH CYJOBU KOjJU MOKPHBAj]y Mambe OIIITHHE
¥MMajy BHUIIIEC TIPEAMETA OJ1 MPBOCTEIIEHUX CYy/I0BAa KOjU MOKpHBajy myHO Beha mjecta. To Moxe na
ynyhyje Ha TO ma cy y oxapeheHum mjectuma onapeheHa (u3Wyka WM MpaBHA JUIA CKIOHH]a
Ty)kO0aMa, HE y CMHCIY 3allITUTE CBOjUX CyOJeKTMBHHUX IpaBa Hero oOecxpabpuBama MHUcCama O
HEKUM TeMama.

Jenno ox nurama xoje ce Hamehe y bocuu u XeprieroBuHu je 3aKOHCKHM OKBUDP M CTEIEH
werosor nposohema. Tako, Opranuzanuja "Penoprepu 6e3 rpanuna” (Reporters without borders) y

24 Y apyxeme/yapyra ,,6X nounapu®, 100 mpBEX MUTama O TPABHMA MEM]CKUX 3amocnennka y buX, menembap 2010. ronune,
cTp. 5.

245 Tbidem, ctp. 11.

246 Jlummja 3a moMoh HOBMHApWMa, PermcTpu ciydajeBa 0 MeAMjCKMM cloGojamMa W KpIIEHY MpaBa HOBHHapa y BocHM u
Xepuerosunu y 2013. u 2014. rogunu, tauka 34, pagu ce o ceqmuuHuky "Crnoboana Bocua" n3 CapajeBa u "AnTepHaTHBHO]
teneBusuju” u3 bamanyke.

247 Oprosop BCTC-a buX mox 6pojem: 06-12-2807-2/2016, on mana 21. 10. 2016. roaure, 3anpuMibeH o crpade WHcTUTYLMjE
omOyncmena, naHa 25. 10. 2016. rogune.

248 Be3 063upa Ha OCHOB WJIM €BEHTYaJTHH HMCXOJ MOCTYNKA, ald y IHJbY Ja OIBpare Of MOTyher W3BjemTaBama O ofpeherum
TeMama.
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JMjey KOju C€ OJTHOCH Ha Mo3uIoHnpame bocHe n XeprieropuHe Ha MHACKCY MEAH]CKHUX cl1000/1a
(bocHa u XeprerosuHa ce Hanasu Ha 68. mjecty on 180 npxkapa), ucruue:>* "Osa opocasa uma
3aKone o c100600u meduja Koju cy mehy Hajaubeparnujum y ceujemy, anu wuxoea UMnieMeHmayuja
Jje 3aycmaemena 00 cmpane 3acuhenoe cyockoe cucmema. Knesema je dexpumunanuzosana 2003.
200une, anu cy mymxcoe nped cyoosuma jow moeyhe. Hosunapu cy uecmo meme npujemrou u
noaumuykux npumucaxka. Cumyayuja je nocopuiana HurbeHUyom O0da NPOBLAOUHU MeOuju
HACMAB/bAjy 0a YHCUBAJYy OUPEKMHY U UHOUpekmHy medujcky noopwky." IlpuMmjeTHo je ma ce y
JaBHOCTH, @ U Y HOBHHApPCKO] MpodecHju jaBjba CTaB Jia je HEKe TeMe MOoTpeOHO m30jeraBaTu, U3
pa3HUX pasiiora, a mrTo he TyropoyHo HAIIKOAWTH Pa3BOjy JbYACKUX IIpaBa U AEMOKpaTH]e.

V Tekcty o6jaBibeHoM noBogoM CBjeTckor maHa ciobone meauja 02. 05. 2016. roaune?°
Ha web crpanuum Meauanentpa CapajeBo, HaBeIEHO je Ja Cy MOJMTHYKUA MPUTHCLIU U €KOHOMCKE
npuiarke HajBehe mpenpeke ciobonu mMenuja. Y HaBEeACHOM TEKCTy HOBHHApH Cy, ocBphyhu ce Ha
cio0oy n3pakaBama, u3Mel)y OCTaaor HCTaKIH:

"Jbyou ce cee uewhe ycmpyuasajy oa ce uspaze oko douno ueea. Umamu u uckazamu
jacHo muuiverse 0 oopehenum memama, a cee 00 cmpaxa 00 jagHoe Hepazymujesarba u

Jjaene ocyoe, 6e3 063upa KOIUKo mema o Kojoj ce uspazunu nexaoa 6una u 6ananna.” >t

(..)

"360e exonomcke unu punancujcke (Mamepujanne) HecuypHOCMU U GIACHUYU MeOUja U
HOBUHAPU NOJeOUHAYHO MO2y nodemu 0d NPUCIA]y HA KOMAPOMUCe paou ONCMAHKA, d
3a c10600y 2060pa Hema HUWIMA 20pe YApago 00 MuX KOMIPOMUCA. 3anpago, MUCIum
da mamo 20je nouurse KOMIPoOMUC npecmaje u ci1obooa 2060pa u npogpecuja.">>>

VYkonuko Biractu y bocau n XepreroBuau He ycnujy e€(UKacHO Ja MPOBEIY 3aKOHE KOjU
IITUTE TpaBa HOBHMHApA, T€ CE€ KOHBEPIrCHIMja HEraTUBHUX TPEHJOBA HACTABH, TOYEBIIN O]
(GU3NYKUX Hamajga v MPHUjeTHH, OHJIAjH Halla/la ¥ y3HEMHUpaBama, 10 Pa3IHIUTHX BPCTa IPUTHCAKA,
OpojHu HOBHMHapu Ouhe moBeAeHW Yy CHUTyanujy na u30jeraBajy u3BjelITaBame O ojpeheHum
TeMama.

Cagjer EBpomne, y nyOnukanuju koja Hocu HacioB: "Human rights and a changing media
landscape,"?>

CTAJIHOM CTPECY U HECUTYPHOCTH OYyy TOBEJICHHU Yy CTame "'camorieH3ype':

OIKCYje CTame y KOjeM HOBMHAPH, HAKOH HM3a MPHjeTHU U MPUTHCAKA, W3JI0KECHU

"Ilocmoje MHO2U HOBUHAPU KOJU NPecMaHy 0a NUULY KPUMUYKU O GANCHUM NUMAFUMA.
Yecmo He 3namo 3awmo. Ocum npujemiv QU3UUKUM HANAOOM, NOCMOje Opyee, Marbe
suomUee hopme Hacuma Koje mozy oa yhymkajy nosunapa. Ilocmoje opojrne cumyayuje
VY KOjumMa Hema 03/6e0d, HeMa eKCno3uja u u3eyo/beHux HCUoma; HACUba Koje ce muxo
yenaudu, Ha Koje je nemocyhe ykaszamu, Ha Koje je Hemozyhe OupekmHO 002080pumu.
LIma yuunumu kada Ho8uHAp npecmane nUCamu, jep 2a je Heko YnUmao 0a iu 3xa 20je
My ce Hanasu cun unu khepka y mo epujeme? Hnu 0a nu dHcenu nonoso sudjemu ceojy
nopoouyy?

24 https://rsf.org/en/bosnia-herzegovina.

250 http://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/politicki-pritisci-i-ekonomska-nesigurnost-najvece-prepreke-slobodi-medija-u-bih
251 Ibidem, nosunap Anmup Ilamera.

252 Ibidem, noBunapka Py6una Uenruh.

253 Uznasau Casjer Espome, meunembap 2011. roaume, [ormaese 1: "Protection of journalists from violence"; ayrop [yma
Mujarosuh, ctp. 27.
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060 je ncuxonowko Hacusme, Koje pesyimyje y mpaymama. HMaxo ce o mwuma maree
2080puU, oHe UMajy egpekma Ha HO8UHape ce8axkoounesno. Mozy oa ce manughecmyjy na
paznuuume Havume, YKmYuyjyhu 3acmpawusarce, y3Hemupaearbe UIU npujemrve.
buheme 3acmpawenu, npumjepa paou, ako cme ynopuo npahenu 00 cmpane azenama
be36jeonocmu, unu ako ce 8aui OOM UIU KaHyeiapuja Haosupe, Uiy ako cme yno3opeHu
0a He 4YuHUMe HEWmMO HA WMo umame npago - NONYm nucarba mexcma xoju he
yKkazamu Ha 310ynompebe y opywmey. Moowceme 0a 6OyOeme y3HeMupasaHu JUYHO,
npeko meneghona, unu e-mailovima xoju cy sam ynyhenu. Ceéu umajy jeony 3ajeoHuuxy
cmeap - ne sHame 0a au he, unu xaoa he oge npujemre 0a nocmawry cmeapHocm. Anu
OHe Mmoey 0a 8ac Opoice y cmpaxy 3a eauty 6e30jeonocm u 0Oesdjednocm Gauiux
gomenux."

VY Be3u HaBEACHOT, €BHJCHTHO j€ Ja je NMPOMOBHCAIE M jadyame clo0o0jie M3pa)kaBama U
roBOpa 3a/1aTaK CBHX akTepa y bocHu n Xepuerosunu, Ha cBuM HHBoMMa. HaBenene mjepe Tpedba
Jla TIOYHY O] HaJBUIIIMX HHWBOA BJIACTH, JI0 CBUX JaBHUX OpraHa, Ka0 W CBHX KOjJU JjeNyjy Y JaBHOM
MIPOCTOPY, KaKO HEBJIAJIUHOT CEKTOpa, TaKO M caMHX HOBHMHapa. bes Tora, 6uhe Hemoryhe na ce
OCTBApH ’KE€JbEHU CTEIEH pa3Boja AeMOKPATCKOT JAPYIITBA.

IV. 3AK/bYYHA PASMATPAIbA

Cnobona menuja je KJby4HHM YCJIOB 32 pa3BOj JAEMOKPATCKOr JPYIITBA KOje€ IUTUTH H
HOMITYje TeMeJbHA Jby/ACKa npaBa. Y bocun m XepueroBuHr TpeHYTHO (YHKIMOHUINE PEIATHBHO
BENMKU OpOj Meauja, MOYEBIIN OJ jABHUX eMUTepa,’>* OpOjHUX TeNeBM3HjCKUX M PaJMO-CTAHMIIA
KOjUMa Cy BJIACHHIIM KAaHTOHU WJIW JEIMHUIIC JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe, KOMEPIH]jaTHUX TEICBU3U]CKUX
U paauo-CTAaHWIA, MITAMIIAHUX MEIHja M IOpTaja, JIOKAJHUX OrpaHaka IIIOOAJHUX MEIH]jCKHUX
Mpexa,”> npyrux Menuja u Onorepa. Mnak, 3Hauajuo mosehame 6poja Meauja Huje NpPaTUIO U
no0oJblIamke MOJI0Kaja HOBUHApA Yy HbUMa, HEro ympaBo CYHPOTHO ToMe, MOxe ce pehu mga cmo
CBje1o1M OOPHYTOM e(eKTy, OJIHOCHO Jla C€ HOBMHAPH, Kao BaykKHa Npodecrja y CBAaKOM APYIITBY,
HaJla3e Ha JeJHOM HECTaOWIHOM TPXKHUINTY paja, Koje pe3ylTHpa OKPYKEHEM Y KOjeM je HUXOB
II0JI0%KAa] CBE TEXKHU.

be3 003upa Ha To mTO je y bocHn n XeprieroBuHu U lbeHUM €HTUTETHMA Y BEJIMKO] MjepH
3aKOHO/IABCTBO yCKJIal)eHO ca MelhyHapoIHUM CTaHAapauMa (IpuMjepa paau, T1eKpUMUHAIA30BamkE
KJICBETE, BUCOK CTEIICH yCTaBHUX M 3aKOHCKHX T'apaHIldja ciio0o/ie u3paxkaBama, 3aKOHCKH ypeheHa
cinoboma mpuctyna uHbopmaljamMa U Ipyro) Julia Koja cy Ha OWJIO KakaB HAa4YWMH IOBE3aHa ca
Me/rjuMa, Kao U [IMpa jJaBHOCT Y€CTO MCKAa3yjy CTaB Jia TO HE OJ[pakaBa CTBAPHO CTambE.

HapaBno, npodecuonanne obaBe3e Koje MMajy HOBHHAPH, BAaXHOCT IUXOBOI paja M
OYCKHBaba JaBHOCTH HE CMHje Ja yMamH 3Hauaj eThuke y Toj mpodecuju. CamMo Ha Taj HAUMH
HOBHMHApH MOTY Jla IOTIPUHECY OuyBamby AUTHUTETA CBOje Mpodecuje 1 yriena Koju oHa 3aciyxyje.
HoBunap, xoju ce npuapxkasa cTaHIapAa HOBHHAPCKE €THKE, MMa IPaBo Ja 04YeKyje O] BIACTH Aa
he ma Oyne 3amrTrhen o1 CBUX Hamaaa v MPHUjETHU.

254 Panuo-teneusnja bocue u Xepueroeune, Pamuo-renesusuja Oenepanuje bocue u Xepuerosune u Panuo-teneusuja Pemy6imke
Cprcke.
255 Kao miro cy, npumjepa paau, Al-Jazeera Balkans u HI.
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Yapyxemwe HoBuHapa buX u Casjer 3a mramiy, y3 moapmky opranusaruje Civil Rights
Defenders Toxom 2010. ronqune u3paaunu cy T3B. M3Bjemuraj y cjenn 3a bocay n XepueroBuny, a
Ha OCHOBY IyOMHCKE M CTpy4YHE aHaiu3e, y3 NpuMjeHy MHIuKaTopa 3a MpOILjeHy MEIHjCKUX
cnobona Casjera Espone.?*® M3 opor U3BjernTaja npousnasy ja je pa3Boj 60CaHCKOXEePIEroBayKor
JpYyLITBA Ca BUCOKUM JIEMOKPATCKMM CTaHAapauMa obase3a boche m XepreroBuHe, Kao U CBUX
IpyTrux IpkaBa koje cy uinanune Casjera EBpore.

[Ipema nHaBoguma Cagjera 3a mramity, “Biracti y bocHu n XeprieroBuHu HUCY MoKaszaje -
O/J1 OIIITUHCKOT J10 Ip’KaBHOI HUBOA - HUKAaKaB MHTEpec 3a MIHIuKaTope, HUTH 32 IPOLjeHY BUXO0BE
MPUMJEHE Yy JpKaBW, HUTH 3a OIjeHYy HWHCTUTYIMOHAJIHE CIPEMHOCTH 3a 3allTHTY Ccl00oe
M3paKaBamha M OCHOBHHMX JbYJACKMX MpaBa HOBMHApPA U MEIMjCKuX paaHuka.”?>’ Menaujcko
Tpkumre y bocan u Xepuerounu je ¢pparmMeHToBaHo u npesacuheHo jep, npema M3Bjemrajy y
cjenu 3a buX, “y bocau u Xeprerosunu nznasu AeBeT JHEBHUX HOBHMHA, Jjelyje IeCT HOBUHCKHX
areH1ja, UCTO TOJIHMKO MPOopECHOHATHUX YIPYKEeHha HOBUHAPA, IOCTOJU KOMILJIEKCAH jJaBHU CEPBHC

KaJa Cy y IUTamy eJIeKTPOHCKH MeaujH, Ut >8

Jeman on Muamkaropa 3a mpoljeHy MEAH|CKUX clio0oja y apkaBama uinanuiama CasjeTa
EBpomne (Pezonynmja 1636/2008) jecre na meaujcke kyhe Tpeda ga umajy ypehuBauky He3aBUCHOCT
y OJIHOCY Ha BJIACHMKA MeJuja, Ha IpHUMjep, KpOo3 OTOBOP HOBHHApa ca BIACHUIIMMA MEaHja O
KOJEKCHMa IOHAIlamka, a pajau MOCTU3ama ypehuBauke HE3aBHUCHOCTH, CBE C LIMJbEM Ja Ou ce
00e30ujenuiio Aa ce BIACHULM Meauja He ymiuhy y AHEBHHM ypehuBauku pal, HUTH J1a UM je
JI03BOJFEHO KOMIIPOMMTOBATH HEMPUCTPACHO HOBHHAPCTBO. Takole, jaBHU €IEKTPOHCKU MeEAUjU
MOpajy J1a, y CBOM JIHEBHOM YIIpaBJbalby U ypehuBaukom mnociy, Oyay 3amTHiheHu o1 MOJIUTHYKOT
YIUIUTabA.

N nmpema noxkymenty MuctuTynmje omOyacmena nox HasuBoM: [Ipemopyke 3a yHanpeheme
3alITUTE IpaBa Jjele Ha MPUBATHOCT, Kaja Cy IpaBa HapylleHa oj cTpaHe menuja y bocuu u
Xepueropunu (2012. roawHe), eBUACHTHA j€ pa3iuKa y MHILBEHY M CTAaBOBMMA IpEJCTaBHUKA
HEBJIAJJMHUX OpraHu3aluja KOju Cy Y4YECTBOBAJIM M IIOMOIVIM HU3Pagd HABEJCHOI JIOKYMEHTa
Wucturynuje oMOyACMEHa, C jelHE CTpaHe, M IpEICTaBHHUKA aKaJeMCKe 3ajeHHULE KOJU CY
JIMPEKTHO YKJbyYeHH Y 00pa30BHHU Ipoliec camux HoBuHapa.”>’ ¥V csojum IIpenopykama uz 2012.
rofiHe, OMOYJICMEHH Cy M3pa3uiu 3a0puHyTOCT 300r omjene Capjera 3a MITaMIly Ja Cy YCJIOBH 3a
pax HOBMHapa BpJIO TEIIKM M HEMOBOJbHH, Ja Cy IUIaTe HOBMHApa HEpEIOBHE W HHUCKE, TE Ja
HOBHUHApHW UMajy 4ecTo HeAeUHUCAH PaJHU CTaTyC.

Hemnocrojame KOJEKTHBHUX yroBopa O paay y 00JlacTH HOBHHApPCTBA y 3HA4ajHO] MjepH
OTEKaBa I0JIOXKA] HOBHUHApA. Y TOM KOHTEKCTY MOTPEOHO je Jla ce MOoJICjeTH Ha npecyny BpxoBHor
cyna ®enepamuje buX, 6poj: Per-794/04, ox 06. 09. 2005. ronune, npema Kojoj ,,[10CI0IaBaIl HE

256 Kako OM OJakilana u3paly aHaausze cIo0oje Meauja y Apkasama wianunama, Ilapiaamenrapna ckynmruna Casjera Esporne
ycBojuiia je MlHankaTope 3a HpoljeHy MeIujcKux cinoboja, Ha OCHOBY KOjUX je Moryhe MpoLHjeHUTH cio0oay Meauja y ap)kaBaMa
yianunama. Ilo ycajamy MHamkaropa 3a HpoljeHy MEeIMjCKHMX ci1000/a, eBPOICKH MapiaMeHTapLy Cy IPUXBATHIM U HocedaH
nokyMeHaT mox HasuBoM IIpemopyka 1848, mosuBajyhu ce Ha Pesomyrujy 1636/2008, kojuM cy mpenopydmin Biagama JpxaBa
YJaHMIa Ja caMe HPOLMjeHe Melujcke ciobo/ie y CBOjUM JAp)KaBama, a Ha OCHOBY HpenopydeHux Muuaukaropa (ycojeru 2008.
TOJINHE).

257 Uucrutyuuja omOyacMena 3a Jbyncka npasa bocue u Xepuerosune, [penopyke 3a yHampeleme 3amrure npasa Jjele Ha
NPUBATHOCT, KaJia Cy TIpaBa HapylIeHa of cTpaHe Meauja y buX, crp. 37.
http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013020406523264bos.pdf.

258 Vnpyxeme HoBunapa buX u Casjer 3a wramny, y3 noapmky opranusauuje Civil Rights Defenders tokom 2010. romumue,
/I3BjemiTaj y cjenu 3a bocHy u XepueroBuny, a Ha OCHOBY IyOWHCKE M CTpy4HE aHanu3e, y3 npuMmjeHy VHaukaTopa 3a npoljeHy
Mmeaujckux cinoboaa Casjera EBpome’.

259 OmOyzncmenu 3a Jbyncka npasa buX, y3 moapumiky Save the Children: [lpenopyke 3a yHanpeleme samrute mpasa mjeie Ha
IIPUBATHOCT, KaJia Cy TIpaBa HapymIeHa of cTpaHe Meauja y buX (2012), ctp. 37. u 38.
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MOXke J1a u3bjerane obaseze u3 3akoHa o pany denepanuje buX, wian 69. u wnan 111., y Be3u ca
UCIIATOM IIaTa, A0JalrMa Ha IUIaTy U APYTrUM NpuMamuMa 300r Telike (puHaHcHjcKke cuTyanuje.
VY npecynu BpxosHor cyna ®enepannje bocae u Xepuerosune ce HaBoau: “KonexkTuBHU yroBopu
Cy HENOCPEeJHH H3BOPH PAJHOT IpaBa y HAIIEeM MPABHOM CHCTEMY, KaKO TO HEJBOCMHCIICHO
npouctuye u3 oapende wiana 11. 3akona o paxy ®enepanuje bocue n XepueroBute u y oJHOCY Ha
WHIUBUJIyaJIHE YTOBOpE O paay ajenyjy kao 3akoH“. To cBakako 3Ha4u Jia MOCJIOJaBall HE MOXKE
CaMOMHUIIMJaTUBHO JIa YCKPAaTH HHUJEIHO TPABO 3aroCiIeHUKa/UIle 300r OWIO KOjUX OKOJHOCTH
HacTajaux yHyTap meroe ¢upme. OBO BaXXHO NMPaBO HOBHMHApA, KOje C€ TEMEJ/bM Ha HABEICHO]
omnynu BpxosHor cyna ®enepamuje bocHe m XeplieroBuHe, umajy camo 3arlOCICHHIN/UIE Y
Oenepanuju bocue u Xepuerosuxe.

VY cmwenehum Taukama oBor M3Bjemraja, omOyncmenn boche n Xepierosune ykasyjy Ha
KJbYYHA MMUTamka KOja ce OJIHOCE Ha MOJI0XKa] HOBUHApA, Te, cnujenaehu Beh momenyre MuaukaTope
3a MPOIJeHy MEANjCKUX c1000/a, U3/1ajy MPernopyKe HAAJICKHUM OpPTaHMMa, YHjOM pEeah3allijoM
O0u Taj mojoxka] Tpebao ma Oynme yHampujeheH, Te Tako omoryheHa mpumjeHa mehyHapomHux
cTaHjapna koju ypehyjy oBy obiacr.

4.1. IlpaBHHN OKBHUP

e OwmOyncmenu npumjehyjy Aa cy HaanekHu opranu y bocHum u XepHeroBUHU U HEHUM
eHTUTeTHMA JjeauMu4yHo ucnomToBainu [Ipenopyky Ilapmamentapue ckyniutune Casjera
EBporie, koja oapehyje na mpaBo Ha ci1o00qy M3paxaBama U WHPOPMHUCAHA Y MEAMjEMa
Tpeba ma Oyzae 3arapaHTOBaHO HAIIMOHATHUM 3aKoHMMa. HopmaTuBHU OKBHUD KOju ypehyje
MUTamke cTaTyca Meauja y bocHu m XepueroBuHu U \beHUM CHTHTETHMA Yy 3HAa4ajHO] Mjepu
je yckiahen ca MehyHapoJIHUM CcTaHmapAuMa: JSKpUMUHAIU3AIM]a KJIEeBEeTe, BUCOK CTEIICH
YCTaBHUX M 3aKOHCKHX TrapaHIildja clio00Je Hu3pakaBama, 3aKOHCKH ypehena croboma
npuctyna uHpopmanujama, u Ap. Mmak, U3 OBOTr HCTpakMBamba MOXE Ja Ce H3BeIe
3aKJbY4aK IpemMa KOjeM MPEJCTaBHUIM BIACTH, 3aTUM MPEICTABHULIM MOJUTHUKUX HapTHja,
T€ caMH HOBHMHApU CMaTpajy Jia jOIll YBHjeK MMa MjecTa yHarpehemy 3aKOHOIaBHOT OKBUpA
y 0BOj o0yacTu.

e VOpKoCc NOCTOjalby HH3a 3aKOHA, HOBMHApW y bocHM W XepLeroBuHH 4YeCTO Cy Mera
NPUJETHU M TOJUTHUKOT MpuTucka. CTaTHCTHKE IOKa3yjy Ja je cTame y MeAaujuMa
TCHEpaJHO Ha JIOIIMjEM HHBOY JlaHAC HEro paHMujuxX TOAMHA, IITO YKaszyje Ha mpobiieM
HeaJleKBaTHE UMILIEMEHTAIIH]e MEIU)CKE JIETUCIIaTHBE.

e (OOnacT eJEeKTPOHCKHUX Meluja y OJHOCY Ha OcCTajie Melauje 3HaTHO je Oosbe ypeheHa,
NOCEOHO JIOHOUICHEM IOJ3aKOHCKHX akKaTa, KOjU Cy CTYNMJIM Ha cHary modetkom 2012.
TOJIMHE.

e (O0e30jehuBame M Jajbu pa3BoOj HE3aBUCHOCTU PerynaropHe areHuuje 3a KOMYyHHKaluje
Bocue u XepiieroBuHe jecte cTparenika oApeaHuIa HeonxoaHa y oBoj oomactu. [locrojehn
IpaBHU OKBUpP Tpeba ojadatu (popMarHMM MOCTYNIMMa M aJeKBaTHUM CpEACTBUMA 3a
BUXOBO TMpoBohemwe, koja he cayxutu cBpcu ojBpahama © clpedyaBama CBHX
HEMIPUM]jEpEeHUX TOJUTUYKHX YTHIAja HA MEJIWje M IMpaBa Koja C€ OJHOCE Ha cIo0oay
M3pakaBama M CJI000/Ty IITaMIIe.
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e V by 3aKOHCKOI peryiucama OO0JIacTH IUTaMIIaHUX W OHJAjH Menuja y bocuu u
XepleroBuHN M HEHUM CHTUTETHMa, MOTPEeOHO j€ ycBajame onaroBapajyhux 3akoHa o
MeUjUMa.

e C 0063upom Ha TO J1a ce jenHoM o npenopyka IlapramenTtapue ckynmrune Casjera EBpore
npenopy4dyje apxabama wianuiama Casjera EBpone na ,,BIacHMYKA CTpyKTypa Menuja u
€KOHOMCKHM YTHIIa] Ha Meauje Tpeba nga Oyne TpaHCHapeHTaH, eBeHTyaiaHo Oyayhum
3aKOHMMa O TPAHCHAPEHTHOCTH BJIACHMINTBA HaJ MeAujuMa Moryhe je ja ce ycrmocTtaBu U
neuHUIIEe paJ MEXaHW3aMa 3a TPAHCHAPEHTHO (pUHAHCHpame MeAMja M3 jaBHUX Oyuera,
KOjU Cy KJbYYHH 3a CIIpeuaBame MOJIMTUYKOr KIIHMjeHTENIM3Ma Yy MEAWjuMa U OUYyBambe
cnoboje Menuja.

e Meaujcku 3aKOHCKM OKBHpP 030MJbHO je yrpoxeH IIpemnanprom 3akoHa o ciioboau
npuctyna uHpopmanujama bocHe m XepueroBuHe, KOju NMPHjETH YKHJIAKBEM IMOCTOjehnx
npaBa y o0acTH NpUCTyna nHpopManrjama U KOCH ce ca Mel)yHapoHUM CTaHaapuMa.

e (Crannmapau o 00jaBJbHBaKY MOJIaTaKa O BIIACHUIIITBY Ha web cTpaHuIlaMa OHJIajH Meuja He
II0CTOje, @ MHOTH OHJIQjH MEIHMjU HHUCY YOIIIITE PErHCTPOBAHHU, T€ TEIIKO MOXeE Ja ce
JOKa)K€ y YMjeM Cy BIACHUINTBY, IITO ONET MPEACTAaBJha BEIUKH MPOOIEM Y €BEHTYATHHUM
CYJCKHUM IpoIlecUMa KOjU c€ BOJe MPOTHB mux. OMOyICMEHH cMaTrpajy Ia Mopajy Outu
JOHeceHe ojnaroBapajyhe 3akoHCKe ofpende y TOM TMOIJEeRy, OJAHOCHO oipende koje he
MPOMKCHUBATH JIa c€ Web MOopTaIM KOjHu JIjelyjy Kao MeIHju MOpajy PErucTpOBaTH U UMATH
Impressum kako Ou ce 3HaJ0 KO Cy UM BJIACHHIIU, OJIHOCHO TJIABHU U OJITOBOPHH YPEIHHUIIH,
Te HoBUHapu. Ha oBaj HaunH rpahanu Ou umanu cazHama 0 web mopraiy, a moCpeHo U 1a
JU 2 Bjepyjy TOM web mopTainy wiM He, KOME J1a YIyTe Kaja0y Kaja Mpero3Hajy Kplieme
Kopnekca 3a mrammy v OHJIaJH MeaHje, a TO j€ yjeHO M HauWH o0aBe3WBama 3a miahame
I1/IB-a 1 mope3a Ha IPOMET 071 YCIyra peKjlaMucama.

4.2. PanHo-npaBHM CTATyC HOBMHApa

e [Ipema ucrpaxuBamy Koje je nmposesno Y apyxemwe/Yapyra ,,bX nosunapu®, usmehy 34% u
40% HoBuHapa y bocuu u Xepuerosunu paau 6e3 oxarosapajyher yroropa, 10K Cy OHU ca
ozrosapajyhum yropopuma o pajy HeJ0BoJbHO 3amrtihenn. >

e OwmOyncMeHU cy cTaBa Jla HOBUHAPH, aHTaXOBaHHU y MenujuMa y bocHu u XeplieroBunu,
Tpeba na mmajy ojaroBapajyhe pamHe yrorope, y3 3aJ0BoJbaBajyhy COIMjalHy 3aIlTHUTY,
KaKko He OW JOBOIWIM Yy TUTamke CBOjJY HEMPUCTPACHOCT M HE3aBUCHOCT. Ha oBaj HaumH
ucnomrroBanu 6u u [Ipenopyky ITapnamentapue ckynmruae Casjeta EBpore.

e HoBuHapu y nojeqMHUM MEAMjCKUM KyhaMa HeMajy eKOHOMCKY U COLIMjaIHy 3alITUTY, KOja
UM je ToTpeOHa 3a yCITjelHO 00aBJbamkhe BUXOBE BAXKHE JIPYIITBEHE YJIOTE.

e Paj 3nauajHor Opoja Meaujckux Kyha, Te BHXOBa CTPYKTypa U OpraHu3alyja je joia, 300r
Temke (UHAHCH]CKE CUTyalHje y Kojoj cy ce Hanwie. [loceban mpoOieMm umajy jaBHU
CEPBUCH, CBAKAKO 300T HETMOCTOjamba MOJIMTHYKE BOJHE 32 pjelIaBambeM MPoOJieMa lUXOBOT
¢buHaHCHpama (MpeMa H3jaBaMa 3arocieHUX y JaBHOM paJilo-TEIIEBH3HJCKOM CEPBUCY,
MHOTH O]l HbHUX HEMajy 3aKJby4eHE YroBOpe O pajay, HUTH COIMJaTHO OCUTYpame).
Cutyanyja je Telka U y IpuBaTHOM CEKTOPY, @ HAPOYUTO Y MalbUM MEIU]CKUM Kyhama.

260 Y npyxeme/Y npyra ,,bX HOBHHapu®, akT 6poj: A-159/17, ox 17. 02. 2017. ronume.
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Behuna mnpuBatHux Menauja HemMa cHHAUMKaTe. Yak M y pHJEeTKUM cly4yajeBUMa Kaja
CHUHIUKATH y TPUBATHUM MeAWjuMa Jjeiyjy, WIAHCTBO y HBHMa jeé MUHUMaiaHO. Hamwme,
3allOCIICHUIIM TIPUBATHUX MEAMja HE CMarpajy Ja CHHIUKATH MOTY Jia yBeIdy IpPOMjeHE Y
MPUBATHUM MEIUjUMa, T€ Ce, 300T TOTa, pUJETKO y BUX YWIalkYy]y, Y3 HaBOhCHE YMHECHUIIS
Jla HOBUHAPH KOJH C€ yWIaHE y CUHJUKAT TPIIe BEIHKE MPUTHUCKE.

HNako cy penakumje ¢GopMallHO OJBOjEHE OJI BJIACHMKA MEIM]ja, BJIACHHUIM I10jeIMHHUX
MPUBATHUX MEJMja YECTO BpIIE MPUTHUCAK HA PEAaKivje, Te je IeH3ypa U ayTOLEH3ypa IO
CBaKOJHEBHOT pajia MojeAMHUX HOBUHAPA.

HoBunapumMa y mojeJuHAM MeOujuMa ce KpIe M OCTaja MpaBa, Kao MITO Cy PEIOBHOCT U
BUCHHA WCIUIAaTe IUIaTa, YIUIATe JIONPHHOCA, AY)KMHA TOMUIIEET OaMopa, Iutahame
IPEKOBPEMEHOT pajia M paja y BpHjeMe Mpa3HHKa, HCIUIaTa perpeca U APYruxX HaKHAJIa 3a
pannuke. [lonanu Cunaukara menuja u rpaduuapa PenyOiuke Cprcke roBope o Tome ,,1a
ce MpaBa paJHUKa, Y OBOM CJIy4ajy HOBUHapa, yemhe u y Behoj Mjepu Kplie Tamo Tjje
pajHUIM HUCY CUHJIMKAIHO OPraHW30BaHM, a I7ljeé CaMU paJHHULIM Hemajy MoryhHocT na ce
3ajeJTHUYKU OOpe 3a OCTBApUBAHE CBOjUX MPaBa.

Mebhy yrBphenum paszno3uma 3a HeepukacHy NpUMjeHY IpaBa M3 PajHOr OJHOCA CY:
HejacHO (OopMyJHCamke pajHuX MpaBa, U3paXKeHa CKIOHOCT MOCJIo/aBala Ja BOJAE payyHa
UCKJbYYUBO O (PMHAHCHJCKUM (DaKTOpUMa U CKJIIOHOCT Ka HEMOTHU3MY IMPUIMKOM JIOHOIICHA
OJIITyKa O 3alollbaBalhby U PATHAM OJHOCHMA, Ka0 M Hee()UKACHOCT MHCTUTYIH]a KOje Ou
Tpebaio Ja KOHTPOJIUITY IPUM]EHY 3aKOHA O pajy.

HenocTojame KOJEKTHBHUX yroBopa o pany kox oapehenor Opoja Meamja, y 3Ha4ajHO]
Mjepu OTeXaBa M0JI0XkKaj] HOBUHApA.

4.3. [IpujeTm-e 1 HANAU HA HOBHHApeE

OcuM mofaTaka Kojuma pacronaxke Yapyxkeme ,,bX Hosunapu®, y bocan nu Xeprieropunu
HE M10CTOje 3BaHUYHE EBUJICHIMje HAMJIC)KHUX JaBHUX OpraHa o Opojy ¥ BPCTU NPUjETHH U
HaraJa Ha HOBHHApe, Te cy ce oMOyacMenu bocHe u Xeprieropune, NpUIMKOM CadHbaBamba
oBor M3BjemniTaja, Cyouriu ca HaBeIEHOM OTeXaBajyhoM OKOJIHOCTH.

Hensocmucneno je aa je, 6e3 npenusHe eBUACHIM]e 0 Opojy U BPCTH NIPHUjETHU U Hamaaa Ha
HOBHMHApE, BPJIO TEIIKO KPEeUpaTu, Kako CUTYallMOHY aHAJIU3y, TaKO U IUIaH MPEBEHIHje Y
by nosehama cTemeHa 3amTuTe HOBUHapa. OrexaBajyhy OKOJHOCT mHpeicTaBiba M
YUIbEHUIA J]a Cy HamaJud M NpPUjEeTHE KOjuMa Cy M3JI0KEHM HOBHMHAPU DPAa3HOBPCHE, TE
(dbopmarHO MPONHMCHBAaKE HOBUX KPUBUYHUX Jjena 0e3 MOTHYHE aHalIM3e HE MpejacTaBiba
aJICKBAaTHO PjeIICHE.

[Tponec npukymbama HHPOpMaLKja 0 Opojy U BPCTHU NPUjETHH U HaIaja Ha HOBUHAPE O]
BEJIMKOT j€ 3Hayaja 3a carjenaBame o0uMa TOr mpobiemMa U Kpeupame HajooJber HaunHa 3a
HETOBO pjemaBame. CBJECHH CMO Jla PETPOAKTHUBHO MPHUKYIJbake HH(OpMaIja He Ou Ouio
aJICKBaTHO, ajld cMaTrpaMo Ja Ou eHTHTEeTCKe Biajge W Brnama bpuko muctpukra buX,
OJTHOCHO HaJUIe)KHA MHUHHCTAPCTBA YHYTPAIIBUX IIOCIOBA, TPEOANo y HApeIHOM IEPHOLY
Jla 3alovHy Ipoliec MPUKYIJbama Mpelnu3HuX nHpopMalrja o mpujeTmhamMa U HarmaauMa Ha
HOBUHApe. YKIbyUHBambe yApYKeHha HOBHHAPA U LIUBIIIHOT JIPYIITBA y OBaj IPOLEC, IyTEM
PEIOBHUX 33j€JHUYKUX CacTaHaKa, CBAKaKo O JOMPUHU]jeNo MoOoblIakby pe3yiraTa y OBOj
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oOJracTu.

e V 6a3u mojataka 3a pana Ha npeaMeruma y npaBocyhy (LIMC), kojy KopucTe TyXKujiamTBa y
bochn wu XepueroBuHw, HE TOCTOJU MOTYNHOCT €BHJICHTHpama NpeIMeTa KOju Cce
UCKJbYYMBO OJJHOCE HA NPHjeTHE WINM Hamajae Ha HoBuHape y bocunm m XepueroBunu us
pasJiora ITo KpUBUYHU 3aKOHH HE IpeBuhajy KpUBUYHO JIjelIo ,,Hanaja Ha HOBUHapa““. 360r
TOra, HEKOJIMKO TYyKWIalmTaBa HHUje Owio y MoryhHoctu npa poctaBu HWHcTHTynuju
oMOy/JCMeHa IoJlaTKe O MpeIMEeTHMa KOjU ce OJJHOCE Ha IPUjeTHE U Haraje Ha HOBUHApE.

e OwmOyncmenn bocHe m XepreropuHe mnpumjehyjy Aa TpaBOCYIHU OpPraHU y CYICKUM
HOCTYIIIMMa HE BOJE Mojarke o omreheHuM, cBjeqounMa, ajld U APYrUM yYYECHHLIMMA Y
HOCTYIIKY, ca aclekTa npodecuje Kojy o0aBibajy, ITO OM CBaKako OMIIO 3HAYajHO Y LMY
IIMper JAPYIITBEHOTr mpahema oApeheHuX APYHMITBEHUX I0jaBa W MPEBEHIMje HEraTHBHHUX
JPYIITBEHUX TPEHIOBA.

e HeanexkBaTHOM IIPUMjEHOM 3aKOHA O CI000AM MpHCTyIa HHPOpMaljaMa Ha CBUM HUBOMMA
Biractd y bocuu u XepreroBuHu, HOBHHApUMa ce oOHemoryhaBa HeCMeTaH HPUCTYI
uHpopmanrjama. OBHM 3aKOHM HOBHHApHUMa CIy)K€ Kao ajaT KOjuU MM OJaKIlaBa
MpoHaNIaXXewke MH(pOpMalMja y TpOIeCy H3BjelITaBamka jJaBHOCTH O TeMaMma Koje Cy O
JaBHOT 3Hauaja.

e [losehame Opoja Menuja Ha HMHTEPHETY M IIUPEHE APYIITBEHUX MpeXa TOBEIO je 10
noBehama Opoja Haraja MpeKo WHTEPHETA, XaKUPAkEeM M OJIOKHUpamkEeM CTpaHUIlA MEauja, a
jenan oxa mpobiieMa ca KOjuUM C€ HOBHMHApH CyOo4aBajy je€ CBe uemhe y3HEMHpPaBambe IMyTeM
IpymTBeHUX Mpexa. [loceOHO 3abpumaBa UYWIbCHHIIA Ja CY JKEHE HOBHHApHW uemihe
U3JI0KCHE OBOM BHJIy Hamaza, y OJHOCY Ha CBOje MYIIKe Kojere. MOTHBH Hamajga ce
Hajuenthe orjeaajy y Hamjepu clipedaBama HOBHMHapa na o0jaBu oapeheny madpopmanmjy
WIH TIpU4y, HaMjepy CEKCyallHOT y3HEeMHpaBama WIH Jpyre BpPCTE Yy3HEMHpaBama Ha
OCHOBY T0J1a, WK 4ak cyber bullyinga.

V. IIPEIIOPYKE

1. Munucrapcty npasne Penyomuke Cprncke, MunucrapctBy npasne @eaepanuje bocue
u Xepuerosune, [IpaBocyanoj komucuju bpuko auctpuxra bocHe u Xepierosune:

® Ja pa3MOTpe Jla C¢ HalajJ Ha HOBHHApe Ne(UHHIIE y KPUBUYHAM 3aKOHHMMa Kao
MOCEOHO KPHWBUYHO Jjel0, WIM Kao TEXKM OOJWK KPHBUYHOT Jjesia Hamajga Ha
CITY»KOEHO JIUIIE Y BPIICHY CITY)KOEHE JTYKHOCTH,

® Ja pa3MOTpe Ja ce HalajJ Ha HOBHHApe JAe(UHUIIE Yy 3aKOHMMa O jJaBHOM pelIy U
MHUpPY Kao 1moce0aH MpeKpIiaj jaBHOT peia i MUpa.

2. Bucokom cyackoM U TyKui1adkoM caBjeTy bocHe n Xepiieropuse:
e a pasmorpu MoryhHoct norpaame moctojeher [IMC cuctema Ha HayuH Aa ce

omoryhu yBoheme mojaraka o )XpTBH, CBJ€IOKY U CTpaHKama y TOCTYIIKY, a y [UJbY
obe30jehema mpahewa npodwmia una Koja Cy M3JIO0XKEHAa U3BpIIEHY onpeheHux
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KPUBUYHHX Jjea, alli W MOYMHMUIIAIA, Ka0 3Ha4YaJHUX eJieMeHaTa y Kpeupamwy U
npoBol)ery MPOMOTUBHUX aKTUBHOCTH.

3. llentpuma 3a exykanujy cyauja u Tyxunana Penyonuke Cprcke u @enepanuje bocue n
XepLeroBuHe:

e 1a, y okBUpY cBojux [Iporpama nouerne oOyke u [Iporpama cTtpydHor ycaBpiiaBama
CyaMja M TY)KWJala, OpraHu3yjy CTPYyYHO yCaBplIaBame CyAHja U TY>KUJIala U3 OBE
obyacTu, MoceOHO y OJIHOCY Ha 3HA4a] Ipolecyupama KPUBHYHUX Jjena |
IpeKpIaja MOYMEHUX IpemMa HoBuHapuMma. OOyke W ycaBpiaBama Tpeda Ja
o0yxBahajy u pa3MjeHy HOOpHX MPaKCH W MCKYCTaBa, a Mo MoTpedu, u y3 ydemihe
MpeACTaBHUKA MehyHapoJIHUX OpraHu3aluja, HEBIAJUHUX OpraHu3amuja |
HOBHUHApA.

4. MunucrapctBy 6e36jennoctu bocHe u XepueroBuHe, MHUHHUCTAPCTBY YHYTpAIIBUX
nocioBa Penmybnuke Cpricke, MUHUCTapCTBY yHyTpammux nociaosa @enepanuje buX,
Homunuju bpuko muctpukra bocHe u XepreroBuHe, KaHTOHAJTHUM MHUHUCTApCTBHMA
YHYTPAIIBUX OCI0BA:

® Ja, y OKBUPY CBOJUX IIPOTrpaMa CTPYYHOI' yCaBpIlaBama MOJUIM]CKUX CIyXOeHUKa,
OpraHu3yjy CTPYYHO YCaBpIaBamkE IOJUIMJCKUX CIy)KOEHHWKa M3 OBE 00JacTH,
MOCEOHO y OJHOCY Ha 3Ha4a] Ipolecyupama KPUBHYHUX JIjesla M IpeKpIiaja
MOYM-CHUX TpeMa HoBuHapuma. OOyke W ycaBpiiaBama Tpeba aa oOyxmahajy u
pasmjeHy 100puX MpakCH M MCKYCTaBa, a Mo MoTpedu, U y3 ydemrhe mpeIcTaBHUKA
Mel)yHapoaHUX OopraHu3alvja, HeBJIaJMHUX OpraHU3alija i HOBUHApA.

5. Casjery muHuctapa bocue u XepueroBune, Brnagum Penybmuke Cprcke, Bnaau
Oenepanje bocue u XepueroBuHe, Brnagu bpuko muctpukra buX, KaHTOHATHUM
BJIa/laMa:

® Jla MHUIIMPA]y OJApKAaBamkE PEAOBHHUX CacTaHaKa WM KOHTaKara ca OpraHu3alujaMa
OUBWJIHOT JpylITBAa Ha KojuUMa OHM ce, 3ajeJHO ca HAMISKHUM PECOPHUM
MUHHUCTAPCTBUMA 0€30JeTHOCTH, OJHOCHO YHYTPAILHUX TOCIOBA M Y3 Capaamby
[IMBHJIHOT JIPYIITBA, pa3MjemhuBajie nHGOpMaIlfje u3 oBe 00JacTy.

6. Hamnexxnum wuaHcTapcetBuMma y Casjery muHucTapa bocHe u  XepreroBune u
pecopuuM mMuHHcTapcTBuMa Biage Penybnuke Cprcke, Biage ®enepanuje bocue u
XeplerosuHe, Biaja KaHTOHAa M ofjesbemuma/ofjenuma bpuko muctpukra bocHe u
XepLeroBuHe:

e Ja, ca MpeICTaBHUIIMMA OpraHU3allMja U YIpYXKemba Koja MPeJICTaBIbajy U OKYILJbajy
HOBHMHApe, KOHTUHYMPAHO OPraHM3yjy M OJp)KaBajy CacTaHKe U Jpyre oOJHKe
penoBHe MelyycoOHe KoMyHUKaluje (peIOBHU cacTaHIU, oJpehuBame KOHTAKT JIUIIa,
U JIpyro), IyTeM KOjux OM oOpraHumsanyje M yApyXKema Koja OKyIbajy H
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[Ipe/iCTaB/bajy HOBUHAPE MOTJIa /1a HAJIJISKHUM PECOPHUM MUHUCTApCTBUMA YKa3yjy
Ha cy4ajeBe NOJUTHYKUX U IPYTUX MPUTHCAKA HA HOBUHAPE.

7. MunucrapctBy npasae bocne um XepueroBune, MunucrapcTBy npasie PemyOGinke
Cpncke, MunucrapctBy mnpasne Pexnepauuje bocne m Xepuerosune, IlpaBocyaHoj
komucHju bpuko auctpukra boche m XepieroBnHe, KaHTOHATHUM MHHHCTapCTBUMA
npaBJe, IEHTpUMa 3a eIyKalujy cyauja u tyxmwiana Penmyomuke Cprcke u @eneparuje
boche u Xepuerosune, ypykemruMa HOBUHApA:

® J1a KOHTHMHYHUPAHO OpraHm3yjy TeMaTcke KoH(epeHIHje Ha Koje he mo3uBatu
MpeACTaBHUKE aKaJIeMCKe 3ajeHuIle, CyIHje, aJBOKaTe, eKCIepTe U3 OBE 00JIacTH,
HOBHMHApE W Jpyra 3aMHTEPECOBaHA JINIA, Ca IUJbEM carjie/laBama U yjeJIHaYaBamba
Jocajallkbe CyAcKe mpakce y obnactu 3amrTure on kiesere. llpema moTpebu
YKJbYUMBATH W TPEACTaBHUKE MehyHapoAHMX oOpraHusainuja, T€ HEBIaJWHE
opraHu3aryje.
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AHEKC I. - CJIYHAJEBHU U3 ITPAKCE EBPOIICKOI' CYJA

Hachette Filipacchi npomue @panuycke (2007)

@pannycku cenMuuHu Marasul Paris-Match 06jaBuo je unanak o youctBy npedekra Kiona
Epumaka. Y3 uinanak je o0jaBibeHa potorpaduja tujena npedexra Ha 3eMIbH, CHUIMIbEHA HEKOJIHKO
TpeHyTaKa IMociauje BberoBor youcrsa. Opaniycku cygou cy Paris-Matchu nanoxunu na o6jaBu
na je gororpaduja objaBbeHa 6e3 omodopema nopoauie Kinona Epumaka u ga mopoauia cMarpa
HBEHO 00jaBJbUBAE 33HUPAHEM Y HHTUMHOCT F-€HOT IIPUBATHOT )KHBOTA.

N3naBauka kyha koja je mogHujena npencraBky xammia ce Cyay, cMarpajyhu ga obaBes3a
o0jaBJpMBamba T€ M3jaBe IMpeEACTaB/ba IMOBPEAY HEHOI IMpaBa Ha ciaobony m3paxasama. Cyn je
cMmarpao Jia Ta obaBe3a MpEACTaB/ba YIUIMTAKE y CI000Ay M3paxkaBama H3laBauke Kyhe koja je
MOJTHU]jeNia MPEJICTaBKy, a 3aTUM je pa3MaTpao Ja JH je TO yIuuTame onpasaano. Cyj je cMarpao aa
j€ YIUITamke TEeXHIO MMOCTU3amY JeJHOT O] JETMTUMHUX LMJbeBa HaBedeHUX y wiany 10. craB 2,
KOHKPETHO ,,3aIlITUTH TIpaBa u cio0oaa qpyrux’’.

C TuM Ja je KJbYYHO MUTamke OWJIo Ja JId je oBa Mjepa Ouiia ,,HeOmXoHa Y JEMOKPATCKOM
npymtBy”’, Cya je yTBpauMo Aa cy aomahu CyIOBH H3PEKIHM HajOnaxy Moryhy pecTpUKTHUBHY
CaHKIIM]y Koja je moctojana o ['pahanckom 3akonnky dpaHIlycke y Be3u ca mpaBuMa Kyhe koja je
NoJIHUjena mpeacTaBky. Y ckiany ca tume, Cyn je yTBpAUO Ja je yIiuuTame JoMahux cynoBa y
cio0oy n3pakaBama M3/1aBauke kyhe 00 onpaBaaHo U Aa HUje npekpiieH wiad 10.

Bon Xanosep (Von Hannover) npomue Fbemauxe (2012)

OBaj mpenMer ce ogHOCHMO Ha oOjaBjbuBame Beher Opoja dotorpaduja Kaponmne BoH
Xanosep (Caroline von Hannover), najcrapuje khepu npunna Pajauepa (Rainiera) 11l on Monaka, y
BEMAuYKUM YaconmucuMa. HakoH mocTymaka 1Mo BHeHUM Tyxk0aMa y HeMadykKuM HaldOHATHHM
cynoBuMa 30or oOjaBjpuBama oBHX (ororpadmuja, ona ce moxanuna Cyay na apxKaBa HHUJjE
MPYXWIa JOBOJbHY 3aIITUTY HHEHOT MPUBATHOT XUBOTa W uMmupa. Cyn je OBUM NHTamUMa
MPUCTYIMO TMOMIABIINA O]l CTaBa Ja je MOTPEOHO OAMjEPUTH 3aLITUTY HEHOT IMPUBATHOT KUBOTA Y
OJTHOCY Ha cJI0001y M3paxkaBama 3arapanToBany uiaHoMm 10. OH je, ¢ jenHe cTpaHe, HCTAaKao Ja ce
cio0o1a u3paxkaBarma 0JHOCH U Ha o0jaBJpuBame poTtorpaduja. C npyre cTpaHe je KOHCTATOBAO Ja
OBO IPEJICTaBJba 00JIACT y KO0jOj j€ 3aIlTUTa IpaBa U yrieaa Ipyrux oja nocebHor 3nauaja. Cyn je,
MPUJIMKOM OJIMjepaBama TpaBa u3 wiana §. u wiaHa 10., moHno Behu Opoj OMTHHX 3aKJbydaka.
Hawume, nompunoc o6jaBipuBama ¢otorpaduja, WM WiaHAKa Yy IITaMIH, PaclpaBd O] OIIITET
WHTEpeca IpeicTaBiba oTyuyjyhu hakTop mpuiarkom oMjepaBama MmpaBa 13 4wiaHa 8. y 0JIHOCY Ha
oHa u3 wiana 10. [lomHOocuTeJbKa MpeACTaBKE HUJE BpIIWJIA HUJEIHY 3BaHWYHY (QYHKIH]Y, a
dotorpaduje cy ce ogHOCUIIE UCKJBYYHBO HA FHCH MPUBATHHU XKUBOT (OJHOCHIIE CYy C€ HAa BeoMa
JUYHE, TIa YaK M MHTHMHE HH(pOpMaIMje O MOJHOCUTEJHKU MPEJICTaBKe) U HHUCY JONPHUHOCUIIE
jaBHO] pacmpaBu. Cyn je u3jaBuO Ja TO H3HUCKyje yxke Tymauewe wiaHa 10. Cyn je Takobe
pa3marpao 3Hayaj KOHTEKCTa y KojeM cy Te ¢ororpaduje CHUMIbeHe — 06€3 3Hamba UK CarJlACHOCTH
MOJTHOCUTEJbKE TMPEJCTaBKE — U 3aKJbYy4YHO je Ja Ce HE MOXKE Yy MOTIIYHOCTH CTaBUTH Ha CTpaHy
y3HEMHpaBambe KOje MHOTE jaBHE JMYHOCTH TPIE y CBaKOAHEBHOM kHBOTy. Cyn je cMaTpao na
jaBHOCT HeMa JICTUTHMHU HHTEPEC Jla 3Ha TJje ce MOJHOCUTEJbKa NpPEeJCTaBKe Hajla3u U KaKo Ce
MOoHAIa y MPUBATHOM KMBOTY, YaK W KaJia ce I0jaBJbyje Ha MjeCTHMMa KOja HE MOTY YBH]EK Ja Ce
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OTHIITY Kao JaJIeKa Of OYH]y jJaBHOCTH M YIIPKOC YME-EHUIIN J1a je 100po mo3Hara jaBHOcTH. Cyn je
3aTUM KOHCTAaTOBAaO Ja 3alITHTa IMPHUBATHOI >KMBOTA, 3arapaHToBaHa wiaHoM &., oOyxBaha u
JPYIITBEHY TUMEH3Hjy, a HE caMO MPHUBATHU MOPOAMYHH KpYr. Yak M JIMYHOCTH Koje Cy 100po
IIO3HATE OIIITOj JABHOCTU MOpajy Aa Oyay y MoryhHOCTH Ja raje ,,JJeTMTUMHO OYeKHBame” j1a he
IUXOB IIPUBATHH KUBOT OUTHU 3alITUNEH U MOMITOBAaH, OCEOHO y CBjETIIy HOBUX KOMYHUKALIMOHUX
texHosiorrja. Cyn je JeTHOTJIaCHO 3aKJby4yHuo Jia je MoBpHjeheHO mpaBo MOJHOCUTEIbKE MPEICTAaBKE
Ha IPUBATHU JKUBOT, j€p j€ BIACTH HUCY 3aIUTHTUIIC O/ y3HEMHUpaBamba ITaMIIC.

Taseoa (Gaweda) npomue Iowcke (2002)

[Momnocunan mpencraske, Jozed ['aBena (Jozef Gaweda) je mosbcku ApKaB/baHUH KOME je
OxpyxHnu cyn Bielsko-Biala og6uo 3axtjeB 3a perucrpanujy yaconuca rnoj HaciaoBoM ,,ColnjanHu
U TIOJIUTUYKH MjECEYHUK — eBPOIICKU MopanHu cya”. Cyn je cMaTpao f1a Ou, y ckiaay ca 3aKOHOM O
mramMnm ¥ J{eKperoM MHHHCTpa MpaBlIe O PErucTpalyju dYacomuca — KOJUM ce 3a0pamyje
perucTpaiyja gaconuca 4Yiju Ou Ha3uB OWO ,,y CyKoOy ca cTBapHOmhy” — MMe yacomuca Tpedano
na OyJie y Be3u ca HlerOBUM Ca/IPIKajeM.

Ha3us, koju je mpemyiokuo MOJHOCHIIAIl MpEeCTaBKe, yKa3uBao je Ha To aa je y Ketyju
OCHOBaHa €BPOIICKa MHCTUTYIH]a, IITO je MPEICTaB/bajl0 HEUCTHHY U OOMaHy. AIENaluoHu CYA
Katowice on6mo je xanly moxHocuola npeacTaBke Ha oBy oainyky. Hakon oapeheHor BpemeHa,
NOJHOCHIIALl TpeAcTaBke ce obpatno OKpPY)KHOM Cyly ca 3aXTjeBOM 3a PErucTpauujy Apyror
qaconuca, MoJ| Ha3uBOM ,Ibemauka — xubagyrogummu HemnpujaTtesb [losbeke”, koju je Takohe
onoujen. Cyx je cMaTpao Ja je MpeaokKeHu Ha3uB y CyKoOy ca cTBapHoOIINy, MOIITO ce MpEeBUIle
yCpeacpujearo Ha HeraTuBHE acriekte omHoca n3Mely Ilosbcke n Hhemauke, unme ce ompraBana
HEHCTHHUTA CIIMKA YHICHUYHOT CTama. [logHocuan mpeacraBke ce HEYCIjeIHO KMo Ha 00je
omryke. IlogHocumar nmpencraBke ce ajauo Ha TO Aa Cy ra, OJOHMBIIH Jla PETUCTPY]y HAa3WBE /Ba
4yacomuca, MoJbCKU CyJIOBU CIpHjedmn Ja ux oo6jaBibyje. OH ce mo3Bao Ha uiaH 10. EBporicke
KOHBEHIIH]€ O JbY/ICKUM IIPaBUMa.

EBpornicku cyn je KOHCTaTOBAaO Ja je 3aXTHjeBame Ja Ha3WB YacCOIUCAa YKJbYYH HMCTHHUTE
noJaTke HeoAroBapajyhe orpanuueme cinoboje mramne. Ha3uB dacommca HHje UCKa3 Kao TakKas,
IOLITO j€ HEeroBa CYIITHHCKA CBpPXa Jla JaTH YacOIWC M3/IBOjU HA TPXKUILUTY IITaMIIE 32 HEroBe
CTBapHE U MOTEHIMjaJTHE YUTAOIIE.

EBporicku ¢y je 3ay3eo cTaB Ja je TyMaueme KOje Cy YCBOJUIIU MOJbCKH CYJIOBU YBEJIO HOBU
KPUTEPHUJYM, KOjU C€ HHJE€ MOTao MPEJBUIJETH W3 MPABHOT TEKCTa KOjU je y mutamy (wiad 20.
3akoHa o mramnu). EBpornicku cyn je 3akjbydmo JAa, MOIITO OBaj 3akOoH HUje (opmyiucaH ca
JIOBOJBHOM TIpEIU3HOIINY 1a OW TOJHOCHOIYy TMpEACTaBKe OMOTYhHMO Ja TpPHIaroau CBOje
MOHAIIAKkE, OTPAaHUYCHA KOja Cy My HAMETHYTa HUCY Omiia mpornucaHa 3aKOHOM Y OKBHPY 3HAUCHa
ynaHa 10. EBporicke KOHBEHIIMjE O JbYICKHM MpaBuMa. EBPOIICKHU Cy[ je, mpemMa ToMe, 3aKJby4IHO
na je pouwio ao nospene wiana 10. Konsennuje.

Tamep (Tammer) npomug Ecmonuje (2001)

[Tognocunan npencraske je Eno Tamep (Enno Tammer) koju je, 10K je paano Ka0 HOBUHAP
U YpeIHUK €CTOHCKOT JHEBHOT jucTa Postimees, 00jaBMO MHTEPBjy ca APYrUM HOBHHApPOM, Yia
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Pycaxom (Ula Russakom), y Be3u ca objapisuBameM Memoapa Busba Jlanapy (Vilja Laanaru), 6e3
HEHOT TIPUCTaHKA.

Texct rocnoguna Pycaka o mpuum rocrolhe Jlanapy modeo je 1a CBaKOJAHEBHO M3JIA3U Y
naeBHoM smcty Eesti Pdevaleht, 1. anpuna 1996. ronune. Tokom uHTEpBjya o1 3. anpuia y JUCTY
Postimees, mopHocuian MpeAcTaBKe je NUTao rocnoiuHa Pycaka: ,,.3ap He cMmaTpaTe Aa crTe
HampaBWJM Xepoja ox mnorpemHor jwmna? Jluma koje pactypa tyhu Opak (abieluldhkuja),
HecrocoOHe W HEOJIrOBOPHE MajKe Koja je HamycTHiia cBoje nujere (rongaema). He m3riena kao
Haj00JpU TIpUM]jEp 3a MJIAJIC J[jeBOjKe.”

['ocrioha Jlanapy je mokpeHysa MmocTymnak mpoTuB rocrnoanHa Tamepa 300r Tora mro jy je,
KaKo je OHa TBpJWJIA, yBPHjeIUO MUTAmHEM KOje je MOocTaBuo rocnoauny Pycaky. ['paacku cyn je
JIOHHO TIpeCcyAy KOjOM je UMEHOBaHH ocyheH 3a KpuBUYHO jjeno yBpeze. [lognocumnar npencraBke
ce JKaJHMo Jia je mnoBpujeheHo HeroBo MmpaBo Ha o001y M3pakaBarba, rapaHToBaHo wiaHoMm 10.
EBporcke KOHBEHIIM]j€ O JbYJICKUM IpaBUMA.

Cyn je ykazao Ha mpoiljjeHy goMahux cynoBa y Be3H ca MPUPOJAOM U YIOTPeOOM pHjeuH y
OKOJIHOCTHMA CJIy4aja U CMaTpao Ja je MOJHOCHIIAIl TIPEACTaBKE CBOjY KPUTHKY y BE3H ca JIjeIuMa
rocriohe Jlanapy morao ¢opmynucaru 6e3 ynorpede yBpeabuBux uzpaza. OH HHje cMaTpao 1a je
JI0OKa3aHo J1a je yrnoTpeda oCropeHuX u3pa3a y Be3u ca MPUBATHUM XHUBOTOM rocmnohe Jlanapy Ouna
olpaBJaHa 3aXTjeBMMa jaBHOT MHTEpeca WIH Ja Cy OHH OWIM y BE3U ca MPEIMETOM OJ OIIITET
3Havaja. Cyn je ycraHoBHoO ja HHUje 6uito nospeae wiana 10. Konsenmyje.

Konombanu (Colombani) u opveu npomuse @panuycxe (2001)

Yacomuc Le Monde, unju je riaBHM U OATOBOPHHU ypeaHUK rocnoauH KosomOanu je, y
HoBeMOpy 1995. ronune, o6jaBuo wianak rocrnoauHa Mumyana (Incuana) o moBjepsbHBOj BEP3HjU
u3BjemTaja ['eononutrakor Hagzopa HapkoTrka (OI'/]) o mpon3BoaAKBY ¥ TPrOBUHU HAPKOTUIIUMA Y
Mapoky. Y memy je, u3mel)y ocrajor, U3HECEHO Jia jeé 00MM W IIHPEHE MPOU3BOHE WHIIN]CKE
KOHOIUbE ,,yYUHWIO Mapoko 030MJbHMM KaHIUAATOM 3a TUTYJIy Bojeher CBjeTCKOr H3BO3HHKA
Xammina,” a TJIaBHM WIaHAaK je HOCHO mofHacioB ,lloBjepsbuB wu3BjemTa] Oama CyMmby Ha
OKpyXkeme Kpajba Xacana”. Kpass Mapoka je mogHHO 3BaHUYHHU 3aXTjeB (PaHIyCKOM MHUHHCTPY
MHOCTPaHUX TOCJIOBA Ja ce TOKpeHe KPUBUYHU MOCTYINaK NpoTus vaconuca Le Monde. 'ociogun
Konombanu u rocniogun MHityan cy ontyskeHu 300T yBpeze crpaHor meda apxase. Kpusnunu cyn
[Tapuza ux je ocnobomuno kpuBuiie 5. jyna 1996. ronune. Kpasb Mapoka u jaBHU TYXKHWIIAIl Cy C€
KaJIWIM Ha Ty oanyKy. Anenanuonu cyn Ilapusa je ocyauo mogHOCHONE MPEICTaBKE 3a YBpEAY
ctpasor meda apxkase. Ocnamajyhu ce Ha wian 10. EBporicke KOHBEHIIMj€ O JbYACKHUM IpPaBHMa,
MIOIHOCHOLIM TIPE/ICTaBKE CY Ce MaJIUIN Ha MOBpeAy MpaBa Ha u3paxasame. CyJ je IPpUMH]eTHO Ja,
3a pa3iMKy O/ ONTYXEHHUX y MOCTYIKY 300T KJIEBETe, JHIa ONTYXEeHa 3a yBpeay CTpaHor meda
JpKaBe HeMajy IpaBa Jia ce Opane n3Hocehu nokase aa cy TBpame omie ucrunute. Cyx je, Takohe,
IIPUMUJETHO Ja je BjepoBaTHO jaa he ce mpumjeHoM unana 36. 3akoHa, ox 29. jyna 1881. ronune,
medoBuma apkaBe aTH NocebaH MPHUBHIETOBAaH IOJOXKa] KOjU HE MOXe OUTH IMOMHpEH ca
MOJIEPHOM IPAKCOM U MOJUTHUYKUM KOHIIENTHMA, MOIITO j€ HEroBO JIjeNIOBambe TaKBO Ja UM
JOUjeNI UMYHUTET OJi KPUTHUKE HMCK/bYYHBO HAa OCHOBY HUXOBe (QYHKIMjE WM cTaryca, 0e3
o03upa Ha TO Ja JM Cy KpUTHKE ompaBraaHe. EBporcku cyz je 3akipydno aa je, 300or moceOHe
MIPUPO/IE 3aIITUTE KOjy MpYyKa pesieBaHTHA oJpenda 3akoHa o ¢1000au mTamIie, BjepoBaTHO Aa he
KPUBUYHO JjeJ0 YBpelne cTpaHor mieda ap)kaBe IMOBPUjEIUTH CI000Ny H3paxkaBama, 0e3
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HCITyHhaBamka yCJIoBa ,,XUTHE JAPYIITBEHE OoTpede” Koja Ou ompapaaia orpannuemne Te Bpere. OH je
cMaTpao Ja Huje OWUJo pasyMHOI OJHOCAa cpasMmjepe u3Mel)y orpaHuyerma HaMETHYTHX Cl10001u
U3pakaBamba MMOJHOCHIIAIA PEICTAaBKE U ONMPaBAAHOT LKJba KoMme ce Texuiio. Cyx je, mpema ToMme,
3aKJbY4HO J1a je Aomuio 10 nospene wiana 10. Konsenmuje.

Mocru (Mosley) npomus YVjeourenoz Kpawescmesa (2011)

[TogHocunan npencraBke, Max Rufus Mosley je OuBmm mnpencjeqnuk MehyHapoane
ayroMoOwicke (Qenepanuje, HENpoGHUTHOT yApPYKEHa KOje 3acTynma HWHTEpece ayTo-MOTO
opraHusaiyja u KOpUCHUKa ayTOMOOMIIA IIMPOM CBH]€Ta, U UCTOBPEMEHO PYKOBOAM TAKMUYEHHUMA
y okBupy ®opmyne 1. News of the World je, y mapty 2008. ronune, 06jaBHO Ha HACJIOBHO]
CTpaHMIIM WIaHAK IOJ HaclioBoM ,,IIpBu doBjek @opmyne 1 oprannzoBao nepBep3Hy HAMCTUUKY
oprujy ca net npoctutryTtku.” Ha web crpanunm yaconuca 00jaBJbeH je U M3MOHTHpPAHH BUEO-
Kium, nopen ¢ororpaduja koje cy Ttakohe objaBibeHe Ha MHTepHeTy. [ocronun Mosley je, 4.
anpuita 2008. roguHe, TOKPEHYO MOCTYIAK MPOTHB JINCTA, TBpJehH 1a My j€ HaHECEeHa IITeTa, Te Ja
j€ U3BPIICH HACPTa] HA HETOBY MpUBaTHOCT. [lopen Tora, Tpaxuo je 1a cyj JOHECe pjeliehe KOJuM
ce 3abpamyje yaconucy News of the World npuka3uBame M3MOHTHpPAHOT BHACO-KIIUIA HA CBOjO]
web cTpanumu. Bucoku cyn je, 9. anpuna 2008. rongune, og01o Ja JOHECE pjeniemke 0 3a0paHu 3aTo
IITO MaTepujaji O KOjeM je pujed BHIIE HHje MPUBATHHU, jep je BUIIIE ITyTa 00jaBJbEeH y IUTAMIIH U Ha
UHTEpHETY. Y TMOCTYIKY KOoju ce npex Bucokum cynom Boano 360r nospezae npuBaTHocTH, Cyn je
YCTAHOBMO Jia Ha 00jaBJbEHUM CIIMKaMa HEMa HUKAKBHX HALUCTHYKUX KOHOTauuja. CaMuM TuM,
OBJlje ce HHje PaaWwiIo O JaBHOM HHTEpecy, T€ je JHCTYy HAJIOXKEHO Ja MCIUIaTH oxpeheHu m3Hoc
rocrnoauny Mosleyu Ha ume ofurere.

I'ocogun Mosley ce mo3Bao Ha unaHoBe 8. u 13. u y npeactasiu EBporickom cyay HaBeo
Ja je oH, 6e3 003upa Ha nocyheHy HOBYaHY HaKHAY, U JaJbe KPTBa Kplewa wiana 8. KonseHiuyje,
300r tora mTo 4yacornucy News of the World Huje HameTHyTa mpaBHa o0OaBe3a 1a ra yHampHjen
00aBHMjecTH O CBOjOj HaMjepH Ja 00jaBU MaTepHjal KOju ce Ha Hhera OJTHOCH, IITO OW My MPYKUIIO
npuauky na on Cyzaa 3aTpaku NPUBPEMEHY Mjepy clipeuyaBama 00jaBJbHBamba TOT MaTepujaa.
EBponcku cyn je cTtao Ha CTaHOBUIITE Ja Cy MyOJHMKalMje O KojuMma je pujed Hpoy3poKoBaie
HEONpaBJaHy IOBpedy MpPHUBATHOI >KUBOTa rocrnoauHa Mosleya. Cya je 3akjbydydo CBOje
pa3marpame TUME IITO je MPHU3HAO Ja Cy MPHUBATHU XHMBOTH JIMLA KOja KUBE MOJA OyIHUM OKOM
JaBHOCTH TIOCTaJlM BeoMa JIyKpaTHBHA poba 3a W3BjeCHE Menujcke cekrtope. Mako ce mupemy
TakBUX MH(OpMalMja yriaBHOM MPUCTYIA paau 3abaBe, a HE paau oOpa3oBama YMTajalla, HemMa
CyMmb€ J1a ce Ty KopucTu 3amrtuTta wiana 10. KouBennuje. 3amtura Kojy MeaujuMa mpyska wiad 10.
MOXKE Jla YCTYKHE IpeJ] 3aXTjeBUMa Koje MOCTaBJba WiaH 8. OHJIa Kajia je pujed o uHpopManmjama
NpUBAaTHE W MHTHMHE MPHUPOJIC M KajJa HE MOCTOjH MHTEPEC jaBHOCTH Ja Te MHpopMaiuje Oymy
o0jaBspeHe. be3 003upa Ha MOTEHLIMjaIHE TIO3UTUBHE CTpaHEe Koje OM TO MMAaJIO 32 WHAMBUIYATHU
ciryuyaj rocnoguHa Mosleya, ¢ 063upoM Ha YME-EHHILY Aa OU 3aXTjeB 3a 00aBjelITaBambe yHANPHje
HEMMHOBHO YTHIA0 HA TOJUTUYKO MH3BjelITaBakbeé U O030MJBHO HOBHUHAPCTBO, IOpeEN
CEH3AIMOHAIMCTUYKOT M3BjeIITaBamka O KOJeM C€ pajauiio y ciydajy rocnoauaa Mocieya, Cyn je
HarJlacuo Jia je CBaKO OIPaHHYCHE KOje Ce y HOBMHApPCTBY Hamehe moTpeOHO BeoMa JEeTajbHO
pasmotputu. Cya je yctaHoBHO Aa YjeaumeHo KpasbeBCTBO HUje TPEKPIITIIIO WiaH 8.

Mnaouna 0.0. Jbybwana npomues Cnogernuje (2014)
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[TogHOocHmal mpeAcTaBKe j€ MPUBATHO CIOBEHAukKo npeny3ehe Mmamuna a. 1. JbyOspaHa,
KOje u3[aje CEeIMUYHH WIyCTpOBaHM dYaconmuc MiaauHa. Yacomuc je 00jaBHO dYiaHAK o
napjaMeHTapHo] Je0aTH BoheHO] IOBOJOM YycBajama MpHjeasora 3akoHa o ,,PerucrpoBamy
UCTOMONHE rpal)aHcke mapTHEpPCKe 3ajeHule”. Y WiIaHKy j€ MOHAIIAke JeTHOT O/ MOCITaHUKa, KOjH
j€ UMUTHPAO TECTOBE BE3aHE 32 XOMOCEKCYallle, OMUCAaHO Kao ,,THIIMYHO MOHAIIAKE YOBjeKa KOra
je 3amecno MoxknaHu 0aHkpoT” (cerebralni bankrotiranec — Ha cioBeHaukoM je3uky). [locmanuk je
nogHuo Tyk0y ko1 OkpykHOT cyaa y JbyOspaHu 300T HaHOIIEHA IITETE HErOBOj YaCTH U YIJICHY.
Cyn je moHHO TIpecyay KOjOM je JjeIMMHUYHO YBaKHO HHETOBE HABOJE M HAJOXKHO HABEIACHOM
npeaysehy nma o6jaBu aujenoBe mpecyae, T€ Ja My UCIUIaTH ofpeheHn HOBUaHU M3HOC Y CMHUCITY
OJIIITETE.

[Ipenysehe, momgHOCWIal mMpeACTaBKE, cMaTpaio je Ja je ojrykama nomahux cynoBa
noBpujeheHo meroBo MmpaBo Ha cnoboay u3paxasama carnacHo wiany 10. Konsennuje. EBporncku
CyJ je Harjacuo Ja, ¢ 003MpoM Ha TO Jia UMa yJIOTy HOJUTHYapa, O] TOCIAHUKa O KOME je pujed,
MOTJIO C€ OYCKUBATH JIa M3IPKU CTPOXKU]Yy KPUTHUKY HETO HEKO MPHBATHO JIMIE, TIOCEOHO aKo ce
MMa Ha My Ha4yWH Ha KOJU jé OH caM Y4eCTBOBAO y Jie0aTH W M3jarambuMa Koja cy u cama Ouja
TaKBa Jia Cy MOJJIHMjerajia KpuTHKama. EBPOIICKH CyJl CTao je Ha CTAaHOBUINTE Ja YIUIUTAmkE y IpaBa
npeay3eha mogHocuona mpeacraBke mo ocHoBy wiana 10. KoHBeHIuje HUje OMIO HEOMXOIHO Y
JIEMOKPATCKOM JIPYINTBY, M4 je, 300T Tora, mpeacTaBibaio nospeay KonseHiuje.

Jlaspuh (Lavric) npomus Pymynuje (2014)

[Momnocutespka mpencraBke, Enenma JlaBpuh (Elena Lavric), koja o6aBma mocao
TY)KUTEJbHIIE, TIOKPEHYJIA je KPUBUYHE TMOCTYIKE Mpe] JIOKAIHUM cynoBuUMa mpotuB A. b. 300r
JaBama JIAXKHUX W3jaBa v 300T pazapama. [lomro je uzpedena npecyna, HopuHap A. C., 3amocieH y
JUCTY C AUCTPpUOYIIMjOM HA HUBOY IMjeJie JAp’KaBe, HAMMCAo je U 00jaBHMO JBa WIaHKa KOJU CY Ce
OTHOCWJIM Ha TPOQEeCcCHOHATHE AaKTHBHOCTH IOJHOCHUTEIHKE MPEACTAaBKE y BE3U Ca KPUBUIHHM
MOCTyMIMMa Koje je oHa moBena mpotuB A. b. Y TuM unaHiuMma je WHCHHYMPAHO Ja je
MOJTHOCUTEJbKA TpesicTaBke (ancupukoBaia ontyxoe Ha pauyH A. b., Te 1a oH, 300r Tora, HUKaKo
Huje Tpebao aa Oyae ocyhen. [lonHocuTesbka mpeacTaBKe je Tajaa MOJHUjeNa KPUBUYHY TYXOy 3a
kieBery npotus A. C., TBpaehu n1a je oH 00jaB/bUBamb-EM THX WIAHAKA HAHHUO IITETY HBEHOM YTIIEAY
u pocrojanctBy. [locnuje tora je A. C. mpornameH KpuBUM 3a KJIEBETy U OCyheH Ha HOBUAHY
Ka3Hy, HAKOH 4era cy ocyh)eHu ¥ HOBHMHE YIOXWIH XanOy Ha mpecyny. OKpyXHH CyJA JOHHO je
OJIITYKY KOJOM j€ 0ci10001M0 HOBUHAPA OJ1 ONTYKOE 32 KIICBETY.

[TogHOCHTEIbKA TIPENICTABKE ce T03Bajia Ha WwiaH 8. KOHBEHIIMje U ToKauia ce Ha TO Ja je
YIaHIIMMa KOju Cy 00jaBJbeHM y HOBHMHAMa OWJIO MPEKPIICHO HEHO IMPaBO Ha 3aIITHTY yIyena u
J0CTOjaHCTBa. EBpOICKH Cya je Harjacuo Ja je oOMM NpUXBAT/bUBE KPUTHKE KOJU CE JOMYILITa
mramny Behu kana je pujed o AedaT o1 ONIUTET MHTEpPEca M O JaBHUM JMYHOCTHUMA HEro Kaja je
pujed o o6nyHUM rpahanumMa. Y TOM ciiy4ajy, CHOPHH WIAHLHU Cy €€ OJHOCWIHM Ha MPO(ECHOHAIHY
aKTUBHOCT MOJHOCUTEJbKE MPEACTABKE Kao jaBHE TYKUTEJbHIIE KOja MOpa Jla Ce cMaTpa JAp >KaBHUM
CITY)KOCHUKOM U JTMjeTIOM MpaBocyaHor cucteMa. [locibeama qomaha cyjacka MHCTaHIA YTBPAMIIA j€
na cy crnopHe TBpame A. C. Owie BpHjeIHOCHHM CYyIOBU. EBpOIICKM Cya ce HHje yBjepuo y
OTPAaBJaHOCT T€ TMpoIjeHe, Beh je, yMjecto Tora, cMaTpao Ja cy TO OWie YMHCHUYHE TBPAHHC,
030uJbHE TI0 CBOJOj MPUPOIM W Ja Cy MOTJIE Ja HaHECy ITETy HmeHoM yrieny. M3 tux pasnora,
EBpornicku cyn je 3akjpyuuo jaa cy wiaHiuma koje je A. C. o0jaBHO mpekopaueHe MpUXBaTJbUBE
rpaHuIle KOMEHTapa y OJHOCY Ha pacHpaBy OJ OIIITEr MHTepeca. Y3umajyhu y o63up moceOHY
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TEXKWHY HAaBEICHUX TBPABH, EBPOIICKHU CyJI je 3aK/bydHO J1a Cy pa3iio3H Koje je mocjbenma jomMaha
CyJCKa HMHCTaHIIa HaBeda y 3alITUTy HoBMHa W mpaBa A. C. Ha cnoboxy Hu3paxaBama OWIN
HEIOBOJbHU J1a HaJul)y paBo MOJHOCUTEIbKE MPEJICTABKE Ha 3AIITUTY HHEHOT yIiea, Te je Y TOM
cllyuajy, U3 HaBeJleHUX pasjora, 6uo npekpuieH wian 8. Konsenuuyje.

Konauno, y ciyuajy @amynajes (Fatullayev) npomus Azepbejuana (2010) EBporcku cyn
JOCJbEIHO 3aCTyla CTaB Ja je MPETIOCTaBKAa HEBUHOCTH TPEKPIICHA YKOJIHKO HEKH jaBHU

3BaHUYHHK y BE3M Ca JIMIEM ONTYKCHUM 3a HEKO KPHBHYHO Ij€JI0 U3HECE MUILJBEEHE O TOME J1a je
TO JIMIIE KPUBO TpPHje€ HETro IITO je HeroBa KPHWBHIIA JOKa3aHa y CKJIaay ca 3akoHOM. M3jaBa
TYKHOLA, TPHje JTOHOIIEHa Mpecyae oxpadpuia je jaBHOCT Jia MOBjepyje y KPUBHUILY MOJAHOCHOIA
IpeCcTaBKe M IpHje HEro IITO je Ta KpuBHMLA yTBpheHa y ckiaay ca 3akoHOM. M3 Tux pasiora,
OBJIj€ je OMO MpeKpIeH wiaH 6. cTaB 2.
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