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1. Uvod

Materijal "Informacija o stanju iseljenistva" pripremilo je Ministarstvo za ljudska prava i izjeglice u
okviru svoje nadleZnosti 2a iseljenistvo s ciljem informisanja Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine o
stanju u ovoj oblasti sukladno ¢l. 12, Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH,
{,SluZbeni glasnik BiH" br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 59/0%,103/09).

U materijalu se, nakon saZetka i uvoda, prezentira stanje u oblasti iseljeni3tva ukljuéujuéi trendove
iseljavanja, brojnost | geografska rasprostranjenost iseljeniitva, status i integriranost u zemljama
prijema, spolna, starosna i obrazovna struktura, organizovanost, novfane doznake, itednja,
investicije | prenos znanja iz iseljeniStva, interes iseljeniStva za povratkom i dopinosom razvoju BiH,
te zahtjevi iseljenitva prema institucijama u BiH. U narednom poglavlju dat je pregled aktivnosti
Ministarstva na ukljucivanju iseljenidtva u razvoj BiH. Na kraju materijala dat je prijedlog zakljutaka.

Za izradu Informacije koridteni su podaci Ministarstva, godiinji migracijski profili BiH, podaci
ambasada BiH u Inostranstvu, podaci zemalja prijema iseljenika iz BiH, podaci medunarodnih
organizacija, dokumenti drugih institucija u BiH, dostupna stru¢na literatura, akademska istraivanja
vezana za iseljeniitvo | generalno migracije, dokumenti medunarodnih organizacija u oblasti
migracija, izvjedtaji eksperata | drugo.

2. Stanje u oblasti iseljenistva

2.1. Trendovi iseljavanja

Prostor BiH biljeZi dugu istoriju iseljavanja. U bivioj Jugoslaviji, veliki emigracijski talasi s prostora
BiH zabiljeZeni su 1960-tih i 1970-tih godina a izazvani su ekonomskim faktorima. Potvrdu da je BiH
izrazito emigracijski prostor nalazimo u podatku da se u razdoblju od 1948. do 1991. iz BiH ukupno
iselilo 729.434 stanovnika ¥to znali da se godiinje iseljavalo oko 17.000 stanovnika.l lako je
predratna emigracija veéinom imala karakter privremenih migracija u svrhu rada, veliki broj
emigranata iz tog perioda svoj privremeni status u inostranstvu zamijenili su stalnim.

Najveca migracijska kretanja na prostoru BiH zabiljeZena su u prvoj polovini 1990-tih godina. Rijeé je
o prisilnim migracijama izazvanim ratnim deavanjima kada je samo u periodu od 1991. do 1995.
godine van zemlje izbjeglo vise od milion stanovnika koji su u velikom broju nastavili da Zive u
zemljama prijema i nakon okonfanja ratnih dejstava. Druga polovina 1990-tih obiljeZena je
nastavkom emigracije, bilo zbog spajanja porodica, bilo zbog teske ekonomske situacije u BiH.
Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) procjenjuje da je izmedu januara 1996. | marta 2001,
godine BiH napustilo 92.000 mladih ljudi.?

! pobri¢, A. 2002. Osnovne znatajke | posljedice migracijskih kretanja u Bosni | Hercegovini. 5tr.350.
? UNDP. 2002. Human Development Report. BiH. Str.42,
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NaZalost, emigracija je i danas kontinuiran proces, a njeni glavni uzroci su ekonomske prirode.
Nezaposlenost mladih u BiH je | dalje zabrinjavajuéa i za 2014. godinu iznost 65,3%, samo jedno od
osam mladih ljudi starosne dobi 16-24 godine je zaposleno u poredenju sa Jednim od troje u
Europskoj uniji. Zbog toga ne iznenaduje &injenica da je BiH suo&ena sa problemom odliva pameti.
Veliki broj mladih i visokoobrazovanih ljudi odlazi iz BiH u potrazi za boljim uslovima Zivota |
zaposlenja $to zna&ajno umanjuje kvalitet ljudskih resursa u BiH.2

Ovom procesu u zadnjih nekoliko godina doprinosi i zakljuivanje sporazuma o zapo3ljavanju
izmedu BiH i Slovenije i BiH i Njemacke, kao I promjena migracione politike Europske unije koja ide
u pravcu stalnog olak3avanja | poticanja useljavanja odredenih, za zemlje EU, deficitarnih
zanimanja, kao 3to su informatidari, ljekari, matemati&ari, istraZivadi i drugi visokokvalifikovani
radnici, stru€njaci i studenti (Direktiva EU o plavoj karti). Pored toga, olak3ano kretanje stanovniitva
zbog uvodenja bezviznog reZima svakako utie na kontinuiranu emigraciju iz BiH i na stalni ,odliv
pameti”,

Emigracija za BiH predstavlja | demografski problem. Pored niskog prirodnog priradtaja, koji je
zadnjih godina negativan, emigracija je Jedan od glavnih uzroka velikog pada populacije na teritoriji
BiH posljednjih decenija. Proces egzila bio je, i jo§ je uvijek, jedan od postratnih druitveno
ekonomskih izazova s kojim se suofava BiH, rjefenje problema egzila, pored ekstremno niskog
prirodnog priradtaja | emigracije stanovniitva, je jedan od najvainiji demografskih problema s
kojima se susre¢u RS i FBiH.?

2.2. Brojnost i geografska rasprostranjenost Iiseljenitva

Prema podacima koje prikuplja Ministarstvo, objavljenim u Migracijskom profilu BiH za 2015,
(poglavlje Emigracija), tani statisti¢ki podaci o ukupnom broju osoba koje five u inostranstvu a
rodene su u BiH, bez obzira na njihovo sada3nje drZavljanstvo, u 50 zemalja svijeta iznosi 1.671.177,
od &ega u zemljama EU-28 Jivi 57%, odnosno 955.780 osoba.’

Tabela 1. Broj emigranata rodenih u BiH u 50 zemalja prijema

Driava prijema Broj lzvor podataka | referentna godina
Albanija 29.077 UN°®, 2013

Australija 41.449 UN’, 2015

Austrija 149.755 Eurostat®, 2015

¥ DEP, 2015. Stratedki okvir za BiH.
* Marinkovi¢, D., 2007, JaZanje prekograniéne saradnje na Zopadnom Balkanu vezano za upravijanje migracijom. Sluéaj
BiH. Regionalna konferencija Migracijski tokovi u Jugoistoénoj Evropl. Beograd. 27-28 februar 2007. Str. 64.
3 Ministarstvo za ljudska praval izbjeglice. 2015. Migracijski profil BiH za 2014. lzvor: StatistiCki podaci zemalja
prijema.
® United Nations, Department of Economic and Soctal Affairs. 2013. Trends In Internationa Migrant Stock: Migrants by
Destination and Origin {United Nations database).
?

Ibid
® Eurostat statistical books — People in the EU. 2015 edition; Eurostat Data on: country of birth, year 2011,
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Belgija 450 Eurostat, 2015
Bolivija 10 UN,2015
Brazil B2 UN,2015
Bugarska 107 Eurostat, 2015
Crna Gora 34.259 UN,2015
Cile 12 UN,2015
Danska 17.858 Eurostat, 2015
Dominikanska Republika 5 UN,2015
Egipat 70 UN, 2015
Estonija 2 Eurostat, 2015
Finska 585 Eurostat, 2015
Francuska 13.958 Eurostat, 2015
Grika 456 Eurostat, 2015
Hrvatska 409.357 Eurostat, 2015
Irska 1.200 Eurostat, 2015
Island 153 UN, 2015
Italija 27.726 Eurostat, 2015
lzrael 53 UN, 2013
Jordan 64 UN,2015
Juina Afrika 184 UN,2015
Kanada 39.583 UN,2015
Kipar 96 Eurostat, 2015
Latvija 4 Eurostat, 2015
Libija 329 UN, 2015
Luksemburg 2.232 Eurostat, 2015
Madarska 506 Eurostat, 2015
Makedonija 8.713 UN, 2015
Malta 159 Eurostat, 2015
Nizozemska 25.440 Statisticki godi¥njak Agencije za statistiku
Nizozemske za 2013.
Norvelka 13.453 Centralni statisticki ured Norvedke, 2015,
Njemacka 159.380 Eurostat, 2015
Novi Zeland 626 UN, 2013
Poljska 3.741 Eurostat, 2015
Portugal 111 Eurostat, 2015
R. Cedka 2.928 Eurostat, 2015
Rumunija 60 Eurostat, 2015
Rusija 515 UN, 2015
SAD 132,255 UN, 2013
Slovadka il Eurostat, 2015
Slovenija 96.921 Eurostat, 2015
Spanija 3.510 Eurostat, 2015
Srbija 335.992 UN,2015
Svedska 56.477 Eurostat, 2015
Svicarska 57.542 UN,2015
Turska 3.507 UN, 2015
Ujedinjeno Kraljevstvo 7.880 Eurostat, 2015
Venecuela 24 UN,2015
SVE UKUPNO 1.671.177
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Kako je nagladeno, gornji podatak (1.671.177) predstavlja ukupan broj osoba koje su rodene u BiH a
Zive u inostranstvu, 3to ne cbuhvata njihove potomke rodene u zemljama prijema. Ministarstvo ne
raspolaZe podacima o brojnosti potomaka (druge i tre¢e generacije) iseljenika, ali procjenjuje da bi
ukupan broj osoba koje vode porijeklo iz BiH a Zive u inostranstvu mogao iznositi oko 2 miliona -
3to ukljuuje broj osoba rodenih u BiH (1.671.177} plus procjenu broja njihovih potomaka.

Prema podacima Svjetske banke iz decembra 2015.°, stopa emigracije u BiH u odnosu na broj
stanovniStva u zemlji iznosi 44,5% $to nadu zemlju svrstava na visoko 16. mjesto u svijetu od
ukupno 214 zemalja i teritorija. Prema istim podacima, sa ovako visokom stopom emigracije, BiH je
znatno ispred ispred Srbije (18%) I Hrvatske (20,9%), te €ak i ispred Albanije (43,6%) koja je
godinama bila vodeéa zemlja u Evropi po stopi emigracije u odnosu na ukupno stanovniitvo u
zemlji.

2.3, Status i integrisanost u zemljama prijema

U ratnom i postratnom periodu vecina gradana BiH u inostranstvu je imala izbjeglitki status,
medutim, ve¢ dufi niz godina ovakav status je vrlo rijedak. Prema podacima UNHCR-a iz juna 2015.
godine, u svijetu je registrovano 19.628 osoba iz BiH sa izbjegli¢kim statusom, od kojih se preko
15.000 nalazi u Srbiji.*

Velina izbjeglica iz BiH uspjela je da formalizuje status i popravi svoj poloiaj u mnogim zemljama
prijema brie nego mnoge druge izbjeglicke grupe. Nekolike studija ukazuje da je vise elemenata
uticalo na njihovu relativno dobru integraciju. To su njihov ljudski kapita!, evropsko porijeklo, te
visoko ufelfe Zena na triidtu rada 3to uvelava prihode po domadinstvu. Takode, nekoliko
istraivanja ukazuje da su iseljenici iz BiH manje diskriminisani | stigmatizirani u poredenju sa
vedinom neevropskih migrantskih skupina*!

Generalno, iseljenici iz BiH su dugoroni emigranti, relativno dobro integrisani. IstraZivanje uradeno
2010. godine pokazuje da velina iseljenika iz BiH relativno brzo uspijeva regulirasati svoj boravidnii
radni status u zem!jama prijema, u prosjeku ve¢ nakon 2,4 godine boravka u zemlji prijema.?

Status Iseljenika Iz BIH danas je velikim dijelom rijeen kroz stjecanje driavijanstva, stalne ili
privrvemene dozvole boravka, radne | studentske vize. Prema podacima kojima raspolaie

’ World Bank. 2016. Migration and Remittances Factbook.
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/4549025-

1450455807487 /Factbookpartl.pdf

19 UNHCR BiH. http://www.unhcr.org/pages/49e48d766.html

"yalenta, M., Ramet, $.P. 2011, Bosnian Migrants: An Introduction In: The Bosnian Diaspora: Integration in
Transnational Communities.Str. 9-10.

2 |oM. 1ASCI.2010.Maximising the Development Impact of Migration-retated Financial Flows and Investment to Bosnia
and Herzegovina.

http://www.mhrr.gov.ba/fiseljenistvo/Istrazivanja/default.aspx?id=2788&langTag=bs-BA. Str.50.
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Ministarstvo, broj naturalizovanih gradana BiH -~ koji su stekli driavijanstvo driave prijema {(ne
rafunajuéi Hrvatsku i Srbiju) —iznosi oko 500.000 lica.!?

U nekim zemljama je procenat iseljenika koji su svoj status rijedili kroz stjecanje driavljanstva
drzave prijema lzrazito visok, poput Australije (95%) | Norvedke (89%). Vecfina iseljenka zadrialajei
drzavljanstvo BiH, osim u zemljama koje zahtijevaju odricanje od driavljanstva po rodenju {Austrija,
Njemacka).

Prema dostupnim podacima za €etrnaest zemalja prijema, broj drZavljana BiH u iseljeniitvu - koji
imaju samo driavljanstvo BiH, nisu stekli driavljanstvo zemlje prijema, niti imaju dvojno
driavljanstvo — veé imaju stalno ili privremeno boravidte - iznosi oko 450.000 lica.!*

Prema podacima Ministarstva civilnih poslova BiH, u periodu od 01.01.1998. do 29.12.2015. godine,
drZavljanstva BiH se odreklo ukupno 69.289 osoba. Najveéi broj odricanja od driavljanstva BiH
uslovljen je sticanjem drZavljanstva Njemacke i Austrije.

U nekim zemljama iseljenici iz BiH su lzrazito dobro Integrisanl. U Norve3koj su postigli vidi stupanj
ekonomske, stambene i obrazovne integracije u odnosu na veéinu drugih iseljeni¢kih skupina. lako
su im prihodi po domacinstvu niZi od prihoda domicilnih NorveZana, iseljenici iz BIH imaju vele
prihode nego ijedna druga iseljenitka zajednica u ovoj zemlji. Takode, biljefe visoku stopu
zaposlenosti ukljuujudi | Zene. Sto se tite njihove integracije u sistem obrazovanja, ak 38% mtadih
(od cega 34% muskarci a 43% Zene) koji vode porijeklo iz BiH, u dobi izmedu 19 i 24 godine,
ufestvuje u visokom obrazovanju £to je vide od domicilnih Norveiana (31%).** Prema podacima
Statistickog zavoda Norvedke iz 2009., stopa zaposlenost iseljenika iz BiH u ovoj zemlji iznosi
64.4%.°

Interesantno fe da iseljenici iz BiH u Austriji imaju natprosjeénu stopu zaposlenosti = mu3karci
85,1% a Zene 73,5% - $to je ujedno | najvisa stopa zaposlenosti u poredenju sa cjelokupnim aktivnim
stanovniétvom Austrije.)’

Iseljenici iz BiH Cesto u relativno kratkom vremenu uspijevaju popraviti svoj polofaj i bolje se
integrisati. Naprimjer, pokazatelji brze intergracija iseljenika iz BiH u SAD vidljivi su ako uporedimo
podatke iz popisa stanovniitva u SAD 2000. i 2011. godine: stopa zaposlenosti 2000.godine iznosila
je 67,3%, dok je 2011. porasla na 73,2%, istovremeno su se prihodi po domaéinstvu uveéali sa
33.268 USD na 57.470 USD, a stopa siroma3tva porodice pala sa 20,3% na 8%.

13 Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice. 2015. Migracijski profil 8IH za 2014. str 57.
http://www.mhrr.gov.bafiseljenistvo/Publikacije/MIGRATION%20FROM%20BIH%202014. pdf

" Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice. 2016.Migracljski profil BiH za 2015.

5 valenta, M. 3trabac, Z. 2013. Bosanci u Norveikoj: integracija bosanskih migranata | njihovih potomaka u norveiko
druitvo Str. 24-26.

!5 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice. 2014. Pregled stanja bosanskohercegovaZkog iseljeniitva. Str.139. lzvor:
Statisticki podaci zemalja prijema.

7 emirhafizovié, M., 2013, Demografske | soclo-ekonomske karakterlstike bosanskohercegovatkih migranata u Austriji.
Str. 18.
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Tabela 2: Uporedni podaci iz 2000. | 2011, o Iseljeni$tvu iz BiH u SAD

Podacli iz 2000. godine® Podacl iz 2011. godine”
Stopa zaposlenosi 67,3% 73,2%
Prihodi po domacinstvi 33.268 USD 57.470 USD
Procenat siromadtva 20,3% 8%

Kako je gore pomenuto, iseljenici iz BiH su veéinom dugoroéni emigranti u relativno zrelom
migracionom ciklusu 3to se reflektuje | u relativno visokom prihodu koji iznosi oko 3.400 eura
mjese&no u prosjeku po jednom domatinstvu u zapadnoevropskim zemljama.”® Veéina emigranata
iz BiH su ekonomski aktivni | zaposleni, ukljutujuéi i fene, a primarni sektor u kojem rade su
gradevina, usluge, turizam i proizvodni sektori?!

2.4. Spolna, starosna i obrazovna struktura

Kada je u pitanju spolna struktura iseljenika iz BiH, gotovo su jednako zastupljeni muskarci | fene
$to ukazuje da migracioni proces iz BiH jednako ukljuéuje muikarce i Zene. Naprimjer, u 3vedskoj
oko 49% iseljeni3tva Cine muskarci, 51% Zene, u SAD-u 51,5% muskarci, 48,5% Zene, Australiji 49,3%
muskarci, 51,7% Zene. U Italiji je procenat muskaraca 57,98% 3to je malo vide u odnosu na fene
42,2%. lzuzetak predstavlja Slovenija gdje je zabiljefeno 80% mu3karaca a 20% Zena 3to ukazuje da
migracije iz BiH u Sloveniju imaju tradicionalno radni karakter.?

Gledajuci na starosnu strukturu iseljenidtva, primjetno je da su zastupljene sve starosne skupine
$to ukazuje da najle¥de iseljavaju kompletne porodice. U iseljeniitvu u Australiji najbrojnija je
skupina starosti izmedu 25 - 44 godine (8.371) te 45-54 {6.179), dok ispod 25 godina ima 3.778
osoba. Za SAD je u nastavku data tabela sa starosnom strukturom iseljenigtva.

Tabela 3: Starosna struktura iseljenidtva iz BiH u SAD, popls 2011.2

Starosna struktura iseljenika iz BiH u SAD (podaci iz popisa stanovni¥tva 2011)
Ispod 5 godina starosti 0,3%
5do 17 godina 5,1%
18 do 24 godine 15,4%
25 do 34 godine ) 18,8%
35 do 44 godine 21,4%
45 do 54 godine 22,9%
55 do 64 godine 11,7%

*® popis stanovnistva u SAD 2000. godine http://www.census.gov/population/cen2000/stp-159/STP-159-
Bosnia_Herzegovina.pdf

¥ 1).5. Census Bureau. 2011. http://factfinder2.census.gov/bkmk/table/1.0/en/ACS/11_1YR/S0201//popgroup~910

2 JoM, 1ASCL. 2010. "Maximising the Development Impact of Migration-related Financial Flows and Investment to
Bosnia and Herzegovina." Str.83.

# gfendi¢, A., Babl¢, B., Rebmann, A. 2014. "Diaspora and Development - Bosnia and Herzegovina” Economic Institute
Sarajevo. 5tr. 8.

2 Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice. 2014, Pregled stanja bosanskohercegovatkog iseljenitva. Str. 195.

B Ministarstvo 2a ljudska prava | izbjeglice. 2014. Pregled stanja bosanskohercegovatkog iseljenidtva, Str, 167
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65 do 74 godine 3,3%
75 godina i stariji 1,2%
Ukupna prosjefna starost iseljenidtva iz BiH u SAD 39,6 godina

Prema podacima Agencije za statistiku Svedske za 2012. godinu, oko 83% ukupne populacije
rodenih u BiH koji Zive u Svedskoj starosne je dobi izmedu 20159 godina i predstavlja aktivnu radnu
snagu. U Norvedkoj je prosjeZna starost iseljenika iz BiH 39 godina.?*

Sto se tite obrazovne strukture, Svjetska banka je 2000. godine procijenila da je ukupni postotak
emigracije visokoobrazovanih Iz BiH 23.9%, a ljekara 11,1%, po ¢emu BiH zauzima jedno od
vodeédih mjesta u Europi i svijetu.”® Veéina iseljenika prve generacije ima zavrienu srednju 3kolu,
52,7% njih sa prebivaliftem u evropskim zemljama ima srednju struénu spremu.?® Skoro jedna
getvrtina iseljenika Iz BiH u Svedskoj ima univerzitetsko obrazovanje a gotovo polovina srednju
struénu spremu,”’ talnije, u prvoj generaciji migranata 21% ima zavrieno univerzitetsko
obrazovanje a 46% srednje stru¢no, dok 29% druge generacije ima zavrieno tercijarno obrazovanje
prvog | drugog stepena, a 40% srednje cbrazovanje. U SAD 16,9% migranata, rodenih u BiH, starijih
od 25 godina, ima zavrien fakultet ili postdiplomsko obrazovanje.?®

Veliki broj mladih u iseljeniStvu iz BiH uklju¢en Je u obrazovni sistem zemalja prijema. Kako je gore
spomenuto, 38% iseljenika iz BiH u Norvedkoj, u dobi izmedu 19 i 24 godine, ukljuéeno je u neku
vrstu tercijarnog obrazovanja $to je viSe od svih drugih iseljeni¢kih skupina koji su zastupljeni sa
18%, ali cak vile i od domicilnog stanovniitva, samih Norveiana, koji su ukljuéeni u tercijarnc
obrazovanje u procentu od 31%.%

Najmanje visokoobrazovanih iseljenika iz BiH nalazi se u tradicionalno "gastarbajterskim' zemljama
poput Slovenije, Austrije i Njemacke. Naprimjer, tercijarni nivo obrazovanja postiglo je samo 2,15%
iseljenika iz BiH u Austriji.>°

2.5. Organizovanost

Postoji niz udruZenja i organizacija u iseljenidtvu koja se bave kulturnim, sportskim, obrazovnim,
informativnim, humanitarnim, vjerskim i drugim aktivnostima,?! medutim, valja naglasiti da je samo

# |bid.str. 134

* World Bank. 2011. Migration and Remittances Factbook.

2% |0M, 1A5CI. 2010. "Maximising the Development Impact of Migration-refated Financial Flows and Investment to
Bosnia and Herzegovina.”Stra7.

27 |ikié-Brborlé, B., Bennich-Bjorkman, L. 2013. Ponovno promisljanje Jvedske “izuzetnosti": sluéaj soclo-ekonomske |
polititke integracije imigranata iz Bosne [ Hercegovine 1990-tih. 5tr.47.

2 Ministarstvo za ljudska prava i Izbjeglice. 2014. Pregled stanja bosanskohercegovatkog Iseljenistva.str. 174

® valenta, M. $trabac, 2. 2013. Bosanci u Norvedkoj: integracija bosanskih migranata i njihovih potomaka u norvesko
drustvo Str. 26,

¥ emirhafizovié, M., 2013. Demografske | socio-ekonomske karakteristike bosanskohercegovadkih migranata u Austrijl,
Str. 16.

* |ista udrufenja u dijaspori dostupna Je na web stranicl Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
http://www.mhrr.gov.ba/iseljenistvo/O_iseljenistvu/organizacije/default.aspx?id=822&langTag=bs-BA
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neznatan broj Iseljenika ukljufen u rad organizacija u Iseljenidtvu. Postoje indicije da je u
organizacije ukljuéeno samo 1% iseljeni3tva iz BiH i da je uloga i vainost organizacija za iseljenitke
zajednice iz BiH u EU | zemljama bivie Jugoslavije krajnje ogranitena.?? Takode Je karakretisti¢no da
je ¢lanstvo u organizacijama uglavnom ograni¢eno na jednu etniZku grupu. Jedna studija radena u
Svicarskoj smatra da "post-dejtonska dijaspora BiH prati etnicke podjele ustanovljene u zemlji" te
¢ak smatra da u Svicarskoj ne postoji jedna bh. dijaspora vet najmanje tri odvojene dijaspore —
bo3njacka, hrvatska i srpska, te se stoga u ovoj studiji koristi izraz "bosanske dijaspore”*3,

Najaktivnija organizacija u iseljenidtvu je Svjetski savez dijaspore BiH (SSDBiH) koja okuplja
udruienfa iz oko 20 zemalja svijeta s vedinski bo3njakim &lanstvom. Jedan broj Srba i Hrvata
porijeklom Iz BiH ukljuZen je u rad udruZenja vezanih za susjedne zemlje, dok je jedan dio ukljuZen u
rad samostalnih udruienja Srba i Hrvata iz BiH koji predstavljaju zavitajne klubove. ZaviZajni
klubovi su vezani za mjesta porijekla u BiH, najreprezentativniji su | imaju najveéi interes za
uklju€ivanje u razvoj lokalnih zajednica u BiH. Takode, u isefjeniitvu postoje | strukovna udrufenja:
udruZenja nastavnika maternjeg jezika, udruienja akademskih radnika, umjetnika, poduzetnika itd.
lako rijetke, postoje I inicijative koje prelaze etnitke granice. Naprimjer, u Svicarskoj je 2006.
formirana asocijacija "Kultur Shock" koja okuplja oko 300 &lanova razlicitog etnitkog porijekla iz BiH
i ostatka Balkana. Asocijacija organizuje muzitke dogadaje i pailjivo vodi ratuna da izbjegne sve $to
bi moglo premovirati odredeni etniZki ili religijski identitet.3*

Neke organizacije iz iseljenidtva, uz odredenu podriku iz BiH | zemalja prijema, veé godinama rade
na doprinosu razvoju BiH poput organizacije Bosanskohercegovatko-ameritka akademija nauka |
umjetnosti (BHAAAS).> Ova organizacija okuplja oko 270 istaknutth doktora nauka i istrafivaa bh.
porijekla u SAD i radi na umreZavanju i povratu znanja u domovinu. U saradnji sa klini¢kim centrima,
univerzitetima, drugim institucijama i pojedincima u BiH, BHAAAS organizuje godinje skupove
transfera znanja u razli¢itim oblastima — najvife medicini, kao | druge aktivnosti kojima doprinosi
razvoju BiH.

Napominjemo da ¢&lanovi organizacija u iseljeniftvu svoje aktivnosti obavljaju u potpunosti na
volonterskoj osnovi uz manju podriku od strane institucija u BiH.

Kao rezultat projekta koje je pokrenulo Ministarstvo i Svicarska ambasada “Dijaspora iz BiH u
Svicarskoj: Profil i mogu¢i doprinosi razvoju” | preporuka studija radenih u okviry ovog projekta, u
Svicarskoj je 2015.godine uspostavljena zajednitka platforma organizacija u iseljenidtva pod
nazivom "Platforma BiH dijaspore”, odnosno, "i-dijaspora”, koja ima za cilj mobilizirati iseljenidtvo
u ovoj zemlji u cilju njihovog veceg doprinosa razvoju BiH, te uspostaviti snanije veze sa BiH.

2 |ASCI-IOM. 2010. "Maximising the Development Impact of Migration-related Financial Flows and Investment to
Bosnia and Herzegovina."

* seni, B,, Didier, R., Bader, D., Efionayl-Mader, D. 2014. "The population of Bosnia and Herzegovina in Switzerland”.
FOM.SDC, str.80.

* Ibid, Str.82.

5 BHAAAS. www.bhaaas.org
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Treba naglasiti da druga generacija dijaspore ima veéi potencijal za doprinos razvoju BiH jer je vrlo
dobro integrisana u drudtvo u zemlji prijema a jo3 uvijek emotivno vezana za zemlju porijekla svojih
roditelja. Oni bi mogli pomo¢i putem prenosa znanja ili stvaranja transnacionalnih druitvenih i
profesionalnih mreZa za $to je potrebna podrika institucija iz obje zemlje- zemlje prijema i zemlje
porijekla.®

2.6. Nov&ane doznake i $tednja

Prema podacima Centralne banke BiH o nov€anim doznakama i transferima iz iseljenidtva u BiH,
noviane doznake Iz inostranstva za zadnjih pet godina kreéu se izmedu 2 | 2,3 milijade KM na
godi3njem nivou, Sto predstavlja stabilan prihod u zemlji. U¥e¥ée novéanih doznaka u BDP-u BiH
iznosi izmedu 10 | 15%.

Tabela 4. NovEane doznake iseljeniitva od 2010. do 2015. godine

Novéane 2010. 2011, 2012, 2013. 2014, 2015. &%
doznake
iseljenistva

KM u
. milionima | 1.984 2.008 2.093 2.145 2.311 2.302
| ™
®| EURU
€| milionima | 1.014 1.026 1.070 1.096 1.181 1.177
[

KM u

milionima | 3.097 3.328 3.134 3.218 3.313 3.617
-'f.; EUR u
2 | milionima 1.583 1.701 1.843 1.645 1.693 1.849
Vv

Napomena: Uo(ljiva razlika u podacima Centralne banke BiH i Svjetske banke je zbog toga {to podaci Centralne banke
BiH obuhvacaju samo lilne transfere, dok prema definiciji Svjetske banke noviane doznake predstavijaju zbir liénih
transfera i prihoda sezonskih radnika u inostranstvu,

Uobicajene su procjene da se polovina novéanih doznaka 3alje zvaniénim kanalima — putem banaka
I kompanija za transfer novca - dok druga polovina stife neformalnim kanalima — donosi se li¢no,
Salje preko prijatelja i poznanika. Medutim, jedno istraZivanje iz 2010. ukazuje da bi iznos novéanih
doznaka koji se u BiH 3alje neformalnim kanalima mogao biti videstruko veéi od iznosa poslanog
zvanitnim kanalima. Tako je u 2009. godini samo 22,5% novéanih posiljki poslano zvani&énim
kanalima 3to ukazuje da neformalni kanali ostaju preferirani nafin transfera novca za veéinu
migranata iz BiH?, U istom istraZivanju se navodi da bi za BiH bilo vaino da podstakne formalizaciju

* )seni, B., Didier, R., Bader, D., Efionayl-Mader, D. 2014. "The population of Bosnia and Herzegovina in Switzerfand".
FOM.SDC, 5tr.91-92,

¥ Vrijednost novEanih doznaka za 2015. godinu predstavlja procjene.

¥ 10M, IASCL. 2010. "Maximising the Development Impact of Migration-related Financial Flows and Investment to
Bosnia and Herzegovina." Str.68.
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tokova novéanih poiliki, odnosno, da motivira stanje istih formalnim putevima, kroz smanjenje
troskova njihovog transferisanja, kao 1 da nastoji da podstakne plasiranje nov&anih podiljki u
prozvodne investicije u BiH.

Stednja iseljenidtva iz BiH, iako vedinom zadriana u zemljama prijema, predstavija ogroman
finansijski resurs, nekoliko puta ve¢i od iznosa novéanih doznaka. Pretpostavlja se da je rije¢ o
iznosu od nekoliko milijardi eura godiZnje®, $to uz odgovarajuce podsticaje, jemstva i regulatorni
okvir, moZe biti usmjereno ka investiranju | $tednji u BiH.

IstraZivanje koje je sa iseljenidtvom iz BiH u Austriji 2009. godine sprovela Medunarodna
organizacija za migracije (IOM) i istraZivatka kuéa IASCI za potrebe Razvojne banke Austrije
pokazuje da su iseljenici iz BiH u Austriji tokom 2008, godine u BiH poslali oko 161 milion eura u
formi novEanih doznaka, dok su istovremeno u bankama u Austriji uétedili izmedu 350 i 480 miliona
eura. Struénjaci iz ove dvije organizacije smatraju*® da tednja iseljeniitva, pored doznaka, treba biti
u fokusu inicijativa koje imaju za cilj vezivanje isefjenistva sa razvojem BiH. Prema njihovim rijegima,
bilo bi vaino da se u razvojnim dokumentima predvidi uspostava finansijskih programa za
privialenje 3tednje iseljenidtva za investiranje i ¥tednju u BiH%, sistematicniji pristup ovoj
problematici putem razlicitih institucija u BiH, osnivanje meduinsitucionalne radne grupe koja bi
tretirala ovu problematiku, ali i viSe istraZivanja o $tednji i doznakama iseljenika iz BiH.

2.7. Investicije

U BiH su prisutni investitorl iz iseljenidtva, &ak u nekim sredinama predstavljaju vecinske investitore
(80% investitora u Sanskom Mostu je iz iseljeni$tva) ili je zahvaljujuéi njima zapo¥ljavanje znalajno
poboljfano. Medutim, s obzirom da se o investiranju iz iseljeniitva ne vode odvojeni podaci - veé
ukupni u sklopu registra stranih investicija - ono ostaje nedovoljno vidljivo, pa bi jedna od
preporuka za dalji rad u ovoj oblasti trebala biti izrada posebnog registra za investicije iz
iseljenistva.

Neka od istraZivanja donose odredene podatke o sadainjem nivou investicija iz iseljenidtva i daljim
planovima. U pomenutom istrafivanju 10M/IASCI iz 2010. navodi se da je 6% ispitanika veé
investiralo u BiH dok 26% planira investirati u buduénosti od kojih velika veéina (82,5%) planira
investirati u rodna mjesta. Investicije na mikro-nivou i u MSP favorizovane su u sljedeéim
sektorima: veletrgovina (ukljufujuéi prodavnice, barove | kafee), nekretnine, proizvodnju,
poljoprivredu i turizam.

* Procjenjuje se da su emigranti iz BIH u 2005. u zemljama prijema uitedili oko 4,6 milijarde eura (podatak iz
istrafivanja 10M, 1ASCIL. 2010. "Maximising the Development Impact of Migration-related Financial Flows and
Investment to Bosnia and Herzegovina." Str.83.)

)z razgovora sa predstavnicima IASCI i IOM od 19.5.2009., IOM, Sarajevo.

! Npr. osnivanje Trust Funda v Austrijl gdje bi Iseljenici 1z BiH imali povoljnije uslove za $tednju, dok bl se istovremeno
ta sredstva usmjeravala na Investiranje u BiH.

*2 10M, IASCL. (2010} "Maximising the Development Impact of Migration-related Financial Flows and Investment to
Bosnia and Herzegovina.", str. 95.
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U istraZivanju iz 2014., u kome Je ispitano 23 poduzetnika u BiH (FBiH 10, RS 13) povratnika iz
iseljenidtva, stoji da su poduzetnici najvide vezani i zainteresovani za investiranje u mjesta porijekla.
Ispitanici smatraju da je vrijedno investirati u BiH, ali je potrebno | malo opreza. Mnogi priznaju da
ekonomski potencijal iseljenidtva nije dovoljno aktiviran. Politike na podrici poduzetnicima iz
iseljenidtva bt trebale ukljuliti vedi angaiman vlasti, narofito u regulaciji administrativnih i
institucionalnih barijera s kojima se potencijalni investirori suofavaju. Veéina poduzetnika
intervjuisanih za potrebe avog istraZivanja smatra da politike ka iseljeniitvu trebaju biti Jocirane na
drzavnom nivou ali nagladavaju i vainost lokalnog nivoa. Dakle, drzavni | opitinski nivoi viasti su
identificirani kao najvainiji za potencijalne politike kojima bi se promoviralo ukljugivanje iseljeniitva
u razvoj u BiH.* Svi ispitani poduzetnici su potvrdili da prepreke na koje nailaze nisu vezane za
njihov povratnicki status, ve¢ da su u pitanju op3te barijere s kojima se suo€avaju svi u zemlji, {to je
Jasan pokazatelj da ne postoji diskriminirajuéi odnos prema povratnicima iz iseljenittva®®.

U jednom drugom istraZivanju, mladi povratnici u BiH kao prepreke za pokretanju poduzeda u BiH
navode probleme sa sufinansiranjem preduzeca (27%) i teZkoée pri registraciji (16%)*.

MoZe se zakljuliti da su mnogi iseljenici zainteresovani za poduzetniitvo, ali da puno manje njih
stvarno pokrene poduzede po povratku. Ovo ukazuje na prepreke | komplikacije vezane za
poslovanje u BiH, ali | na to da mnogi iseljenici nemaju iskustva u poslovanju u BiH, niti u zemlji
boravka, te im mogu nedostajati vjeitine pokretanja poduzeéa. Ovo sugerira da je potrebno mladim
povratnicima pruiiti podriku kroz informisanje, umrefavanje, sufinansiranje | pomoé¢ u razvoju
poslovanja.*®

2.8. Prenos znanja

U BiH postoji odreden nivo svijesti i prepoznavanja velikih intelektualnih i struénih resursa
iseljenistva. Medutim, jo3 uvijek nisu razvijeni mehanizml za prenos takvog znanja u svrhu razvoja
BiH. U proteklih nekoliko godina pokrenuto je, kako u iseljenidtvu tako | u institucijama i
organizacijama u BiH, nekoliko inicijativa usmjerenih ka mobilisanju | angaZovanju stru&ne | naugne
dijaspore.

Od aktivnosti institucija u BiH treba izdvojiti “Prvi i Drugi kongres bosanskohercegovackih nauZnika
iz zemlje i svijeta” koji su odrZani 2006. i 2008. godine u organizaciji Vlade Kantona Sarajevo
(Ministarstva obrazovanja i nauke i Univerziteta u Sarajevu). Cilj kongresa je bioc povezivanje i
umreZavanje bosanskohercegovackih nauénika iz zemlje i svijeta | postavljanje osnova za ugradnju
znanja i istraZivanja u okvir nau¢nog, privrednog, kulturnog i politi¢kog razvoja BiH.

* Efendi¢, A., Babi¢, B., Rebmann, A. 2014 "'Diaspora and Development — Bosnia and Herzegovina" Str. 82-86.

* Efendié, A., Babié, B., Rebmann, A. 2014 "Diaspora and Development — Bosnia and Herzegovina" Str. 82-86.

“ 0rug, N, Alié, A, Barnes, S. 2011, "BiH ili ne BiH?" Izvjeita] o povratku mlade dijaspore na tr¥iite rada u BiH, MDG-F,
YERP, 5tr, 29

“® Ibid, Str, 44
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Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu pokrenuo je “Bosanskohercegovatku medicinsku inicijativu’
(BMI) — mreiu medicinskih radnika u BiH i iseljeni3tvu s ciljem unapredenja stanja u zdravstvu u BiH.
Zahvaljujuéi ovom projektu, uspostavljena je saradnja s brojnim medicinskim institucijama u svijetu.

Projekat “Brain Gain” (Povrat pameti) Svjetskog Univerzitetskog servisa Austrije (WUS),
implementiran od 2002. do 2011., omogucio je pozivanje predavaca i akademskog nastavnog
osoblja porijeklom iz BiH i regije koji predaju na univerzitetima u svijetu, da kao gostujudi profesori
predaju u BiH. Kroz projekat je podriano 129 dolazaka predavaa, 241 predavaé se nalazi u
oformijenoj bazi podataka, a 137 fakulteta u BiH izrazilo je svoj interes za ovom vrstom prenosa
znanja.

Medunarodna organizacija za migracije (IOM) u vide navrata je radila na povremenom povratku
struénjaka iz iseljenidtva u BiH: u okviru regionalnog MIDWEB projekta koji je finansirala EU, te na
projektima promocije cirkularne migracije TOKTEN, TRQN i dr.

Nevladine organizacije iz iseljenidtva implementiraju odredene aktivnosti na prenosu znanja u BiH,
naprimjer, gore pomenuta organizacija Bosanskohercegovalko-ameritka akademija nauka i
umjetnosti (BHAAAS), koja organizuje godidnju manifestaciju “Dani BHAAAS-a u BiH"” u okviru koje
tlanovi BHAAAS-a odriavaju predavanja na fakultetima, stru€ne seminare, obavljaju operacije i rade
na zajednikim projektima sa kolegama iz BiH.

Takode, postoje | pojedinalni slu€ajevi privremenog povratka struénjaka / povremenih posjeta i
uspostavljanja saradnje izmedu institucija i organizacija u BiH | onih na kojima su angaiovani
struénjaci porijeklom iz BiH u inostranstvu. Vrlo €esto se kroz ovu saradnju vrdi i donacija razlicite
opreme.

Sem gore pomenutog, treba ukazati i na vaian doprinos iseljenidtva kroz filantropske aktivnosti |
akcije humanitarne pomoéi (finansijska i robna pomoé) usmjerene prema lokalnim zajednicama,
organizacijama i pojedincima u BiH.

Iseljeniitvo takode ima veliki potencijal za razvoj turizma u BiH (svaki treéi turista u BiH dolazi iz
iseljenidtva), promociju poslovnih moguénosti u BiH, prodaju domadih proizvoda, trgovinsku
razmjenu, pobolj3anje imidZa zemlje u inostranstvu itd.

2.9. Interes za povratkom

lako u BiH ne postoje obimni podaci o povratku iz iseljeni3tva, vi$e Istrafivanja ukazuje da vide od
polovine iseljenika ima definitivnu namjeru da se vrati u BIH 3to je u skladu sa prosjekom u regiji.

Uporedno istraZivanje stavova gradana BiH koji Zive u zemlji i inostranstvu pod naslovom "3ta je
mit, a &ta Istina?" koje je sproveo Biro za povratak grada Stokholma i Centri za lokalni razvoj i

Strana 13




dijasporu u BiH (CLRD) tokom 2009. godine pokazuje da preko 70% ispitanih gradana BiH koji Zive u
vedskoj planira povratak ili eli da se vrati u BiH nekada u buduénosti.*’

Drugo istraZivanje radeno 2010. godine na reprezentativnom uzorku od 1.216 dugorocnih iseljenika
iz BiH iz cijelog svijeta pokazuje da, iako su iseljenici iz BiH uspje3ni i dobro integrisani u zemljama
prijema, vedina njih je privriena domovini i znatan dio njih izrafava interes za povratkom i
investiranjem jednom kada prikupe dovoljno kapitala. Broj iseljenika sa definitivnom namjerom da
se vrate iznosi 55%. Interesantno je da je veliki broj ispitanika u ovom istraZivanju kao glavni uslov
za povratak naveo obezbjedenje penzije. S obzirom na ovakvo stanje, realno je ofekivati da ée u
buduénosti biti vide povrataka, pogotovo ako BiH bude biljeiila znatajniji ekonomski napredak, aliis
obzirom da ée se jedan broj sada¥njih iseljenika vratiti u BiH nakon penzionisanja. *®

Ovdje treba posebnu painju skrenuti na mlade i obrazovane ljude u iseljenidtvu. IstraZivanje iz
2011. na uzorku od 847 ispitanika, mladih u iseljeni$tvu | mladih povratnika, od kojih ¢ak 56% ima
diplomsko ili postdiplomske obrazovanje, ukazuje da &ak 51% njih Ima namjeru da se vrati u BiH, od
gega 64% ima za cilj stalni povratak.*?

Drugo istraZivanje radeno na uzorku od 148 studenata, koji su postdiplomske studije stekli u
inostranstvu nakon fega su se vratili u BiH, donosi medu zakljutcima sljedeée: Obrazovni sistem i
trZiste rada nisu u stanju vrednovati "nova" interdisciplinarna znanja, napredna znanja | vjestine ne
uspijevaju su u potpunosti primijeniti na rascjepkanom i neefikasnom triiétu rada u BiH.*°

Razlozi za povratak iz iseljenidtva su razliditi, ponekad iznenadujudi. IstraZivanje iz 2014. godine na
uzorku od 200 povratnika pokazalo da se 26% ispitanika vratilo u BiH jer im se "dopada Zivjeti u
BiH", 26,5% "iz porodiZnih razloga", a samo 5% jer su "u penziji.">

2.10. Interes za doprinos razvoju BiH
Iz iskustva u radu sa IseljeniStvom, Ministarstvo moie potvrditi da u iseljenitvu, kako medu

organizacijama tako i medu pojedincima, postoji snaian Interes da doprinesu ekonomskom i
drustvenom razvoju u BiH.

*7 Biro za povratak Grada 3tokholma | CLRD BiH. 2009. “3ta Je mit, a {ta istina? " Uporedno istraiivanje stavova
gradana BiH koji Zive u zemlji | inostranstvu,

“410M, 1ASCL. 2010. "Maximising the Development Impact of Migration-related Financial Flows and Investment to
Bosnia and Herzegovina.” Str.30.i 57.

S Orug, N., Alié, A., Barnes, S. 2011. "BiH il ne BiH?" lzvieitaj o povratku mlade dijaspore na tr¥iite rada u BiH. MDG-F,
YERP, Str. 16

% Boii¢, A. 2014. "Medunarodna mobilnost § protok znan]a: Iskustva mladih struénjaka o povratku u BiH po zavrietku
postdiplomskih studija u Inostranstvu”. Prezentacija na Istarfivackoj radionici "Migracije u funkelji razvoja” Sarajevo.
17-18.11.2014. MLIPI/SDC/UNDP,

*! efendié, A., Babié, B., Rebmann, A. 2014. "Diaspora and Development — Bosnia and Herzegovina" Economic Institute
Sarajevo. Str. 63.
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Najveéi broj pripadnika iseljenidtva zadriava jaku vezu sa BiH, prije svega sa porodicom |
prijateljima. lako su na jednoj strani dobro plaéeni i integrisani u zemljama prijema, Iseljenici i dalje
osje¢aju duboko vezanost za BiH. Pokazatelji snainih veza sa BiH su i njihove Zeste posjete
domovini. Pripadnici iseljeniitva koji borave u zemljama EU posje¢uju BiH 1-2 puta godiinje, 3-4
puta godi3nje iz zemalja bivie Jugoslavije i do jednom godiénje iz prekookeanskih zemalja.5?

Studija sprovedena u Svedskoj koja istrafuje transnacionalne aktivnosti iseljenika klasificirane u
Cetiri kategorije: polititke, drustvene i kulturne aktivnosti, svakodnevne ekonomske aktivnosti i
profesionalne ekonomske aktivnosti, dolazi do zaklju¢ka da su iseljenici Iz BiH u Svedskoj istinski
transnacionalni. 47% Ispitanika u studiji je navelo da dnevno prate polititka de3avanja u BiH, ali je
njihovo politicko sudjelovanje ogranieno na samo 3% kada je u pitanju &lanstvo u nekoj politi¢koj
stranci u BiH. 5to se tife druitvenih aktivnosti, &ak 80% je u kontaktu na mjese&noj razini sa
rodbinom i prijateljima u BiH, a 10% donira novac za projekte u zajednici u BiH. Kada su u pitanju
svakodnevne ekonomske aktivnosti, 54% ispitanika posjeduje kuéu u BiH, a 78% %alje doznake
najmanje jednom godiinje. Sto se tide profesionalnih ekonomskih aktivnosti, 25% ulafe u
poslovanje u BiH, a 9% trguje sa kompanijamu iz BiH.*?

Nalazi druge studije vezane za odliv i priliv pameti, u kome Je ispitano 46 pripadnika nautne
dijaspore iz BiH (ogromna vedina su doktori nauka), pokazuju da je velika veéina ispitanika
zainteresovana da doprinesu razvoju BiH | smatraju da bi njihovo ukljutivanje moglo dati pozitivan
doprinos. Najveci dio ispitanika je izrazio Zelju za priviemenim povratkom,odnosno, povremenim
posjetama. Kao najinteresantnije oblike saradnje ispitanici su naveli ukljuivanje u profesionalne
mreée u BiH i regiji, utvricivanje veza medu pipadnicima nautne dijaspore, kongrese, podriku
naucnim skupovima, ufenje na daljinu I organizaciju institucionalnih posjeta. Kao prijedlog za
poboljianje saradnje, najteiée se spominju moguénosti kratkoroénih i post-doktorskih usavréavanja
miadih naugnika iz BiH pri institucijama u inostranstvu u kojima rade pripadnici nauéne dijaspore.>*

Visok obim poslanih novfanih doznaka, interes za investiranjem | povratkom u BiH su takode
pokazatelji sveukupnog snaZnog interesa iseljeni$tva da doprinese razvoju BiH.

Iz iskustva u radu sa iseljenidtvom, Ministarstvo potvrduje da i medu razli¢itim institucijama i
organizacijama u BiH postoji snaZan interes za vedim ukljufivanjem iseljeni¥tva u razvoj u BiH. Treba
istaci narodito veliki interes jedinica lokalne samouprave za saradnju sa Iseljenidtvom i njihovim
vedim uéeséem u razvoju lokalnih zajednica.

*210M, IASCI. 2010 "Maximising the Development Impact of Migration-related Financial Flows and Investment to
Bosnia and Herzegovina.”, str. 56

%2 Kosti¢, R. 2013. Istrativanje trendova u transnaclonalnim praksama migranata potaknutih sukobom: Bosanci u
Svedskoj i njihove aktivnosti usmjerene k Bosni | Hercegovinl. Zbornik radova Migracije Iz Bosne i Hercegovine.
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. Fakultet politickih nauka Univerziteta u Sarajevu.str.39-40,

* Nikolié, 5., Mraovié, B., Cosié, E., 2010, The Scientific Diaspora as the Brain Gain Option: Exploring the Case of Bosnia

and Herzegovina. ACIPS,
http://www.mhrr.gov.ba/iseljenistvo/Istrazivanja/default.aspx?id=1812&langTag=bs-BA. Str. 29-30.
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U institucijama u BiH iseljeni3tvo se smatra Jednim od najvainijik finansijskih I l[judskih resursa za
razvoj BiH. Naime, prema rezultatima istrazivanja iz 2014. u kome je intervjuisano 24 predstavnika
institucija na svim nivoima vlasti, svi su se sloZili oko vaZnosti ufe3éa iseljeniitva u razvoju i to prije
svega u obliku doprinosa putem finansijskog i ljudskog kapitala, $to naroéito ukljuéuje investiranje,
doznake, prenos znanja, tehnologija, ekonomsko lobiranje i druge vrste finansijske podrike. Kao
prepreke za vedi angaiman iseljenidtva u razvoju BiH navode se: nedostatak institucionalnih
kapaciteta §to je prije svega refleksija kompleksnog administrativnog, ekonomskog i politi¢kog
okruZenja u BiH dodatno oteZano nedostatkom institucionalne saradnje, nedostatak informacija o
iseljeni$tvu, te nedostatak komunikacije sa iseljenitvom. %

U okviru istog istraZivanja intervjuisani su i predstavnici 20 opitina. Svi oni su takode prepoznali
potencijal iseljenidtva za razvoj svojih op3tina, prije svega investiranje, prenos znanja i tehnologija,
finansijsku pomo¢, ekonomsko lobiranje i filantropiju. Po njihovom midljenju, prepreke za
angaiman iseljenidtva na lokalnom nivou su nedostatak kapaciteta u op3tinama za
institucionalizaciju odnosa sa iseljenidtvom, nedostatak podataka i komunikacije, te povjerenja i
mobilizacije iseljenidtva. Medutim, predstavnici opitina su odluéni da preduzmu konkretnije
aktivnosti kako bi pokrenuli aktivnosti na ovom polju.>®

| gradani BiH smatraju da iseljenidtvo moie pomoéi razvoju BIH. Jedno starije istrafivanje
pokazalo je da se na gradane BiH koji su u proslosti izbjegli i sada Zive | rade u inostranstvu, u
najveéem broju sluajeva gleda kao na potencijalnu ekonomsku prednost za BiH. Ispitanici iz ovog
istraZivanja su Jasno izjavili da bi povratak iseljenidtva Imao pozitivan uticaj na zemlju. Njihov
dugoroéni povratak se smatra prirodnim. U slufaju povratka iseljenidtva, Ispitanici jasno vide
socioekonomske prednosti kac 3to su kapitalna ulaganja, transfer znanja | otvaranje radnih mjesta.
Ne smatra se da bi njihov povratak ugrozio radna mjesta ili domace firme. Vradanje iseljenistva nije
kratkoroZ&an cilj i javlja se kao dugoroéna teinja.”’

2.11, Zahtjevi iseljenistva

Najée3ée isticani zahtjevi iseljenistva prema BiH su:
+ Rje3avanje pitanja dopunske nastave u iseljenistvu, odnosno pomo¢ drave u organizovanju
nastave na maternjem jeziku $to je trenutno u potpunosti neregulisano
¢ Veca podrika driave aktivnostima organizacija u iseljenidtvu 3to podrazumijeva I finansijsku
podriku razli€itim okupljanjima iseljenidtva poput “"Dana dijaspore"”, poslovnih foruma,
kulturnih dogadajaidr.

%3 Efendié, A., Babi¢, B., Rebmann, A.2014 Diaspora and Development - Bosnia and Herzegovina. Str. 37.
16

Ibid, Str. 50.
37 Oxford Research International. 2007. Glas tihe veéine. UNDP BIH.str. 3642,
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¢ Poboljiana saradnja u razli¢itim oblastima i ukljuivanje i drugih institucija u saradnju sa
iseljeniSstvom. Posebno se zahtijeva Intenzivnija saradnja diplomatsko-konzularnih
predstavnidtava {DKP) BiH u Inostranstvu sa iseljeni$tvom, podizanje nivoa usluga,
imenovanje osobe nadleine za saradnju u svakoj ambasadi itd.

* Olak3ano glasanje na izborima u BiH $to podrazumijeva aktivnu registraciju za glasanje (da
se za svake izbore ne moraju posebno registrirati), elektronsko glasanje (sada je omoguéeno
glasanje putem posite i u DKP).

e Otvaranje kulturnih centara u zemljama s kojima BiH ima sporazume o kulturnoj saradniji

o Veca ukljuenost iseljeniStva u drustveno ekonomski Zivot u BiH

¢ Bolje informisanje o nadinima ostvarivanja odredenih prava u BiH, te vide informacija o
prilikama za investiranje u BiH itd.

3. Aktivnosti Ministarstva

Nedostatak pravnog | strateikog okvira za iseljeniitvo predstavlja najveéu prepreku za efikasniji
rad u ovoj oblasti. Ministarstvo je, u skladu sa svojom nadleino$éu za kreiranje politike prema
iseljenidtvu, 2010. godine pripremilo i Vije¢u ministara uputilo Nacrt zakona o ostvarivanju saradnje
BiH sa iseljenistvom. Medutim, Nacrt zakona nije usvojen, iako je sadriavao samo osnovna nalela
saradnje sa iseljenidtvom, nosioce saradnje | medusobne odnose koje imaju institucije u Bosni i
Hercegovini u oblasti iseljeniitva, te definirao osnovne oblasti saradnje sa iseljenitvom.

Nakon neusvajanja Nacrta zakona, Ministarstvo je u periodu od 2011. do 2015. naglasak u svom
radu sa iseljeniitvom stavilo na ukljuivanje iseljenidtva u razvoj u BiH. U tom smisiu, na prijedlog
Ministarstva, VM Je podrialo rad u oblasti vezivanja iseljeniitva s razvojem kroz nekoliko zakljuéaka
iz 2012. i 2013. godine koji se odnose na nauénu dijasporu, finansijske doprinose iseljenistva |
generalno promoviranje ukljugivanja iseljenidtva u razvoj BiH.

lako su ovi zakljuéci VM omogucili da Ministartsvo pokrene niz aktivnosti proteklih godina,
potrebno je i dalje ulagati napore na stvaranju pravnog okvira koji bi, sem koridtenja razvojnih
potencijala iseljenidtva, stvorio 1 uslove za ostvarivanje prava iseljenitva i snainiju podriku driave
ovo]j mnogobrojnoj populaciji. Ministarstvo trenutno radi u tom pravcu sukladno Zakljucku koji je
VM donijelo na 22. sjednici odrianoj 08.09.2015. godine kojom je zaduZeno Ministarstvo da '"u
saradnji s drugim nadleinim institucijama na svim nivoima vlasti pripremi Prijedlog Politike o
saradnji sa dijasporom, 3to ce biti preduslov za zakonsko reguliranje ove materije’.

Na stratekom nivou, u BIH postoji vide strate3kih dokumenata kojima se tek parcijalno i
nedovoljno stvaraju pretpostavke za ukljulivanje iseljenidtva, odnosno, vezivanje IseljeniStva sa
razvojem zemlje. Na prijedlog Ministarstva, resursi iseljenidtva koji mogu doprinijeti razvoju BiH, u
odredenom obimu su ukljuéeni u nekoliko stateskih dokumenta ¢iji su nosioci druge institucije u
BiH. Medutim, ovo nije dovoljno, potrebno je kreirati sveobuhvatniji strateski okvir koji bi olak3ao
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ukljuéivanje iseljenidtva u razvoj. U nastavku su prezentirane strategije koje djelimi¢no ukljuduju
iseljenistvo i aktivnosti koje su proizadle iz tih strategija:

Strategifa u oblasti migracija I azila BiH (2012-2015) predvida aktivnosti na podrici opitinama sa
izraenom emigracijom stanovnidtva u jafanju njihovih kapaciteta za razvojnu saradnju sa
iseljenidtvom, promoviranje znacaja iseljeniitva za razvoj BiH itd.

Vedi dio predvidenih aktivnosti implementiran je kroz projekat "Migracije i razvoj" koji je iniciralo
Ministarstvo a finansirala Svicarska ambasada u okviru Sporazuma o migracijskom partnerstvu
potpisanom izmedu BiH i Svicarske 2009.godine koji izmedu ostalog predvida i saradnju izmedu
dvije zemlje u oblast! iseljeniitva i druitveno-ekonomskog razvoja BiH. Budiet projekta je iznosio
oko 1 milion dolara, a implementirao ga je UNDP, uz blisku saradnju sa Ministarstvom, u periodu od
jula 2013. do decembra 2015.

Cilj projekta je bio doprinijeti uspostavi povoljnijeg okruZenja za iseljenike koji Zele podriati razvoj u
BiH. Partnerske opcine u projektu su bile: Jajce, Kljug, Lakta3i, Ljubudki, Maglaj, Nevesinje, Posuije,
Prijedor, Sanski Most | Velika Kladu3a kojima je pruiena podrika na jatanju kapaciteta za saradnju sa
iseljenidtvom i ukljudivanju iseljeniitva u lokani razvoj.

U oblasti jaanja kapaciteta lokalnih vlasti da saraduju sa iseljeniitvom postignuto je sljedeée: u
optinske razvojne planove ukljueno iseljenidtvo kao razvojni resurs; uspostavljena je funkcija
koordinatora za saradnju sa iseljenidtvom, osnovan prvi Ured za dijasporu {Velika Kladu%a), kroz
razli¢ite obuke ojafani kapaciteti opéina u cilju boljeg razumijevanja ukljugivanja iseljeni¥tva u
lokalni razvoj, organizovani poslovni forumi i sajmovi na lokalnom nivou uz uZedée predstavnika
iseljenistva, kreirani registri iseljenidtva za prikupljanje podataka u partnerskim op¢inama, kreirani
kanali komunikacije sa iseljenidtvom na zvani¢nim web stranicama partnerskih opéina, poboljéane
usluge koje lokalne vlasti pruZaju iseljeniStvu (servis "virtuelni matiéar" - izdavanje dokumenata
putem interneta, "Servis 48" koji omoguéava predstavnicima iseljeniitva da dobiju odgovore na
svoje upite u roku od 48 h itd.)

Kroz projektni fond u ukupnom iznosu od 1,2 miliona KM, sufinansiranc je 14 lokalnih razvojnih
projekata uz u€e3ée partnerskih opcina, partnera iz dijaspore, te krajnjih korisnika. Sufinansiranje iz
iseljeni3tva iznosilo je 18 %. Svrha ovih razvojnih projekata je bila stvaranje radnih mjesta i prihoda
kroz prenos struénog znanja, poslovna udrufivanja ili investiranje u poljoprivredu u saradnji sa
iseljenistvom. Rezultati sufinansiranih projekata su: otvoreno 60 novih radnih mjesta (10 u
Nevesinju, 20 u Sanskom Mostu i 30 u Laktadima ), zadriano 10 radnih mjesta kroz projekat u
Sanskom Mostu, poveéani prihodi iz poljoprivredne djelatnosti za 430 domadinstva {100 u
Liubu3kom 150 u Posusju, 69 u Prijedory, 38 u Jajcu, 11 u Velikoj Kladugi, 35 u Kljutu, 20 u Sanskom
Mostu i 7 u Laktadima).
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Na nivou ja¢anja saradnje sa iseljeniitvom i promocije koncepta vezivanja iseljeniitva sa razvojem
postignuti su sljedeéi rezultati: osnaZena saradnja sa iseljeni$tvom - organizovano nekoliko skupova -
Okrugli sto: ,Migracije | razvoj” {maj 2014.) sa preko 40 utesnika; nau&ni skup “Migracije u funkciji
razvoja’’ {novembar 2014) sa preko 90 ufesnika, Okrugli sto ,Zensko poduzetniitvo u dijaspori i
BiH" (maj 2015.) sa preko 90 ufesnika; Promoviran koncept "migracija i razvoj", odnosno
ukljufivanje iseljenidtva u razvoj BiH — pripremljeno vife publikacija, promotivnog materijala,
medijskib nastupa itd.; lzradene preporuke za vezivanje iseljenistva sa razvojem BiH.

U saradnji sa donatorom Svicarskom ambasadom, Ministarstvo trenutno radi na pripremi druge
faze projekta "Migracija i razvoj” Naslanjajuci se na pozitivna iskustva iz prve faze projekta, narotito
ona postignuta na lokalnom nivou, druga faza projekta bi trebala biti implementirana kroz dvije
komponente: 1) ukljucivanja iseljenitva u lokalni razvoj na nivou op3tina | 2) podr¥ka Ministarstvu u
izradu politika o saradniji sa iseljenidtvom. Predvideno trajanje druge faze projekta je 4 godine. U
skladu sa zahtjevima donatora, implementator prve komponente projekta ée biti UNDP, a druge
Ministarstvo uz podriku [OM-a.

Osim Strategije u oblasti migracija i azila BiH (2012-2015), na prijedlog Ministarstva, u Strategiji
razvoja BiH 2010°® predvideno je vezivanje iseljeniitva i njihovih resursa sa razvojem BiH kroz
realizaciju sljedeéih mjera i aktivnosti: Stvarati i unapredivati uslove za aktivisanje investicionog
potencijala | resursa iseljenidtva; Koristiti viestine i znanja iseljeniitva; Poboljiati uslove za razvoj
MSP medu kojima je i uvodenje odredenih povlastica za iseljenike | povratnike koji bi otvarali MSP;
Promocija turistickih potencijala BiH u iseljeni3tvu i putem iseljeni3tva.

U Strategiji socijalnog ukljuéivanja BIH 2010°? takode je predvidena mjera: Pobolj¥ati kapacitet
obrazovnih sistema kroz prenos znanja i iskustava iz iseljenidtva.

Zahvaljujuci okviru stvorenom u Strategiji migracija i azila BiH 2012-2015, iz budieta Ministarstva u
2014, i 2015. godini izdvojena su grant sredstva u iznosu od 250.000 KM namijenjena realizaciji
aktivnosti podrike lokalnim zajednicama za jaéanje njihovih kapaciteta u razvojnoj saradnji s
iseljenistvom. Grant sredstva su usmjerena na realizaciju projekata koji ja¢aju kapacitete lokalnih
zajednica i civilnog sektora da provode aktivnosti s iseljeni§tvom u svrhu efikasnijeg razvoja u BiH.
U 2014. i 2015. godini grant sredstva Ministarstva su dodijeljena opéinama i nevladinim
organizacijama u sljedeéim lokalnim zajednicama: Banjaluka, Celinac, Donji Vakuf, Kladanj, Klju¢,
Konjic, KreSevo, Laktadi, Lopare, Neum, Rogatica, Sarajeve, Sokolac, Usora, Velika Kladu3a,
2avidoviti | Zep&e. Projekti koji su sufinansirani iz grant sredstava odnose se na: uspostavljanje
institucionalne saradnje i jafanje kapaciteta op3tina za saradnju sa iseljenidtvom, lokalni postovni
forumi i investicijske konferencije sa iseljenistvom, akademskc umreiavanje, podrika investiranju

5% DEP, http://www.dep gov.ba/razvojni_dokumenti/razvojna_strategija/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template_ld=140&pagelndex=1.

5% DEP, http://www.dep.gov.ba/razvojni_dokumenti/socijalne_ukljucenosti/Archive.aspx?langTag=bs-
BAZtemplate_id=1408&pagelndex=1.
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iseljenidtva, promocija turistickih potencijala opéina uz uéedée iseljeniitva, prenos znanja,
modernizacija rada lokalne uprave u svrhu kvalitetnijih usluga iseljeniitvu itd.

Sem gore pomenutih aktivnosti, Ministartsvo radi i na sljededim aktivnostima:

¢ Ucestvuje u izradi migracionog profila BiH u skladu sa Odlukom VM. Za potrebe migracionog
profila, Ministarstvo prikuplja podatke koji se odnose na brojnost, rasporedenost | noviane
doznake iseljenidtva.

* Prufa podriku organizacijama iz iseljenidtva u njihovim aktivnostima kao i u uspostavljanju
sardanje sa razli¢itim akterima u BiH.

e Odgovara na upite pojedinaca iz iseljeniStva | pruia im podriku u ostvarivanju njihovih prava
u BiH.

* Informide iseljeni3tvo putem web stranice i na druge nacine.

e Redovno prati stanje u iseljeni$tvu po zemljama prijema.

¢ Kontinuirano prikuplja informacije o iseljenidtvu ukljuujuci informacije o organizacijama,
struénjacima, medijima i generalno o stanju u iseljenistvu. Ministarstvo je pripremilo i
Stampalo viSe publikacija medu kojima su: dvije publikacije o doktorima nauka |
istraZivatima bh. porijekla u iseljenidtvu, dvije publikacije o piscima bh. porijekla u
iseljenidtvu, Poslovni imenik dijaspore, Pregled stanja iseljenidtva po zemljama idr.

* U oblasti kulturne saradnje sa iseljenidtvom, Ministarstvo svake godine organizuje uéeiée
pisaca iz iseljeni3tva na Medunarodnom sajmu knjiga u Sarajevu.

e U oblasti podrike unapredenju ufenja maternjeg jezika, Ministarstvo organizuje ljetne
prakse za studente iz iseljenidtva. Tokom prakse, studenti iz iseljenitva kroz svakodnevni
rad u Sektoru za iseljeniitvo imaju priliku da unaprijede znanje maternjeg jezika i bolje
upoznaju domovinu ¢ime se stvaraju dugoroniji kontakti koji su od velikog znadaja za
saradnju sa iseljenistvom.

* Podriava akademska istraZivanja u oblasti iseljeni3tva iz BiH.

e Saraduje i pruia informacije vezane za iseljeniitvo institucijama u BiH kao i drugim
zainteresovanim akterima.

* Radi na razvoju regionalne i medunarodne saradnje u oblasti iseljeni3tva,

Treba napomenuti da, sem Ambasade Svicarske koja je gore pomenuta kao glavni donator u oblasti
rada sa iseljeniStvom, odnedavno i drugl donatori iskazuju interes za rad u oblasti iseljeniitva,
posebno na njihovom ukljutivanju u razvoj BiH. USAID je 2015. godine inicirao 5-godi3nji projekat
"Angaiman dijaspore: savez za poljoprivredni razvoj", kojim se pruia podrika partnerstvu izmedu
investitora iz iseljenitva i privatnih poduzetnika u BiH u oblasti poljoprivredne proizvodnje. Ukupna
vrijednost projekta prelazi 6 miliona USD, od ¢ega je USAID donirao 1,5 milliona USD, dok su
partneri iz privatnog sektora iz BiH i iseljeni3tva uloZili ostalo. Glavni implementator projekta je
privatna firma Agrona d.o.o. iz Zivinica koja Je potpisala ugovore sa kooperantima za uzgoj
krastavca korniSona u preko 60 opStina u BiH. Samo u 2015, gedini u projekat je ukljueno ukupno
1.459 porodica koje se bave uzgojem korniona za koji je je obezbijeden izvoz u zemlje EU
posredstvom firme u iseljeniStvu Brajlovi¢ GmbH Vienna. Domace firme Natura d.0.0. Bijeljina,
Brams d.o0.0. Sarajevo i Plant d.0.0. Tuzla partneri su u ovom projektu.
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Takode, Sekretarijat za ekonomske poslove Svicarske (SECO) nedavno je pokrenuo dva projekta u
BiH u koje je ukljufeno iseljenidtvo. Prvi je "Program poduzetniitva’” koji ée razviti mentoring
sistem, finansiranje biznis andela, poslovne inkubatore itd. a pod-komponenta programa je
uklju€ivanje iseljenistva u programske aktivnosti kroz mentorstvo, investiranje, obuke, umrefavanje
itd. Implementator programa je medunarodna razvojna agencija "Svicarska fondacija za tehni¢ku
kooperaciju" (Swisscontact). Program se implementira u 4 zemlje regije: Albaniji, BiH, Makedoniji i
Srbiji. Drugi projekat koji finansira SECO je projekat Svjetske banke po nazivom ,Plad¢anje i doznake
u funkciji razvoja zemlje porijekla”, odnosi se na novéane doznake iz Iseljenitva, a glavni partner je
Centralna banka BiH.

Ocigledno je da u BiH sve vide raste interes za saradnju sa iseljeni$tvom | njihovo ukljudivanje u
razvoj BiH Sto je u velikom dijelu rezultat dugogodidnjih napora Ministarstva u ovoj oblasti. Ova
oblast ce se dodatno snainije razviti nakon izrade politika o saradnji sa iseljeniitvom $to je u skladu
sa Strateskim okvirom za BiH, Stratedki cilf 12.Smanjiti siromastvo I socijalnu iskljucenost, Prioritet:
Unaprijediti sistem zastite ljudskih prava | razvoj odnosa BiH sa iseljenistvom.”; Mjera 3: "Razvijanfe
politika BiH prema iseljenistvu” Sto predstavija predstavija poticanje, razvijanfe | koordinacija
suradnje sa iseljeniStvom sa ciljem ostvarenfa razvojnih efekata. To takoder, ukljutuje i jalanfe veza
sa iseljenistvom u cilju njihovog ukljuivanfa u drustveno-ekonomski razvoj BiH, zastitu I ostvarivanja
njihovih prava, kao I pracenje emigracijskih trendova.”® Takode, Ministarstvo radi na realizaciji
Zakljugka koji je Vijece ministara BiH donijelo na 22, sjednici odrzanoj 08.09.2015. godine kojom je
zaduZeno Ministarstvo da "u saradnji s drugim nadleZnim institucijama na svim nivoima vlasti
pripremi Prijedlog Politike o saradnji sa dijasporom, 3to ée biti preduslov za zakonsko reguliranje
ove materije",

5 DEP, StrateXki okvir za BiH, august 2015, str. 103.
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4, Prijedlog zakljuaka

Imajuél u vidu naptijed navedeno, Ministarstvo 2a ljudska prava i kzbjéglice prédlaie Vijeéu o
ministara Bosne | Hercegovine, da nakon razmatranja ove Informatije, donese sljedede

ZAKLJUCKE

1. Vijele ministara Bosne i Hercegovine usvaja "Informaciju o stanjis iseljeniitva.”
2. Zaduije se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bil{ da 6bavijesti sve Institucije u Boshi I': .:

Hercegovini o usvojenoj "Informaciji o stanju iseljenidtva” koja e biti postavijena na web -+ °
stranici Ministarstva za JjJudska prava i izbjeglice BiH. )

+

3. Zaduluje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da “ihformaciju o stanju:

Iseljeni¥tva’ dostavl Parlamentarnoj skup3tini BiH sa ciljer Informisanja o stanju u oVof :
oblasti. .

MINISTRICA

Semiha Borovac

cer A 39»0_7
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Ministry for human rights and refugees

Sazetak
Informacije o stanju iseljenistva

U materijalu "Informacija o stanju iseljenidtva" prezentira se trenutno stanje i karakteristike
iseljenidtva, njihovi ljudski i ekonomski resursi koji mogu biti koridteni za razvo] BiH, njihovi
zahtjevi, te aktivnosti koje poduzima Ministarstvo za ljudska prava i Izbjeglice u oblasti
iseljenidtva. Prezentirani podaci jasno pokazuju sljedede:

- BiH ima brojno iseljeniitvo: van zemlje Zivi 1.671.177 osoba rodenih u BiH, dok sa
potomcima - drugom i tre¢om generacijom - ovaj broj doseie 2 miliona. Stopa
emigracije iz BiH u odnosu na broj stanovnidtva u zemlji iznosi 44,5% $to BiH svrstava
u red zemalja sa najve¢im brojem Iseljeniitva u odnosu na ukupan broj stanovnistva.

- Najvedi broj iseljenidtva Zivi u: Hrvatskoj (409.357), Srbiji {335.992), Njemackoj
(159.380), Austriji {149.755), SAD {132.255), Sloveniji (96.921), Svicarskoj (57.542) i
Svedskoj (56.477).

- Iseljavanje iz BiH je kontinuiran proces ¢iji akteri su ve¢inom mladi i obrazovani ljudi
¢ime je BiH izloZena "odlivu pameti". Svjetska banka procjenjuje da je ukupni
postotak emigracije visokoobrazovanih iz BiH 23.9%, a ljekara 11,1%, po &emu BiH
zauzima jedno od vodedih mjesta u Europl i svijetu. Iseljavanje iz BiH predstavlja
takode i demografski problem za BiH.

- Status iseljenika iz BiH u zemljama prijema velikim je dijelom rije3en kroz stjecanje
driavljanstva, stalne ili privremene dozvole boravka, radne i studentske vize.
Najmanje pola miliona iseljenika steklo je driavljanstva zemalja prijema (ne
radunajuci Srbiju i Hrvatsku) U nekim zemljama je procenat iseljenika koji su svoj
status rijedili kroz stjecanje driavljanstva driave prijema izrazito visok {80-90%). Kako
bi stekli driavljanstva u nekim zemljama prijema (Njemaéka i Austrija) 69.289 osoba
se moralo odre¢i drzavljanstva BiH. Izbjegli¢ki status u svijetu ima samo 19.628 osoba
iz BiH.

- Iseljenidtvo je dobro integrirano u zemljama prijema, ekonomski su aktivni, sa
stabilnim prihodima, visokom stopom zaposlenosti, ukljuéujuéi i Zene. U Iseljeni3tvu
su jednako zastupljeni mudkarci i Zene, takode su zastupljene sve starosne skupine

Sarajevo, Trg Bosne [ Hercegovine br. 1, Tel./Fax: 033/206-140; 206-273




Sto ukazuje da iz BiH naj¢esce iseljavaju kompletne porodice. Prosjek starosti
iseljenika je oko 40 godina.

Iseljeniitvo iz BiH je dobro obrazovano. Veédina posjeduje srednju struénu spremu,
dok visoku stru¢nu spremu posjeduje 10-30% iseljenidtva. Istovremeno mladi u
iseljenidtvu su u veliko] mjeri ukljuéeni u sistem visokog obrazovanja u zemljama
prijema.

Iseljenidtvo je nedovoljno organizovano, a &lanstvo u organizacijama je uglavnhom
ograni¢eno na jednu etnicku grupu. Zadnjih godina doslo je do osnivanja organizacija
koje okupljaju akademsku dijasporu, struénjake profesionalce koji su spremni
doprinijeti razvoju BiH putem prenosa znanja.

IseljeniStvo redovno Salje novEane doznake u BiH koje se u zadnjih pet godina krecu
izmedu 2 i 2,3 milijade KM na godidnjem nivou, $to predstavlja stabilan prihod u
zemlji. Ucedce noveanih doznaka u BDP-u BiH iznosi izmedu 10 i 15%. Istovremeno,
Stednja iseljenidtva je nekoliko puta ve¢a od doznaka. lako postoje vrlo uspjedni
primjeri, obim investiranja iz iseljeniitva jo3 uvijek je nedovoljan uzme li se u obzir da
znatan hroj iseljenidtva izralava Zelju za investiranjem, naroéito u svoja mjesta
porijekla (oko 25%).

Povratak iz iseljeniStva je takode nedovoljan, iako vide od polovine iseljenika izraZava
Zelju da se vrati. Zelja za povratkom veéinom se veie za penzionisanje ili uitedu
dovoljno finansijskih sredstava.

Interes da iseljeniStvo doprinese razvoju BiH je snaian, kako u iseljenidtvu tako i u
BiH. U institucijama u BiH, uklju¢ujuci i lokalni nivo, iseljenidtvo se smatra jednim od
najvainijih finansijskih i ljudskih resursa za razvoj. Uprkos tome, dosada3dnji doprinos
iseljenidtva razvoju BiH (investiranje, prijenos znanja, filantropija) je velikim dijelom
samoinicjativan bez znacajnije sistemske podrike driave.

Naje3ce isticani zahtjevi iseljenidtva prema BiH su: pomoé driave u organizovanju
nastave na maternjem jeziku, podrika aktivnostima organizacija u iseljenidtvu,
poboljdana saradnja u razli¢itim oblastima i ukljuéivanje drugih institucija u saradnju
sa Iseljenidtvom narodito veéi angaiman diplomatsko konzularnih predstavnistava
BiH, olakiano glasanje na izborima u BiH, otvaranje kulturnih centara BiH u zemljama
prijema, veca ukljuenost iseljenidtva u druitveno ekonomski Zivot u BiH, te bolje
informisanje iseljenistva.

Postoji nekoliko strateSkih dokumenata u BiH kojima se parcijalno stvaraju uslovi za
povezivanje iseljenidtva sa razvojem zemlje, medutim to nije dovoljno, potreban je
jedan sveobuhvatniji pristup ovoj oblasti.
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Vije¢e ministara donijelo je vide zakljutaka o ukljulivanju iseljenistva u razvoj zemlje
koji se odnose na: novfane doznake, nau¢nu dijasporu i promoviranje mogucnosti
koridtenja resursa iseljenidtva za razvoj zemlje.

Na vezivanju iseljenidtva sa razvojem BiH, Ministarstvo je pokrenulo vise aktivnosti,
od kojih su najbolje rezultate dale aktivnosti na podrici opéinama da razviju svoje
kapacitete i uklju¢e iseljeniitvo u lokalni razvoj $to ukazuje na potrebu nastavka rada
na lokalnom nivou ali i na drugim nivoima vlasti.

Zadnjih godina poveéan je interes donatora za rad u oblasti iseljenidtva u BiH,
medutim, fokus interesa je u oblasti moguéeg doprinosa iseljeniitva ekonomskom
razvoju zemlje {invstiranja investiranja, prijenosa znanja idr.)

Vijede ministara BiH je na 22. sjednici odrzanoj 08.09.2015, godine donijelo zakljuéak
kojom je zaduZeno Ministarstvo da "u saradnji s drugim nadleZnim institucijama na
svim nivoima vlasti pripremi Prijedlog Politike o saradnji sa dijasporom, $to ée biti
preduslov za zakonsko reguliranje ove materije" na éemu trenutno radu Ministarstvo.
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Generalno tajnistvo Generalni sekretariiat
Bocua n Xepuerosuna Bosnia and Herzegovina
CABJET M HIIICTAPA COUNCIL OF MINISTERS
T'enepankn cexperapnjar Secretariat (General

Bosna i Hercegovina B A .
VLIECE MINISTARA @ V(}.SIHE%JIQE&I;]%%?VIH“ /Ly 03

Broj: 05-07-1-1147-8/16
Sarajevo, 14.4.2016, godine @ 0§? .
i S _CEGOVINA

srmated Bag

AR -:..J.é..‘;.::]! fZBJEGI'.!CEBr’H

MINISTARSTVO ZA LYUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE
- n/r tajnika Ninistarstva «

SARAJEVO

PREDMET: Obavijest o zaklju&ku Vijeéa ministara Bitl

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 52. sjednici odrzanoj 13.4.2016. godine,
razmotnlo je i usvojilo Informaciju o stanju iseljeniStva.

ZaduZeno je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da obavijesti sve institucije u
Bosni i Hercegovini o usvojenoj Informaciji o stanju iseljenidtva koja e biti postavijena na
web stranici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine.

ZaduZeno je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da Informaciju o stanju
iseljeniStva dostavi Parlamentamoj skupitini Bosne i Hercegovine sa ciljem informiranja o
stanju u ovoj oblasti.

O zakljuZku vas informiramo radi njegove provedbe.

S podtovanjem,

Trg Bosne { Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel; 282-630 Fax: 282-633;
e.mail; paipistvoBvijeceministam pov.ba; wwnw.vijeceminisizra.gov.ba
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BOSNA I HERCEGOVINA
Vijece ministara
Ured za zakonbdavstvo

Broj: 01-02-4-223/16 @ BOSNA T m:nc'r:c*.ovx‘.\m_E y
Sarajevo, 22.3.2016. godine : T L DT
(51 L yis
l'---’"":'-'"n" T i
MINISTARSTVO ZA LIUDSKA L i R

PRAVA I IZBJIEGLICE
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Sarajevo

PREDMET: Mishenje o Informaciji o stamu 1seljemistva

Ured 2a zokonodavstvo Vijeda ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio ie
Informaciju o stanju iscljenidtva, i na osnovu élana 25. stav 1. Zakona o Vijedu
munstaraBoe.nexHercegovme ("SluZbeni glasmk BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLIENJE

Ministarstvo 2a ljudska prava i izbjeglice dostavilo je Uredu za zakonodavstve Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine Infonmaciju o stanju iscljenidtva, radi davanja mistjenja

Uvidom u dostavijenu Iuformacipuy, Ured za 2ahonndavstvo jo utvidio da je ista
saéipjena u shladu sa odredbom elana GFL Paslovitha o radu Vireda nunistara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasmk Bill”, brog 22/03) te du pored ostalog ima 7a ¢ilj da
mformife Viyjeée namstara Bosne 1 Hercegovine o stanpu u oblasti isclicniStva
ukljudujuds tiendove dseljavan)s, bropnost i geogralsku tasprostranjenost iscljenistva,
status |omtegriranost u zemijama prijema, spolnn, steosnn 1o nbrazovau struktur,
orgamzovanost, novéane doznake, Siednju, investicrye 1 prenos znanjd i iseljenidtva,
interes iscljemstva za povratkom i doprinosom razvoyu Bosne i Hercegovine, te
zahtjevima iseljeni$tva prema institucijama Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo za ljudska prav'a iizbjeglice pripremilo je Informaciju o stanju iseljenidtva
u okviru svoje nadleZnosti i dalo pregled aktivnosti Ministarstva na ukljudivanju
iseljentdtva u razvoj Bosne i Hercegovine, koriste¢i se podacima Ministarstva,
godi¥njcg mipracijskog  profila Bosne i Hercegovine, podacima  ambasada
diplomatsko-kenzuiarmh predstaviudive Bosne i Hercegovime, podacima zemalja
pryema iscljenika, podacimy medunarodnih  erganizacija, dostupnom  stucuom
literaturom, akademskirm istraZivanjem vezanim zaaselienidtvo o generalno migracijc,
izvjestajima eksperata 1 drugim izvorinia .

U dostavijenom  tehstu Informaeye o stanju sseljemstva Cnalaz se pnlu.log
zakljuéaka u skladu sa anom 61 Poslovihae o radu \furce: inistara Bosne
Hereegovine, ko Cint sastinni die lntoracije TNA -~

Tpr Eocne i Xepueronrme 6p.1.Tex: 3 875' 3.653- 9Q9, oy +38
Trg Rosne i Hercegovine br.1. Tel: +1§7, DJ.\CSG 1009 ,5%311‘?'3&-7
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