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Postovani,

Vijeée ministara BiH, na 6. sjednici, odr#anoj 28.5.2019. godine usvojilo je Konsolidirano izvjesce o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu. Prilikom usvajanja navedenog Izvjedéa
donesen je zaklju¥ak kojim su zaduZeni Ministarstvo financija i trezora i Sredi¥nja harmonizacijska
Jedinica da isti dostave Parlamentarnoj skupétini BiH radi upoznavanja.

S tim u vezi, u privitku vam dostavljamo Konsolidirano izvje3ée o sustavu financijskog vpravljanja i
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PoStovani,

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH, u skladu s odredbama &lana
33f, stav (2) tatka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik
BiH“ broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13). izradila je Konsolidirani izviedtaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019, godinu, broj 03-1-16-8-16-79/20,
od 30.03.2020. godine.

Vijeée ministara BiH na svojoj 6. sjednici, odrzano] 28.05.,2020.godine, usvojilo je Konsolidirani
izviestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bil za 2019. godinu.
Usvojenim zakljucima Vijeée ministara BiH, izmedu ostalog, zaduzilo je Ministarstvo finansija i
trezora BiH i Centralnu harmonizacijsku jedinicn Ministarstva finansija i trezora BiH da
Konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH za 2019.
godinu dostave Parlamentarnoj skupstini BiH.

Postupajuéi po zakljutku Vijeéa ministara BiH, u prilogu vam dostavljamo Konsolidirani izvjestaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019. godinu na sva tri sluZbena
jezika radi njegovog prosljedivanja Parlamentarnoj skupétini BiH.

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu
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1. Saietak

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (CH)J
MFIT BiH} je obavezna da satinjava i Vije€u ministara BiH dostavlja godisnji konsolidirani
izvjestaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH. Ova obaveza je
propisana ¢lanom 33f. stav (2) tatka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.
Svrha godidnjeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH jeste informiranje Vijeéa ministara BiH o stepenu uspostavijenosti, napretku,
stanju i aktivnostima koje su u izvjedtajnom periodu provedene u oblasti razvoja sistema
internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduéi razvoj sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH. Godi3nji konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole sacdinjava se na osnovu godiZnjih izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola
koji su sve institucije duine dostavljati CHJ MFiT BiH.

Odgovornosti i rokovi u vezi s godidnjim izvjedtavanjem o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH detaljnije su uredeni Pravilnikom o godi¥njem izvjeStavanju o
sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH.

U skladu s ¢lanom 4. Pravilnika o godi¥njem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravijanja i
kontrole (FUK) u institucijama BiH, sve institucije imaju obavezu da do 15. februara tekude
godine CHJ MFiT BiH dostave svoj godi3nji izvjedtaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole
za prethodnu godinu. Formu, ablik, sadriaj i uputstvo za godi3nji izvje$taj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH utvrduje CHJ MFiT BiH za svaku izvje$tajnu godinu. Na
osnovu ¢lana 5. Pravilnika o godi$njem izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH, CHJ MFiT BiH dostavija godiénji konsclidirani izvje$taj o sistemu
finansijskog upravijanja i kontrole Vije€u ministara BiH putem Ministarstva finansija i trezora
BiH, najkasnije do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu.

Konsolidirani izvjedta} o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019.
godinu je peti godidnji konsolidirani izvjestaj koji je CH) MFIiT BiH pripremila i dostavila Vijeéu
ministara BiH.

Godinji izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu u propisanom roku dostavilo je 70 od 74 institucije Bosne i
Hercegovine.

Dvije institucije svoje izvjedtaje dostavile su u martu 2020. godine zbog &ega ti izvjedtaji nisu
mogli biti uzeti u obradu pri izradi konsolidiranog izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole za 2019. godinu. To su izv]estajl Agencije za javne nabavke BiH i Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Institucije koje uopée nisu dostavile izvjestaje
su: Pravobraniladtvo BiH i Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost u
BiH. To znafi da je konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH sacinjen na osnovu godidnjih izvjestaja 70 institucija.

Analizom dostavllenih godi$njih izvje$taja o sistemu FUK-a utvrdeno je da je u 2019. godini
ostvaren neznatan napredak na nivou institucija Bosne i Hercegovine u odnosu na prethodnu

! (“sluZbeni glasnik BiH" broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i32/13)




godinu. Taj napredak se, u ovo] fazi razvoja i uspostave sistema FUK-a, ogleda uglavnom u
provodenju formalnih i administrativnih radnji i safinjavanju obrazaca predloZenih
podzakonskim aktima CHJ MFIT BIH. lzostala je stvarna implementacija onoga 3to je
propisano i utvrdeno, a u skladu je sa podzakonskim aktima i preporukama CHJ MFIT BiH.
Zbog toga su preporuke CH) MFIT BiH koje sadrii ovaj konsolidirani izvjetaj sli¢ne ili iste kao i
preporuke iz konsolidiranog izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2018. godinu.

Preporuka je Institucijama Bosne i Hercegovine da ozbiljnije pristupe realizaciji preporuka CHJ
MFIT BIH, interne revizije, Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine i Vije¢a ministara
BiH koje se odnose na uspostavijanje i unapredenje sistema finansijskog upravijanja i
kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine.

U tabeli u nastavku izvjeitaja predstavljeni su samo neki uporedni podaci iz godisnjih izvjestaja
o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. i
2019. godinu,

Pltan]e iz godi¥njeg izvjestaja o sistemu finansijskog Odgovor 2018. [ Odgovor 2019.
| upravljanja i kontrole godina godina
Broj institucija koje su dostavile godinji izvjestaj o sistemu | 69 70
finansijskog upravljanje | kontrole B
Broj institucija koje su imenovale osobu/radnu grupu | 53 62
zaduienu za FUK .
Broj institucija koje su aZurirale pravilnike o unutradnjoj | 15 22

organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta tako da se u opis '
poslova rukovodilaca na svim nivoima unese obaveza za
uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravijanja i
kontrole i upravljanja rizicima iz njihove nadleZnosti

Broj institucija BiH koje safinjavaju akcione planove za | 42 45
uspostavijanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i

kontrole )

Broj Institucija koje su identificirale rizike koji se odnose na | 41 €5
realizaciju ciljeva, odnosno kljuénih paslovnih procesa

Broj institucija koje su uspostavile registar rizika 53 56
Broj institucija u kojima je uspostavljen princip razdvajanja | 62 65
duZnosti "I

Broj institucija koje imaju interne procedure za izradu | 33 44
_srednjorotnog plana

Broj institucija kod kojih su dokumentirani kljuéni poslovni | 62 65
procesi _

Broj institucija koje su safinile mapu poslovnih procesa 58 63
Broj institucija koje izvjeStavaju najvide rukovodstvo o | 43 45

funkcioniranju sistema finansijskog upravljanja i kontrole




2. Uvod

Oblast interne finansijske kontrole u javnam sektoru {u daljnjem tekstu: PIFC) predstavija jednu
od reformskih oblasti u kojoj je Bosna i Hercegovina duZna usaglasiti zakonodavni okvir i prakse
s dobrim praksama i regulativama koje preporucuje Evropska komisija. Pojam i koncept interne
finansijske kontrole u javnom sektoru razradila je Evropska komisija kao pomoé u razumijevaniju
i primjeni dobro razvijenih i efektivnih sistema kontrole u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji.
Uspostava i razvo] PIFC-a je obaveza Bosne i Hercegovine koja je utvrdena ¢lanom 90.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s
jedne, i Bosne i Hercegovine, s druge strane. Operativna realizacija obaveza Bosne 1
Hercegovine iz ¢lana 90. predmet je Poglavlja 32 - Finansijska kontrola, koje se, najveéim
dijelom, odnosi na uspostavljanje i razvoj sistema PIFC-a.

Uspostavljanje PIFC sistema zasniva se na medunarodnim standardima, i to standardima za
profesionalnu praksu interne revizije, izdatih od Instituta internih revizora {IlA), Smjernicama za
internu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI} i Standardima interne kontrole Evropske komisije. Cilj PIFC sistema je osigurati da se
sredstvima iz budZeta, kao i sredstvima Evropske unije upravija na efikasan i ekonomiéan nagin.

Okvir PIFC-a &ine tri stuba, a to su;

e finansijsko upravljanje i kontrola (FUK)

¢ funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija

¢ CHIJ Ministarstva finansija [ trezora BiH, kao upravna organizacija u MFiT BiH.

Krovni zakon za uspostavljanje i razvoj sistema FUK-a u institucijama Bosne | Hercegovine je
Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine {,SluZbeni glasnik BiH” broj 61/04, 49/09,
42/12, B7/12i 32/13).

Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine sadri: definiciju FUK-a, metodologki okvir,
svrhu FUK-a, utvrduje odgovornost za uspostavu i razvoj FUK-a i odgovornost CHJ MFiT BiH.

U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine: ,Finansljsko upravijanje i
kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i 23 koji je
odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na
upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ée ciljevi instituclje biti ostvareni na
pravilan, ekonomiéan, efikasan i efektivan nagin.“ 2

Za koordinaciju uspostavljanja i razvoja PIFC-a u institucijama Bosne i Hercegovine nadleZna je
CHJ MFIT BiH. CHl MFiT BiH je osnavana Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine broj
113/09 {,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 44/09). CHJ MFiT BiH je u oblasti FUK-a, izmedu ostalog,
hadleZna za pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti FUK-a, pripremu i aZuriranje
stratedkih dokumenta i smjernica iz oblasti FUK-a u skladu s medunarodno prihvacenim
standardima, standardima interne kontrole, praksama i propisima u Evropskoj uniji, definiranje
sadriaja programa obuke i koordinaciju programa obuke, propisivanje forme godiénjeg

2 lan 2. stav (1), takka bb Zakona o finansiranju institucija BiH




izvjedtaja, postupaka i rokova lzvje$tavanja o FUK-u, izradu konsolidiranog godisnjeg izvjestaja o

sistemu FUK-a, procjenu sistema FUK-a.

CHJ MFiT BiH je u skladu sa &lanom 33f. stav {2) Zakona o finansiranju institucija BiH donijela

sliedeée podzakonske akte iz svoje nadleZnosti, a koji se odnose na FUK:

¢ Standardi interne kontrole u institucijama BiH (,Slufbeni glasnik BiH"broj 61/14),

e Prirunik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH {,,SluZbeni glasnik BiH" broj
98/14),

¢ Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH {,SluZbeni glasnik
BiH" broj 29/15),

e Pravilnik o godi¥njem izvjedtavanju o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH {,Slufbeni glasnik BiH“ broj 77/15).

Za uspostavljanje sistema PIFC-a u BiH neophodno je osigurati koordinaciju i harmenizaciju pri
izradi okvirnih propisa iz oblasti FUK-a i interne revizije na svim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini. Navedena koordinacija i harmonizacija vrie se putem Koordinacionog odbora
centralnih jedinica za harmonizaciju kojeg tine rukovodioci Centraine harmonizacijske jedinice
Ministarstva finansija i trezora BiH, Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva
finansija i Centralne jedinice za harmanizaciju Ministarstva finansija RS,

3. Ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine

3.1.  Aktivnosti koje je realizirala Centralna harmonizacijska jedinica MFiT BiH

U toku 2019. godine CHJ MFIT BiH je realizirala sljedecde aktivnosti iz svoje nadleZnosti a koje se

odnose na finansijsko upravijanje i kontrolu:

e Donesen je Operativni godignji akcioni plan CHJ MIT BiH za razvoj i unapredenje sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2019. godinu,

¢ Donesena je Odluka o objavijivanju forme i sadriaja godiSnjeg izvjeStaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kantrole u institucijama BiH za 2019. godinu,

s Satinjen godiénji konsalidirani izvje3ta] o sistemu FUK-a za 2018. godinu,

» Donesen je i realiziran Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2019. godinu,

o Ugeice na konferencijama iz oblasti FUK-a i interne revizije u organizaciji Koordinacionog
odbora CIH

¢ Saradnja s projektom ,Unapredenje internih kontrola u javnom sektoru BiH".




Operativni_godiinji akcioni plan CHJ MIT BiH za razvoj i unapredenje sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2019, godinu:

CHJ MFIT BiH je 18.03.2019. godine donijela Odluku o donofenju Operativnog godiinjeg
akcionog plana za razvo] | unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2019. godinu broj 03-1-02-4-111-1/19. Sastavni dio Odluke je
Operativni godisnji akcionl plan CHJ MFiT BiH za unapredenje | razvoj sistema Interne
finansijske kontrole u institucljama Bosne i Hercegovine za 2019. godinu. Operativnim
godisnjim akcionim planom detaljnije se definiraju mjere, aktivnosti, nosioci aktivnosti i rokovi
za realizaciju tih aktivnosti. Ciljevi i mjere u godiénjem akcionom planu predstavljaju nastavak
mjera i aktivnosti iz Strategije PIFC-a za period 2016-2018. godina, jer novi strateski dokument
nije donesen.

0 realizaciji mjera iz godidnjeg akcionog plana aktivnosti CHJ MFIT BiH izvjestava Vijece
ministara BiH kroz godisnji konsolidirani izvjestaj o sistemu FUK-a.

Objavljivanie forme 1 sadriaja godiinjeg izvie$taja o sistemu finansijskog upravlianja i
kontrole u institucijama BiH za 2018, godinu:

CHJ MFiT BiH denijela je Odluku o objavljivanju forme i sadraja godiénjeg izvjestaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019. godinu. Odlukom su propisani
forma i sadrzaj godiSnjeg izvjetaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2019. godinu. Odluka o objavljivanju forme 1 sadriaja godiinjeg izvjestaja o sistemu
finansijskog wpravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019. godinu s obrascem upitnika
objavljena je na web stranici www.mft.gov.ba v dijelu koji se odnosi na CHJ i KO CJH.

Konsolidirani izvijestaj o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u_institucljama BiH za
2018. godinu;

CHJ MFIT BiH je u 2019, godini sacinila konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravijanja i
kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu. GodiSnji konsolidirani izvjeitaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama B8iH za 2018. godine safinjen je na osnovu
godidnjih izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole koje su institucije BiH dostavile
CHJ MFIT BiH. Vijece ministara BiH je 10.06.2019. godine na 173. sjednici usvojilo Konsolidirani
izvjestaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu sa
zaklju€cima koje je predlozila CH) MFiT BiH.

Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 20189,
godinu:

CHJ MFIT BiH je 22.05.2019. godine donijela Plan i program obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019. godinu. Plan i program obuke objavljen je na
web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHI MFiT BiH. CHJ MFiT BiH donosi Plan i
program obuke na osnovu analize potreba za obukama kroz godidnje izvjestaje o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Obuke su uglavnom namijenjene
osobama zaduZenim za finansijsko upravljanje i kontrolu, koordinatorima za praces upravljanja
rizicima, rukovodiocima niZeg i srednjeg nivoa ukljudujudi i druge sluzbenike koje rukovodilac
institucije zaduZi za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, kao i sluZbenicima
koji rade u organizacionim jedinicama za finansije i budZet.




Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019.
godinu sastoji se od &etiri modula:
- Analiza stanja i preporuke za daljnje korake za unapredenje sistema finansijskog upravljanja
i kontrole u institucijama BiH
- Pojam, svrha, metodoloski okvir i karakteristike finansijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH
- Jacanje svijesti rukovodilaca na srednjem i viSem nivou upravljanja o znalaju unapredenja
finansijskog upravljanja i kantrole u institucijama BiH
- Instrukcije za izradu godisnjeg izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH.
Na sve obuke u organizaciji CH) MFiT BiH pozivaju se predstavnici svih instituclja BiH.
Prvi modul obuke realiziran je 28. juna 2019. godine i obucl su prisustvovala 43 drzavna
sluZbenika iz 41 institucije Bosne i Hercegovine. Polaznicima obuke predstavljena je analiza
postojeleg stanja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH s preporukama za daljnji
razvoj slstema finansijskog upravljanja i kantrole. Detaljno su razradene teme koje se adnose na
odgovornost rukovodioca institucije i rukovodilaca organizacionih jedinica, kao i svih 2aposienih
za unapredenje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole, informacije o realizaciji
godidnjeg operativnog akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu i odrZana radionica o
upravljanju rizicima.
Drugi modul obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole odrian je 03. oktobra 2019.
godine. Tema obuke bila je “Pojam, svrha, metodolo3ki okvir i karakteristike finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH”. Drugi modul obuke bio je namijenjen rukovodiocima
organizacionih jedinica u kojima se odvijaju kljuéni poslovni procesi u institucijama i kaji do sada
nisu imali priliku prisustvovati obukama iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u
organizaciji CH) MFIT BiH. Ovaj modul cbuke organiziran je za ovu kategoriju polaznika kako bi
se osiguralo da 5to vedi broj zaposlenih u institucijama BiH koji imaju obavezu i odgovornosti za
uspostavu sistema finansijskog upravijanja i kontrole bude upoznat sa svrhom, metodologijom i
karakteristikama sistema finansijskog upravijanja i kontrole. Obuci su prisustvovala 44 driavna
sluzbenika iz 39 institucija BiH.
Treéi modul obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole odrian je 31. oktobra 2019.
godine. Ovaj modul obuke je organiziran i realiziran kao interaktivna radionica u saradnji s
Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, Tema obuke bilo je jafanje svijesti
rukovodilaca srednjeg i viSeg nivoa rukovodenja o zna¢aju unapredenja finansijskog upravljanja
i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine. Radionici je prisustvovalo 50 rukovodilaca
srednjeg i viSeg nivoa upravljanja u institucijama BiH. Ova radionica predstavlja nastavak dobre
saradnje izmedu CHJ MFIT BiH i Ureda za reviziju institucija BiH, kao kljuénih aktera za
uspostavu i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.
Cetvrti modul obuke odrian je 23. decembra 2019. godine. Tema obuke bile su Instrukcije za
izradu godiSnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.
Obuka je bila namijenjena osochama koje su zaduZene za izradu godisnjih izvjestaja o sistemu
finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH. Povod za organizaciju ove obuke su
propusti i greske u izradi godiSnjih izvjeitaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH u ranijem periodu. Nepotpuni i netaéni podaci u godidnjim izvjestajima o



sistemu FUK-a uti€u na procjenu stanja u ovoj oblasti pri izradi godiinjeg konsolidiranog
izvjestaja. Ovoj obuci prisustvovala su 53 driavna sluZbenika iz 47 institucija BIH.

Konferencija o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
U organizaciji KO CJH u decembru 2019. godine u Teslicu je odriana dvodnevna konferencija

»Upravljanje rizicima u javnom sektoru Bosne i Hercegovine“. Konferenciji je prisustvovalo oko
150 ulesnika iz institucija Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Federacije BiH. Na
konferenciji su, pored predstavnika CHJ MFiT BiH, Centralne harmonizacijse jedinice Federalnog
ministarstva finansija i Centralne jedinice za harmonizaciju Republike Srpske, u&estvovali |
predstavnici Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine i Glavne slufbe za reviziju javnog
sektora Republike Srpske.

U toku 2018. godine CHJ MFiT BiH je aktivno saradivala s projektom ,,Unapredenje internlh
kontrola u javhom sektoru u BiH”. U tom periodu je, u saradnji s Projektnim osobljem,
pripremljen prijedlog Strategije PIFC-a u institucijama BiH za period 2020-2025. godina i nacrt
Smjernica za upravljactku odgovornost u institucijama BiH. Odrzane su i radionice o upravljanju
rizicima s izradom registra rizika, kao krajnjim rezultatom radionice, za tri institucije BiH.
Radionicama su prisustvovali ¢lanovi radnih grupa za uspostavu i razvoj FUK-a iz Ministarstva
civilnih poslova BiH, Ministarstva komunikacija i prometa BiH i Ministarstva finansija i trezora
BiH.

3.2.  Procjena stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH

CHJ MFIT BiH je nadleina za procjenu stepena uspostavljenostl sistema FUK-a u institucijama
BiH. Procjena se vrdi obradom godisnjih izvjestaja o sistemu FUK-a koje institucije dostavljaju
CHJ MFIT BiH. Formu i sadriaj godisnjih izvjedtaja o sistemu FUK-a propisuje CHJ MFIT BiH.
Godisnji izvjestaj o sistemu FUK-a u formi je upitnika s pitanjima na koja se odgovara sa “da” ili
“ne”. Pitanja su prema metodolo3kom okviru za uspostavu i razvo] FUK-a grupisana u pet
glavnih grupa i to:

- Kontrolno okruZenje

- Upravljanje rizicima

- Kontrolne aktivnosti

- Informacije i komunikacije i

- Pracenje i procjena sistema FUK-a.

CHJ MFIT BiH nema mogucnost provjere tagnosti podataka dostavljenih kroz godignje izvjettaje
institucija BiH. Na osnovu dostavljenih izvjedtaja sadinjava se godiinji konsolidirani izvje&taj o
sistemu FUK-a u institucijama BiH.

U nastavku fzvjedtaja slijedi pregled stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH za 2019. godinu.

| KONTROLNO OKRUZENIJE




Preduslov i temelj za razvoj kvalitetnih sistema FUK-a jeste okruZenje kojim je moguce efikasno
upravljati i koje je moguce kontrolirati. Okrufenje podrazumijeva eticke vrijednosti, integritet i
kompetentnost zaposlenika, nagin rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa
posiovanju, uredenu organizacionu strukturu s jasno definiranim ovlastenjima | odgovornostima
za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravijanje budZetskim sredstvima. Kontrolno
okrufenje osnov je za razvoj ostalih komponenti finansijskog upravijanja i kontrole,
osiguravajudi disciplinu i strukturu.

1. Opredijeljenost 2a integritet i etitke vrijednosti

U segmentu ,etickih vrijednosti i integriteta” analizira se da li su zaposleni upoznati s Kodeksom
driavnih slufbenika u institucijama BiH, da |li je neka organizaciona jedinica ili neko od
zaposlenih u instituciji nadlefan za nadzor nad primjenom Kodeksa, da li postoji praksa
dono3enja dodatnih Internih uputstava, cdnosno smjernica u vezi sa standardima ponadanja
sluzbenika, te da li postoji posebna praksa riedavanja mogucih sukoba interesa.

REZULTATI ANALIZE:

Prema dostavijenim podacima, odredbe Kodeksa drZavnih sluzbenika (,SluZbeni glasnik BiH"
broj: 49/13) primjenjuju se u institucijama BiH, zoposleni su upoznati s njima u 67 institucija
koje su dostavile godiénji izvjeitaj o sistemu FUK-a za 2019. godinu. Nadzor nad provodenjem
Kodeksa provodi se u 52 institucije. Poseban kodeks ponadanja ima 48 institucija.

PREPORUKE:

e Potrebno je donijeti interne procedure kojima ¢e se regulirati ponadanje zaposlenih,
rjeSavanje eventualinih sluéajeva sukoba interesa i mjere u sluéaju nepostivanja Kodeksa

e Pravilnicima o unutrainjoj organizaciji institucifa nadleZnosti za nadzor nad primjenom
Kodeksa dodijeliti odredenim radnim mjestima, odnosno organizacionim jedinicama.

Prilog: Tabela 1

2. Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)

Planski pristup posiovanju podrazumijeva da rukovodilac institucije 1 svi zaposleni razumiju
vlastitu misiju, da se utvrduju srednjoroéni ciljevi, programi kroz koje e se realizirati postavljeni
ciljevi, osigurava povezanost strateskih planskih dokumenata i programa s operativnim
planovima i utvrduju rizici u odnosu na postavljene ciljeve.

Institucije BiH u skladu s raspoloZivim resursima donose planove kojima se definiraju aktivnosti
neophodne za ostvarivanje ciljeva kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalni.

REZULTATI ANALIZE:

Anaglizirajuéi godidnfe lzvjestaje o sistemu FUK-a za 2019. godinu u dijelu koji se odnosi na
planski pristup poslovanju institucija BiH mole se zokljullti da su procesi planiranja u
institucijama dobro uspostavijeni | da se primjenjuju i poStuju propisi koji se odnose na ovu
oblast. To su Odluka o postupku srednjoroénog planiranja, pradenja i lzvjeStavanja u
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institucljama (,SluZbeni giasnik BIH” broj: 62/14) i Uputstvo o metodologiji u postupku
srednjoronog planiranja, pracenfa I lzvjedtavanja u institucijama BiH (“Sluibeni glasnik BiH”
broj: 44/15). Na pitanja koja se odnose na utvrdivanje i usvajanje srednjoroénih ciljeva,
utvrdivanfe pokazatelja uéinka | uskladenost srednjoroénih | godidnjih ciljeva vi¥e od 90%
dalo fe potvrdne odgovore. Medutim, proces upravijanja rizicima joé nije implementiran u
proces srednjoroinog planiranja. Trideset I jedna institucija odgovorila je potvrdno na pitanje
»da li se u procesu srednjoroénog planiranfa provodi upravijanje rizicima®, §to Je zo $est vie u
odnosu na 2018. godinu.

Vijece ministara je, prilikom usvajanja godiinjeg konsolidiranog izvjedtaja o sistemu FUK-a za
2017, godinu, donifelo zakijufak: ,Zaduiuju se Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i
Hercegovine i Minlistarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da prilikom aluriranja
podzakonskih akata u oblastl srednjoroénog planiranja u iste ugrade obavezu | definiraju
metodologiju za proces upravljanja rizicima u procesu srednforoénog I programskog
planiranja.“ Medutim, ovaj zakiju€ak jos nije realiziran Jer jod uvijek nlsu u potpunost!
usaglaseni stavovi resorno nadleinih institucija u vezi s modalitetima zakonskog |
operativhog obavijanfa aktivnosti srednjoroénog planiranja u institucijama BiH.

PREPORUKE:

* Potrebno fe Odlukom o postupku srednjoroénog pianiranfa, praéenja i lzvjetavanja u
institucijoma BiH 1 Uputstvom o metodologiji u postupku srednforoénog planiranja,
pracenja i izvjestavanja u institucijama BiH utvrdit! obavezu institucijama za utvrdivanje |
procjenu rizika u procesu srednjoroénog planiranja,

* Osigurati koordinaciju unutar institucijo BiH kojom ¢e se osigurati povezanost
srednjorocnih planskih dokumenata i programa s operativnim pianovima,

* Uskladiti postavljene ciljeve | aktivnosti s budZetskim sredstvima.

Prilog: Tabela 2

3. Rukovodenje i stil upravljanja

U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH krajnju odgovornost za uspostavljanje i razvoj

sistema FUK-a snosi rukovodilac institucije, te je rukovodilac institucije odgovoran za:

+ uspostavijanje, provodenije i razvo] FUK-a,

® izradu internih propisa o FUK-u i uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese
koje izvriava institucija,

¢ osiguravanje revizorskog traga za sve finansijske i druge transakcije koje su izvriene u
izvie$tajnom periodu i

¢ izraduidostavljanje godi$njeg izvjestaja o finansijskom upravijanju i kontrali CHJ MFiT BiH.

Vaino je naglasiti da su, pored rukovodilaca institucije, za uspostavu i razvoj sistema

finansijskog upravljanja i kontrole odgovorni i rukovodioci svih organizacionib jedinica u skladu s

njihovim nadleZznostima i dodijeljenim ovladtenjima.
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REZULTATI ANALIZE:

Rukovodenje | stil upravijonja jeste pokazotelj koliko je proaktivan pristup rukovodioca
institucije upravijanju uopée, odnosno koliko je rukovodilac informiran | involviran u sve
procese od planiranja do izvjiestavenfe o realizaciji planova. Prema podacima iz godisnjth
izvjeStaja o FUK-u za 2019. godinu, rukovodenje i stil upravijanjo u institucijama BIH
ocifenjeni su pozitivno kod veéeg broja institucija. Sastanci kolegifa, na kojima se raspravija o
svim bitnim segmentima FUK-a, redovno se odriavaju u 58 institucifa

PREPORUKE:

e Potrebno je dokumentirati i osigurati pisani trag u vezi s odrianim sastancima kolegija,

e Internim procedurama urediti naéin i dinamiku izvjesStavanja rukovodilaca institucija o
realizaciji aktivnost! iz godidnfih akcionih planova o uspostavi i razvoju sistema FUK-a
kako bi rukovadici blagovremeno mogli poduzeti korektivne mjere i donositl odluke.

Prilog: Tabela 3
4. Organizaciona struktura, ovlaitenja i odgovornosti, sistem izvjedtavan|a

Organizaciona struktura, odnosno unutranja organizacija institucija, treba biti uspostavljena
tako da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proizislih iz misije institucije i
postavljenih ciljeva poslovanja. Pravilnici o unutradnjoj organizaciji sadrie opise poslova koje
obavljaju pojedine organizacione jedinice i ureduju djelokrug rada tih organizacionih jedinica.
Ovlastenja i odgovornosti, zadaci | obaveze izvjeStavanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio
organizacione strukture trebaju biti jasni, definirani u pisanom obliku i zaposlenici moraju biti s
njima upoznati. Rukovodilac institucije detaljnije ureduje ovlaitenja | odgovornosti za realizaciju
ciljeva i upravijanje budZetskim sredstvima donofenjem posebnih odluka. Organizaciona
struktura aZurira se u skladu s promjenama u poslovanju koje proizlaze iz izmjene reguiative,
cilieva poslovanja, nafina poslovanja i slitcno. Paralelno s razvojem linija ovlastenja i
odgovornosti treba razvijati i linijje izvjeitavanja. U skladu s navedenim, potrebno je razvijati
interne sisteme izvjestavanja o realizaciji postavljenih ciljeva, o nafinu upravljanja budzetskim
sredstvima i sliéno.

REZULTATI ANALIZE:

Prema podacima dobijenim iz godisnjih Izvjestaja o sistemu FUK-o za 2019. godinu, u 58
institucija BiH imenovano je osoba zadufena za finansijsko uprovijanje i kontrolu, a 62
institucije su formirale radnu grupu za finansijsko upravijanje i kontrolu. Ako uzmemo u obzir
da se za 2019. godinu safinjava peti po redu godiinji konsolidovani izvjestaj o sistemu FUK-a
u Institucijama BiH i da jos sve institucije nisu imenovale osobu zaduienu za FUK iif radnu
grupu, to znaéi da jo§ uvijek sve institucije nisu ni pocele s uspostavom ! razvofem sistema
FUK-g. Postupak izmjene praviinika o unutra¥njoj organizaciji u smislu definiranjo obaveza
rukovodilaca na svim nivoima za uspostavijanje, razvoj i provodenfe sistema finansijskog
upravijanja i kontrole u skladu s Odiukom o izmjenama | dopuni Odluke o razvrstavanju
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radnih mjesta | kriterifima za opis posiova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine
pokrenulo je 48 institucifa, a 22 institucije su zavréile ovaj proces.

PREPORUKE:

* Potrebno je imenovati osobu/radnu grupu zaduZenu 2a finansijsko upravijanfe i kontrolu
u institucijama, kao I osigurati sna¥nifu podriku rukovodstva osobama imenovanim zo
FUK,

s Aluriratl praviinlk o unutrainjoj organizaciji institucije u smislu definiranja obaveza
rukovodilaca na svim nivolma za uspostavijanje, razvoj i provodenje sistema finansijskog
upravijanja | kontrole | upravijanja rizicima iz njihove nadleZnosti,

¢ Jasno delegirati poslove koji se odnose na finansijsko upravijanje i kontrolu na sve
zaposlene.

¢ Internim aktima utvrditi obavezu izvjedtavanja najvileg rukovodstva od strane osoba
kojima su dodijeljena oviastenja za finansijsko upravijanfe | kontrolu.

Prilog: Tabela 4
5. Upravijanje ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vagnih podruéja za razvoj sistema FUK-a.
Upravljanje ljudskim resursima obuhvata aktivnosti u vezi sa: utvrdivanjem znanja i vieitina
potrebnih za svako radno mjesto, razvojem vjestina zaposlenih potrebnih za poboljanje
efikasnosti poslovanja, izradom planova obuke i vodenjem evidencije o izvrienim obukama.

REZULTATI ANALIZE:

Iz analize izvjeStaja pojedinacno po Institucijama proiziazi da 51 institucija BiH saéinjava
planove struénog osposobljavanja zaposlenih, dok se kod 60 institucija zaposleni obuéavaju iz
oblasti finansijskog upravifanja i kontrole. lake CHI MFIT BiH na obuke Iz oblasti FUK-a poziva
predstavnike svih institucija BiH, obukama prisustvuju predstavnici oko 2/3 institucljo BiH,
Evidenciju o prisustvu obukama po zaposienom vodi 59 institucija BiM.

PREPORUKE:

® U planove obuke ukijulit! obuke iz oblasti finansijskog upravijanja i kontrole, posebno za
rukovodioce organizacionih jedinica u kojima se odvijaju kifuéni posiovni procesi i za
zaposlene koji su danovi radnih grupa za finansijsko upravijanje i kontrolu,

*  Uspostaviti | voditi evidenciju obuka po zaposienom s ciljem ocjene I pracenja efekata koff
su ostvareni zahvalfujuéi obuéavanju zaposlenih,

* Osigurati podsticajne mjere (materijaine i nematerijaine) za izuzetan uéinak koji
2aposieni ostvari,
Prilog: Tabela 5
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1l UPRAVUANIE RIZICIMA

Rizik je vjerovatnoca da ce se desiti neki dogadaj koji moZe uticati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracenja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao i poduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sistem finansijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika. Upravljanje rizicima
obuhvata aktivnosti u vezi s razvojem procesa upravljanja, planiranja i donodenja odluka. Za
upravljanje rizicima odgovoran je rukovodilac institucije.

1. Utvrdivanje i analiza rizika za postizanje ciljeva institucije, utvrdivanje | anallza promjena
koje mogu uticati na sistem interne kontrole

Utvrdivanje rizika podrazumijeva utvrdivanje najznatajnijih rizika i poduzimanje potrebnih
mjera u cilju upravljanja rizicima. S tim u vezi, potrebno je imenovati osobu zaduZenu za
koordinaciju aktivnosti u uspostavijanju procesa upravljanja rizicima, osobe koje su odgovorne
za identifikaciju rizika, odnosno za prikupljanje podataka o rizicima u svim organizacionim
jedinicama i njihovo evidentiranje u registru rizika. Kako bi upraviljanje rizicima ispunilo svoju
svrhu, potrebno je povezati | uskladiti ciljeve iz srednjoroénih planova institucija s ciljevima iz
godiénjih planova rada (programa) institucije i njenih organizacionih jedinica.

REZULTATI ANALIZE:

Sistem FUK-o zasniva se na procesu upravijanja rizicima. Uloga upravljanja rizicima u procesu
uspostavijanja i razvoja FUK-a ogleda se u tome $to je to direktna veza izmedu procesa
planiranja i procesa odiuéivanja. Upravijanje rizicima je komponenta FUK-a koja je jos uvijek
najslabije razvijena u institucijama BiH. Ako uzmemo u obzir to da se cijeli sistem finansijskog
upravijanja | kontrole zasniva na upravijanju rizicima, moie se zakljutiti da sistem
finansijskog upravijanja i kontrole jo$ nije uspostavijen na zadovoljavajuéem nivou. Procjenu
rizika u odnosu na poslovne procese Izvriilo je 65 Instituclja, a 61 institucija izvriila je
procjenu rizika u pogledu vjerovatnoée nastanka i uticaja. Registrl rizika formirani su u 56
institucija. Medutim, registar rizika redovno se afurira u 39 institucija. Valno je naglasiti do
formiranje registra rizika nije samo sebi svrha. Registar rizika pruia institucijama Informaciju
o kijuénim rizicima na koje treba djelovati provodenjem mjera koje imaju za cilj uspostavu
adekvatnih internih kontrola. Sistem fzvjeStavanja za pracenje najznalajnijih rizika postoji u
48 institucijo, medutim samo 35 Institucija je zaista rukovodstvu dostavijalo izvjestaje o
procesu upravijanju rizicima. U 47 Institucija imenovana je osoba zaduiena za koordinaciju
aktivnosti u uspastavijanju procesa upravijanja rizicima,

PREPORUKE:
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* imenovati osobu za koordinacifu aktivnosti u procesu upravijanja rizicima u skladu sa
Smjernicama za provodenje procesa upravijanja rizicime u institucijama BIH,

* Potrebno Je l2vriiti utvrdivanje kijuénih rizika koji mogu uticati na realizaclju ciljeva iz
srednjorocnog, odnosno godisnjih planova rada institucije, kao i ciljeva poslovnih
procesa,

¢ Potrebno je izvriiti procjenu rizika prema vjerovatnoéi nastanka i uticaju,

¢  Formirati registre rizika i aZurirati ih najmanje jednom godiinfe,

¢ Potrebno je uspostavitl sistem izvjestavanja za praéenje najznacajnijih rizika.

Prilog: Tabela 6

Il KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataju postupke i mjere koje instituclje poduzimaju radi smanjenja
rizika, a u svrhu realizacije postavljenih ciljeva poslovanja. Svrha kontroinih aktivnosti je
osigurati zakonitost i pravilnost u poslovanju, ekonomiéno, efikasno i efektlvno raspolaganje
prihodima, rashodima, imovinom i obavezama. Kontrolne aktivhosti dinamiéne su | podloine
promjenama i moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta,
tehnickih dostignuca, organizacionih odnosa i sl, a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao
odgovor na nalaze i preporuke interne i/ili eksterne revizije. Kontrolne aktivnosti trebaju biti
troskovno opravdane, odnosno troskovi kontrola ne smiju biti vi$i od ostvarene koristl.
Kontrolne aktivnosti maraju biti dokumentirane i trebaju ih dosliedno primjenjivati svi
zaposleni.

1. Primjena kontrolnih aktivnosti kroz politike | procedure

REZULTATI ANALIZE

Uvidom u godiénfe fzvjedtaje o sistemu FUK-a za 2019, godinu ustanovijeno je da ne postoji ni
Jedan kijuéni poslovni proces koji Je u svim institucijama ureden internom procedurom. Samo
33 institucile imaju internu proceduru kojom se uredufe proces srednjoroénog planiranja.
Proces izrade [ izvrienfa budieta internom procedurom ureden je u 63 institucije. Pitanja u
vezi s postojanfem Internih procedura u ovom dijelu upitnika o samoprocjeni odnose se na
poslovne procese kofi se odvijaju u svim institucijama i sve institucije bi trebale imati interne
procedure kojima ureduju ove procese. Posebno je vaino internim procedurama urediti
kljuéne poslovne procese. To su oni poslovni procesi koji profzlaze iz mandata i misije
instituclfe. Kako bi se osiguralo da se poslovni procesi odvijafu na ekonomiéan, efikason i
efektivan nadin podtujuéi princip ,vrijednost za novac®, u interne procedure moraju biti
ugradeni rizici, odnosno odgovori na utvrdene rizike. Samo 42 instituclfe navele su da su u
pisanim internim procedurama uzeti u obzir utvrdeni rizicl za realizaclfu clifeva.

PREPORUKE:
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» Donlleti interne procedure kojima se ureduje proces izrade | redlizacife srednjoroénog
plana,

e Donijeti interne procedure kofima se ureduju kifuéni posiovni procesi,

e U pisanim procedurama jasno definirati oviastenja i odgovornosti svih ulesnika
odredenog poslovnog procesa, rokove i kontroine mehanizme za svaku aktivnost,
U izradi internih procedura uzeti u obzir rizike kojl se odnose na svaku aktivnost,
Redovno afurirati interne procedure u sklodu s izmijenjenim okolnostima u vanjskom i
unutranjem okruenju i osigurati njihovu dostupnost svim zaposlenim.

Prilog: Tabela 7
2. Princip razdvajanja duZnosti

REZULTATI ANALIZE

U 64 Instituclje BiH osigurana je primjena nalela razdvajonja duinosti u kijucnim poslovnim
procesima. Medutim, samo 31 institucija je internim procedurama osigurala primjenu nafela
razdvajanja duZnosti pri koristenju informacionih sistema. Razdvajanje duinosti uredeno je
Internom procedurom kod 54 institucije. Od toga je kod najveéeg broja institucija razdvajonje
duZnosti osigurano samo kroz praviinike o unutrainjoj organizaciji. Oviastenja i odgovornosti
potrebno je dodijellti zaposlenima internim aktima kao $to su interne procedure, odiuke i
rjeSenja. Primjenu noéela razdvajanja duZnosti potrebno je osigurati u svim institucijama, bez
obzira na velicinu institucije, odnosno broj zaposienih u instituciji. Samo 46% instituclja koje
imaju manje od 30 zaposlenih osiguralo je primjenu noéela razdvajanja duZnostl. Nacelo
razdvajanja duZnosti nuino fe uspostaviti kako nijedan pojedinac ne bi Istovremeno bio
odgovoran za pokretanje transakcije, odobravanje transakcije, evidentiranjfe transakcife i
uskladivanje, &ime ¢e se smanjiti mogucnost da jedna osoba bude u prilici napraviti i sakriti
greske, nepravilnosti | prevare u obavijanju svojih duinosti.

PREPORUKE:

o Oslgurati primjenu nacela razdvajanja duinosti u poslovnim procesima u kojima postoji
vise rizika da ée zaposleni napraviti i sakriti gre$ku, nepravilnost ili prevaruy,

s Osigurati primjenu naéela razdvajanja duinosti u IT sistemima da bi se osiguralo da Ista
osoba ne vril sve faze IT operacija {npr. instaliranje softverq, programiranje, testiranje,
odrigvanje).

e Osigurat! primjenu nafela razdvajanja duinosti kroz interne akte kao $to su interne
procedure, odluke ili rjesenja.

e Osigurati primjenu nalela razdvajanja duZnosti u Institucijama koje imaju manje od 30
zaposlenih.

Prilog: Tabela 8

3. Dokumentiranje i evidentiranje finansijskih i drugih transakcija
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REZULTATI ANALIZE

Sve institucife fos nisu u potpunosti osigurale postojanje revizorskog traga. To znaéi da
interne kontrole koje se provode ne osiguravaju dokumentirani tok finansijskih i drugih
transakcija od poletka do kraja s ciljem omoguéavanja rekonstrukcife svake pojedinaéne
aktlvnosti i nfenog odobravanja. Praéenje svake transakcije od poéetka do kraja osigurano e
u 67 institucija. Postupak provodenja prethodnih kontrola dokumentiran je kod 61 institucije,
a provodenje naknadnih kontrola kod 58 institucija.

PREPORUKE:

¢ Osigurati da je provodenfe prethodnih i naknadnih kontrola uredeno internim
procedurama,

Osigurati da fe provodenje prethodnih i naknadnih kaontrola dokumentirano,
Osigurati revizorski trag 2a sve finonsijske i nefinansijske transakcife.

Prilog: Tabela 9
4. Princip zastite resursa/imovine

REZULTATI ANALIZE:

Svrha finansijskog upravijanja i kontrole je, izmedu ostolog, rastita imovine 1 drugih resursa
od gubitaka uzrokovanih losim upravijanjem, neopravdanim troienjem i koristenjem, te od
nepravilnosti i prevara. Zastita imovine iii resursa regulirana je u veéini institucifa internim
procedurama gotovo u svim segmentima, osim u podrudju zatite informacionih sistema.
Patrebno je internim procedurama urediti ovu oblast kako bi se sprijeéile neoviastene izmjene
u postoleéim softverima, sprijedio gubitak i razotkrivanje podotaka ili neoviasten fizicki
pristup Imovini.

PREPORUKE:

¢ Potrebno je uspostaviti adekvatne kontrole kako bi se zastitila imovina od neoviaitenog
pristupa i gubitak i razotkrivanje podataka,

e Obim kontrola treba biti proporcionalan identificiranim rizicima, uticaju priviemenog il
trajnog gubitka imovine il neoviastenog koristenja ili otudenja.

e Urediti i provoditi naknadne kontrole namjenskog tro3enja budietskih sredstava kao
redovne ili ad-hoc kontrole po nalogu rukovodilaca

Prilog: Tabela 10

IV INFORMACIE | KOMUNIKACUE
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Kako bi bilo moguée na ekonomican, efikasan i efektivan naéin upravljati prihodima, rashodima,
imovinom, obavezama, pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati
odstupanja, donositi odluke i sl. potrebno je raspolagati relevantnim, blagovremenim,
potpunim i taénim podacima. Povezivanjem takvih podataka stvaraju se informacije potrebne
za odlutivanje. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenostl, relevantnosti, tacnosti i
dostupnosti, uslovljava kvalitet odiuke.

Pored informaciia, vazan je i sistem komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
informacije, kome prenosi i na koji nacin).

1. Koristenje informacija da se pomogne funkcioniranje iInterne kontrole i interna
komunikacija, ukljugujuéi ciljeve i odgovernosti za internu kontrolu

REZULTATI ANALIZE:

Analizom podataka iz godisnjih izvjestaja o sistemu FUK-a za 2019. godinu zakljudeno je da
sve institucife BiH jo¥ nisu popisale svoje poslovne procese. Popis poslovnih procesa bitan je
korak kofim Institucije prepoznaju poslovne procese koji doprinose realizaciji postavijenih
cilfeva I rezultata, a u isto vrijeme je i osnova za utvrdivanje i procjenu rizika koji mogu biti
prijetnja za realizaciju postavijenih ciljeva i rezultata. Sve institucije jo$ nisu stvorile
pretpostavke za upravijanje rizicima, a proces upravijanja rizicima je osnova na kojof se
zasniva sistem finansijskog upravijanja i kontrole. Kljuéni poslovni procesi dokumentirani su
kod 65 institucije, a mapa poslovnih procesa uradena jJe kod 63 institucije. U odnosu na 2018,
godinu, kada je mapa poslovnih procesa bila uradena u 58 institucija, ostvaren fe napredak.
Poslovni procesi u znatnoj mjeri su podriani IT sistemima, ali oni jo¥ nisu u dovoljnof mjer!
integrirani. Informacioni sistemi koo $to su PIMIS, BPMIS, ISFU i COIP djeluju potpuno
nezavisne jedan od drugog, iako su medusobno povezani poslovni procesi koje oni
podrZavaju.

PREPORUKE:

»  lzvrsiti popis i mapiranje kijuénth poslovnih procesa u svim institucijama BiH i redavno ih
azurirati,

e Osigurati da informacioni sistemi omogucavaju pripremu izvjestaja kojl sadrie potpune,
pouzdane i tacne operativne, finansijske i nefinansijske informacife,

e Uspostaviti integraciju IT sistema odredenih poslovnih procesa (PIMIS, BPMIS, ISFU,
coIp).

Prilog: Tabela 11

V PRACENJE | PROCJENA SISTEMA
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Pradenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole je peta komponenta
metodoloSkog okvira za osiguranje adekvatnog funkcioniranja i blagovremenog aZuriranja i
unapredenja sistema. Pradenje i procjena internih kontrola treba biti usmjereno na njihovu
uskladenost sa zakonskim propisima i realizaciju ciljeva institucije. Pradenje i procjena sistema
finansijskog upravljanja i kontrola provodi se putem aktivnosti: stalnog pracenja, samoprocjene
i interne revizije.

1. Stalno praéen)e i nalazi i preporuke interne i eksterne revizije

Rukovodilac institucije odgovoran je za uspostavljanje, implementiranje i razvoj sistema
finansijskog upravljanja i kontrola u svojoj instituciji, ukljuéujuci i uspostavljanje pravila za
efikasno, efektivno i ekonomiéna koriitenje raspolotivih sredstava. Stalno pracenje je
kontinuirani proces koji provode svi zaposleni u instituciji obavljajuéi aktivnosti i procese za koje
su zaduzeni ili nadleZni. Drugi vid praéenja je interna revizija kao nezavisno i objektivho
midljenje s ciliem procjene adekvatnosti funkcionisanja sistema FUK-a i davanja preporuka za
njegovo unapredenje. Eksterna revizija takoder ima znatajnu ulogu u unapredenju sistema
internih kontrola u institucijama BiH jer je to jedna od nadleZnosti eksterne revizije.

REZULTATI ANALIZE:

Staino pracenje sistema finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH jo$ nije
uspostavijeno na zadovolfavajuéem nivou. lako fe podzakonskim aktima, koje je donijeia CH}
MFiIT BiH, data preporuka da se bar Jednom godidnje priprema izviestaj o funkcioniranju
sistema FUK-a za rukovodstvo instituclje, u 2019, godinf je 45 institucija safinilo izvjestaj za
rukovodstvo. Interna revizija vriena je u 37 institucija, a dato je ukupno 255 prepruka za
unapredenje sistema internih kontrola. Jo$ uvijek sve institucije kojima su date preporuke od
strane interne revizije ne donose akcione planove za realizaciju datih preporuka. Dvadeset i
osam institucija je realitiralo preporuke interne revizife it prethodne godine. Ured za reviziju
institucifa BiH dao je preporuke za unapredenje sistema internih kontrola u 49 institucija.
Vijece ministara BiH je 27.04.2016. godine donijelo zakiju¢ke kojima je naloZeno institucijama
BiH da donesu planove aktivnasti za uspostavijanje i razvof sistema finansijskog upravijanja i
kontrole. Takoder, Vijece ministara BiH je 15.05.2017. godine no 142. sfednici, izmedu
ostalog, donijelo zakljuéak kojim se zaduiuju institucije Bosne i Hercegovine, koje nisu
realizirale zakljucke Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u vezl s konsolidiranim izvjestajima
o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine za prethodne
godine, da nastave s aktivnostima na realizaciji donesenih zakljuéaka. Planovi aktivnosti
donesenf su u 45 institucija, a mjere iz planova aktivosti realizirane su u 36 institucifa BiH.

PREPORUKE:
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e Potrebno je kroz interne procedure unaprijediti stalno pracenje kao jedan od nadina
pracenja I procjene sistema finansijskog upravijanja i kontrole,

e Potrebno Je upoznati rukovodioce na svim nivoima upravijonja o nfihovoj obavezl |
odgovornosti za uspostavijanje | unapredenje sistema finansijskog upravijanja i kontrole
u organizacionim jedinicama kofima rukovode,

e Potrebno je, u skladu s preporukama iz Priruénika o finansijskom upravijanju i kontroli u
institucijama BiH, uspostaviti | unaprijediti sistem izvfeStavanja rukovodilaca institucija
BiH o funkcioniranju sistema finansijskog upravijanja | kontrole,

e Potrebno je donositi planove aktivnosti za provodenje preporuka interne | eksterne
revizije i pratiti provodenje datih preporuka koje se odnose na unapredenfe sistema
finansijskag upraviljanja i kontrole,

s Potrebno je donositi planove aktivnosti za uspostavijanje i razvoj finansijskog upravijanja
i kontrole u institucijama i pratiti realizaciju planiranih aktivnosti.

Prilog: Tabela 12

4.Pravac buduéeg razvoja finansijskog upravljanja i kontrole

Pravac daljnjeg razvoja PIFC-a, a samim tim i FUK-a, bit ¢e definiran treéim strateSkim
dokumentom iz oblasti PIFC-a. U saradni s projektom “Unapredenje internih kontrola u javnom
sektoru Bosne i Hercegoving” pripremljen je prijedlog Strategije razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2020-2025 godina. Prijedlog
Strategije dostavljen je Vijeéu ministara BiH na razmatranje i odlutivanje. Strategija razvoja
sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine nastavak je
opredjeljenja Vije¢a ministara Bosne | Hercegovine za daljnje jafanje preduslova za zakonski
uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje javnim finansijama. Strategija
usmjerava razvoj sistema PIFC-a kao integralnog procesa kojeg provode rukovodstvo i zaposleni
u instituciji u svrhu upravljanja rizicima i kori$tenja prilika, kao i pruzanja razumnog uvjeravanja
u pogledu postigutnih rezultata u ostvarivanju javnog interesa i misije institucija BiH kroz;
uredno, etiéno, ekonomitno, efikasno i efektivho poslovanje;

osiguravanje relevantnosti, pouzdanosti i integriteta informacija;

ispunjavanje obaveza u pogledu interne i eksterne odgovornosti;

uskladenost s relevantnim zakonima i propisima;
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PRILOG:

Tabela 1

OPREDIJELIENOST ZA INTEGRITET I ETICKE
VRUEDNOSTI

DA

BEZ ODGOVORA

Kriterljl

Broj
| institucija

%

Bro]
institucija

Broj
institucija

I3

Poseban kodeks pona%anja na nivou
instituci]e: Da li je donesen poseban
kodeks ponasanja na nivou institucije

| 48

69

22

3

Poznavanje sadrzaja Kodeksa driavnih
sluzbenika u institucijama BiH: zaposleni
su upoznati s Kodeksom drZavnib
sluZbenika u institucijama BiH

67

96

Nadzor nad poitivanjem Kodeksa od
strane zaposlenih: nadlezna je
organizaciona jedinica ili zaposleni u
Instituclji

52

74

18

26

Dodatna Interna uputstva i smjernice o
standardima ponasanja zaposlenih:
institucija je donijela dodatna interna
uputstva kojima se regulira pona3anje
zaposlenih

35

50

35

50

Moguéi sukobi interesa i naéin

postupanja u tom sluéaju: internim

procedurama su definirana postupanjz u

slucajevima sukoba interesa specificnih za
_instituciju

37

53

33

a7

Mjere u slucaju nepostivanja Kodeksa
regulirane su internim procedurama

28

Mi_ere u slucaju nepostivan]a Kodeksa se
provode

42

43

25




Tabela 2

PLANSKI PRISTUP POSLOVANIU

pripremi budZetskog zahtjeva

DA NE BEZ OGOVORA
Kriteri[i Broj % Broj % Broj %
institucija Institucija institucija

Misija i vizija instituclje su utvrdeni 70 100 0 0
Srednjoroini ciljevi su utvrdeni 70 100 0 lo
Srednjoroéni ciljevi su objavljeni na web €5 | 93 5 7
stranici institucije
Srednjoroéni planovi rada su usvojeni 167 96 3 7
Odredena unutrasnja organizaciona 64 91 6 9
jedinica/osoba odgovorna za koordinaciju i
razvoj srednjoro&nog plana
Sve organizacione jedinice ukljufene u proces | 66 | 9a 4 6
srednjorocnog planiranja
Srednjoroéni plan obuhvata finansijske 67 96 '3 4
projekcije

v procesu srednjorofnog planira njé provodi 31 44 39 56
se procjena rlzika
Pokazatélji ufinka za praéenje postizanja 66 a4 4 6
srednjoroénih ciljeva iz sredn]oroZnih planova
rada su definirani
Nadzor nad provodenjem srednjoroinog 63 20 7 10
plana se vr3i
Ciljevi utvrdenih budetskih programa 68 97 2 '3
povezani su s ciljevima srednjorocnog plana
Za realizaciju programa iz programskog 36 51 34 49
budieta utvrduju se rizici
Godi$nji programi rada su usvojeni 66 94 4 6
Godi¥njim programom rada definirani su 61 87 9 13
ciljevi svih organlzacionih jedinica
Operativni ciljevi iz godisnjeg programa rada | 67 96 3 a
uskladeni su s ciljevima bud3etskih programa
i srednjoroénim ciljevima
Procijenjena finansijska sredstva potrebna 2a 68 97 2 3
realizaciju utvrdenih ciljeva sadrana su u
godi$njim planskim dekumentima
Izvjestaj o radu institucije safinjen | 54 77 16 23
dostavljen Vijeéu ministara BiH ili drugoj
nadle#noj institucili u 2akonskom roku
Sve organizacione jedinice ufestvuju u 62 89 8 11
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Tabela 3
RUKOVOBDENIE | STIL UPRAVUANIA DA NE BEZ OGOVORA
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
instituclja instituclja Institucija
Odrzavaju se redovni sastancl kolegija, na | 58 83 12 17
kojima se raspravija o:
srednjoroénim clljevima 57 | 81 13 19
realizaciji programa/projekata, te 60 86 10 14
postignutim rezultatima
klju€nim rizicima v poslovanju 53 76 17 24 "
izvrSenju budzeta | 57 81 13 14
uspostavljanju i razvoju sistema 57 81 13 19
finansijskog upravljanja i kontrole
Postoje zapisnici sa sastanaka kolegija | s2 74 18 26
Rukovodilac institucije je upoznat s 68 97 2 3
obavezom 2a uspostavljanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole
Tabela 4
ORGANIZACIONA STRUKTURA, DA NE BEZ ODGOVORA
QVLASTENJA | ODGOVORNOSTI, SISTEM
IZVIESTAVANJA -
Kriteri]l Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija
Imenovana je osoba zaduZena za 58 83 12 17
finansijsko upravljanje i kontrolu
Imenovana je radna grupa za finansijsko | 62 89 8 11
upravljanje | kontrolu
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Internim aktom su jasno utvrdeni zadacl
osobe zaduZene za finansijsko upraviljanje
i kontrolu/radne grupe za finansljsko
upravijanje i kontrolu i rokovi za njihovo
izvriavanje

64

91

Obaveza osobe zaduZene za finansijsko
upravljanje I kontrolu/radne grupe za
finansijsko upravljanje i kontrolu da
izv]estava rukovodioca institucije o
stepenu uspostavljenosti, stanju i
preporukama za daljnje unapredenje
sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u instituciji Jasno je utvrdena
_internim aktom
Osoba zaduiena za finansljsko upravijanje
i kontrolu/radna grupa 2a finansijsko
upravljanje | kontrolu dostavlja
rukovoadiocu institucije izvjestaj o stepenu
uspostavljenostl, stanju i preporukama za
daljnje unapredenje sistema finansijskog
upravljan]a i kontrole u instituciji

56

49

a0

14

20

70

21

30

U instituciji su pokrenute aktivnosti za
aZuriranje pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji institucije u smislu definiranja
obaveza rukovodilaca na svim nivoima za
uspostavljanje, razvoj i provodenje
sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu s Odlukom ¢ izmjenama
i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama Bosne i
Hercegovine

AZuriran pravilnik 0 unutrasnjoj
organizaciji institucije u smislu definiranja
obaveza rukovodilaca na svim nivoima za
uspostavljanje, razvoj | provodenje
sistema finansijskog upravijanja i
kontrole u skladu s Odlukom o Izmjenama
i dopun] Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta | kriterijima za opis poslova radnib
mjesta u institucilama Bosne i
Hercegovine

43

69

22

31

22

31

| a8

31

28




Ovlastenja i odgovornosti za realizaciju
ciljeva programa/projekata | aktivnosti su
jasno definirana

77

16

69

U pravilniku o unutradnjoj organizaciji ili

internom procedurom izmijenjena uloga

organizacione jedinice za finansije u

smislu vrienja koordinacione i
savjetodavne uloge

| 26

52

74

Zadaci vezani za finansijsko upravljanje i
kontrolu delegirani su zaposlenima i oni
izvjestavaju o ucinku

47

67

23

33

Svako radno mjesto ima detal]an opis
poslova, ovlaitenja | odgovornosti

65

93

Postoji organizaciona jedinica/osoba koja
je odgovorna 2za komunikaciju sa CH)
MFIT BiH za pitanja iz oblasti finansijskog
upraviJanja i kontrole

61

87

Rukovodioci budZetskih programa
raspelaZu budZetskim sredstvima iz
njihove nadleznosti

32

46

13

| 54

Rukovodioci programa izradili su izvjestaj
o realizaciji ciljeva, programa i projekata

63

26

37

Linije izvjestavanja o realizaciji ciljeva i
izvrenju budieta (utro$ena budietska
sredstva po programima, ostvareni
prihodi, stvorene obaveze i sl.) su
uspostavljene

58

83

12

17

Organizaclona struktura institucije
redovno se aZurira kako bi odraZavala
promjene regulative i ciljeva institucije

39

56

31

Uspostavljeno je delegiranje/ prenos
oviastenja i odgovornosti za pojedine
poslove na druge zaposlene

59

84

11

16

29




Tabela 5

UPRAVLIANJE LIUDSKIM RESURSIMA

DA NE BEZ ODGOVORA
Kriteriji Bro] IE” Broj % Broj %
institucija institucija institucija
Organi;acinna jedinica za ljudske resurse | 32 45 38 54
je uspostavijena L
Planovi struénog usavriavanja i 51 73 19 27 - -
obucavanja zaposlenih se saCinjavaju
Vodi se evidenclja obuka po zaposlenom |59 |84 11 16 -
| Zaposlenici se obuéavaju iz oblasti: -
srednjoroénog planiranja 58 83 12 17
pripreme i izrade budieta R 58 83 12 117
upravljanja rizicima 62 | 89 8 11
nabavki i ugovoranja 65 93 5 7
raéunovodstvenih sistema 58 83 12 17
nepravllnosti | prevara 45 64 25 36
upravljanja ljudskim resursima 60 86 10 14
informacija o prisustvu obukama svakog | 57 81 13 19
zaposlenog sastawvni je dio nekog od
izvjestaja koji se dostavlja rukovodiocu
institucije
Institucija osigurava podsticajne mjere za | 68 97 2 3
lzuzetan ucinak zaposlenog i
Institucija provodi disciplinske mjere i 54 77 16 23
korektivne aktivnosti kod loSeg ulinka
|
Tabela 6
UTVRBIVANJE RIZIKA | ANALIZA RIZIKA DA NE BEZ ODGOVORA
Kriteriji Broj % Broj | % Broj %
institucija institucij institucij
a a
Izvr§eno je utvrdivanje rizika kojl mogu
uticati na realizaciju:
srednjorocnih ciljeva 43 61 27 39
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ci Ij_eva_progra;n a/projekata/aktivnosti

69

22

31

ciljeva sadrZanih u gediSnjem programu
rada

50

ciljeva klju¢nih posiovnih procesa

65

71

20

29

Vjerovatnofa i uticaj rizika su procijenjenl

Rizici se navode u pisanoj formi i sadrzani
su u dokumentima:

u planskim dokumentima (strateskim
dokumentima/viSegodi¥njim kapitalnim
investicionim programima/ godisnjim
programima rada)

61

s

87

| 13

59

29

41

obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika

63

90

10

u registrima rizika uspostavljenim u
skladu sa Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH

56

80

14

20

AZuriran registar rizika u 2019. godini

39

56

31

Uspostavljen sistem izvjestavanja
rukovedioca za pracenje najznacajnijib
rizika

69

22

Ukupan broj institucija koje su dostavile
rukovodiocima institucije izvjestaje o
rizicima u 2018. godini

Zaduzena je osoba za koordinaciju
aktivnosti u uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima

35

| 47

Zaduzene su osobe za prikupljanje
informacija o rizicima po pojediim
organizacionim jedinicama

43

50

35

50

23

33

27

39

Donesena Je strategija upravljanja rizicima

31

Promjene uinternom i eksternom
okruZenju, ukljuéujuéi rizike prevare i
korupcije, prate se i odraZavaju u
strategi]i upravljanja rizicima

29

|;m

39

56

Utvrdene mjere/donesen plan postupanja
po rizicima, kojima se uti¢e na smanjenje
vjerovatnode ili uticaja rizika

54

41

32

59

Realizlrane su mjere kojima se utiée na
sman]enje vierovatnofe ili uticaja rizika

' 30

43

57

N




Tabela 7

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI

DA NE BEZ ODGOVORA
KROZ POLITIKE | PROCEDURE
Kriteriji Bro % Broj % Broj %
instituclja institucij institucij
o a a
Interne procedure postoje za proces A4, 63 26 37
izrade i realizacije srednjorofnog plana
Interne procedure postoje za proces 65 93 5 7
izrade i izvrienja budieta
Interne procedure postoje za proces 68 97 2 3
evidencije poslovnih dogadajai
transakcija - I
Interne procedure postoje za proces 69 99 1 o
nabavki i ugovaranja .
Interne procedure postoje za proces 59 84 11 16
upravljanja imovinom {materijalnom i
nematerijalnom) 1 L
interne procedure postoje za proces 30 43 15 21 25 36
naplate vlastitih prihoda
Interne procedure postoje za proces 27 39 43 61
povrata neopravdano utrodenih ili
pogreino isplac¢enih budZetskih sredstava
Interne procedure postoje za proces 62 89 8 11
poslovne korespodencije, Cuvanja i
arhiviranje dokumentacije B
Interne procedure postoje za proces 64 91 6 9
sprefavanja i otkrivanja nepravilnosti i
prevara
Interne procedure postoje za proces 58 83 12 17
vodenja i éuvanja personalnih dosjea
Interne procedure postoje za proces 63 a0 7 10
rukovanja pecatima B
Interne procedure postoje za proces 61 a7z 9 13
zastite licnih podataka
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Interne procedure postoje za podsticajne | 68 97 2 3
mjere i nagrade zaposlenim za izuzetan
uinak u radu
Internim procedurama uredeni speclfitni | 55 79 15 21
posiovni procesi {procesi koji prolzlaze iz
mandata institucije)
U pisanim procedurama su jasno 59 84 11 16
definirana ovlastenja, odgovornosti,
rokovi i kontrolni mehanizmi za svaku
aktivnost
U pisanim procedurama su uzeti u obzir 47 67 23 33
rizici kojl se odnose na svaku aktivnost
Postoji organizaciona jedinica ili osoba 65 93 |5 7
unutar institucije kojoj zaposleni mogu
prijaviti nepravilnost! i prevare
Interne procedure se redovno aZuriraju 67 96 3 4
Zaposleni su upoznati s internim €9 a9 1 1
procedurama
Uspostavljeni su mehanizmi za praéenje | 45 64 25 36
primjene internih kontrola
Tabela 8
PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI DA NE BEZ ODGOVORA
' KROZ PRINCIP RAZDVAJANJA DUZNOSTI
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija Institucij instituci]
a a
Pisanim procedurama je osigurana 64 91 6 9 - .
primjena nadela razdvajanje duZnosti,
odnosno da ista osoba ne obavlja
poslove planiran]a, nabavki i ugovaranja,
ratunovodstvene evidencije, pla¢anja i
_kontrole 3 e
Naéelo razdvajanja duZnosti 31 24 39 56 - -
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primijenjenc je u informacionim
sistemima

Institucije imaju interni akt kojima je 54 77 ' 16 23

uredeno razdvajanje duinosti

Institucije s manje od 30 zaposlenih 12 46 14 54

poduzimaju dodatne kontrolne mjere da

| osiguraju razdvajanje duZnosti
Tabela 9
PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI DA | NE BEZ ODGOVORA
KROZ DOKUMENTIRANIE |
EVIDENTIRANJE FINANSUSKIH | DRUGIH
TRANSAKCIA )
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija

Postupak provodenja prethodnih 61 87 9 13

_kontrola {ex-ante) je dokumentiran | | |
Postupak provodenja naknadnih 58 83 12 17
kontrola je dokumentiran ,
Dokumentacija omoguéava pratenje 67 96 3 4
svake finanasijske i nefinansijske
transakcije od pofetka do kraja

Tabela 10
PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI DA NE BEZ ODGOVORA
KROZ PRINCIP ZASTITE RESURSA /
IMOVINE a0
Kriteriji Broj % Broj % Bro] %
institucija instituclja institucija

Samo ovlastene osobe imaju pravo 70 100 0 0
pristupa materijalnim, finansijskim i
drugim resursima L
Evidencija imovine vodi se kroz knjigu 70 100 0 0
stalnih sredstava _
Popis imovine u smislu uskladivanja €9 929 1 1
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
vriise
Vanredan popis imovine se vrsi | 30 43 40 57
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Naknadne kontrole namjenske
potrosnje dodijeljenih iispla¢enih
budietskih sredstava se provode

25

36

26

37

19

27

Naknadne kontrole namjenske
potroinje dodijeljenih i isplacenih
budietskih sredstva vrie se kao dio
redovnog poslovanja

35

' 50

21

30

14

20

Naknadne kontrole namjenske
potroSnje dodijeljenih i isplacenih
budietskih sredstva vrse se kao ad- hoc
zadatak

24

34

31

15

22

Uspostavljene su kontrole kako bi se
sprijefile neovladtene lzmjene u
postojefem softveru

56

Uspostavljene su kontrole kako bi se
sprijedio gubitak I razotkrivanje
podataka

55

| 79

14

20

21

Uspostavljene su kontrole kake bi se
sprije€ile vanjske prijetnje (kao $to su
virusi)

58

83

17

Uspostavljene su kaontrole kako bi se
sprijecio neovladteni fizicki pristup

59

Disaster Recovery plan i procedure koje
¢e osigurati da u slu¢aju da dode do
neotekivanih dogadaja, kljuéne
operacije se nastavijaju bez prekida, a
kljuénl podaci su zasticeni

32

46

16

| 54

Tabela 11

INFORMACUE | KOMUNIKACUE

DA

NE

Kriteriji

Broj
institucija

Broj
Institucija

Broj
institucija

| BEzoDGOVORA |

%

| Kljuéni poslovni procesi unutar
organizacionih jedinica su
dokumentirani

65

93

5

Knjiga/mapa kljuénih poslovnih procesa '

je izradena

€3

Postoje IT sigurnosne politike,
procedure ili uputstva

20

63

10

26

37

35




Sadinjavaju se izvjeStaji o izvrienju
budZeta za rukovodstvo

69

99

' Sadinjavaju se izvjestaji o raspolozivim
| sredstvima za rukovodstvo

69

29

Sadinjavaju se lzvjestaji o obavezama za
rukovodstvo
Sacinjavaju se izvjestaji o
potraiivanjima za rukovodstvo

66

62

94

| g0

11

Sve arganizacione jedinice dobijaju
informacije o odbrenim budZetskim
sredstvima po
programima/projektima/aktivnostima

57

8l

13

19

Uspostavljen nacin blagovremene
razmjene potrebnih informacija medu
zaposlenima (od videg nivoz prema
nizem niovuy, od niZeg nlvoa prema
visem nivou)

61

87

13

Racunovodstveni sistem omogucava
. praéenje po programima

52

74

18

| 26

Raéunovodstveni sistem omogucava
pracenje troikova po projektima

45

25

36

Racunovodstveni sistem omoguéava
pracenje troSkova po aktivnostima

28

42

Ratunovodstveni sistem omogufava
pracenje troskova po organizacionim
jedinicama

28

42

60

Centralizirana evidenci]a svih
potpisanih ugovora i ugovorenih
obaveza podriana je informacionim
sistemom

39

56

31

Poslovni sistemi su podrZani IT
sistemima

50

71

20

29

IT sistemi koji podrzavaju odredene
_procese medusobno su integrirani

32

46

38

54

Osigurana transparentnost podataka
(kljuéni dokumenti objavljeni na web
stranici)

67

96

36




Tabela 12

PRACENJE | PROCIENA SISTEMA
FINANSIJSKOG UPRAVLIANIA |
KONTROLE

DA

NE

BEZ ODGOVORA

Kriteri]i

Broj
Institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

Sistem stalnog pracenja | Izvjeftavanja o
funkcioniranju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola uspostavijen je od
strane najviSeg rukovodstva

55

79

15

21

2019. godini je uraden

lzvje$ta] o funkcloniranju sistema FUK u |

65

25

35

Interna revizija u instituciji viSena u
prethodnoj godini

37

53

33

47

Preporuke vezane za funkcioniranje
sistema internih kontrola date u
izvjedtaju interne revizije

32

86

14

Plan aktivnosti za provodenje
preporuka interne revizije uraden je u
instituciji

88

13

Realizirane preporuke Iz lzvjestaja
interne revizije za prethodnu godinu

28

76

22

Provoden]e preporuka iz izvjestaja
interne revizlje se prati

26

36

| Preporuke vezane za funkcioniranje
sistema internih kontrola date u
izvjeStaju Ureda 2a reviziju institucija
BiH

49

70

20

30

Provedene sve preporuke Ureda za
reviziju institucija BIH koje se odnose na
finansijsko upravljanje i kontrolu

51

173

11

16

Praéenje realizacije preporuka Ureda za
reviziju institucija BiH koje se odnose na
finansijsko upravljanje i kontrolu je
uspostavljeno

57

81

10

Ad- hoc kontrole se provode po nalogu
rukovodioca ovisno o sluéaju

38

54

32

a6
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ad-hoc kontrola ili stalnog pracenja

Aktivnosti poduzete na osnovu nalaza iz | 39

31

v postupku samoprocjene uéestvuju
zaposleni iz cijele institucije

37

53

33

| a7

‘Danesen operativni godi&nji plan
aktivnosti za uspostavu | razvoj sistema
finansijskog upravljanja i kontrole

45

25

36

Realizirane mjere iz plana aktivnosti za
uspostavu i razvoj sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2019. godinu

36

51

49
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Sarajeve, 30.03.2020. Ranko Sakota, s.r.



Bosna i Hercegovina Bocna n Xepueroeumna
YUECE MINISTARA CABJET MHHUCTAPA
Generalno tajniStvo [enepanan cexperapujar

Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
VIECE MINISTARA COUNCIL OF MINISTERS
Generalni sekretarijat Secretariat General

Broj: 05-07-1-1552-39/20
Sarajevo, 17. 6. 2020, godine

SYIM MINISTARSTVIMA I INSTITUCLJAMA
VIJECA MINISTARA BOSNE 1 HERCEGOVINE

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Dostavtjamo vam zakljuéak 6. sjednice Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine,
odrzane 28. 5. 2020. godine, koji se odnosi na 39. to&ku dnevnog reda,

S postovanjem,

e ——

DOSTAVLJIENO: _ K
- ;aslovu VIJECA MINISTARA BiH
= ]

Trg Bosne i Hercagovine 1, 71000 Sargjevo, Bosna i Hercegavina:
Tel.:+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637;
e-mail: glaini ij inj 0v.ba; www,vijeceminisiara.gov_ba




Na osnovu &lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (,Slufbeni giasnik Bosne i
Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 j 24/08), &lana 54. stava (1) talke b) i &lana 56. Poslovnika o
radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiB“, broj 22/03) Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine na 6. sjedinici, odrZanoj 28. maja 2020. godine, donijelo je

ZAKLIUCAK

1. Vijete ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2019. godinu,

2.ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na razvoju sistema finansijskog
upravijanja i kentrole, a posebno da realiziraju mjere i akiivnosti iz Operativnog godisnjeg akcionog plana
za unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020, godinu;

3. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine, koje nisu realizirale zakljutke Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine u vezt s Konsolidiranim izvieStajima o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u

institucijama Bosne i Hercegovine za prethodne godine, da nastave aktivnosti na realizaciji donesenih
zakljudaka;

4. ZaduZuju sc institucije Bosne i Hercegovine da ukljule 3to vedi broj zaposlenih u obuke iz oblasti
finansijskog upravljanja i kontrole koje organizuje Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva
finansija i trezora Bosne j Hercegovine ili Agencija za dr¥avnu slu¥bu Bosne i Hercegovine;

5. Zaduuje s¢ Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine da
Konsolidirani izvje$taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegavine
za 2019. godinu objavi na web stranici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine i dao tome i o
zakljuZcima Vijeca ministara Bosne i Hercegovine obavijesti sve institucije Bosne i Hercegovine;

6. ZaduZuju se Ministarstvo finansija i rezora Bosne i Hercegovine i Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog

upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2019, godinu dostave Parlamentamoj
skupitini Bosne i Hercegovine.

Broj:2f -r€ ~7- 72 #%/776d 28. maja 2020.godine
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