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Obavjedtavamo vas da se Vijeée ministara BiH na 173. sjednici, odrZanoj 10.6.2019. godine upoznalo
sa GodiSnjim konsolidiranim izvjeSéem unutarnje revizije za 2018. godinu, koji je pripremila Sredinja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH. Tom prilikom donesen je zakljutak
kojim je zaduZeno Ministarstvo financija i trezora BiH da navedeno Izvjed¢ée dostavi Parlamentarnoj
skupstini BiH u daljnju proceduru.

Slijedom navedenog, Godisnje konsolidirano izvje¥ée unutarnje revizije za 2018. godinu vam
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1. Uvod

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarsiva finansija i trezora BiH (u daljnjem tekstu: CHJ)
obavezna je, u skladu s odredbama ¢lana 25. Zakona o internoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 27/08 i 32/12), pripremiti Godi$nji konsolidirani izviestaj interne revizije.

Godi8nji konsolidirani izviestaj interne revizije daje oshovne podatke o sistemu intere revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, podatke o jedinicama interne revizije i
internim revizorima, podatke o revidiranim institucijama, kao i podatke o izvr3enim internim revizijama
od strane jedinica za internu reviziju institucija BiH i podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji
zaklju¢aka Vijeca ministara BiH.

Sistem interne revizije je dio sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC - Public Internal Financial
Control) koji je razvila Evropska komisija i koji ima za cilj zemljama u procesu pridruZivanja Evropskoj
uniji pruZiti pomo¢ u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih i efektivnih sistema interne kontrole.

Sistem interne revizije u institucijama BiH, pored Zakona o internoj reviziji insfitucija BiH (,SluZbeni
glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), definiran je i Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016-2018. godina. Strategiju razvoja sistema intemih
finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2016-2018. godinu usvojilo je Vijee ministara BiH na 87.
sjednici odrzanoj 29.12.2016. godine.

VaZan segment sistema interne revizije u javnom sekioru BiH predstavija i Koordinacioni odbor
centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH). Ovo tijelo &ine rukovodioci Centralne harmonizacijske
jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Centralne jedinice za harmonizaciju
Federalnog ministarstva finansija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija Republike
Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira interne revizije u insfitucijama BiH, podatke o
aktivnostima CHJ, jedinicama interne revizije i izvr3enim internim revizijama, preporukama iz izvjestaja
interne revizije koji su sadinjeni tokom izvjestajnog perioda, pregled postivanja metodologije interne
revizije, kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH, pregled realizacije
Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH 2016-2018, kao i mjerama i
aktivnostima poduzetim od strane institucija i interne revizije na realizaciji zakljuéaka Vije€a ministara
BiH.

2. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH - CHJ

Obaveza Bosne i Hercegovine na polju interne revizije utvrdena je ¢lanom 90. Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica i Bosne i Hercegovine u dijelu pod
nazivom ,Saradnja u podrugju revizije i finansijske kontrole" (,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni
ugovori", broj 10/08).

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12),
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZzava Elanica i BiH
{,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori”, broj 10/08), Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima
uprave BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12,



6/13 i 19/16), a na osnovu Odiuke Vijeéa ministara BiH, broj 113/09 (.SluZbeni glasnik BiH", broj
44/09), uspostavljena je Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH — CHJ,
koja u skladu s navedenim propisima ima obavezu uspostaviti i razvijati sistem unutrasnje finansijske
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog sistema uspostaviti sistem i
strukturu interne revizije u instifucijama BiH.

Podrsku uvodenju javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini pruZila je i Evropska unija
kroz dva do sada realizirana projekta finansirana iz sredstava IPA (Instrument for Pre-Accession
Assistance) fondova podrske Bosni i Hercegovini i to: Projekt PIFC (Public Internal Financial Control) i
Projekat SPFM (Strengthening Public Financial Management). Projektom PIFC pruZena je podrska
institucijama BiH u procesu uvodenja i razvoja sistema interne revizile (IR) i sistema finansijskog
upravijanja i kontrole {FUK) zasnovanih na dobrim praksama u drzavama Clanicama Evropske unije,
kao i na iskustvima iz drugih drzava koje ispunjavaju obaveze u vezi s procesom pristupanja ¢lanstvu u
Evropskoj uniji. Projekat SPFM pruzio je podréku procesu reformiranja i uspostavijanja efikasne javne
uprave u Bosni i Hercegovini, koja je u stanju podrzati proces integracije zemlie u EU, jaCanju
kapaciteta drzavnih i entitetskih uprava u polju kreiranja politika i koordinacije, kao i u podru¢ju kontrole i
upravljanja javnim finansijama.

U okviru pomenutih projekata pruzena je i tehnitka pomoé CHJ kroz Koordinacioni odbor centralnih
jedinica za harmonizaciju - KO CJH. Projekt PIFC realiziran je kroz dva segmenta i to: segment interne
reviziie i segment finansijskog upravijanja i kontrole. Kroz Projekt SPFM pruzena je podrska
unapredenju sistema FUK-a, te priblizavanja modela koji se koriste, kao i iskustava zemalja u
okruzenju, ali i u svijetu, u oblasti certifikacije i kontinuirane profesionalne edukacije intemih revizora.
Ovaj Projekt okonéan je polovinom 2015, godine.

Od 01.10.2018. godine poele su aktivnosti na realizaciji novog projekta EU "Unapredenje javne interne
finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini® (PIFC 3), kaji se finansira iz sredstava IPA programa EU za
Bosnu i Hercegovinu. Projekt PIFC 3 usmjeren je na pruzanje podrdke reformi upravijanja javnim
finansijama u procesu pristupanja Evropskoj uniji kroz jatanje kapaciteta za provodenje upravijanja
javnim finansijama i kontrole u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. Planirano je
da se kroz Projekt PIFC 3 pruzi podr$ka centralnim harmonizacijskim jedinicama i Koordinacionom
odboru centralnih jedinica za harmonizaciju i u oblasti interne revizije kroz razvoj interne i eksteme
kontrole kvaliteta i dodatno unapredenije propisa u skladu s Medunarodnim standardima interne revizije,
i u oblasti finansijskog upravijanja i kontrole kroz unapredenje zakonskog okvira, standarda internih
kontrola i operativnih uputstava i procedura, u skladu sa standardima i praksama Evropske unije.
Planirano je i da se pruZi podréka procesu izvjestavanja i pripreme godinjeg konsolidiranog izvjestaja
interne revizije i finansijskog upravijanja i kontrole.

Okvir PIFC-a (Public Infernal Financial Control) ine tri stuba koji bi trebali osigurati dovoljno sinergijskih
efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i
efektivno:

e funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija (IR} - koja ima ulogu pruZiti pomo¢
rukovodiocu institucije vrieéi pregled adekvatnosti i efektivnosti internih kontrola i dajui
preporuke u cilju unapredenja poslovanja institucije,

e finansijsko upravijanje i kontrola (FUK) ~ koje je usmjereno na jaCanje odgovomosti za
ostvarivanje cilieva institucijle, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema
finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji i

e CHJ, kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.

Svaki od tri nivoa vlasti je, kroz svoju centralnu harmonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO CJH
odobrio, dalje razradivao i pripremao dokumente prilagodavajuéi okvime dokumente svojim potrebama.



Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima metodolo$ kog tipa iz
oblasti interne revizije.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, ovladtena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju interne
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. U skladu s nadleznostima definiranim Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH, CHJ je do sada realizirala kako slijedi:

a) Pripremu prijedloga za izmjene Zakona o internoj reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine,

b)

nakon usagladavanja u Koordinacionom odboru CJH;

CHJ je u toku 2012, godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o internoj revizii
institucija BiH, kojim su stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavijanje efikasnog i
ekonomignog sistema inteme revizije u institucijama BiH. Zakon je, nakon usvajanja, objavijen u
~sluzbenom glasniku BiH", broj: 32/12.

Ovom dopunom zakonskog rie$enja definirano je vrdenje funkcije interne revizije u institucijama
BiH na nacin da se osigura efikasnije i racionalnije uspostavijanje jedinica interne revizije, koje ¢e
onemoguciti uspostavijanje nepotrebno velikog broja jedinica interne revizije, ve¢ da se s manjim
brojem jedinica koje Ce, u skladu s razli¢itim kriterijima grupisanja i ispunjenosti uslova, omoguéiti
pokrivenost internom revizijom vide organizaciono i resorno srodnih institucija, a $to za rezultat
ima i znagajan materijalni efekt u smislu negomilanja neracionalnog broja izvrdilaca i troskova koji
bi se tako proizveli. Ovakvom izmjenom omoguéeno je uspostavljanje jedne jedinice interne
revizije koja ¢e vrSiti internu reviziju u vide organizaciono ili resorno srodnih institucija, u skladu s
principima definiranim Zakonom.

Pripremu i implementaciju programa obuke i certificiranja internih revizora institucija Bosne |
Hercegovine, nakon usaglasavanja programa obuke u Koordinacionom odboru CJH;

U prethodnom periodu izvrSena je obuka osoblja koje radi na poslovima interne revizije i
finansijskog upravljanja i kontrole, u institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije BiH, kroz Projekt PIFC i Projekt SPFM koji su finansirani od strane EU. Razliditi nivoi
obuka pruzeni su za razlicite polaznike iz razliCitih oblasti.

CHJ je donijela Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH, koji je objavljen
u "Sluzbenom glasniku BiH", broj: 7/15. U skladu s ovim programom i svojom zakonskom
obavezom CHJ je donijela i Odluku o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o
kontinuiranoj profesionainoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 92/15 i §6/17) i Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 97/15). Navedenim podzakonskim aktima definiran
je natin sticanja zvanja i certifikata ovladtenog internog revizora u institucijama BiH, kao i natin
priznavanja obuka internih revizora u institucijama BiH.

U toku 2016. i 2017. godine CHJ je organizirala, u skladu s navedenim programom, obuke za
interne revizore u institucijama BiH u svrhu sticanja Certifikata ovlaStenog internog revizora.
Obuke su se sastojale od teorijske obuke, polaganja pismenog ispita i prakfiéne obuke koja se
odvijala kroz provodenie interne revizije u institucijama BiH pod struénim nadzorom mentora. Do
kraja 2017. godine CHJ je certificirala ukupno 30 internih revizora u institucijama BiH koji su do
dana izdavanja Certifikata ispunili uslove za sticanje istog.

U izvjeStajnom periodu CHJ je organizirala obuku za interne revizore u institucijama BiH o
temama definiranim Programom obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH.
Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju organizirao je, takoder, u izvje$tajnom
periodu konferenciju kojoj su pored internih revizora iz institucija Bosne i Hercegovine
prisustvovali i interni revizori iz javnog sektora Republike Srpske i Federacije BiH.

U skladu s propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukaciie CHJ izdaje, na osnovu
dostavljenih zahtjeva, misljenje o priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne i domace
organizaciie kao KPE, kako je to definirano Programom obuke i certificiranja internih revizora u



institucijama BiH i Odlukom o natinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH. U 2018. godini CHJ je zaprimila i
obradila ukupno 93 zahtjeva jedinica inteme revizije za bodovanje obuka kao kontinuirane
profesionalne edukacije, na koje su u predvidenom roku izdata misljenja.

¢) Usvajanje i implementaciju standarda za intemu reviziju u institucijama BiH i Kodeksa
profesionalne etike za interne revizore, nakon usaglasavanja u Koordinacionom odboru  CJH;
Metodologiju rada interne revizije u institucijama BiH CHJ je objavila u Priruéniku za internu
reviziju sa standardima interne revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 82/11) i
ista se temelji na okvirnim dokumentima odobrenim od KO CJH.
U 2017. godini CHJ je pripremila, na osnovu odluke KO CJH, i dostavila na objavu Odluku o
usvajanju standarda interne revizije u institucijama BiH kojom se regulira usvajanje, objavljivanje i
primjena Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu inteme reviziie, a koji su stupili na
snagu 01.01.2017. godine. Navedena Odluka objavijena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj
93/17.
Kodeks profesionalne efike za interne revizore u institucijama BiH sastavni je dio metodologije
intere revizije | usagladen je s Medunarodnim okvirom profesionalne prakse interne revizije!.

d) Usvajanje i implementaciju radne metodologije interne revizije, nakon usaglasavanja u
Koordinacionom odboru CJH;
Pored Priruénika, nakon usaglasavanja okvimih dokumenata na KO CJH, CHJ je za potrebe
intemne revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povefje interne revizije u institucijama
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 82/11 i 30/18) i Kodeks profesionalne etike za interne revizore u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11), kao dio radne metodologije za internu
reviziju u institucijama BiH. CHJ je, takoder, objavila i tekst Sporazuma o vrsenju funkcije interne
revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 73/12i 32/18).
Poveljom interne revizije ureduje se opci pristup interne revizije, svrha i cilj, nezavisnost, uloga i
djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za intemu revizijufinternog revizora,
kao i ovladtenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizickoj imovini koja je relevantna za
obavljanje revizija, te se definira obim aktivnosti interne revizije, izvjeStavanje i postupci u slucaju
identificiranja indikatora prevare.
Eticki kodeks je dokument neaphodan i prikladan za profesiju inteme revizije koja se zasniva na
povierenju u objektivno uvjeravanje o adekvatnom upravijanju rizicima, sistemima kontrole i
rukovodenju. Etigki kodeks definira principe i pravila ponaSanja koja su interni revizori obavezni
poStovati i pridrzavati ih se, &lo predstavija temelj za profesionalno pruzanje usluga interne
revizije.
U cilju stvaranja uslova za provodenje Zakona i podzakonskih akata, CHJ je pripremila i objavila
tekst Sporazuma o vrdenju funkcile interne revizile u institucijama BiH, kojim se reguliraju
medusobna prava i obaveze jedinice interne revizije koje su navedenim propisima zaduZene za
vréenje funkcije interne revizije u vise institucija i institucije u kojoj ta jedinica pruza uslugu interne
revizije.

e) Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja interne revizije u javnom sektoru nakon

usaglasavanja u Koordinacionom odboru CJH;

Osnovni stratedki dokument, koji je na sveobuhvatan nadin predstavio novi koncept upravijanja
javnim finansijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za provodenje javne
interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je Vijeée ministara BiH usvajilo na 110.
sjednici odrzanoj 30.12.2009. godine.

U toku 2016. godine CHJ je pripremila Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016 - 2018. godina, koju je Vije¢e ministara BiH

! The International Professional Practices Framework — izdat od Globalnog instituta internih revizora (The /14)



usvojilo na 87. sjednici odrzanoj 29.12.2016. godine. Strategija je usagladena s preporukama
SIGMAZ-¢ i Generalne direkcije za budZet Evropske komisije i predstavija drugi po redu strateski
dokument u oblasti interne revizije u institucijama BiH.

Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za
period 2016 — 2018. godina sadrZi analizu sada3njeg stanja javnih internih finansijskih kontrola,
uklju€ujuci analizu zakonodavnog i institucionalnog okvira, s posebnim naglaskom na prakti¢nu
implementaciju ovih sistema. Potpuna implementacija ove strategije trebala bi unaprijediti kvalitet
upravijanja javnim sredstvima kroz uskladivanje sa standardima i praksom Evropske unije,
osiguravajuéi veéu transparentnost i odgovornost, te smanjenje broja negativnih misljienja
eksterne revizije. Realizacija cilieva i mjera predvidenih Strategijom direktno doprinosi
ispunjavanju zahtjeva na putu daljnje integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.

f) Davanje saglasnosti na pravilnike o sistematizaciji organizacija koje uspostavijaju jedinice interne
revizije u dijelu koji se odnosi na internu reviziju;
CHJ je u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH objavila Odluku o kriterijima za
uspostavljanje jedinica intene revizije u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 49/12 i
69/17) i Pravilnik o zapo$ljavanju internih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.
8112 i 99/14) &ime su stvoreni svi potrebni uslovi za dostavijanje prijedloga pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama interne revizije na saglasnost
CHJ za institucije koje uspostavljaju jedinice interne revizile. Ova aktivnost proizidla je nakon
objavljivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza koje su radene od strane CHJ i
razmatranja materijala i prijedioga dostavljenih od eksperata Projekta PIFC za izradu optimalne
strukture interne revizije u institucijama BiH. Ovim dokumentima definirano je uspostsvijanje
decentraliziranog modela interne revizije u institucijama BiH, kao i obaveze institucija za
uspostavljanje jedinica inteme revizije,
CHJ u skladu sa Zakonom o internoj reviziji daje saglasnost na izmjene i dopune pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji institucija koje su u obavezi uspostaviti jedinicu inteme revizije u skladu s
navedenim propisima, Saglasnost na izmjene pravilnika, zakljuéno sa 31.12.2018. godine, dobilo
je 17 od ukupno 18 institucija koje su to bile obavezne uéiniti. CHJ je u skladu sa svojom
zakonskom obavezom razmotrila sve pristigle zahtjeve, te na one koji nisu bili kompletni i
usagladeni s navedenim propisima, dala odredene preporuke i sugestije prije konagne
saglasnosti.

g) Koordinaciju rada jedinica interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i

uspostavijanje veza s drzavnim i medunarodnim institucijama na podrugju interne revizije;
Trenutno su funkcionalno uspostavijene jedinice interne revizije u svih 18 institucija, koliko prema
vazedim propisima ukupno treba biti uspostavijeno, od toga njih 15 je uspostavljeno u skladu s
propisima iz oblasti interne revizije, dok je u 3 institucije interna revizija uspostavljena prema
pravilniku o unutradnjoj organizaciji koji nije uskladen s relevantnim propisima. CHJ u skladu sa
svojom ulogom osigurava ravnopravan pristup metodologiji i primjeni propisa iz oblasti inteme
revizije svim jedinicama interne revizije, te koordinira rad internih revizora na terenu i izvje$tava o
njihovom radu kroz Godisniji konsolidirani izvjestaj interne revizije. Podaci o radu jedinica interne
revizije i njihovim karakteristikama dati su detaljno u ¢etvriom dijelu ovog izvjestaja.

h) Davanje saglasnosti na izbor rukovodioca Jedinice za internu reviziju i na uspostavljanje Odbora
Za intermnu reviziju;
CHJ je objavljivanjem Odluke o kriteriima za uspostavijanje jedinica interne revizile u
institucijama BiH ("SluZzbeni glasnik BiH", br. 49/12 i 69/17} i Pravilnika o zapo3ljavanju intemih
revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br: 81/12 i 99/14) definirala kriterije za
izdavanje ovakve vrste saglasnosti. CHJ je, u skladu s vaZeéim propisima kojima se ureduje
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oblast interne revizije u institucijama BiH, a na osnovu ispunjenosti propisanih uslova, u
predvidenom roku dala svoje midlienje o saglasnosti po pristiglim zahtjevima za imenovanje
rukovodioca jedinice interne revizile. CHJ je, zakljuéno s 31.12.2018. godine, izdala ukupno 13
saglasnosti na izbor rukovodilaca jedinice interne revizije.

Otekujemo da ¢e u narednom periodu, nakon primjene odredaba Odluke o kriteriima za
uspostavijanje jedinica interne revizijle u institucijiama BiH i Pravilnika o zaposljavanju internih
revizora u institucijama BiH, kao i raspisivanja konkursa za rukovodioce jedinica interne revizije,
biti dostavljeni zahtjevi po ovom osnovu i od ostalih institucija koje su obavezne uspostaviti
internu reviziju,

i)  Saradnju s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja efikasne i

djelotvome interne i eksterne revizije;

Postoje uslovi za operativnu saradnju izmedu internih i eksternih revizora kroz primjenu INTOSAI
standarda® i smjernica (INTOSAI GOV), a koje je Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih
institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih
institucija — ISSAI okvira u BiH ("SluZbeni glasnik BIH", broj 38/11), a Liju primjenu sugerira i
CHJ internim revizorima kroz Priruénik za internu reviziju u institucijama BiH. Kroz dostavljene
godisnie izvjestaje jedinica interne revizije CHJ je informirana da se uvazavaju date sugestije kroz
postovanje metodologije, te da postoji operativna saradnja izmedu osoblja interne revizije |
revizora Ureda za reviziju institucija BiH. Rukovodioci CHJ i Ureda za reviziju institucija BiH
odrZavaju radne sastanke s ciliem unapredenja saradnje.

j) Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za internu reviziju od strane
jedinica za internu reviziju;
Nadzor nad primjenom regulativa za internu reviziju CHJ osigurava kroz godidnje izviestaje
jedinica interne revizijle i internih revizora, a koji sluZe kao osnova za izradu GodiSnjeg
konsolidiranog izvjestaja inteme revizile. Nadzor se vr8i i kroz odrZavanje sastanaka CHJ sa
rukovodiocima JIR i internim revizorima, kao i kroz davanje saglasnosti i midljenja CHJ u vezi sa
zahtjevima inteme revizije, te kroz odobravanja dodataka Prirucniku. Takoder, i interna ocjena
kvaliteta rada interne revizije koju provodi rukovodilac JIR, u skladu s Medunarodnim
standardima interne revizije, doprinosi funkciji nadzora na nivou jedinica interne revizije.
U izvjestajnom periodu Odsjek za razvoj interne revizije CHJ odrzao je 13 formalnih sastanaka s
rukovodiocima jedinica interne revizije i internim revizorima, kao i viSe neformalnih savjetodavnih
sastanaka na kojima su razmatrani problemi i nedoumice koje u svom radu imaju interni revizori,
te moguénosti i nadini za poboljdanje kvaliteta usluga koje pruZa interna revizija, u skladu s
propisima u ovoj oblasti i utvrdenom metodologijomn rada.

k) Rjesavanje neslaganja u midljenjima, po zahtjevu i potrebi, izmedu rukovodioca interne
revizije i rukovodioca organizacije;
U dosadasnjoj fazi razvoja sistema interne revizije nije bilo zahtjeva za rjeSavanjem sukoba
izmedu rukovodioca jedinica interne revizije i rukovodioca organizacija.

Pored naprijed navedenih aktivnosti, CHJ je u skladu s Pravilnikom o zaposljavanju internih revizora u
institucijama BiH i Programom obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH, a u saradnji s
Federalnim ministarstvom finansija i strukovnim udruZenjima: Udruzenjem internih revizora u BiH -
Sarajevo, UdruZenjem internih revizora iz Banjaluke i Akademsko-strukovnim udruZenjem internih
revizora u BiH, u svrhu izdavanja mislienja vrsila verifikaciju kroz procjenu i provieru, u skladu s
definiranim kriterijima, za svaki od pristiglih zahtjeva za verifikaciju certifikata ovlastenih internih revizora
izdatih od navedenih udruZenja i institucija. Zakljuéno s 31.12.2018. godine CHJ je izdala ukupno 289
mislienja o prihvatljivosti certifikata ovlastenih internih revizora u smislu kvalificiranosti za obavljanje
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poslova iz oblasti interne revizie u institucijama BiH. Od ukupnog broja datih mislienja (289), u
izvjeStajnom periodu dato je 29 misljenja. Podatak o broju verificiranih certifikata govori o postojanju
dovolinog broja kvalificiranih kandidata, kvalificirane konkurenciie, za popunu radnih mjesta u
jedinicama interne revizije institucija BiH.

3. Osnova za pripremu Godi$njeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u
institucijama BiH

3.1. Zakonodavni okvir

Uspostavljanje i razvoj savremenog sistema upravijanja javnim rashodima u institucijama BiH
predstavlja kompleksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, potevsi od izrade
zakonodavnog okvira, organizacionog strukturiranja i pozicioniranja pojedinih segmenata strateskog
planiranja, srednjoroénog i godidnjeg budZetiranja, programiranja, pa do instaliranja i operativnog
koridtenja niza aplikativnih rieSenja koja pomaZu ostvarenju postavijenih cilieva i u konaénom,
ostvarenju misije svake od institucija.

Interna finansijska kontrola u institucijama BiH obuhvata dio natela acquis communautaire koje je
uspostavila Evropska unija kao cjelovit sistem internih finansijskih kontrola za dobro upravijanje
prihodima, rashodima, sredstvima i obavezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov izvor.

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovornosti za sistem finansijskog upravijanja i kontrole (eng.
Financial Management and Controf), obuhvatajuéi ex ante (prethodnu), ongoing (tekuéu) i ex post
(naknadnu) kontrolu i nezavisnu internu reviziju.

Na osnovu medunarodno prihvaéenih standarda i najbolje prakse EU, termin interna finansijska
kontrola u javnom sektoru” (PIFC - Public Internal Financial Confrof) podrazumijeva cjelokupni,
objedinjeni sistem koji uspostavijaju viade entiteta i Vijee ministara Bosne i Hercegovine radi
kontroliranja, revizije i izvie$tavanja o koristenju budzetskih sredstava i sredstava EU. Cilj ovog sistema
je da osigura uskladenost zakonodavstva i transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje
javnim sredstvima (drzavnim fondovima i fondovima Evropske unije), kao i da osigura njihovu kontrolu.

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu drzavnih prihoda, rashoda,
imovine i obaveza. Ona obuhvata i sve sisteme interne kontrole i sve procedure u javnim institucijama,
te pomaze u stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski trode i da se njima postize vrijednost
uloZzenog.

Interna revizija, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, kao i u skladu s definicijom iz
usvojenih standarda interne revizije, predstavija nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku
aktivnost kreiranu s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze
organizaciji da ostvari svoje cilieve osiguravajuéi sistemati¢an, discipliniran pristup ocjeni i pobolj$anju
efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Zakon o internoj reviziji institucija BiH, u &lanu 25, propisuje obavezu Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (CHJ) da pripremi godi$nji konsolidirani
izvjedtaj interne revizije. CHJ je ovladtena da, na osnovu godisnjih izvjeStaja primljenih od rukovodilaca
jedinica interne revizije, pripremi Godisnji konsolidirani izvjestaj inteme revizije.



Nakon odobrenja ministra finansija i trezora Bosne i Hercegovine izvjestaj se, radi upoznavanja sa
problematikom interne revizije, dostavlja Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine.

Godisnji konsolidirani izviestaj interne revizije daje saZete informacije o broju obavljenih internih revizija,
datim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrzanih u izvjestajima o internoj reviziji, a
na osnovu izvjestaja koje su jedinice za intemu reviziju dostavile CHJ.

Godinji konsolidirani izvjestaj interne revizije u institucijama BiH satinjen je u formatu koji je pripremila
CHJ.

CHJ je za potrebe interne revizije u institucijama BiH sacinila i objavila metodoloske dokumente, koji su
neophodni za kvalitetan rad i razvoj funkcije interne revizile u institucjama BiH. Ovi dokumenti
uvaZavaju okvirne dokumente usvojene na Koordinacionom odboru centralnih jedinica za harmonizaciju
(KO CJH).

3.2. Metodologija rada interne revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje interne revizije u institucijama BiH ¢ine:

o FEticki kodeks / Kodeks profesionalne etike internih revizora ("SiuZbeni glasnik BiH", broj 82/11)
sadrzi nacela i pravila kojih su se duZni pridrzavati interni revizori kako bi u obavljanju
svojih zadataka bili nezavisni, objektivni i posteni. Pored toga, interni revizori moraju se
neprestano usavr§avati s ciliem unapredenja kvaliteta rada.

¢ Povelja interne revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/18) ureduje op¢i pristup interne revizije,
svrhu i cilj, nezavisnost, ulogu i djelokrug interne revizije, odgovomost rukovodioca jedinice za
internu reviziju/interog revizora, kao i ovladtenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizickoj
imovini koja je relevantna za obavljanje revizije, te definira obim aktivnosti interne revizije,
izvjeStavanje i postupke u sluéaju identificiranja pokazatelja prevare.

e Priruénik za intemnu reviziju ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11) definira metodologiju rada i
obavljanja inteme revizije u institucijamarbudzetskim korisnicima koji se finansiraju iz budzetskih
sredstava institucija BiH, a u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH. PriruCnik
pomaze u usvajanju struéne terminologije, razumijevanju i prihvatanju revizorskih tehnika koje
ée u svom radu primjenjivati interni revizori u institucijama BiH. Priruénik je prilagoden praksi
javnog sektora. Priruénik je uraden u skladu s Medunarodnim standardima interne revizije i u
skladu sa ste¢enim iskustvima u okviru Projekta PIFC.

¢ Standarde interne revizije u institucijama BiH CHJ je objavila Odlukom o usvajanju standarda
interne revizije u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 93/17). Ovom odlukom je
definisano, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, da se vrSenje interne revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine provodi u skladu s Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu interne revizije objavijenim od strane The Institute of Internal Auditors, a
giju primjenu je odobrio Koordinacioni odbor CJH, svojom Odlukom broj: KO-12/17 od
06.12.2017. godine. Standardi predstavijaju skup na principima zasnovanih zahtieva za
profesionalno vréenje interne revizije i procjenu efektivnosti udinka interne revizije, kojih su
obavezni pridrzavati se intemi revizori u institucijama BiH, kako je to definirano Zakonom o
internoj reviziji.

Pored objavijenih Standarda interne revizije, interni revizori u svom radu koriste i druge propise
(pravilnike, procedure, smjernice i sl.), ali i druge standarde i smjernice koji su primjenjivi za rad



internih revizora, kao Sto su INTOSAI standardi (ISSAI) i smjernice (INTOSAI GOV), a koje je
Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira
medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 38/11).

Pored ovih dokumenata, objavljeni su i sljede¢i dokumenti znacajni za vrenje funkcije interne revizije u
institucijama BiH:

e Zakon o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Zakon o izmjenama Zakona o internoj
reviziji institucija Bosne i Hercegovine, objavljeni u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 27/ 08 i
32112,

e Odluka o kriteriima za uspostavijanje jedinica interne revizijie u institucijama Bosne i
Hercegovine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 491121 69/17,

e Pravilnik o zapo$ljavanju internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, objavlijen u
"Sluzbenom glasniku BiH", br. 81/12i99/14,

* Sporazum o vrienju funkcije interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, objavijen u
"Sluzbenom glasniku BiH", br. 73/12 32/18,

e Program obuke i cerificiranja internih revizora u institucijama BiH, objavijen u "Sluzbenom
glasniku BiH", br. 7/15 i 89/18,

o Qdluka o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
internih revizora u institucijama BiH, objavliena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 92115 i 56/17 i

* Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH, objavljeno
u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 97/15.

Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne
revizije u institucijama BiH i Pravilnikom ¢ zapo$ljavanju internih revizora u institucijama BiH, definirane
su institucije koje trebaju uspostaviti jedinice interne revizije, kao i nadin i rokovi za uspostavljanje
funkcije interne revizije u institucijama BiH. Predmetnom odlukom predvideno je uspostavijanje ukupno
18 jedinica interne revizije koje bi vr3ile funkciju interne revizije u ukupno 78 institucija BiH.

Zakljuéno s 31.12.2018. godine ukupno 17 institucija, od predvidenih 18, ispunile su svoju obavezu
dostavivdi CHJ na saglasnost prijedlog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na
internu reviziju. U narednom periodu ofekuje se da i Agencija za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi
Bosne i Hercegovine — BHANSA uskladi svoj pravilnik i kadrovski popuni jedinicu interne revizije kako bi
interna revizija koja je uspostavljena u ovoj agenciji bila u potpunosti usaglasena s propisima koji
reguliraju ovu oblast.

Podsieéamo da je uvodenje sistema interne revizije obaveza Bosne i Hercegovine koja je utvrdena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava &lanica, s jedne,
i Bosne i Hercegovine, sa druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 10/08).

Viieée ministara BiH je, na svojoj 142. sjednici, koja je odrZzana 15.05.2018. godine, prilikom
upoznavanja s Godisnjim konsolidiranim izvjestajem interne revizije donijelo zakljucke kojima je zaduzilo
institucije u okviru kojih je propisana obaveza uspostavljanja jedinica interne revizije da, s Ministarstvom
finansija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zapoSljavanja internih revizora kako bi se
postovali planovi za uspostavijanje i funkcioniranje interne revizije u institucijama BiH, dok su
rukovodioci jedinica intemne revizije zaduZeni da dosliedno primjenjuju propisanu metodologiju rada.
Rukovodioci jedinica interne revizije i rukovodioci institucija BiH zaduZeni su i da dosljedno primjenjuju
propisane procedure u vezi s nadinom postupanija i provodenja Povelje interne revizije i Sporazuma o
vrdenju funkcije interne revizije, te da prate primjenu preporuka datih u ranijim izvjestajima inteme
revizije radi utvrdivanja da li su poduzete konkretne aktivnosti i postignuti Zeljeni rezultati. CHJ je
zaduZena da nastavi razvijati sistem interne revizije u institucijama BiH i da nastavi pruzati podrku

10



institucijama koje uspostavljaju jedinice interne revizije kako bi se uspostavila operativna i funkcionalna
struktura interne revizije u institucijama BiH. Zakljuéci Vije¢a ministara BiH i njinova realizacija obradeni
su u posebnom dijelu ovog izvjestaja (dio 6).

4. Konsolidirani izvje$taj o internoj reviziji po godisnjim izvjestajima JIR za
2018. godinu

CHJ je na osnovu godidnjih izviestaja jedinica interne revizije pripremila Godisnji konsolidirani izvjestaj
interne revizije. Godignji konsolidirani izvjedtaj inteme revizile daje informacije o aktivnostima CHJ,
zakonodavnom okviru interne revizije u institucijama BiH, jedinicama interne revizije u institucijama BiH
s pregledom institucija iz njihove nadleznosti, izvje3tajima interne revizije, o planovima jedinica interne
revizije, revidiranim oblastima, datim preporukama interne reviziie, stepenu realizacije preporuka, te
postovanju standarda i metodologije rada od strane jedinica interne revizije. U lzviestaju je dat i pregled
uspostavijanja i razvoja sistema inteme revizije, kao i informacije o Strategiji razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016-2018, te poduzetim aktivnostima na realizacij
zakljutaka Vijeéa ministara BiH od strane jedinica interne revizije i institucija BiH.

Interna revizija predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu s ciliem
da se doda vrijednost i unaprijedi posiovanje organizacije. Ona pomaZe organizaciji da ostvari svoje
clieve osiguravajuéi sistematiéan, discipliniran pristup ocjeni i poboljsanju efikasnosti upravijanja
rizicima, kontrolama i procesima upravijanja.

4.1. Jedinice interne revizije institucija BiH - pregled uspostavljanja

Interna revizija u institucijama BiH je, zakljuéno s 31.12.2018. godine, funkcionalno i kadrovski
uspostavljena ili u postupku uspostavijanja, u skladu s vaze¢im propisima, u svih 18 institucija BiH koje
su predvidene da uspostave internu reviziju.

U narednom tabelarnom pregledu ove institucije su svrstane u tri grupe, u zavisnosti od nivoa
funkcionalne i kadrovske uspostavijenosti interne revizile na natin kako je to definirano Zakonom o
interoj reviziji u institucijama BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH i Pravilnikom o zapo§ljavanju internih revizora u institucijama BiH.

Tabela 1.

) Institucije u kojima je JIR funkcionalno i kadrovski u potpunosti
uspostavljena u skladu s propisima iz oblasti interne revizije

1. | Parlamentarna skupstina BiH

Ministarstvo finansija i trezora BiH

2
3. | Ministarstvo odbrane BiH
4

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

5. | Grani¢na policija BiH

6. | Drzavna agencija za istrage i zastitu

7. | Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH
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8.1 Uprava za indirektno oporezivanje BiH

) Institucije u kojima je JIR uspostavijena u skladu s
propisima iz oblasti IR, ali nije kadrovski u potpunosti popunjena

ObrazloZenie: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
9. | Ministarstvo za liudska prava i izbjeglice BiH predvidenim brojem izvr§ilaca (popunjena 1 od predvidene
2 pozicije)

QbrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
10.| Ministarstvo pravde BiH predvidenim brojem izvr$ilaca {popunjene 2 od predvidene
3 pozicije)

ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
11.| Ministarstva civilnih poslova BiH predvidenim brojem izvr3ilaca (popunjene 2 od predvidene
3 pozicije)

- . o . QbrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
12. gﬂ'smmvo varjske frgovine i ekonomskih odnosa predvidenim brojem izvrilaca (popunjene 2 od predvidene
3 pozcije)

Obrazioenje: Niie kadrovski popunjena JIR u skladu s
brojem izvriilaca predvidenim novim Pravilnikom o un. org.
13.| Ministarstvo vanjskih poslova BiH koji je uskiaden s propisima iz oblasti 1R*. U toku je
konkursna procedura popunjavanja pozicije rukovodioca
JIRS.

QbrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
14.| Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH predvidenim brojem izvrSilaca (popunjena pozicija internog
revizora, ali nije rukovodioca JIR)

ObrazioZenije: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s

15 Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i | predvidenim brojem izvrSilaca (Popunjena pozicija internog
‘| razmjenu podataka BiH - IDDEEA revizora. U toku je procedura popunjavanja pozicije

rukovodioca JIR)E.

I | Institucije u kojima interna revizija nije uspostavljena u skiadu s relevantnim propisima

o o QObrazloZenje: Popunjena pozicija internog revizora prema
16. Eg::kg{a za koordinaciu policijskin vaZetem Pravilniku o un. org, koji nije uskladen s
J propisima iz oblasti IR. U toku su izmjene Pravilnika’,

; . PP QbrazloZenie: Popunjena pozicija internog revizora prema
17. ggHinﬁgiza e LA IO i o L vaZetem Pravilniku o un. org, koji nije uskladen s propisima
iz oblasti IR. U toku su izmjene Pravilnika®.

ObrazloZenje: Popunjena pozicija internog revizora® prema
18.| Ministarstvo sigurnosti BiH vaZetem Pravilniku o un. org, koji nije uskladen s propisima
oblasti IR. U toku su izmjene Pravilnika.

Iz prethodne tabele vidimo da je zakljuéno s 31.12.2018. godine interna revizija u potpunosti
uspostavljena, u skladu s vaze€im propisima, u osam institucija i to: Parlamentarnoj skupstini BiH,
Ministarstvu finansija i trezora BiH, Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,
Graniénoj policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH i
Upravi za indirektno oporezivanje BiH.

* Interna revizija MVP BiH je u ranijem periodu bila uspostavljena prema Pravilniku o un. org. koji nije bio

uskladen s propisima iz oblasti IR. Vijeée ministara BiH usvojilo je, na 156, sjednici odrZanoj 05.11.2018, g,

novi Pravilnik MVP BiH koji je uskladen s propisima iz oblasti IR i koji je u primjeni u MVP-u od 08.11.2018.
odine.

§U januaru 2019. godine odlukom ministra vanjskih poslova BiH imenovan je v.d. rukovodilac JIR do popune

ovog radnog mjesta.

® Novi Pravilnik o un. org. IDDEEA-¢, koji je uskladen s propisima iz oblasti IR, usvojen od strane VM BiH, na

154. sjednici odrZanoj 11.09.2018. U skladu s novim Pravilnikom uspostavljena je u oktobru 2018. godine

Jedinica interne revizije IDDEEA-¢ u kojoj su predvidena dva izvr§ioca, rukovodilac JIR i interni revizor.

7 U januaru 2019, godine pribavljeno migljenje MFT BiH na Prijedlog pravilnika o un.org. DKPT BiH.

® BHANSA je obavijestila CHJ, akt od 20.02.2019, da je u postupku izrade novog Pravilnika.

* U novembru 2018. godine popunjena pozicija internog revizora u Ministarstvu sigurnosti BiH, u skladu s

Pravilnikom o un. org. MS BiH koji nije uskladen s propisima iz oblasti interne revizije.
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Sedam institucija uspostavilo je jedinicu interne revizije u skladu s vaZe¢im propisima, ali nisu kadrovski
u potpunosti popunile jedinice osobliem interne revizije, a to su:, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglica BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo vanjskiih poslova BiH, Sluzba za zajednicke poslove insfitucija
BiH i Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka. U izvjestajnom periodu su
dvije institucije okoncale proceduru izmjene pravilnika: Ministarstvo vanjskih poslova BiH i Agencija za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka, te se ofekuje da ¢e u narednom periodu
okon&ati i aktivnosti na kadrovskom popunjavanju jedinice interne revizije u skladu s relevantnim
propisima i novim pravilnikom usvojenim od strane Vije¢a ministara BiH.

Napominjemo da je Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH jedina od institucija koje su u
prethodnom periodu uspostavile jedinicu interne revizije u skladu s vaZzeéim propisima, a koja nema
rukovodioca jedinice interne revizije, $to onemogucava dosliedno postivanje Zakona o internoj reviziji i
Standarda interne revizije u toku vrenja funkcije interne revizije u ovoj jedinici.

Iz prethodne tabele uoCava se, takoder, da su tri institucije uspostavile intermu reviziju na osnovu
vaZeteg pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti interne reviziie:
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH i Agencija za pruzanje usluga u
zraénoj plovidbi — BHANSA. Direkeija za koordinaciju policijskih tijela BiH je u fazi pribavijanja potrebnih
miljenja za izmjenu pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, a Ministarstvo sigumosti BiH u fazi usvajanja
pravilnika koji je u dijelu koji se odnosi na intemu reviziju uskladen s relevantnim propisima. CHJ je
obavije$tena od strane Agencije za pruZanje usluga u zraénoj j plovidbi - BHANSA da su u postupku
izrade Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u kojem je prepoznata
nezavisnost i funkcionalnost interne revizije.

CHJ vodi registar jedinica interne revizije i registar rukovodilaca jedinica interne revizijle i internih
revizora. Na osnovu podataka evidentiranih u navedenim registrima, na poslovima interne revizije u 18
jedinica interne revizije institucija BiH, koliko ih je uspostavijeno na dan 31.12.2018. godine, zaposleno
je ukupno 35 internih revizora.

U izvjeStajnom periodu broj jedinica intemne revizije poveéan je za jedan, s 17 jedinica, koliko ih je bilo
evidentirano zakljugno s 31.12.2017. godine, na 18 jedinica interne reviziie zakljuéno s 31.12.2018.
godine. Ovdje je potrebno naglasiti da je u ovom izvjeStajnom periodu, s uspostavijanjem JIR u
Ministarstvu sigurnosti BiH, konatno uspostavijen predvideni broj jedinica interne revizije u institucijama
BiH. Medutim, potrebno je naglasiti i da, od predvidenog broja jedinica inteme revizije (18), njih svega
osam je u potpunosti i uspostavljeno i kadrovski popunjeno u skladu s relevantnim propisima, Sto je
44% od ukupnog broja uspostavijenih jedinica.

U skladu s poveéanjem broja jedinica interne revizije, za jedan, doslo je i do manjeg povecania broja
internih revizora. Prema podacima iz registara koje vodi CHJ, broj internih revizora je sa 33, u 17
jedinica interne revizije, koliko ih je bilo u prethodnom izvjedtajnom periodu, poveéan na 35 internih
revizora u 18 jedinica interne revizije, koliko ih je u institucijama BiH bilo zaposleno na dan 31.12.2018.
godine.

4.2, NadleZnost jedinica za internu reviziju

NadleZnost svake od 18 jedinica interne revizije institucija BiH definirana je Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH.

Od 18 uspostavijenih jedinica interne revizije institucija BiH, a koje su navedene u Tabeli 1, deset
jedinica interne revizije vr8i funkciju interne revizile samo u jednoj, mati¢noj instituciji. To su jedinice
interne reviziie u: Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu vanjskiih poslova BiH, Upravi za indirekino
oporezivanje BiH, Grani¢noj policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Obavjestajno-sigurnosnoj



agenciji BiH, Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela, Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH i Agenciji za pruzanje usluga u
zraénoj plovidbi BiH.

Preostalih osam jedinica interme revizije, u skladu s usvojenim decentraliziranim modelom
uspostavljanja i organiziranja sistema interne revizije u institucijama BiH, funkciju interne revizije vrée za
viSe institucija u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama
BiH.

U skladu s tim, Jedinica interne revizije Parlamentarne skupétine BiH nadleZna je za vrSenje funkcije
interne revizile u Parlamentarnoj skupétini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupciie, Agenciji za zastitu liénih podataka u BiH, Uredu za razmafranje Zalbi po javnim
nabavkama, Centralnoj izbornoj komisiji BiH, Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH i Sluzbenom
listu BiH.

Jedinica interne revizije Parlamentarne skupétine BiH potpisala je Povelju interne revizije i Sporazum o
vr§enju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna da vrSi funkciju interne revizije.
U izvjeStajnom pericdu ova jedinica je, u skladu sa usvojenim planovima, vrdila reviziju u
Parlamentarnoj skupstini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
Agenciji za zastitu li¢nih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po javnim nabavkama, Centralnoj
izbornoj komisiji BiH i Instituciji ombudsmana za ljudska prava. Podaci o obavlienim revizijama prikazani
su utabelamabr. 2,3 4.

Centralna jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora BiH vri funkciju interne revizije u:
Ministarstvu finansija i trezora BiH, Predsjednistvu BiH, Agenciji za drzavnu sluzbu BiH, Agenciji za
javne nabavke BiH, Agenciji za osiguranje u BiH, Agenciji za statistiku BiH, Arhivu BiH, Generalnom
sekretarijatu Vijeéa ministara BiH, Direkciji za evropske integracije, Direkciji za ekonomsko planiranje
BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave, Memarijalnom centru Srebrenica — Potoéari, Odboru
drzavne sluzbe za Zalbe, Uredu za zakonodavstvo i Centralnoj harmonizacijskoj jedinici MFT BiH.

Do sada su sve od navedenih institucija, osim Predsjednitva BiH, potpisale Povelju interne revizije |
Sporazum o vrdenju funkcije interne revizije s Centralnom jedinicom za internu reviziju MFT BiH.

U izvjestajnom periodu ova jedinica interne revizije vr3ila je, u skladu s usvojenim stratedkim i godi$njim
planovima rada, internu reviziju u Ministarstvu finansija i trezora BiH, Arhivu BiH, Agenciji za statistiku
BiH, Agenciji za javne nabavke BiH i Agenciji za osiguranje BiH. Detalji o obavljenim intemim revizijama
prikazani su u tabelamim pregledima (tabela br. 2, 3. i 4).

Jedinica interne revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH nadleZna je za vrienje funkcije inteme
revizije u: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za postanski promet BiH, Direkciji za civilnu
avijaciju BiH, Regulatornoj agenciji za komunikacije i Regulatornom odboru Zeljeznica BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva komunikacija i prometa BiH potpisala je Povelju interne revizije i
Sporazum o vrSenju funkcije interne revizije sa svim institucijama iz svoje nadleznosti.

U izvjestajnom periodu ova jedinica obavijala je interu reviziju u sliede¢em institucijama iz svoje
nadleznosti: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za postanski saobra¢aj BiH, Direkciji za
civilnu avijaciju BiH i Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH nadlezna je za vrienje funkcije
interne revizije u: Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe BiH i Fondu
za povratak BiH.

Jedinica inteme revizije pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH potpisala je Povelju interne
revizije i Sporazum o vrienju funkcije interne revizije sa svim institucijama iz svoje nadleznosti.

U izvje3tajnom periodu ova jedinica obavljala je internu reviziju, u skladu sa usvojenim strate$kim i
godidnjim planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe
BiH i Fondu za povratak BiH, Sto je detaljno prikazano u tabelama br. 2, 3i 4.



Jedinica interne reviziie Ministarstva pravde BiH nadleZna je za vr3enje funkciie interne revizije u:
Ministarstvu pravde BiH, Pravobraniladtvu BiH, Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u BiH, Sudu BiH,
Tuziladtvu BiH, Ustavnom sudu BiH, Jedinici za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje
kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH i Zavodu za izvr3enje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih
miera BiH1.

Ova Jedinica interne revizije potpisala je Povefju interne revizije u maticnoj instituciji, Ministarstvu
pravde BiH, te Povelju interne revizije i Sporazum o vr8enju funkcije interne revizije s Pravobranilastvom
BiH, Visokim sudskim i tuzilagkim vijeGem BiH i Jedinicom za implementaciju projekta izgradnje Zavoda
za izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH™,

Ustavni sud, Sud BiH i Tuziladtvo BiH nisu prihvatili zahtjev za potpisivanje Sporazuma i Povelje interne
revizile s ovom jedinicom interne revizije.

U izvjedtajnom periodu ova jedinica obavijala je internu reviziju, u skiadu s usvojenim strateskim i
godidnjim planovima, u Ministarstvu pravde BiH, Pravobranilastvu BiH, Visokom sudskom i tuzilackom
vijleéu BiH i Jedinici za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvr3enje kriviénih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH, 3to je detaljno prikazano u tabelamim pregledima (tabela br. 2, 3.14).

Jedinica inteme revizije Ministarstva civilnih poslova BiH nadlezna je za vrienje funkcije interne revizije
u: Ministarstvu civilnih poslova BiH, Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za lijekove i
medicinska sredstva BiH, Agenciji za pred3kolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, Agenciji za rad
i zapo$ljavanje u BiH, Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH, DrZzavnoj
regulatornoj agenciji za radijacionu i nuklearnu sigurnost BiH, Komisiji za ofuvanje nacionalnih
spomenika BiH, Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i
Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.

Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju interne revizije i Sporazum
o vrdenju funkciie interne revizijle sa svim institucijama za koje je nadlezna pruzati usluge interne
revizije.

U izvjeStajnom periodu ova Jedinica interne revizije vrsila je, u skladu s usvojenim strateskim i godisnjim
planovima rada, internu reviziju u tri institucije: Komisiji za o¢uvanje nacionalnih spomenika, Agenciji za
antidoping kontrolu BiH i Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog
obrazovanja u BiH'2, Detalji 0 izvr$enim revizijama prikazani su u tabelama br. 2, 3i 4.

Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadlezna je za vrienje
funkcije interne revizije u: Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Agenciji za sigurnost
hrane BiH, Agenciji za nadzor nad trzistem BiH, Agenciji za promociju stranih investicija u BiH, Institutu
za akreditiranje BiH, Institutu za intelektualno vlasnidtvo BiH, Institutu za metrologiju BiH, Institutu za
standardizaciju BiH, Instituciji ombudsmana za zadtitu potrodaca BiH, Uredu za veterinarstvo BiH,
Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, Komisiji za
koncesije BiH, Konkurencijskom vijeéu BiH, Upravi BiH za zaStitu zdravija bilja, VijeCu za drzavnu
pomoé BiH i Drzavnoj regulatornoj komisiji za elektriénu energiju.

Jedinica interne revizije Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH potpisala je Povelju
interne revizije i Sporazum o vrdenju funkcije interne revizije sa svim institucijiama za koje je nadlezna
pruzati usluge interne revizije.

U izviestajnom periodu ova jedinica vrSila je reviziju, u skladu s usvojenim strateSkim i godisnjim
planovima Jedinice, u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Agenciji za promociju

9 J narednom periodu oekuje se da ¢e biti okondane aktivnosti na uspostavi Zavoda za izvrienje krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH za koji ¢e uslugu interne revizije vrditi JIR MP.

H g4 Zavodom za izvrienje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH bit ée potpisani Sporazum i Povelja
IR kada se steknu uslovi.

12 J Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja je u 2018. godini zapoteta
revizija, a ista je okon¢ana u februaru 2019. godine.



stranih investicija BiH, Konkurencijskom vijeéu BiH i Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sistema
platanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju BiH, 3to je detaljno prikazano u tabelama br. 2, 3i 4.

Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH nadleZna je za vrSenje funkcije interne revizije u:
Ministarstvu sigurnosti BiH, Agenciji za policijsku podrku, Agenciji za forenzitka ispitivanja i
vieStadenja, Agenciji za $kolovanje i struéno osposobljavanje kadrova i Sluzbi za poslove sa strancima
BiH.

Jedinica interne revizije Ministarstva sigumosti BiH uspostaviiena je u novembru 2018. godine i u toku
izviestajnog perioda potpisala je Povelju intere revizije u Ministarstvu sigurnosti BiH, dok je s ostalim
institucijama iz nadleZnosti ove jedinice u postupku zaklju€ivanje Sporazuma i Povelje.

Svaka od 18 jedinica interne revizije u institucijama BiH imala je obavezu, u skladu s &l. 15.119. Zakona
o internoj reviziji institucija BiH, dostaviti godidnji izviedtaj koji je osnova za izradu Godisnjeg
konsolidiranog izviestaja interne revizije u institucijama BiH.

Na osnovu podataka dostavljenih u godisnjim izvie3tajima jedinica interne reviziie, 1713 jedinica intere
revizije je u izvjestajnom periodu vréilo internu reviziju u 39 institucija BiH. Detalji o izvrenim revizijama
u ovih 39 institucija dati su u tabelama br. 2, 3 i 4.

4.3. lzvjestaji jedinica interne revizije institucija BiH

Jedinice interne revizije su, u skladu sa zakonskim obavezama, sa€inile strateske (frogodisnje) planove
i na osnovu njih, u skladu s procjenom rizika, | odgovarajuée godidnje planove jedinica interne revizije 4.
Takoder, za izvjestajni period su sve jedinice inteme revizije, izuzimajuéi JIR MFT BiH'S, koje vrie
funkciju inteme revizije u vide institucija, satinile i konsolidirane strateSke i godiSnje planove rada
jedinica koji omoguéavaju adekvatno planiranje revizorskih angaZmana, kao i praéenje provodenja
planiranih aktivnosti u institucijama iz nadleznosti ovih jedinica.

Jedinice interne revizije su pripremile i donijele odgovarajuce povelje interne revizije.

U svojim godi$njim izvjestajima jedinice inteme revizije navele su da su se intemi revizori u svom radu
pridrzavali odredaba Etickog kodeksa intemih revizora, Povelie inteme revizije, Prirutnika za internu
reviziju i Standarda inteme revizije u institucijama BiH, kao i drugih propisa koji ureduju oblast interne
revizije u institucijama BiH. Takoder, u svojim godi$njim izvjestajima jedinice inteme revizije navele su i
da su izvjestaji interne revizije radeni u skladu s metodologijom definiranom u Priruéniku za intemu
reviziju i drugim propisima objavljenim i odobrenim od strane CHJ.

U narednoj tabeli dat je pregled jedinica interne revizije i institucija u kojima je u izvjestajnom periodu
vréena interna revizija, s podacima o potpisanim poveljama interne revizije'® i planovima interne revizije,
kao i planiranim i realiziranim internim revizijama po vrstama.

Tabela 2.

1 Nije uklju¢ena JIR MS BiH koja je uspostavljena u novembru 2018. godine

' Izuzimajuéi JIR MS BiH koja je uspostavljena u novembru 2018. godine.

15U GI JIR MFT BiH navedeno je obrazloZenje da, zbog planiranog provodenja redovnih revizija u samo jednoj

instituciji, nisu smatrali potrebnim sainiti konsolidirane planove.

16 podaci o svim institucijama koje su potpisale povelju IR, kao i institucija koje nisu potpisale povelju, navedeni
su u tadki 4.2. ovog izvjeitaja, dok su u Tabeli 2. navedeni podaci samo za institucije u kojima je vriena revizija

u 2018. godini.
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Podaci navedeni
20
1. | JIR Parlamentarne skupstine BiH 1.1-1.8. 8 |8+ 6 3 1| 100%
1.1. | Parlamentarna skupstina BiH DA | DA | DA | 221 | 3% 2 1 1| 100%
12 Agepcua za p':"evencyu korupcije i koordinaciju borbe e e y 1 ] - | 100%
protiv korupcije a .
1.3. | Agencija za za$tifu licnih podataka BiH DA | DA | DA | 1 1 1 - 100%
14, g;':d za razmatranje Zalbi po javnim nabavkama u oa loaloal 2 2 y 1 | 100%
1.5. | Centraina izborna komisija BiH DA¥| DA (DA | 1 1 1 100%
1.6, | Institucija ombudsmana za ljudska prava DA | DA |DA| 1 1 1 - - | 100%
2. Centralna jedinica za internu reviziju MFT Podacinavedeni | 3 |[3+4%| 7 5 - | 100%
BiH-(CJIR) 2.1-25.
2.1. | Ministarstvo finansija i trezora BiH DA | DA|DA| 3 3 3 - - 1 100%

' 22. | ArhivBH oa |oaloa| - | =] ¢+ | - |- -
2.3 | Agencija za statistiku BiH DA | DA | DA 126 1 - -
2.4. | Agencija za javne nabavke BiH DA |DA| DAY - 12 1 - - -
2.5. | Agencija za osiguranje u BiH DA | DA | DA | - 128 1 - -

17 Pod redovnim revizijama podrazumijeva se pruZanje usluga interne revizije s izraZavanjem nezavisnog

uvjeravanja, &to uklju¢uje objektivan pregled i ocjenu dokaza radi osiguravanja miljenja o predmetu revizije, a
koje su planirane strate3kim i godisnjim planovima interne revizije odobrenim od strane rukovodioca institucije.
'* Naknadne revizije se provode, u skladu s relevatnim propisima i odobrenim planovima IR, u odredenom
?eriodu nakon izvr$ene redovne revizije u svrhu utvrdivanja da li su realizirane preporuke date u izvje3tajima IR.
? Revizije pokrenute na zahtjev rukovodioca institucija.

2 1zvrSena je i 1 redovna revizija u PS BiH prenesena iz 2017. godine.

# pored 1 redovne i 1 naknadne revizije, Godi¥njim planom predvidena je i 1 ad hoc revizija i ista je i

realizirana.

2 1zvrena je ) redovna revizija &ija realizacija je planirana za 2017, a okoncana je u 2018,

¥ Nije potpisana nova Povelja IR, uskladena s Poveljom objavljenom u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 30/18,

te je i dalje na snazi ranije potpisana Povelja IR, uskladena s Poveljom objavljenom u "Sluzbenom glasniku
BiH", broj 82/11.

2 JIR MFT je provela 3 revizije iz GP za 2018. i 4 revizije prenesene iz 2017. godine.

% Izvriena je | redovna revizija &ija realizacija je planirana za 2017, a okongana je u 2018,

% [zvr$ena je | redovna revizija &ija realizacija je planirana za 2017, a okon¢ana je u 2018,

2 1zvr¥ena je | redovna revizija &ija realizacija je planirana za 2017, a okongana je u 2018,

% 1zvr¥ena je | redovna revizija &ija realizacija je planirana za 2017, a okongana je u 2018.
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Tabela 2.
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3. | JIR Ministarstva odbrane BiH DA | DA DA | 16 | 16 | 7 9 - | 100%
4. | JIR Ministarstva komunikacija | prometa BiH | P0920n2vedent | 49 | 40 | 6 | 4 | 1 | 100%
4.1. | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH DA | DA 1 ba| # | 5 2 3 1 | 100%
4.2. | Agencija za postanski promet BiH DA |DA|DA| 1 1 1 - - | 100%
" 43. | Dirskeija 2a civilny avijaciju BiH loa{oaloal + [ ¢ 1| - |- 100%
4.4. | Regulatorna agencija 2a komunikacije BiH DA | DA | DA | 3 3 2 1 - | 100%
5. | JIR Graniéne policije BiH DA | DA (DA | 6% | 6 3 3 1 | 100%
6. JIR Drzavne agencije za istrage i zastitu - pa | oaloal 5 5 2 3 - | 100%
SIPA
7. JIR Ol?.aweétajno-slgumosne pa |oaloal s 5 3 2 - | 100%
agencije BiH
8. JIR Uprave.za ipdlrektno A |oaloal 8 8 | 4 | 4 - | 100%
oporezivanje BiH
0, JIR Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice | Podaci navedeni 7 6 3 3 - | 85,7%
BiH 9.1-93.
9.1. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH DA | DA | DA | 3 3 1 2 - | 100%
8.2. | Fond za povratak BiH DA | DA | DA| 2 2 1 1 - | 100%
9.3. | Institut za nestale osobe BiH DA | DA | DA| 2 1 1 2 - 50%
10. | JIR Ministarstva pravde BiH Podacinavedeni| ¢ | 5 | 4 | 3 | . | e7s%
AR R B I | C B SN I
10.1. | Ministarstvo pravde BiH DA |DA|DA | 4 3 1 2 - 75%
10.2. | Pravobranilastvo BiH DA |DA| DA | 1 1 1 - | 100%
10.3. | Visoko sudsko i tuZilacko vijede BiH DA |DA|DA | 1 1 1 - - | 100%
104, Jedinica za implementaciju projekta izgradnje oA | palpal 2 2 1 1 - | 100%

Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija, pritvora i

% Pored 2 redovne i 3 naknadne revizije, Godi¥njim planom predvidena je i 1 ad hoc revizija u MKP i ista je i
realizirana.
% Pored 3 redovne i 3 naknadne revizije, Godinjim planom IR predvidena je i 1 ad hoc revizija i ista

je irealizirana
*! U ovaj broj uklju¢ena je i jedna revizija pruzanja savjetodavnih usluga, planirana SP i GP.
2 U 2018. g. zapoteta je naknadna revizija, ali nije okon&ana.
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drugih mjera BiH
1. | JIR Ministarstva civilnih poslova BiH Posarnmwedenl 1 7 | s | 3 | 2 78,5%
11.1. | Komisija za ouvanje nacionainih spomenika DA | DA | DA | 2 2 1 1 - | 100%
' 11.2. | Agencija za antidoping kontrolu BiH paA [pafoa| 4 3| 2 1 - | 75%
Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz ' | e | ) e
1131 oblast visokog obrazovanja u BiH R i 50%
JIR Ministarstva vanjske trgovine i Podaci navedeni .
12| ekonomskih odnosa BiH 121-124. S 19 . I R B
121 AB‘,'T{M&'SWO vanjske trgovine i ekonomskih odnosa oal pa | oal 2 2 5 i | 100%
12.2. | Agencija za unapredenje stranih investicija BiH DA| DA | DA | 1 1 | 1 - - 106%
12.3. | Konkurenciisko vijece BiH oAl oa|oal 1| 1| 1| - |- 100%
124 Ured'za ﬁannpprzacqu:koordir?acy'u sistema placanja oal oa loal 1 y y ) | 100%
u poljoprivred; i ruralnom razvoju BiH
13. |JIR Ministarstva vanjskih poslova BiH DA| DA [ DA | 13 | 13 | 12 1 106%
14 .élll:| SluZbe za zajednicke poslove institucija oal oa loal7e | 7 3 4 |1 100%
5. Jllli Agen.cij-e za identifikacione dokumente, e 5 | 2 | 3 1 |833%
evidenciju i razmjenu podataka
16, JIR Dlrfakcue 2a koordinaciju policijskih oal oa loal 3 3 ) 1 | ro0u
tijela BiH
IR Agencije za pruZanje usluga u zragnoj
. . DA | DA | DA 3 2 Y
17| plovidbi - BHANSA s ! 50%
18. | JIR Ministarstva sigurnosti BiH DA Interna revizija uspostavijena 01.11,2018.
UKUPNO u 2018, godini 73 | 41 | 5 .

U 2018. godini zapodeta je 1 redovna revizija, a ista je okon&ana u februaru 2019. godine.
3 pored 3 redovne i 4 naknadne revizije, Godisnjim planom IR predvidena je i | ad hoc revizija i ista je i
realizirana,
% U izvje$tajnom periodu je, pored 2 realizirane redovne revizije u IDDEEA-i, zapoteta i treca, koliko ih je
ukupno predvideno Godi¥njim planom IR.
3 Ukupan procenat realizacije godisnjeg plana IR IDDEEA iznosi 85,7%, kada se u njega i ukljudi i provedena
ad hoc revizija, pokrenuta po natogu rukovodioca institucije.
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(1) @ @@ |G| 6 D) @O | 0 1)
Realizirano ukupno
125 revizija i
64 52 3
UKUPNO u 2017, godini Realizirano ukupno
119 revizija i

Iz prethodne tabele uotava se da je u 2018. godini 1737 jedinica interne revizije, koliko ih je ukupno
vrdilo internu reviziju u izvjestajnom periodu, sacinilo ukupno 125 revizorskih izviestaja, od kojih je
ukupno 78 izviestaja u kojima je dato struéne revizorsko misljenje o revidiranim podrudjima (73 redovne
revizile i & ad hoc revizija). Preostalih 47 izvjestaja odnosi se na naknadne revizije u kojima je utvrden
stepen realizacije preporuka datih u ranijim izvjestajima.

U svrhu pratenja udinka i efikasnosti jedinica interne revizile u ovoj tabeli navedeni su i podaci iz
prethodnog godisnjeg konsolidiranog izvjestaja koji je sacinila CHJ. Uogava se da je u 2017. godini 17
jedinica interne revizije, koliko ih je ukupno bilo uspostavljeno za navedenu godinu, sainilo ukupno 119
izvjestaja interne revizije, od kojih je 67 izvjeStaja koji se odnose na redovne revizije i ad hoc revizije,
dok su provedene ukupno 52 naknadne revizije.

Podaci o broju provedenih revizija i datih preporuka pojedinaéno za svaku jedinicu interne revizije dati
su u tabeli 7, dok su podaci o prosjeénom broju izvrenih revizija i datih preporuka po jedinici interne
revizije i internom revizoru za prethodne dvije godine dati u obrazloZenju tabelarog pregleda br. 7.

CHJ vodi Registar Povelja interne revizile u kojem je evidentirano, zakljuéno s 31.12.2018. godine,
ukupno 70 Povelja, $to pokazuje da je 18 jedinica interne revizije potpisalo, u skladu s relevantnim
propisima, sa 70 institucija BiH dokument kojim su rukovodioci ovih institucija upoznati s naéinom rada
interne revizije, zadacima i ovlastenjima intemih revizora.

Podaci po institucijama o broju sacinjenih izvjestaja interne revizije i datih preporuka, te podruéjima
revidiranja u izvjeStajnom periodu, zajedno s podacima o broju intemih revizora u nadleZnoj jedinici
interne revizije dati su u sliede¢em tabelarnom pregledu:

¥ Nije ukljudena JIR MS koja je uspostavljena u novembru 2018.
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Tabela 3.

Brof | Broj konagnih Bro] datih
R. Naziv institucije - ‘ﬁ;‘ izvjedtaja e s Teme obuhvaéene izvjestajima interne
br. nadlezna JIR Ru interne IR revizije
JR revizije
4 - Blagajnicko poslovanje
Parlamentarna - Upravijanje sluzbenim vozilima
(2 redovne 20
1.1 | skupstina BiH - ! - Javne nabavke i pracenje izvrienja
IR PS BiH 1 naknadna i 1| preporuka Ugovora
ad hoc revizija g -
- Naknadna revizija
Agencija za prevenciju
korupcije i 1 .
1.2 | koordinaciju borbe redovna preporule | - Prevencija korupcije
protiv korupcije u BiH revizija
- JIRPS BiH
Agencija za zastitu 1 ,
1.3 | liénih podataka u BiH - 9 redovna reporuka | - Ugovorene i druge posebne usluge
JIR PS BiH revizia | PP
Ured za razmatranje 2
14 Zalbi po javnim (1 redovna i 6 - Planiranje i izvr$enje budzeta
" | nabavkama- JIR PS 1 naknadna | preporuka | - Naknadna revizija
BiH revizija)
Centralna izborna 1
1.5 | komisija BiH - naknadna - Naknadna revizija
JIR PS BiH reviziia
Institucija ombudsmana 1 ;
1.6, | zaljudska prava - JIR P§ redovna - Javne nabavke
BiH revizija preporuka
- Uspostavijanje IT podsistema
Ministarstvo finansija i 3 15 - Upravljanje imovinom u viasnidtvu
2.1. | trezora BiH - CJIR MFT - institucija BiH
BiH redovne revizije| preporuka | _ Nabavke - pratenje realizacije zakljuéenin
ugovora
22 Arhiv BiH - CJIR MFT 1 3 - FUK - Provodenje mjera za unapredenje
= | BH redovna revizija| preporuke | integriteta
23 Agencija za statistiku 4% e do1vna 2 - FUK - Provodenje mjera za unapredenje
" | BiH = CJIR MFT BiH revizija preporuke | integriteta
Agencija za javne 1 ] i o
2.4. | nabavke BiH - CJIR redovna S e
MFT BiH reviziia preporuka|  unapredenie integriteta
25 Agencija za osiguranje " d;vna 3 - FUK - Provodenje mjera za
** | uBiH-CJIR MFT BiH reviziia preporuke |  unapredenje integriteta
16 - Planiranje budZetskih rashoda,
. 4 34 | Prijlem i izdavanje nafte i naft. deriv,
3. g;:lftj;’;t&%ogiﬂane 4 grfzfﬁzgm preporuke + Blagajnitko poslovanie,
revizija) - Obragun plata i naknada,

- Realizacija ugovora za odrZavanje vozila

3 Tokom 2018. JIR MFT BiH nije bila u punom kapacitetu,

21



Broj | Byoj konatnih Broj datih
R. Naziv institucije - ‘l’::]:' izvjestaja Ao Teme obuhvatene lzvjeStajima interne
br. nadlezna JIR Ru interne IR revizije
JR I‘OVIZ“B
- Koridtenje reprezentacije i poklona,
- Rje3avanje zahtjeva za izradu dipomatskih i
sluzbenih paso3a, viza i drugih dokum.
- Naknadne reviziie
6 - Javne nabavke,
Ministarstvo (2 redovne, 3 - Obratun i isplata plata i naknada,
4 komunikacija i naknadne | 3 24 - |zrada planersko-studijske
""" | prometa BiH - JIR ad hoo preporuke |  dokumentacije za Jadransko-jonsku
MKP BiH revizija) autocestu na dijelu kroz BiH
- Naknadne revizije
Agencija za poStanski 1
4.2, | promet BiH - JIR MKP 2 redovna 4 - Javne nabavke
BiH revizija
Direkcija za civilnu 1
4.3. | avijaciju BiH - redovna 7 - Javne nabavke
JIR MKP BiH revizija
Regulatorna agencija 3 - Javne nabavke,
4.4. | za komunikacije BiH - (2 redovnei 1 19 - QObratun i isplata plata i naknada,
JIR MKP BIH naknadna) - Naknadna revizija
- Naknada za prevoz na posao i prevoz s
7 posla,
Grani¢na policija BiH - (3 redovne, 27 - Nadzor drZavne granice,
5. JRGP BiH 2 | 3naknadne i reooruka | - Javne nabavke,
1 ad hoc prep - Naknada za odvojeni Zivot i trodkove
revizia) smijedtajai
- Naknadna revizija
Drzavna agencija za 5 ) :
o |istraget gét‘ j (2 redovne | 8 Ugovorene i druge usluge
. ge i zastitu - 2 3naknadne | preporuka | Blagajni¢ko poslovanje
JIR SIPA BiH reviziie) - Naknadne revizije
Obavjestajno- 5 - Osnovna sredstva
sigurnosna agencija . 10 - Blagajnicko poslovanje
e BiH - 2 é%ffg::a') preporuka | - Ugovorene i druge usluge
JIR OSA BiH - Naknadna reviziia
- Upravljanje dugovanjima po osnovu
indirektnih poreza
8 - Postupak prinudne naplate
8 gp;:::ﬁ:,:?edgﬁ.lktﬂ.; 4 (4 redovne i 44 - Planiranje i izvrSenje budzeta
) UFI)O BiH 4 naknadne | preporuke | - Savjetodavne usluge struénoj radnoj
! revizije) grupi za uspostavu i razvoj sistema
FUK-auUiO|
- Naknadne revizije
. . 3 - Grantovi nevladinim organizacijama
9.1 M::"Isat?::g: z“acgtg::ﬂk_a (1 redovnai 3 ukljuéenim u zatitu Zrtava trgovine
o gIR MLJP IB%I 2 naknadne | preporuke | ljudima
' reviziie) - Naknadne reviziie
2
9.2 Fond za povratak BiH - 1 (1 redovnai 1 - Planiranje i izvr$enje budZeta
= | JIRMLJP BiH 1 naknadna | preporuka | - Naknadna revizija
revizije)
Institut za nestale 1 (] o . .
93. | ssobe BiH - JIR MLJP redovia | preporuka | - Flaniranje i izvsenje budzeta
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Bro]

Broj konaénih

R. Naziv institucije - %’ij‘: izvjedtaja B::j :::Il:la Teme obuhvatene izvjestajima interne
br. nadlezna JIR Ry | Inteme | PIOFD revizije
JR revizije
BiH revizija
. 3 S .
Ministarstvo pravde . 6 - Upravijanje ljudskim resursimai
10.1. | o . (1 redovna i 2 i o
BiH - JIR MP BiH haknadne r) preporuka | - Naknadne revizije
. 1
Pravobranilastvo BiH - 9 N .
10.2. JR MP BiH r:eéiv?:i?: preporuka | © Upravljanje ljudskim resursima
Visoko sudsko i 2% 1 10
10.3. | tuZilaéko vijece BiH - redovna reporuka | - Upravljanje ljudskim resursima
JIR MP BiH revizig | PP
Jedinica za implementacijy
projekta izgradnje Zavoda 2
10.4. |2 izvréenje kaznenih {1 redovnaii 2 - Upravljanje ljudskim resursima i
“* | sankgija, pritvora i drugih naknadna | preporuke | - Naknadna revizija
mjera u BiH - revizija)
JIR MP BiH
Komisija za o€uvanje 2
nacionalnih spomenika {1 redovna i 10 - Plate i naknade plata
14
- 1 naknadna | preporuka |- Naknadna revizija
JIR MCP BiH revizija)
Agencia za antidoping 2re d30v nei 14 - Plate i naknade plata
11.2. | kontrolu BiH - JIR MCP 9 e el el | Javne nabavke i
BiH revizija) prep - Naknadna revizija
Centar za informiranje i .
priznavanje dokumenata
11.3. |iz oblasti visokog (Zfepdoff;? - Javne nabavke
obrazovanja u BiH - JIR revizija)
MCP BiH )
Ministarstvo vanjske 2
124 trgovine i ekonomskih redovne 17 - Planiranje i izvr$enje budZeta
""" | odnosa BiH - JIR revizije preporuka | - Plate i naknade plata
MVTEO BiH
Agencija za 1
unapredenje stranih 10 ) PRI .
12.2. investicija BiH - JIR redgvpa preporuka Upravljanje ljudskim resursima
MVTEO BiH .
2
T 1
Konkurencijsko vijece 8 e .
12.3. BiH - JIR MVTEO BiH rreec:f?:i?aa preporuka |~ Upravijanje ljudskim resursima
Ured za harmonizaciju i
koordinaciju sistema 1 10
12.4. | plaéanja u poljoprivredi redovna preporuka | ° Upravljanje ljudskim resursima
ruralnom razvoju BiH - revizija

JIR MVTEQ BiH

39 JIR MP nije bila u punom kapacitetu tokom 2018.
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Bro] | Broj konagnih Broj datih
R. Naziv institucije - cl')’“:' izvjestaja reporuka| 7éMe obuhvacene izviestajima interne
br. nadlezna JIR i interne | P le revizije
JIR revizije
- Ugovorene usluge,
- Medunarodna pravna pomog& u kriviénim
i gradanskim stvarima,
- Putni trodkovi,
- Zakljuéivanje | éuvanje medunarodnih
Ministarstvo vanjskiih 13 63 ugovora,
13. | poslovaBiH-JIRMVP | 1 (12 redovnih i renoruke | - Bilateralni sporazumi,
BiH 1 naknadna) prep - Ispunjavanje obaveza MVP-a i DKP-a iz
SSP,
- Revizije diplomatske-konzulamih
predstavnidtava BiH u Amanu, Atini,
Londonu, Briselu, Zagrebu i Dohi,
- Naknadna revizija
- Radni odnosi
Sluzba za zajednitke . ds - Un;gaénje osiguranje — protuprovalna
P redovne, zadtita
1. | posiove instituclia BH |11 fnaacnei 7 PPOA . viast i
- 1 ad hoc) - Iskoridtenost ljudskih resursa
- Naknadne revizije
Agencija za 6
identifikacione (2 redovne, 1 13 &V';:Vnaan?:‘g(:r'eme
Lt ??;‘;?:::%g;ﬁ:::“" 1 ﬁgk!::;fjlng preporuka | - Evidentiranje | refundacila prihoda,
BiH - JIR IDDEEA revizie) - Naknadne revizije
Direkclja za 3 - Popis i otpis imovine i obaveza
16. koﬁr?mlaf'lljt"lljela _JR 1 (2 redovne i e 1c?ruk al” Javne nabavke
pD?(I:TstiH 1 naknadna) prep - Naknadna revizija
Agencija za pruzanje 3 _
17, | uslugau zranoj 1 | (tredovnai - Ost'vg?v_gn]g prava nia naknadu za
* | plovidbi 2 naknadne L e
- JIR BHANSA revizile) - haxnadne revizie
18 glilﬂlstarstvo slgumost 1 Interna revizija uspostavijena u novembru 2018 - u izviestajnom periodu
e JIR MS BiH nisu vriene revizije
UKUPNO u 2018. 35 125* 455 -
UKUPNO u 2017. 33 119** 386 -
Napomena:

*Zbir od 125 internih revizija &ine 73 redovne, 47 naknadnih i 5 ad hoc internih revizija
**Zhir od 119 internih revizija sadr¥i 64 redovne, 52 naknadne revizije i 3 ad hoc interne revizije

U 125 izvjeStaja interne revizije sadinjenih u toku 2018. godine, od kojih je ukupno 78 redovnih i ad hoc
revizija, dato je 455 preporuka od strane 17 jedinica interne revizije u institucijama BiH.

Generalno, najveci broj preporuka koje su interni revizori u svojim izvjestajima u 2018. godini dali odnosi
se na preporuke vezane za:

» unapredenje sistema u oblasti javnih nabavki,
» unapredenije sistema upravijanja ljudskim resursima,

e unapredenje sistema obratuna plata i naknada plata i
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¢ unapredenje u oblasti planiranja i izvrSenja budzeta.

Stepen realizacije preporuka datih u izviestajima interne revizije u 2017. godini po institucijama prikazan
je u narednoj tabeli, dok e stepen realizacije peporuka datih u 2018, godini biti poznat, nakon isteka
roka za njihovu realizacijy, u Godisnjem konsolidiranom izvjestaju interne revizije za 2019. godinu.

Tabela 4.
- [ o
£ £ = -E =§. g
s&lEx| &8 |Exz| &8 |2 LB 1"
R | Nazivinstiucie 225|582, (985|888 B8 omonar
{nadleZna JIR) e £g|188| g S8 8> 5§85 88
o L] ﬁ E ] ® c @ ‘N 8-._ ’§ o
2 E% 5 |g°3 |g%|%E°
i PERR( 8 12 &
Parlamentarna skupstina | 9017. | - N - - . . .
1. | BiH
(JIR PS BiH) 2018. | 20 2 10% 5 25% 10 3 -
Agencija za prevenciju 2017
9 korupcije i koordinaciju borbe ' ) - ) - ) -
* | protiv korupcije
(JIR PS BiH) 2018.1 4 | - | - | - 4 | - -
Agencija za zastitu liénih | 2047, | - . - - . - =
3. | podataka u BiH
(JIR PS BiH) 2018. | 7 - 7 a
Ured za razmatranje Zalbipo | o017 | & 3 50% 1| 16,7% 2 ] _
4, | javnim nabavkama
(JIR PS BiH) 2018. | 6 - 2 . 6 . .
; (B:irlntralna izborna komisija | 2017. | 6 3 | 50% | - . 3 . .
. | Bi
(JIR P$ BiH) 2018. | - - - |- ¥
Institucija ombudsmana za | 2017. - . . . :
6. | ljudska prava
(JIR PS BiH) 2018. | 7 - - - 7 = .
Ministarstvo finansija i " . *Nije utvrden
7. | trezora BiH 2017. | 7464 - S e 7 ) slatus preporuka
(JIR MFT BiH) 2018. | 15 - . 15 . .
Arhiv BiH 007, | - | - - - 1 - -
8 | (JIR MFT BIH) 018.| 3 | - | - |3 :
Agencija za 2017. - = . -
9, | statistiku BiH
(JIR MFT BiH) 2082 - | - |- 2 | - :
10 glg:ncija zajavne nabavke | op17 | . ) i X
* | (JIR MFT BiH} 2018. | 6 1 | 167% - 5 . =

4 Sest preporuka dato u reviziji provedenoj u Generalnom sekretarijatu VM BiH, MFT i ADS.
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b : _Q E @
Foe |2 |E. 5 |38 |8 s
R « 2H|E s| 8 & s & xEdd r
e Nazlv institucije £ |58 835 5, 5% o 23 E 5 S
(nadlezna JIR) $ |lgg28|le” |§2lE" §§ 58
' S2|E8|§ |zElf |Eg]ES
S o @ =
1" Agencija za 2017. | - - - - - - -
BiH
S ieries o18. | 3 | 1 |;aw| - | - | 2 | - .
12 Ured koordinatora za 2017. | 5 9 40% i 3 i
reformu javne uprave
" | (JIR MFT BiH) 2018, | - - - - - - -
13 Memorijalni centar 2017. | 2 2 | 100% | - - . -
Srebrenica - Poto&ari
" | (JIR MFT BiH) 2018. - - - - - - :
Agencija za drZavnu sluzbu . . . i *Nije utvrden
L BiH AUl 6 100% status preporuka
" | (JIR MFT BiH) 2018. | - - - - .
Generalni sekretarijat Vije¢a 2 . " i *Nije utvrden
15 ministara BiH 2017. | 9 3 [333% | 6 66,7% status preporuka
" | (JIR MFT BiH) 2018. | - - - 5 - - . .
16 Mcilgistars;ﬁ 2017. | 46 | 10 | 217% | 24 [522% | 2 | 10 -
| UIR MO BiH) 2018 34 | 1 | 3% | - | - | 3 |-
17 Ministarstvo komunikacijai| 7917 | 4 . . 4 | 100% N . )
prometa BiH
* | (JIR MKP BiH) 2018. | 24 | 9 [375% | 2 | 83% | 13 - -
18 Agencija za poStanski 2017. | - - - . .
promet BiH
* | (JIR MKP BiH) 2018. | 4 i B 4 :
19 g!:ekclja za civilnu avijaciju | 2017. | - - - = - - - .
i
* | (JIR MKP BiH) 0087 -] - - - T |-
20 Regulatorna agencija za 2017. - - - - - -
komunikacije BiH N
* | (JIR MKP BiH) 2018. | 19 | 18 | 94,7% - 1
21 | Grani&na policija BiH 2017.| 59 | 19 | 322% | 17 | 288% | 13 10 -
. | (YIRGP BiH) 2018. | 21 | 7 |333% | 3 |143% | 6 5
22 | Drzavna agencija zaistrage | 2017. | 29 | 13 | 448% | 3 |103% | 10 | 3 -
. | i zastitu - (JIR SIPA BiH) 2018. | 8 . - - . 8 . -
23 | Obavjestajno-sigurnosna | 2017. | 7 | 7 | 100% | - : - - -
. | agencija (JIR OSA BiH) 2018. | 10 | 10 | 100% | - - - . .
. *Preporuka nije realizira-
24 g:;:::i::r:?edgﬁ_lkmo 2017. | 37 | 32 | 865% | 1* | 27% 4 najer nisu stvoreni uslovi
za real.
(JlR uio BIH) 2018. 44 - - - 5 44 = =

! Preporuke su date u reviziji provedenoj u Generalnom sekretarijatu VM BiH, MFT i ADS.,
%2 Sest preporuka je dato u reviziji provedenoj u Generalnom sekretarijatu VM BiH, MFT i ADS.
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- s | |2 |E_|¢
82(Ex| 8 |Bx|§ |23, 5«
i Naziv instituclje £ /88|58 €, 825228388 onent
(nadlezna JIR) ;§ £e|88 2 $2| 8|8 $3 2 g e
' S -E g8l £ = g_ = §- e | E&
gE|a i £ 3 ST | B
25 | Ministarstvo za ljudska pra- 2017. | 13 | 7 | 538%| 2 | 154% ( - 4
va | izbjeglice BiH —d
" | (JIR MLJP BiH) 2018. | 3 5 5 - - 3 . -
26 | Fond za povratak BiH 2017. | 2 | 2 | 100% - - :
. | (JIR MLJP BiH) 2018. | 1 ; ) 1 3
97 Igitltitut zanestaleosobe | 2o917. | 2 | - - ] 2 .
' | (JIR MLJP BiH) 2018. | 8 - - - - 8 - .
28 | Ministarstvo pravde BiM 2017. | 1 - 11 | 100% - - =
29 | Pravobranilaétvo BiH 2017, - - - -
. | (JIR MP BiH} 2018. | 9 . . . - 9 .
30 Visoko sudsko i tuzilatko | 2017. | - - - 5 5 . - .
vijeée BiH
L (JlR MP BiH) 2018. 10 = - 10 - B -
Jedinica za implementaciju
31 | Projekta izoradnje Zavodaza | 2017. - -
izvréenje kaznenih sankcija,
D Lavain miera 0B\ 2018, | 2 | 2 oo | - | - | - | -
Drzavna regulatorna
32 | agencija za radijacionu i 2017, | 7 4 |571%\ - 1 2 -
. | nuklearnu sigurnost BiH -
JIR MCP BiH 2018, - |- :
Agencija za pred$kolsko, 2017. | 5 3 60% - . 1 1 i
33 | osnovno i srednje
. gllaﬁazovan]e BiH-JRMCP | 5918 | . . N ) . A
Agenclja za razvoj visokog | o917 | 3 2 |es7%| - ; 1 ) A
34 | obrazovanjai osiguranije
. | kvaliteta 2 . . )
- JIRMCP 018
15 Komisija za ouvanje 2017. | - - - - .
nacionalnih spomenika
* | - JRMCP BiH 2018. | 10 | 7 70% 1 10% 1 1 -
36 Agencija za antidoping 2017. | - N . . N - - =
kontrolu BiH
" | - JRMCP BiH 2018. | 14 | 7 | 50% - = 7 .
Centar za informiranje i
37 | priznavanje dokumenata iz U e S 1 i i
. | oblasti visokog obrazovanja 2018 U izvjestajnom periodu zapoteta je 1 revizija, a ista je okongana

u BiH - JIR MCP BiH

u februaru 2019. godine
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=3 <
@ = g ]
% 2 % [+ 4 -‘é -E [+ 4 g. E‘ q -E [
i Naziv institucije £ §'g ‘E g % '5 g g § E' % F
= & = = =
br (nadiezna JIR) B |s2|88 ¢ |85/ 5|58 ¢28 LEWTIT
. o ' E — @ c E §- 2
i g § &5 ‘E 'S g. E g_:gu E &
g8 2 & B |=®° |2
= E 5 |8 |B
Ministarstvo vanjske 2017. | 13 | 4 | 31% | - . 8 1 .
38 | trgovine i ekonomskih
. | odnosa BiH 2018. | 17 | - . . . 17 .
(JIR MVTEO BiH)
29 IBnIsl..::itut za standardizaciju | 2017. | 7 7 | 100% | - - - . .
* | (JIR MVTEO BiH) 2018. | - | - - - - - -
40 Institut za 2017. 1 7 7 | 100% - . -
metrologiju BiH
' | (JIR MVTEQ BIH) 2018. | - s - o - -
41 Agencija za unapredenje 2017. | - " £ . - - .
stranih investicija
(JIR MVTEO BiH) 2018. | 10 | - - - - 10 | - -
42 Konkurencijsko 2017. | - . . - .
vijeée BiH
(JIR MVTEO BiH) 20181 8 | - : 8
Ured za harmonizaciju i
43 | Koordinaciju sistema 2017. | - - ' - - -
plaéanja u poljoprivredii
* | ruralnom razvoju BiH (JIR . ) ) . ) }
MVTEO BiH) 2018. | 10 10
a4 Ministarstvo vanjskiih 2017. | 31 | 15 | 484% | 3 | 97% 7 6 -
poslova BiH
* | (JIR MVP BiH) 2018. | 63 | 30 | 476% | 15 | 238 3 15 -
45 Sluzba za zajednicke 2017. | 29 | 29 | 100% | - - .
poslove institucija BiH
(JIR SZP BiH) 2018. | 17 | - - - 17 | - -
Agencija za identifikacione
46 | dokumente, evidenciju i 2017. | 9 S | 556% ) 1 e ) 3
. | razmjenu podataka
(JIR IDDEEA BiH) 2018. | 13 | 4 |308% | 1 | 7.7% 7 i -
Direkcija za koordinaciju . . )
47 policliskih tijela 2017. 1 10 | 6 | 60% | 3 | 30% 1 -
(JIR DKPT BiH) 2018. | 10 | 1 10% - - 9 - -
48 Agencija za pruZanje usluga| 2017. | 17 | 9 53% - 8 -
Y zratnoj plovidbi " “Nisu date preporuke u
(JIR BHANSA) 2018, | - - ) i rovedenoj revizij
49 | Ministarstvo sigurnosti BiH | 2017. JIR Ministarstva sigurnosti BiH
. | (JIRMBBIH) 2018. uspostavljena u novembru 2018. godine
UKUPNO u 2017. godini 386 | 191 (49,5%| 84 [21,8%| 63 | 48 -
UKUPNO u 2018. godini 455 | 100 - 27 - 302 | 26
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U Tabeli 4. prikazani su podaci o ukupnom broju datih preporuka i stepenu njihove realizacije za svaku
od institucija u kojoj je vriena interna revizija u protekle dvije godine.

S obzirom na to da za veéinu preporuka datih u 2018. godini nije istekao rok za realizaciju, ne moze se
izratunati konatan procenat ude$¢a realiziranih i nerealiziranih preporuka u ukupnom broju datih
preporuka za ovu godinu. Stepen njihove realizacije bi¢e utvrden u narednom periodu,

Na osnovu podataka iz prethodne tabele za 2017. godinu uodava se da je polovina ukupno datih
preporuka realizirana (191 preporuka ili 49,5%), dok je djelimiéno realizirano 48 preporuka, a za 63
preporuke jo$ nije istekao rok za realizaciju i za njih ¢e u narednom periodu biti utvrden stepen
realizacije.

Procenat nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka (386) datih u 29 institucija BiH, u kojima
je vrSena interna revizija u 2017. godini, iznosi 21,8%.

Podaci iz prethodne tabele, na osnovu kojih se uocava da su 84 nerealizirane preporuke i 48 djelimi¢no
realizirane preporuke od ukupno datih u izvje$tajima interne revizije u 2017. godini, te da u pojedinim
institucijama procenat nerealiziranih preporuka iznosi vise od 50%, upuéuju na potrebu unapredenja u
ovoj oblasti. Unapredenje se moze postici uspostavljanjem jade saradnje izmedu jedinica interne revizije
i rukovodstva institucija, s jedne, i jatanjem saradnje izmedu jedinica interne revizije i revizora Ureda za
reviziju institucija BiH, s druge strane, uz konstantno unapredenje i povecanje kvaliteta usluga koje
jedinica interne revizije pruza.

Takoder, i rukovodstvo institucija treba biti zainteresirano i motivirano za usluge i preporuke interne
revizije, te mora postojati i graditi se povjerenje u rad i kredibilnost internih revizora. Pisanje izvjestaja i
davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj i svrha interne revizije, ve¢ se mora raditi na njihovom
provodenju u cilju unapredenja sistema finansijskog upravijanja i kontrole i stvaranja dodatne vrijednosti
u institucijama BiH, $to svakako treba biti postavijeno kao cilj rukovedilaca institucija i jedinica interne
revizije.

4.4. Pregled uspostavljanja i razvoja sistema interne revizije institucija BiH

Na osnovu prethodno navedenih podataka moZe se konstatirati da je u dosadadnjem razvoju sistema
intene revizije u institucijama BiH postignut napredak i da se funkcija i uloga interne revizije sve jasnije
prepoznaje u institucijama BiH, kao dio ukupnog sistema internib finansijskih kontrola javnog sektora
BiH (PIFC-a).

Funkcija inteme revizije u institucijama BiH jasno je definirana i utemeliena Zakonom o internoj reviziji
institucija BiH, te u jednoobraznoj i usaglasencj metodologiji rada za interne revizore, koja ukljuéuje i
standarde interne revizije.

Nacin organizacije jedinica intemne revizije u institucijama BiH baziran je na decentraliziranom modelu
koji je zasnovan na principima "3E" (ekonomitnost, efektivnost i efikasnost), s jasno definiranim
nadleznostima jedinica interne revizije u pogledu vr3enja funkcije inteme revizije u institucijama BiH.

Etickim kodeksom internih revizora u institucijama BiH, Poveljom interne revizije, Priruénikom za internu
reviziju, Standardima interne revizije i Sporazumom o vr3enju funkcije interne revizije definirana su u
institucijama BiH osnovna nacela i odnosi pruzalaca usluga — internih revizora i rukovodilaca jedinica
interne revizie, s jedne, i korisnika usluga interne revizije — menadZmenta institucija, s druge strane,

Uslovi za zapo3ljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije u institucijama BiH
temelje se na identiénim opéim i dodatnim uslovima za zapoSljavanje internih revizora u svakoj od
institucija BiH. Svi zaposleni interni revizori u institucijama BiH ispunjavaju uslove propisane Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zapoSljavanju internih revizora u institucijama BiH.
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Takoder, u sistemu inteme revizije institucija BiH omoguceno je po3tovanje principa "ista plata za isti ili
sli¢an posao", a koji podrazumijeva da zaposleni u institucijama Bosne i Hercegovine koji obavljaju iste
ili sliéne poslove primaju istu osnovnu platu, odnosno da ¢e se radna mjesta iz raziicitih institucija Bosne
i Hercegovine na kojima se obavijaju sliéni poslovi svrstati u isti platni razred. Upravo takva su radna
mijesta internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije.

Zakljugno s 31.12.2018. godine 15 jedinica interne revizije, od ukupno 18 uspostavljenih, uspostavijeno
je u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama BiH. To
podrazumijeva da je izvrieno uskladivanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na
internu reviziju s relevantnim propisima, a u vezi s opisom poslova interne revizije, kao i uslova za
zapos$ljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije.

Dvije institucije, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH*® i Ministarstvo sigurnosti BiH, pokrenule
su, ali jo§ nisu okon&ale aktivnosti na uskladivanju pravilnika o unutranjoj organizaciji.

Agencija za pruzanje usluga u zraénoj plovidbi — BHANSA je u januaru 2017, godine uspostavila internu
reviziju prema pravilniku o unutra$njoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti interne
revizije#4,

Funkciju interne revizije u sve tri navedene insfitucije, kao i u jedinicama interne revizile Ministarstva za
iudska prava i izbjeglice BiH, Sluzbe za zajednitke poslove institucija BiH, Ministarstva vanjskiih
poslova BiH i Agencije za identifikaciona dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH*, obavlja po
jedan interni revizor, &to nije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, niti sa zahtjevima
Standarda interne revizije.

U Tabeli 5. dat je pregled poduzetih aktivnosti na uspostavijanju jedinica interne revizije od strane
institucija BiH koje su obavezne uspostaviti internu reviziju, kao i pregled kadrovske popunjenosti
interne revizije u ovim institucijama.

Tabela 5.
g | 2 £ |2 |z
I35 O e £ a = o
23 % |§5 8 |5 34 2
- P = O a 0 = %"‘é g
R % £ 3 g' § = o g3 g
or. | Nazivinstitucile E% ®|=5%2 'g g éd & Komentar
' |98 2|3z 25 5% §3 2
S8 § gm = |8 58 2
;§. o & & o > & x
£ | &8 S |& |2
Parlamentarna 9 )
1. skuptina BIH DA | DA | DA | DA 2 2 [100%
Ministarstvo 0
2. finansila | trezora DA | DA | DA | DA | 4 4 | 100% -

“DKPT je u januaru 2019. godine pribavila misljenje MFT BiH na Prijedlog pravilnika o un. org, keji je u dijelu
koji se odnosi na IR uskladen s relevantnim propisima. U toku je priprema odgovora i postupanja po dobijenom
misljenju.

“ CHJ je obavijestena od strane BHANSA-e da je u postupku izrada novog Pravilnika.

4 U toku izrade GKI IR pokrenuta je procedura popunjavanja i pozicije rukovodioca JIR u IDDEEA-i.

30



: - 2 -§ o
27 5 . g5 |23 |
g9 B (85 E | 5K s« o
€5 5|25 583 28 8
R T S 33 =35 © il (3
br. Naziv institucije B é | =g Tg 2 _g § o Komentar
: 28 5 Sz 59 5% 57 2
3 & |85 |E8 S B
8 3|°8Z |5 F ¢
o (=] ; o o
BiH
Ministarstvo o
3. | odbrane BiH DA | DA | DA | DA | 4 | 4 |100% -
Ministarstvo
4, | komunikacijai DA | DA | DA | DA | 2 2 | 100% -
prometa BiH
Graniéna
o -
5. policija BIH DA | DA | DA | DA | 2 | 2 |100%
Driavna agencija za
6. | istrage | zastitu - DA | DA | DA | DA | 2 2 |100% =
SIPA
Obavjestajno-
7. | sigurnosna agencija | DA | DA | DA | DA | 2 2 |100%
BiH
Uprava za indirektno . i
8 oporezivanje BIH DA | DA | DA | DA 4 4 [100%
Ministarsty :'rsiije popunjgna pqz;cija
inistarstvo za internog revizora, iako su u
9. | ljudskapravai DA | DA | DA | DA | 2 | 1* | 50% | budZetu osigurana sredstva
izbjeglice BiH za zaposljavanje internog
revizora
Ministarstvo pravde ,, *Nije popunjena pozicija
e BiH I e B N (e internog revizora
o I‘pel;r;:s;tvaarsai : civilnih A | oa | palopal 3 or | 66,7% m:rﬁgglgﬁgg rg’azlcua
Ministarstvo vanjske
trgovine i * *Nije popunjena pozicija
L ekonomskih odnosa DA | DA | DA | DA | 3 | 2% |667% internog revizora
BiH
Ministarstvo *Qdlukom ministra imenovan
13. | vanjskiih poslova DA | DA | DA | DA | 3 | 1* [333%]| vd. rukovedilac JIR do
BiH popune ove pozicije
*Nije popunjena pozicija
Sluzba za rukovodioca JIR, iako su u
14. | zajednitke poslove | DA | DA | DA | DA | 2 | 1* | 50% | budZetu osigurana sredstva
institucija BiH za zapoSljavanje rukovodioca
JiR
Agencija za
identifikacione *Popunjena pozicija internog
dokumente, * o | revizora, dok je u toku
15. evidenciju i DA | PA | DA | DA | 2 1| 50% procedura popunjavanja
razmjenu podataka pozicije rukovodioca JIR
BiH - IDDEEA
Direkcija za *Predviden broj izvrsilaca
16. | koordinaciju DA | DA | NE | NE | 2* | 1 | 50% | (Pravilnik ufazi pribavijanja
policijskih tijela potrebnih misljenja i
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£ 8 g (& |2
postupanja po istim radi
dostavljanja VM BiH)
Agevncifa zaI 'Po_punjena pozicija in;erggg
pruZanje usluga u . . _ | revizora na osnovu vaZeteg
17| Zragnojplovidbi- | NE | NE | NE | NE L Pravilnika koji nije uskladen s
BHANSA propisima iz oblasti IR%
. *Pravilnik u fazi usvajanja
18. ":'“'Stz’;ti";m DA | DA | NE* | NE | 2% | 1 | 50% | **Pravilnikom predviden broj
sigurn izvr§ilaca

|z prethodne tabele vidimo da je, zakljuéno s 31.12.2018. godine, ukupno 15 od 18 institucija okoncalo
proceduru izmjene pravilnika o unutradnjoj organizaciji i uspostavilo internu reviziju u skiadu s propisima
iz oblasti interne revizije, dok ukupno osam institucija ima u potpunosti kadrovski popunjenu jedinicu
interne revizije.

U narednom periodu, tokom 2019. godine ofekuje se dalje operativno i funkcionalno ja¢anje interne
reviziie u institucijama BiH i to prije svega kroz formalno-pravno donodenje neophodnih akata i
pravilnika radi uspostavijanja interne revizije u svim institucijama u skladu s relevantnim propisima, te
kadrovsko popunjavanije jedinica interne revizije koje nisu u potpunosti popunjene.

Uspostavljanje jedinica interne revizije u skladu s propisima iz oblasti interne revizije, Sto podrazumijeva
uskladivanje opisa poslova i uslova za zapo$ljavanje osoblja interne revizije, te njihovo kvalitetno

kadrovsko popunjavanje neophodni su preduslovi za daljnji napredak u razvoju i unapredivanju ovog
sistema.

Kadrovska nepopunjenost jedinica interne revizije viSestruko uti¢e na stanje i funkcioniranje sistema
interne revizije i to tako 3to, s jedne strane, smanjuje broj i obim izvrSenih revizorskih angazmana, a s
druge onemoguéava dosliedno postivanje Standarda interne revizile koji jasno definiraju naéin
funkcioniranja interne revizije, te ujedno predstavljaju osnovu za ocjenu kvaliteta rada interne revizije. U
svrhu procjene efektivnosti i efikasnosti aktivnosti interne revizije i identificiranja moguénosti za njeno
unapredenje, Standardi interne revizile nalazu dono3enje i odrZavanje Programa osiguranja i
unapredenja kvaliteta intemne revizije, koji izmedu ostalog obuhvata i stalni nadzor uinka aktivnosti
interne revizije od strane rukovodioca jedinice interne revizije¥’, kao i eksterno ocjenjivanje od strane
kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivata ili tima ocjenjivata koje se provodi barem jednom u pet godina.
Eksterno ocjenjivanje interne revizije moze dati prave rezultate samo u jedinicama interne revizije koje
su u potpunosti popunjene, fj. imaju rukovodioca jedinice interne revizije i jednog ili viSe internih
revizora. Pored ovoga, u jedinicama interne revizije koje nisu u potpunosti kadrovski popunjene tesko je
osigurati kvalitetno vr3enje funkcije interne revizije, kako tokom strateskog i godidnjeg planiranja

“BHANSA je obavezna, u skiadu s Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne
revizije ("SluZbeni glasnik BiH", broj 69/17), uskladiti Pravilnik o unutragnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na infernu
reviziju s relevantnim propisima.

* Pored stalnog nadzora uginka aktivnosti interne revizije, interna ocjenjivanja ukijuéuju, prema Standardima
interne revizije, i perioditna samoocjenjivania ili ocjenjivanja koja vrSe druga lica iz organizacije koja imaju
dovolino poznavanja prakse interne revizije.
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revizorskih angazmana, tako i tokom njihovog provodenja, na nacin kako to Zakon o internoj reviziji u
institucijama BiH predvida.

4.5, Pregled primjene metodologije rada i u¢inka jedinica interne revizije institucija BiH

CHJ kroz godiénje izvjestaje jedinica interne revizije institucija BiH vrSi, koriste¢i preporuke iz Vodica za
ocjenu kvaliteta inteme reviziie u javnom sektoru®3, djelimi€no eksternu kontrolu kvaliteta postovanja
metodologije rada interne revizije i prati uginak jedinica za internu reviziju institucija BiH.

Napominjemo da eksterna kontrola kvaliteta koju provodi CHJ nije zamjena za propisane povremene
eksterne ocjene koje trebaju provoditi kvalificirani nezavisni ocjenjivaéi izvan organizacije, kako je to
definirano Zakonom o internoj reviziji institucija BiH i Standardima interne revizie. Kako je CHJ
nezaobilazan dio sistema inferne revizile i kao tijelo koje je odgovorno za izradu i provodenie
metodologije interne revizije, uvid u kvalitet rada jedinica interne revizije koji vrsi CHJ ne moze se
smatrati u potpunosti nezavisnim ali se isti pprovodi radi davanja smjernica i preporuka za unapredenje
rada jedinica interne revizije.

Jedinice interne revizije dostavljaju CHJ, kroz svoje godidnje izvjeStaje, podatke o natinu organizacije
interne revizije, opisu poslova i uslova za zapo$ljavanje u jedinicama interne revizije, zajedno s izvodom
iz Pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na intemu reviziju, potpisanim poveljama
interne revizije i sporazumima o vréenju funkcije interne revizije i drugim relevantnim podacima. Na
osnovu ovih podataka, CHJ prati uskladenost postojece organizacije interne revizije, ukljuCujuéi njena
ovlastenja, odgovornosti, nagin odobravanja planova i izvje3tavanja, s relevantnim propisima inteme
revizije koji reguliraju ovu oblast u institucijama BiH, a time i da li je osigurana funkcionalna nezavisnost
interne revizije.

Takoder, u godignjim izvie$tajima jedinice interne revizije dostavijaju i svoje planove rada odobrene od
rukovodioca institucije, kao i informacije o svim izvrdenim intemnim revizijama, te informaciie o
postovanju propisa tokom obavijanja revizije. Kroz analizu ovih podataka CHJ u odredenoj mjeri stice
uvid u nadin rada i vréenja funkcije interne revizije i njenoj uskladenosti s propisanom metodologijom,
Standardima interne revizije, Etitkim kodeksom i ostalim propisima iz oblasti interne revizije, te 0 uCinku
i kvalitetu vrdenja intere revizije.

Na osnovu izvjedtaja o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) internih revizora u
jedinicama interne revizije, kao i zaprimljenih zahtjeva jedinica interne revizije za priznavanje obuka kao
KPE, CHJ prati ispunjavanje obaveze od strane internih revizora u pogledu usavrSavanja i unapredenja
znanja i viestina iz podrudja i oblasti definiranih propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima definirani su
nagini ispunjavanja obaveze kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH
kako bi kroz odrZavanje nivoa struénosti i njihov daljnji profesionalni razvoj bio unaprijeden kvalitet
usluga koje pruZaju.

U narednom tabelarnom pregledu dati su podaci o postovanju i pridrzavanju propisane metodologije
rada, Etickog kodeksa i Standarda interne revizije tokom vrenja interne revizie od strane internih
revizora u jedinicama inteme revizije institucija BiH. Takoder, dati su i podaci o provodenju interne |
eksterne ocjene kvaliteta i o saradniji jedinica interne revizije s Uredom za reviziju institucija BiH.

% Vodi je izdat u martu 2016, godine od strane Zajednice prakse za internu reviziju (IACOP) mreZe za
Upravljanje javnom potro3njom — utenje uz medusobnu podrsku (PEMPAL-a), koja je pokrenuta od strane
Svjetske banke 2006. godine i obuhvata 21 zemlju, dostupan na www.pempal.org .
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JIR Parlamentarne
DA | NE DA
! | skuptine BiH DA | DA | DA DA
0|l i DA | DA | DA | DA |DA| NE| DA i
finansija i trezora
JIR Ministarsty e *RjIR pr?o: i St:mi
nistarstva " nadzor ufinka akfivnosti
s odbrane BiH DA | DA | DA Tfi S 2 DA IR, bez periodiénog
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JIR Ministarstva Djeli- ol
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4 Iétizl_l;\umkacua iprometa | DA | DA | DA r:;b DA | NE | DA |7 dzorpangazmana R
JIR Graniéne
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5. nolicije BiH DA DA | DA | DA | DA E
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. Dieli- "Rukovodilac JIR priprema
7. | JIR Obavjestajno- DA | DA | DA { mc- | DA | NE | DA plan akiivnosti, rukovodii
sigurnosne agencije no* talno nadzire rad IR
U ckviru 1zvjedtaja
JRU itk o
prave za Dieli- ehnitke pomodi, kao
8. | indirektno oporezivanje | DA | DA | DA | DA | DA | mic- DA |edna od dobrih strana
BiH no* prave, navedena je
fikasna funkcija interne
yevizije
9 JIR Ministarstva za
" | ljudska prava i DA | DA | DA | DA | DA | NE DA -
izbjeglice BiH
10, .élil:l Ministarstvapravde | ., | pa | pa | DA | DA | NE DA i
JIR Ministarstva
1. civilnih poslova BiH DA DA | DA | DA | DA | NE DA
JIR Ministarstva Die
12, | vanjske trgovine i DA | DA | DA |me | DA | NE | DA .
ekonomskih odnosa no
BiH
I I *Kadrovska nepopunjenost
13. JIRIMinithial:stva vanjskih DJ?:;’?"E‘ Iﬁﬁ; ngé?_:'o NE* | NE* | NE| DA pnemoguéava dosliedno
posiova ostovanje propisa IR
“Nije popunjena pozicija
< . rukovodioca JIR kaji,
5 3Iu'¢z§:e hosi oA | DA | DA | mé | NE*| NE | pa premaStandardimalR,
14. ;aje_ nicke postove n;. psigurava nadzor nad
institucija BiH langaZmanom i vr$i interno
ocjenjivanie
JIR Agencije za Diel "Popunjena samo pozicija
15. | identifikacione DA | DA | DA | < NE*| NE | DA jntemog revizora, 8to
dokumente, evidenciju i Lﬂemoguiﬁava poipuno
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razmjenu podataka provodenje internog
pcienjivanja i nadzor nad
ngaZmanom. Vriena je
Ejelimiéno, kroz
amoocjenjivanje.
JIR Direkcije za i papunjena pozicla
: . . N ukovodioca JIR. Poslove
16. kioolrdIBr.\aciju poslicijskih| DA | DA | DA | NE A3 LS DA IR obavlja sama 1 interni
tijela BiH gvizor
JIR Agencije za préanje r%t:msgzsii?)rs a;;n Ea‘Je1nadzon
. * 49 '
7. usluga u zraénoj DA | DA | DA | DA | DA" | NE " rovodi u mjerl 1 kojo] j6 10
plovidbi - BHANSA ogute
JiR Ministarstva . \
18. sigurnosti BiH Uspostavljena u novembru 2018, godine

|z prethodne tabele vidi se da su interni revizori u svim jedinicama interne revizile, osim Ministarstva
vanjskiih poslova BiH%, u toku provodenja revizorskih angazmana postovali i pridrzavali se propisane
metodologije rada, Standarda interne revizije i Eti¢kog kodeksa.

Medutim, kada je rije¢ o provodenju intere ocjene kvaliteta i stalnog nadzora nad revizorskim
angaZmanom koje, prema Standardima interne revizije i propisanoj metodologiji rada, vrsi rukovodilac
jedinice interne revizije, iz prethodne tabele se uo¢ava da navedene procedure u pojedinim jedinicama
nisu uopée ili su samo djelimi¢no provodene. Naime, prema podacima dobijenim u godisnjim
izvie$tajima, u jedinicama interne revizije koje su u potpunosti kadrovski popunjene vrsena je u
izvjestajnom periodu u potpunosti ili djelimicno interna ocjena kvaliteta i nadzor nad revizorskim
angazmanom, u skladu s metodologijom utvrdenom u Priruéniku za internu reviziju, dok je u jedinicama
interne revizijle koje imaju samo internog revizora ili samo rukovodioca jedinice interne revizije,
onemoguceno dosljedno provodenje propisanih procedura,

Provodenje stalnog nadzora nad obavijanjem revizorskog angazmana i interno ocjenjivanje
podrazumijevaju stalno pracenje aktivnosti i uginka interne revizije, kao i perioditno samoocjenjivanie,
kako bi se osigurala uskladenost s Etickim kodeksom i Standardima interne revizije, a time osiguralo i
osivarenje ciljeva, zahtievani kvalitet rada i unapredenje aktivnosti interme revizije. Provodenje
navedenih akfivnosti procjene usagla$enosti i ostvarene efektivnosti i efikasnosti akfivnosti interne
revizije, kao i identificiranja moguénosti za njeno unapredenje, podrazumijeva sacinjavanje programa
osiguranja i unapredenja kvaliteta, koje prema Standardima vrSi rukovodilac jedinice interne revizije.
Evidencija o obavlienom nadzoru nad provodenjem revizorskih angaZmana i izvrsenom internom

4 Prema Zakonu 0 BHANSA-i, reviziju vr$i nezavisna agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije obavezan
vriiti reviziju u BHANSA-iL

50 Zbog nerije$enog organizacijskog statusa interne revizije do dono¥enja novog Pravilnika o un.org. koji je
uskladen s propisima iz oblasti IR (novembar 2018) i kadrovske nepopunjenosti, interna revizija u MVP nije bila
u moguénosti u potpunosti po3tovati metodologiju rada, Standarde IR i Eti¢ki kodeks.
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ocjenjivanju dokumentira se i éuva, a rezultati procjena saopéavaju se rukovodiocu institucije nakon Sto
su iste okon&anes!,

Qd 1752 jedinica interne revizije samo je Jedinica interne revizije Uprave za indirektno oporezivanje BiH
dostavila CHJ izvjestaj o obavljenom internom ocjenjivaniju, koje je provedeno u skladu s uspostavljenim
programom osiguranja i unapredenja kvaliteta aktivnosti interne revizije u ovoj jedinici. Ista jedinica
interne revizijle imala je djelimiénu eksternu ocjenu kvaliteta interne reviziie. Naime, u lzvjestaju o
pruzanju tehni¢ke pomoéi Medunarodnog monetarnog fonda, a na osnovu izvrsene procjene sistema
upravijanja procesom indirektnog oporezivanja u BiH ("TADAT Performance Assessment Report”, maj
2018), navedena je, kao jedna od dobrih strana Uprave za indiretno oporezivanje BiH, efikasna funkcija
interne revizije.

Napominjemo da eksterna ocjena kvaliteta, prema Standardima interne revizije, mora biti provedena od
strane kvalifikovanog, nezavisnog ocjenjivaga ili tima ocjenjivaca koji su izvan organizacije.

Ukupno 16 jedinica interne revizije institucija BiH, koje su vrsile funkciju interne revizije u izvjetajnom
periodu, saradivalo je s revizorima Ureda za reviziju institucija BiH kako kroz razmjenu revizorske
dokumentacije i revizorskih izviestaja, tako i kroz podriku provodenju datih preporuka za unapredenje
sistema PIFC-a.

Na osnovu navedenih podataka posebno istiéemo podatak da, u jedinicama interne revizije koje nisu
kadrovski u potpunosti popunjene angaZovanja intemnih revizora nisu nadzirana i usmjeravana na
odgovarajuéi nadin, a 3to je neophodno kako bi se osiguralo ostvarenje ciljeva, osiguranje kvaliteta i
razvoj zaposlenih, kako je to predvideno relevantnim propisima.

Eksterno ocjenjivanje aktivnosti interne revizije se, prema Standardima interne revizije, provodi jednom
u pet godina. U skladu s navedenim, CHJ planira u okviru IPA programa Evropske unije za Bosnu i
Hercegovinu "Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini", za koji je planirano
da se realizira u narednom dvogodisnjem periodu, poduzeti aktivnosti na dono3enju propisa kojima ée
se unaprijediti i dodatno urediti i oblast eksterne kontrole kvaliteta interne revizije.

U Tabeli 7. dat je pregled jedinica inteme revizile koje su u toku 2018. godine izvrsile revizije u
institucijama BiH (navedenim u tabelama br. 2, 3. i 4), zajedno s pedacima o ukupnom broju izvr$enih
revizija i datih preporuka po jedinici interne revizije, ukupnom broju dana po JIR provedenim na vréenju
revizija, kao i o podrujima revidiranja.

3! prema Standardima IR, rezultati eksternih i periodi¢nih intemih procjena saopéavaju se nakon zavr$etka istih,
a rezultati stalnog nadzora bar jednom godiénje.

52 Nije uklju¥ena interna revizija Ministarstva sigurnosti jer je ista uspostavljena u novembru 2018.

%3 Nije ukljugena JIR MS BiH koja je uspostavljena u novembru 2018. g. i IR BHANSA-e u kojoj, prema
Zakonu o BHANSA-, reviziju vrii nezavisna agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije obavezan vriiti
reviziju u BHANSA-i.
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Tabela 7.

Broj Broj Broj
Bro] konaé- Broj ostvare- |revizorskih
R. s nih datih nih dana JIR
br. Naziv JIR lja IR it:‘]'j:fé ",Lr:: ?Ii re::;:" Izng:taju Podruéja revidiranja u 2018.9.
uJR u u dana% | (kolona
2018.9. | 2018.9. JIR 614)
{)] @ 3) @ (5) € 4] 8)
+ Blagajni¢ko poslovanje
- Upravljanje sluzbenim vozilima
JIR - Prevencija korupcije
1. | Parlamentarne 2 10 44 335 33 | Ugovorene i druge posebne usluge
skupstine BiH + Planiranje i izvrSenje budZeta
L Javne nabavke i pracenje izvrenja ugovora
- Naknadne revizije
- Uspostavijanje IT podsistema
- Upravljanje imovinom u viasnistvu institucija
9 JIR Minstarstva BiH
" | finansija i 45 7 29 2965 42 - Nabavke - praéenje realizacije zaklju¢enih
trezora BiH ugovora
- FUK - provodenje mjera za unapredenje
integriteta
- Planiranje budZetskih rashoda,
+ Prijem i izdavanje nafte i naft. deriv,
- Blagajnicko poslovanje,
- L Obradun plata | naknada,
3. chl;;Mmlséa-lr_?tva 4 16 34 745 47 | Realizacija ugovora za odrZzavanije vozila
Ll + Koridtenje reprezentacije i poklona,
- Rje$avanje zahtjeva za izradu dipomatskih i
sluzbenih pasosa, viza i drugih dokum. i
- Naknadne revizije
- Javne nabavke,
. - Obradun i isplata plata i naknada,
4 dg‘mﬂ:}:(s::ijr:“i’a 9 1 54 43 40 - lzrada planersko-studijske dokumentacije
) . za Jadransko-jonsku autocestu na dijelu kroz
prometa BiH BiH
- Naknadna revizija
- Naknada za prevoz na posao i prevoz 8
posia,
- Nadzor drZavne granice,
5. JII}.GIranBif‘.:e 2 7 21 370 53 - Javne nabavke,
policije Bi - Naknada za odvojeni Zivot i trodkove
smjestaja i
- Naknadna revizija
:'ZE;;:‘T: - Ugovorene i druge usluge
6. I s%rag e | zastitu 2 5 8 3567 71 - Blagajnitko poslovanje
BiH - Naknadne revizije
JIR - Osnovna sredstva
7. | Obavjestajno- 2 5 10 400 80 - Blagajniéko poslovanje
sigurnosne - Ugovorene i druge usluge

 podaci dobijeni iz godi¥njih izvje$taja jedinica interne revizije
55 JIR MFT BiH nije bila u punom kapacitetu tokom 2018.
% JIR MFT BiH nije bila u punom kapacitetu tokom 2018.
37 Ostvareni broj revizorskih dana manji je od planiranog zbog odsustva usljed bolovanja.
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agencije BiH - Naknadne revizije

- Upravljanje dugovanjima po oshovu

indirektnih poreza
:t:';i?ei't.:? 2a - Postupak prinudne naplate
8. i 4 8 44 746% 93  |-Planiranje i izvr$enje budzeta
gPorez vanje - Savjetodavne usluge struénoj radnoj grupi
iH za uspostavu | razvoj sistema FUK-a UIO
- Naknadne reviziie
JIR Ministarstva ) G;?"ém’i. nevlad;r:_itm 9r|;ganifacijgmal_ i
ukljuéenim u zastitu Zrtava trgovine ljudima
d iza Ijudlfkagir:va 1 6 12 205 34 - Planiranje i izvrSenje budzeta
zbjeglice - Naknadne revizile
JIR Ministarstva - Upravijanje ljudskim resursima
L pravde BiH - ! 4 240% A - Naknadne revizije
JIR Ministarstva - Plate i naknade plata
11. | civilnih 2 5 24 412 82 - Javne nabavke
poslova BiH . - Naknadne reviziie
:ﬁmﬁ;m‘:\i - Planiranje i izvrienje budzeta
12, i ekonomskih 2 5 45 3768 75  |Plate ilnai.(nalde pl_ata .
odnosa BIH - Upravljanje ljudskim resursima
- Ugovorene usluge,
- Medunarodna pravna pomod u krividnim i
gradanskim stvarima,
- Putni tro8kovi,
JIR Ministarstva - Zakljucivanje i Suvanje med. ugovora,
13. | vanjskiih 1 13 63 52 - - Bilateralni sporazumi,
poslova BiH - Ispunjavanje obaveza MVP-a i DKP-a iz SSP,
- Revizije diplomatsko-konzularnih
predstavnidtava BiH u Amanu, Atini,
Londonu, Briselu, Zagrebu i Dohi,
- Naknadna revizija
- Radni odnosi
. JIR Sluzbe za - Unut_raénje obezbjedenje — protuprovalna
14. | zajednike 1| 8 17 | 208 25 |2t
poslove BiH - Viastitiprihodi .
- Iskori$tenost ljudskih resursa i
i - Naknadne revizije
JIR Agencije za
identifikacione Javne nabavke
dokumente, Odrzavanje opreme
Loy evidenciju i L O 202 3 Evidentiranje i refundacija prihoda
razmjenu - Naknadne revizije
podataka |

38 Ostvareni broj revizorskih dana manji je od planiranog zbog odsustva usljed bolovanja.
¥ JIR MP nije bila u punom kapacitetu tokom 2018,
% Broj ostvarenih revizorskih dana rukovodioca JIR MP BiH ragunat je od polovine novembra 2018. (od dana
Eovratka s porodiljskog odsustva).
! Broj ostvarenih revizorskih dana internog revizora JIR MVTEO BiH ragunat je od februara 2018, kada je
rimljen na poziciju internog revizora u ovoj JIR.
? Zbog organizacijskog statusa interne revizije, do usvajanja novog Pravilnika o un.org. (novembar 2018),
postojala je moguénost angazmana internog revizora na poslovima koji nisu vezani za internu reviziju, te zbog
toga nisu planirani revizorski dani u skladu s propisima.
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JIR Direkcije za
koordinaciju - Popis i otpis imovine i obaveza
L policijskih tijela L S L 208 60 | Javne nabavke
BiH - Naknadna revizija
JIR Agencije
za pruzanje Ostvarivanje prava na naknadu za
17. | usluga u zraénoj| 1 3 - 102 34 smjestaj i odvojen Zivot
plovidbi- Naknadne revizije
BHANSA
JIR Ministarstva , ,
18, sigurnosti BiH 1 Uspostavijena u novembru 2018. godine
UKUPinC;I:‘IiZM 8' 35 125* 455 5.639% 45 | *73redovne, 47 naknadnih i 5 ad hoc revizija
UKUngigi 2017, 33 119* 386 5.115% 43 **84 redovne, 52 naknadnih i 3 ad hoc revizije

Na osnovu podataka iz prethodne tabele uotava se da je u 2018. godini, od strane 17 jedinica interme
revizije izvrdeno ukupno 125 revizija u kojima je dato 455 preporuka, Sto u odnosu na 2017, godinu,
kada je 17 jedinica interne revizije sadinilo 119 izvje$taja i dalo ukupno 386 preporuka, predstavija
manje poveéanje broja prosje¢no izvrdenih revizija po jedinici interne revizije. Sa 7 revizija po jedinici
interne revizije, koliko su u prosjeku provele jedinice interne reviziie u 2017. godini, doslo je do
poveéanja na 7,4 revizijle po jedinici inteme revizije u 2018. godini.

Broj prosjeéno datih preporuka u jednoj reviziji ostao je nepromijenjen u protekle dvije godine, 5,8
preporuka®s,

U izvjestajnom periodu, u 125 obavljenih internih revizija udestvovala su ukupno 32 intema revizorafé iz
gega proiziazi da je prosjeéan broj obavlienih revizija po internom revizoru u 2018. godini 3,9. U
poredenju s 2017. godinom, kada je obavijeno ukupno 119 internih revizija u kojima su ucestvovala
ukupno 33 interna revizora, $to u prosjeku iznosi 3,6 revizija po internom revizoru, doslo je do manjeg
povedanja broja provedenih internih revizija po internom revizoru za 8,3%.

U prethodnoj tabeli navedeni su i podaci o ukupno ostvarenom broju revizorskih dana za svaku od
jedinica interne revizijie u 2017. i 2018. godini. Ovaj broj predstavija ukupan broj radnih dana koji je
osoblje interne revizije u jedinici intene revizije provelo na vrSenju revizija i provodenju ostalih aktivnosti
interne reviziie i on ne ukljutuje obaveznu edukaciju internih revizora, kao ni druge vrste odsustva s
posla. U jedinicama interne revizije koje vrde funkciju interne reviziie u viSe institucija, ovaj broj se
odnosi na sve institucije iz njihove nadleznosti u kojima su vrSile reviziju. Broj revizorskih dana jedinica
interne revizije razlikuje se izmedu jedinica, kako zbog razlike u broju osoblja interne revizije, tako i zbog
broja dana provedenih na obaveznim edukacijama, te zbog razlike u odsustvu s posla intemih revizora.

% Ukupan broj provedenih radnih dana na provodenju internih revizija i ostalih aktivnosti interne revizije za 16
jedinica interne revizije, prema podacima dostavljenim u izvjestajima JIR, u kojima su navedena i obrazloZenja
odstupanja ostvarenih od planiranih revizorskih dana. U ovaj broj nisu ukljueni podaci za JIR MS jer je ista
uspostavljena u novembru 2018 i JIR MVP BiH, koja zbog moguénosti angaZovanja na poslovima izvan IR nije
glanirala/pratila izvrienje revizorskih dana,

Ukupan broj provedenih radnih dana na vrienju internih revizija i ostalih aktivnosti interne revizija za ukupno
16 jedinica interne revizije, prema podacima dostavljenim u izvje3tajima JIR.
JIR MVP BiH nije dostavila podatak o ostvarenom broju revizorskih dana zbog neusaglaSenosti poslova Ureda
za reviziju s propisima IR.
% Nisu uklju¢ene naknadne revizije u kojima se utvrduje da li su provedene preporuke date u prethodnim
revizijama.
% Nije uklju&en interni revizor u MS BiH koji je poteo raditi novembru 2018. godine, jedan interni revizor iz
MP BiH i jedan iz MFT BiH usljed porodiljskog odsustva.
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Takoder, iz prethodne tabele vide se i podaci o prosjenom broju revizorskih dana jedinica po reviziji za
2017. i 2018. godinu. Qvaj broj takoder se razlikuje izmedu jedinica, a isti, pored broja osoblja interne
revizije i odsustva s posla internih revizora, zavisi i od broja ukupno izvr3enih revizija. Na broj revizija
koji u toku godinu realiziraju jedinice utide vise faktora: vrsta revizije (naknadne revizije traju krace od
redovnih ili ad hoc revizija), sloZzenost podrugja revidiranja, obim revizije, steeno iskustvo internin
revizora, provodenje istih revizija u drugim institucijama (za JIR koje vrde internu reviziju u vise
institucija), popunjenost pozicije rukovodioca JIR i internog revizora i dr. U jedinicama koje nemaju
popunjenu poziciju rukovodioca jedinice interne revizije, a to su: Ministarstvo vanjskiih poslova BiH,
Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH, Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Agencija za pruZanje usluga u zragnoj
plovidbi i Ministarstvo sigurnosti BiH, intemi revizori obavljaju i poslove rukovodioca u vezi sa
satinjavanjem planova interne revizije i periodiénih izvjeStaja, dok u Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice BiH rukovodilac JIR obavija i poslove internog revizora jer nije popunjena ova pozicija.

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija (KPE) internih revizora predstavija proces u kojem interni revizori
u institucijama BiH odrzavaju nivo svoje struénosti i kvalitet usluga koje pruzaju i postupak kroz koji iste
razvijaju i nadograduju usvajanjem novih znanja kroz daljnji profesionalni razvoj.

Zakon o internoj reviziji institucija BiH i Povelja interne revizije definiraju da je obaveza rukovodioca
inteme revizile da osigura visok kvalitet aktivnosti interne revizije i da radi na osiguravanju potrebnih
obuka internih revizora, $to ukljuCuje pripremu i dostavijanje godidnjeg plana obuke rukovodiocu
institucije radi odobravanja i osiguravanja njegovog provodenja.

Obavezu kontinuirane profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH definiraju sljededi
propisi:

o Standardi interne revizije i to:

- Standard 1230 - Kontinuirano profesionalno usavriavanje propisuje da su interni revizori duzni
unapredivati svoje znanje, vijestine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano profesionalno
usavrsavanje.

- Standard 1210 - Strucnost nalaZze da interni revizori moraju posjedovati znanje, viestine i druge
sposobnosti potrebne za izvr8avanje njihovih duznosti.

o Eticki kodeks
Jedno od nadela Etickog kodeksa je kompetentnost internih revizora koja, izmedu ostalog,
definira da interni revizori pruzaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja, vjestine i
iskustvo, te da su obavezni da kontinuirano unapreduju svoju struénost, efektivnost i kvalitet
svojih usluga.

¢ Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH
Program definira obavezu kontinuirane profesionalne edukacije intemih revizora u institucijama
BiH, teme iz podrutja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste kontinuirane profesionalne
edukacije, te obavezu izvje$tavanja i evidencije o KPE internih revizora u jedinici interne revizije.
CHJ je obavezna, u skladu s Programom, na osnovu izvjedtaja jedinica interne revizije voditi
registar KPE internih revizora u institucijama BiH.

¢ Odluka o natinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o KPE internih revizora u institucijama
BiH
Odluka definira nagin bodovanja svake od vrsta KPE koje su definirane Programom, minimalan
broj bodova koji su interni revizori u institucijama BiH obavezni ostvariti na godidnjem nivou, kao i
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naéin priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje organiziraju domaci il
medunarodni pruzatelji uslugafizvodadi obuka.

¢ Uputstvo o KPE internih revizora u institucijama BiH
Uputstvo definira nadin prijavijivanja intemnih revizora na obuke iz KPE, dokumentaciju koja je
neophodna za priznavanje obuka kao KPE, nadin vodenja evidencije o KPE internih revizora u
jedinici interne revizije i izvje$tavanja CHJ o KPE internih revizora.

Navedenim propisima definirano je i da CHJ priprema ifili organizira obuke u vezi s temama iz podru¢ja i
oblasti koje su predmet obuka za KPE i da dostavlja internim revizorima u institucijama BiH informacije
o odrZzavanju obuka koje organizira samostalno ili u saradnji s domacim ili medunarodnim pruZateljima
uslugafizvodatima obuka. Na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica interne revizile CHJ daje, takoder u
skladu s navedenim propisima, misljenje o ispunjavanju uslova za bodovanje i prihvatijivost obuka koje
organiziraju domaéi ifili medunarodni izvodati obuka kao kontinuirane profesionalne edukacije internih
revizora u institucijama BiH.

U izvjestajnom periodu CHJ je, u skladu s propisima iz oblasti KPE, organizirala obuku za interne
revizore u institucijama BiH o temama utvrdenim Programom obuke i certificiranja internih revizora u
institucijama BiH, te dala ukupno 93 midlienja o ispunjavanju uslova za bodovanje obuka koje
organiziraju drugi izvoda¢i obuka,

Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju organizirao je u izvjedtajnom periodu obuku
kojoj su pored internih revizora iz institucija Bosne i Hercegovine prisustvovali i intemi revizori iz javnog
sektora Republike Srpske i Federacije BiH.

Od ukupnog broja osoblja interne reviziie u institucijama BiH (37%7), u izvjestajnom periodu obaveza
kontinuirane profesionalne edukacije odnosila se na 32 zaposlena®®, Ovu obavezu jedino nije u
potpunosti ispunio rukovodilac JIR MVTEO BiH zbog odsustva usljed bolovanja.

Napominjemo da su intemi revizori obavezni, u skladu sa Standardima inteme revizije, Etickim
kodeksom i propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije, unapredivati svoje znanje,
viestine i ostale sposobnosti kroz kontinuiranu profesionaine edukaciju, kako bi efektivno obavljali svoje
profesionaine obaveze.

Ukoliko interni revizori ne posjeduju dovoljno znanja i vjestine potrebnih za kvalitetno izvrSavanje
njihovih duZnosti, moZe se dovesti u pitanje da li su angaZiranja internih revizora obavljena strucno i da
li doprinose unapredenju upravljackih i kontrolnih mehanizama, daju¢i preporuke i saviete u vezi s
aktivnostima koje su predmet revidiranja.

4.7. Unapredenje sistema interne revizije

Godinji konsolidirani izvjestaj interne revizije za 2018. godinu dao je, pored pregleda stanja
zakonodavnog okvira inteme revizije u institucijama BiH, i kumulativne podatke o izvr$enim internim
revizijama u izvjestajnom periodu. Efekti inteme revizije koji su obuhvaéeni konsolidiranim izviestajem
ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju jedinice interne revizije u smislu unapredenja
poslovanja i funkcioniranja institucija BiH. Takoder, efekti interne revizije ogledaju se i u ostvarenom

67 U ovaj broj su ukljugena i 2 zaposlena u Odsjeku za razvoj sistema interne revizije CHJ.

%8 Prema propisima iz oblasti KPE, novozaposleni interni revizori u godini u kojoj su poeli s radom kao IR,ne
podlijezu obavezi KPE, kao i interni revizori kojima je CHJ odobrila oslobadanje od obaveze KPE za odredeni
period. U 2018. godini ukupno 5 internih revizora nije bilo obavezno ispuniti obavezu KPE.
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napretku u uspostavljanju i dogradniji sistema javne interne finansijske kontrole i interne revizije, kao i
kvalitetu savjetodavnih usluga koje intema revizija pruza menadzmentu institucija.

Rezultati rada interne revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, ali i u realizaciji datih
preporuka i unapredenju sistema finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama koje imaju
uspostavlienu funkciju interne revizije, s druge strane. U narednom periodu ofekuje se daljnji napredak
u ovoj oblasti kako kroz poveéanje obima i kvaliteta revizorskih izvje3taja i preporuka koje interni revizori
daju, tako i kroz daljnje uspostavijanje i jatanje sistema interne revizije i njenih kapaciteta u institucijama
BiH.

Od rukovodilaca jedinica interne revizije ofekuje se da posebnu painju posvete unapredenju procesa
planiranja, $to podrazumijeva usmjeravanje aktivnosti interne revizije u podrucja u kojima se, na osnovu
sveobuhvatne analize poslovanja i upravijanja rizicima, identificiraju slabosti internih kontrola, ali takoder
i povetanje efikasnosti i uéinka same revizie kroz porast broja planiranih i izvrSenih revizija.
Unapredenje procesa planiranja je preduslov za poveéanje doprinosa interne revizije ostvarenju ciljeva
institucije i boljoj uskladenosti poslovanja s propisima, $to se moZe postiéi kroz bolju iskoridtenost
revizorskih resursa, porast broja revidiranih podru¢ja i datih preporuka za otklanjanje utvrdenih slabosti.

Dodatni efekti interne revizile umnogome ¢e zavisiti i od efikasnosti i efektivnosti kadrovskog
popunjavanja i organizacionog uskladivanja jedinica koje nisu u potpunosti ili popunjene ili
uspostavijene s relevantnim propisima, ali isto tako i od spremnosti menadZmenta i internih revizora za
daljnji napredak na razvoju funkcije interne revizije u insitucijama BiH, ali i cielokupnog koncepta PIFC-
a.

Vazan zadatak i izazov za CHJ i jedinice interne revizije u narednom periodu svakako ¢e biti i rad na
uvodenju i povecanju kontrole kvaliteta rada inteme revizije u skladu sa zahtjevima Standarda inteme
revizije i primjerima najbolje prakse.

Iz svega iznesenog u ovom izvjestaju, primjetno je da je u prethodnom periodu uginjen dodatni
napredak u uspostavljanju i razvoju sistema interne revizije koji se ogleda u objavljivanju i primjeni
propisa kojima se definira sistem interne revizije i funkcionalnog uspostavljanja sistema interne revizije
od strane CHJ, s jedne, ali i u kvalitetu vrienja funkcije interne revizije u institucijama BiH, s druge
strane.

Ipak, stepen napretka u ovoj oblasti od strane institucija BiH mogao bi i morao biti na znatno visem
nivou &ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti i priblizavanju Bosne i Hercegovine i njenog
sistema javne interne finansijske kontrole evropskim vrijednostima.

5. Informacija o realizaciji Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH za period 2016 - 2018. godina u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju

5.1. Osnove Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
BiH za period 2016 - 2018. godina

U decembru 2016. godine usvojena je Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016-2018 (Strategija). Strategija predstavlja opredjelienje
institucija BiH za daljniji razvoj sistema PIFC-a, interne revizije i internih finansijskih kontrola, koji treba
rezultirati njihovom jadom integracijom u procese upravljanja v institucijama BiH. Pomenuta integracija
trebala bi rezultirati vidljivim doprinosom ovih sistema u osiguranju odgovornosti rukovodilaca institucija,
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te postizanju veée zakonitosti i pravilnosti u tro$enju budZetskih sredstava i realizaciji cilieva za koje su
namilenjena. Polazeéi od trenutnog stanja, uogenih slabosti i potedkoca, te preporuka Evropske
komisije, Strategija odreduje cilieve i aktivnosti daljnjeg razvoja koji ¢e javne interne finansijske kontrole
pribliziti standardima i praksi Evropske unije.

Strategija predvida fazni pristup razvoju sistema interih finansijskih kontrola u institucijama BiH u
razdoblju 2016 - 2018, u zavisnosti od stanja i potreba razvoja u budZetskom sistemu. U prvoj fazi
naglasak se stavlja na jaanje kontrola zakonitosti i pravilnosti za 8to postoji evidentna potreba zbog jos
prisutnih nedostataka u planiranju i izvrSavanju budzeta, ratunovodstvy, javnim nabavkama, $to su
ujedno i kljugna podrutja za uspostavijanje i razvoj finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama
BiH. U drugoj fazi naglasak se stavija na stvaranje preduslova za razvoj upravijanja usmjerenog na
cilieve i rezultate. Navedeno ukijutuje razvoj srednjorofnog planiranja i povezivanja srednjorotnog
planiranja s budzetskim ciklusom kroz razvoj programskog planiranja. Programi u funkciji povezivanja
srednjoroénih ciljeva i budZetskih sredstava stvorit ¢e podiogu ne samo za pracenje zakonitosti i
pravilnosti, veé i za ocjenu ekonomiénosti, efektivnosti i efikasnosti u troSenju budZetskih sredstava.

U pogledu interne revizije, Strategija 2016 - 2018 definirala je da je razvoj interne revizije trebao biti
usmjeren na realizaciju sliede¢ih ciljeva:

a) Unapredenje regulative i metodologiie rada interne revizije,

b) Jatanje kapaciteta interne revizije,

¢) Poveéanje u¢inka i kvaliteta rada interne revizije.

Realizacija ciljeva i mjera predvidenih Strategijom direkino doprinosi ispunjavanju zahtieva na putu
daljnje integracije BiH u Evropsku uniju. Kvalitetni sistemi internih kontrola ujedno su presudan faktor za
ostvarivanje prava pristupa i koriétenje predpristupnih fondova Evropske unije. Implementacija Strategije
treba unaprijediti kvalitet upravijanja javnim sredstvima kroz uskladivanje sa standardima i praksom
Evropske unije, osiguravajuéi veéu transparentnost i odgovernost u troSenju javnih sredstava.

5.2. Realizacija Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
BiH za period 2016 — 2018. godina

Akcioni plan je sastavni dio Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH
za period 2016 — 2018 koju je Vijeée ministara BiH usvojilo na 87. sjednici odrzanoj 29.12.2016. godine,
a isti sadri ciljieve i mjere za njihovu realizaciju, period u kojem se olekuje realizacija, nosioce
aktivnosti, indikatore uspje$nosti i izvore finansiranja utvrdenih mjera i aktivnosti.

Strategijom je predvidena izrada operativnih godi$njin akcionih planova rada za svaku kalendarsku
godinu predvidenu Strategijom. SadrZaj godidnjeg akcionog plana izvodi se iz Akcionog plana Strategije
i daje pregled aktivnosti koje ¢e se provesti radi realizacije predvidenih mjera. U skladu s navedenom
obavezom, CHJ je pripremila operativni godi$nji akcioni plan za 2018. godinu u kojem su precizno
definirane aktivnosti i period izvr3enja u vezi s realizacijom utvrdenih cilieva daljnjeg razvoja upravijanja
javnim finansijama.

Strategijom je definirano i da ¢e CHJ izvieStavati Vije¢e ministara BiH o realizaciji Strategije u okviru
redoviog Godignjeg konsolidiranog izvjetaja o sistemu interne revizije u institucijama BiH |
Konsolidiranog izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole.

U izvjedtajnom periodu CHJ je u oblasti interne reviziie, a u skladu s utvrdenim ciljevima u Strategiji i
Akcionom planu, realizirala sliedece:
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a) Unapredenje regulative i metodologije rada interne revizije
U okviru ovog cilja, Akcionim planom definirane su sliede¢e mjere: aZuriranje podzakonske
regulative iz oblasti interne revizile, izmjene i dopune Priruénika za intemu reviziju sa
standardima interne revizije i izrada propisa za provjeru kvaliteta rada interne revizije.
CHJ je tokom 2018. godine donijela novu Povelju interne revizije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
30/18/) koja je uskladena sa Standardima inteme revizile u institucijama BiH, objavijenim u
"Sluzbenom glasniku BiH", broj 93/17. Takoder, u 2018. godini CHJ je utvrdila novi Okvirni tekst
sporazuma o vréenju funkcije interne revizije u institucijama BiH, u skladu s novim Standardima
interne revizije, koji je objaviien u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 38/18. U decembru 2018.
godine CHJ je, u skladu s Okvirnim programom obuke i certifikacije internih revizora za javni
sektor BiH Koordinacionog odbora CJH broj: KO-12/16 od 26.12.2016, donijela Izmjene i dopune
programa obuke i certificiranja intemih revizora u institucijama BiH, a koje su objavijene u
"Sluzbenom glasniku BiH", broj 89/18.
Tokom 2018. godine zapoCete su aktivnosti na prikupljanju i analizi materijala za pripremu
metodologije za vr8enje revizije uéinka. U toku 2018. godine formirana je i Radna grupa za izradu
Nacrta priruénika za reviziju uéinka, koju ine predstavnici CHJ, rukovodioci JIR i interni revizori iz
$est jedinica interne revizie. Radna grupa je zajedno s ekspertima holandskog Ministarstva
finansija, a na osnovu bilateralnog sporazuma o saradnji zaklju¢enog izmedu Ministarstva
finansija Holandije i Ministarstva finansija i trezora BiH, pripremila prijedlog Nacrta priruénika koji
¢e u narednom periodu biti testiran i prilagodavan. Planirano je da se prije objave Priruénika, isti
testira kroz provodenje pilot revizije uinka, pod nadzorom holandskih eksperata, u jednoj od
institucija BiH. AZuriranje postojeéeg Priruénika i izrada metodologije za kontrolu kvaliteta interne
revizije planirano je da se realizira u okviru Projekta EU finansiranog iz IPA fonda - "Unapredenje
javne interne finansijske kontrole u BiH - PIFC 1II" do 01.10.2020. godine.

b) Jaanje kapaciteta interne revizije’®

U okviru ovog cilja, Akcionim planom definirane su sljiedede mjere: uspostavijanje JIR koje imaju
minimum potrebnog broja zaposlenih u skladu s propisima i jaganje kapaciteta internih revizora;
nadzor nad provodenjem i razvoj programa obuke za certificiranje intemih revizora, kontinuirana
profesionalna edukacija i obuke internih revizora u institucijama BiH kroz radionice koje ¢e se
odrzavati u saradnji sa strukovnim udruzenjima sa kojma CHJ MFT BIH ima zakljuéene
memorandume o saradnji.

Tokom 2018. godine CHJ je zaprimila jedan zahtjev za davanje saglasnosti na pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji, u dijelu koji se odnosi na intemu reviziju, na koji je u predvidenom roku
data saglasnost. Takoder, u izvijeStajnom periodu CHJ je dala, na osnovu dobijenih zahtjeva od
strane jedinica interne revizije, i struéna midljenja za dvije institucije u vezi s koristenjem dodatnih
obrazaca u toku vrSenja revizije. U okviru realizacije ovog cilja i definiranih mjera, CHJ je davala i
pojadnjenja u vezi s primjenom pojedinih odredaba propisa kojima su definirani nacini saradnje s
Uredom za reviziju institucija BiH, dono$enja Povelje interne revizije, oslobadanje od obaveze
KPE, osiguranje zastite i podtovanja "viasnistva" informacija do kojih interna revizija dolazi u toku
vréenja revizije, provodenje odredenih procedura, kac 3to je primjena sistema upravijanja
dokumentima (DMS), te druga specifitna pitanja.

U skiadu s propisima o obaveznom struénom usavrdavanju intemih revizora u institucijama BiH,
CHJ je tokom oktobra organizirala obuke za interne revizore institucija BiH o temama iz podrugja i
oblasti definiranih relevantnim propisima o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora.
Na ovim obukama uéestvovalo je 36 internih revizora iz institucija BiH. Takoder, u 2018. godini
CHJ je u okviru Koordinacionog odbora centralnih jedinica za harmonizaciju ugestvovala u
organizaciji Konferencije o internoj reviziji u javnom sektoru BiH, u svrhu kontinuirane
profesionalne edukacije intemih revizora, na kojoj su ucestvovali interni revizori sa sva tri nivoa

% Strategije razvoja sistema internih finasijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016 — 2018- cilj 5.
™ Strategije razvoja sistema internih finasijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016 - 2018 - cilj 6
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vlasti u BiH. Na ovoj Konferenciji — obuci u okviru kontinuirane profesionaine edukacije,
uestvovala su 52 zaposlena u institucijama BiH.

Na osnovu dostavljenih zahtjeva jedinica inteme revizije i internih revizora, CHJ je dala 93
midlienja o priznavanju obuka koje organiziraju drugi pruzatelji usluga kao kontinuirane
profesionalne edukacije internih revizora u institucijama BiH. U izvjeStajnom periodu CHJ je
obradila, u skladu s Pravilnikom o zapo$ljavanju internih revizora u institucijama BiH, i 29
zahtjeva za verifikaciju certifikata internih revizora ste¢enih kod strukovnih udruZenja ili entitetskih
CHJ.

¢) Povecanje uéinka i kvaliteta rada interne revizije™

U okviru ovog cilja, Akcionim planom definirane su sliedeée mijere: usmjeravanja aktivnosti
interne revizije u konkretnije teme i sloZenija podruéja; podrdka provodenju horizontalnih i
vertikalnih revizija; razvoj saradnje izmedu interne revizije i rukovodstva; razvoj saradnje izmedu
CHJ MFiT BIH i Ureda za reviziju institucija BiH; kontinuirana profesionalna edukacija i provjera
kvaliteta rada interne reviziie i podréka CHJ MFIT BiH usavrSavanju, obukama i kontinuiranoj
profesionalnoj edukaciji internih revizora.

| tokom 2018. godine, CHJ je kroz Odsjek za razvoj sistema interne revizije bila u stalnom
kontakiu i proaktivnom odnosu s internim revizorima institucija BiH. Formalno, odrzano je 13
radnih sastanaka s rukovodiocima JIR i internim revizorima institucija BiH na kojima su
razmatrane razli¢ite teme i mjere navedene u okviru realizacije ovog cilja, odnosno na ovim
sastancima se razmatralo i razgovaralo i o aktivnostima IR i njihovom usmjeravanju u specifi¢ne
teme i sloZenija podrucja u skladu s izvr$enim procjenama rizika. Takoder, pruZena je podrika
provodenju interih revizija i razvoju saradnje izmedu interne revizije i rukovodstva, kao i razvoju
saradnje izmedu internih revizora i revizora Ureda za reviziju institucija BiH. Kontinuirana
profesionalna edukacija i podrska CHJ MFIT BiH usavrSavanju, obukama i kontinuiranoj
profesionalinoj edukaciji intemih revizora teme su koje su obradene i na sastancima s
predstavnicima jedinica interne revizije, a koje su valorizovane i kroz obradene zahtjeve i izdata
93 mislienja CHJ o ovom pitanju.

6. Zakljuéci Vijeéa ministara BiH

6.1. Realizacija zakljucaka Vije¢a ministara BiH

Vijeée ministara BiH je, prilikom razmatranja Godidnjeg konsolidiranog izviestaja interne revizije za
2017. godinu na svojoj 142. sjednici odrzanoj 15.05.2018. godine, usvojilo sliedete zakljucCke:

1) Zaduzuje se Cenfralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH da nastavi
razvijati sistem interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i pruzi podrsku institucijama
koje uspostavijaju jedinice interne revizije kako bi se uspostavila operativna i funkcionalna
struktura interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine,

2) ZaduZuju se instituciie u okviru kojih je propisana obaveza uspostavijanja jedinica interne
revizije da, zajedno sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu
procedure zapoéljavanja interih revizora kako bi se poStovali planovi za uspostavijanje i
funkcioniranje interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

3) Zaduzuju se rukovodioci jedinica interne revizije i rukovodioci institucija Bosne i Hercegovine
da, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i
32/12) i Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama Bosne i

7! Strategije razvoja sistema internih finasijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016 — 2018 — cilj 7
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Hercegovine, ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49112 i 69/17) dosliedno primjenjuju propisane
procedure kojima je reguliran nadin postupanja i provodenja Povelje interne revizije ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 82/11) i Sporazuma o vrdenju funkcije interne revizije ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 73/12),

4) Zaduzuju se rukovodioci jedinica interne revizije da dosliedno primjenjuju propisanu
metodologiju rada interne revizile u institucijama Bosne i Hercegovine, posebno u vezi s
obaveznom izradom strateskih (trogodinjih) i godinjih planova rada jedinica interne revizije,
kao i sam nadin i postupak njihove pripreme, te izradu konsolidiranih strate$kih i godinijih
planova rada jedinica interne revizije koje pruzaju usluge interne revizije u viSe institucija;

5) ZaduZuju se rukovodioci institucija da u saradnji s rukovodiocima jedinica interne revizije |
internim revizorima prate primjenu preporuka datih u ranijim izvje$tajima inteme revizije radi
utvrdivanja jesu li poduzete konkretne aktivnosti i postignuti Zeljeni rezultati, te da o rezultatima
takvog pracenja informiraju Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora
Bosne i Hercegovine;

6) Zaduzuju se Ministarstvo finansija i trezora BiH i Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine da ovaj izviestaj dostave Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine.

CHJ je odmah, nakon usvajanja navedenih zakljudaka Vijeéa ministara BiH, o istim upoznala sve
institucije BiH i jedinice interne revizije kako bi poduzeli potrebne mjere i radnje na njihovoj realizaciji.

U toku pripremnih aktivnosti na izradi GodiSnjeg konsolidiranog izvjestaja interne reviziie za 2018.
godinu, CHJ je traZila od institucija BiH i jedinica interne revizije da, uz godi3nji izvjedtaj interne revizie,
dostave i informacije o realizaciji naprijed navedenih zakljuéaka Vije¢a ministara BiH.

Na osnovu informacija dobijenih od institucija BiH i jedinica inteme revizije, te aktivnosti poduzetih od
strane CHJ, u nastavku dajemo pregled realizacije naprijed navedenih zaklju¢aka:

1) CHJ je, u skladu sa svojim nadleZnostima i kapacitetima, nastavila s proaktivnim angazmanom
na realizaciji zapotetih aktivnosti na razvoju sistema interne revizije u institucijama BiH. To se
ogleda i u objavljivanju propisa kojima je uredena ova oblast, kao i edukaciji internih revizora, ali
i u praéenju aktivnosti interne revizije i poduzetih aktivnosti od strane institucija BiH koje su
obavezne uspostaviti internu reviziju u skladu s relevantnim propisima.

Znatajni dokumenti iz oblasii interne revizije koji se odnose na realizaciju zakljuaka Vije¢a
ministara BiH, objavijeni u izvietajnom periodu, su: Povelja interne revizije (“SluZzbeni glasnik
BiH", broj 30/18) i okvirni tekst Sporazuma o vrenju funkcije interne revizije u institucijama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/18), koji su usaglaSeni sa Standardima interne reviziie u
institucijama BiH™ (“SluZbeni glasnik BiH", broj 93/17). Takoder, u izvjestajnom periodu
poduzete su i aktivnosti na izradi nove metodologije rada interne revizije kojom ¢e biti definiran
nacin i postupci provodenja revizije uéinka od strane internih revizora u institucijama BiH"3,

U postupku provodenja propisa kojima je reguliran natin uspostavljanja jedinica interne revizije
u institucijama BiH, CHJ je zaprimila 17 zahtjeva za usaglasavanje pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji. Svi ovi zahtjevi i prijedlozi pravilnika su detaljno razmotreni, u skladu s

72 Odlukom o usvajanju Standarda interne revizije u institucijama BiH regulirano je usvajanje i primjena
Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu interne revizije.

7 Formirana je Radna grupa za izradu Nacrta priruénika za reviziju u&inka, koju &ine imenovani predstavnici
CHI i jedinica interne revizije. Izrada ovog nacrta odvija se u saradnji sa ekspertima Nacionalne akademije za
ekonomiju i finansije Ministarstva finansija Holandije, u okviru bilateralnog sporazuma zaklju¢enog izmedu
MFT BiH i MF Holandije.
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nadleZnostima CHJ i njihove usagladenosti s vaZzedim propisima kojima je regulirana ova oblast.
Nakon $to su pravilnici usaglaseni s navedenim propisima, CHJ je, u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH, dala svoju saglasnost cime su osigurani uslovi za nastavak
procedure izmjene pojedinaénih pravilnika o unutradnjoj organizaciji, u dijelu koji se odnosi na
internu reviziju. Zakljuéno s 31.12.2018. godine, ukupno 15 institucija je okonCalo propisanu
proceduru izmjene pravilnika,

Do kraja izviestajnog perioda 12 jedinica interne revizije u institucijama BiH popunilo je poziciju
rukovodioca jedinice, na koje je CHJ dala u skladu sa Zakonom o internoj reviziji, a na esnovu
ispunjenosti propisanih uslova, potrebnu saglasnost za imenovanje.

Takoder, u svthu daljnjeg razvoja sistema interne revizije i unapredenja rada jedinica interne
revizije, CHJ u skladu sa svojim nadleznostima aktivno poduzima aktivnosti i na edukaci
internih revizora, koje se odvija kroz organiziranje obuka, izdavanje mislienja o prihvatijivosti
obuka koje organiziraju drugi izvodati obuka, odrzavanje sastanaka s internim revizorima,
dostavljanje odgovora na zaprimljene upite o naginu primjene propisa i metodologije rada od
strane internih revizora.

CHJ je, u svrhu osiguranja potrebnih sredstava za zapoSijavanje intemih revizora u institucijama
BiH, posebno obavijestila i Ministarstvo finansija i trezora BiH o zaklju¢ku Vije¢a ministara BiH i
institucije BiH, da osiguraju sredstva i provedu procedure zapo8ljavanja internih revizora, kako
bi u postupku pripreme i izrade BudzZeta institucija BiH preduzeli neophodne radnje.

Od 2011. godine CHJ redovno, na godi$njem nivou, priprema na osnovu godisnjih izvjestaja
jedinica interne revizije Godinji konsolidirani izvjetaj interne revizije, koji se nakon odobrenja
ministra finansija i trezora BiH dostavija Vijeéu ministara BiH. Pored detaljnog informiranja o
poduzetim aktivnostima po svakoj od obaveza za koju je odgovorna, CHJ kroz Godisnji
konsolidirani izvje&taj interne revizije izvje$tava o stanju, aktivnostima i problemima u oblasti
interne revizije u institucijama BiH, te predlaZe i mjere za pobolj$anje stanja u oblasti interne
revizije, u vidu zakljuéaka Vije¢a ministara BiH.

2) Od ukupno 10 institucija BiH koje nisu u potpunosti uspostavile i kadrovski popunile jedinice
interne revizije i na koje se odnosi zaklju¢ak Vijeta ministara BiH da zajedno sa Ministarstvom
finansija i frezora BiH osiguraju sredstva i pprovedu procedure zaposljavanja intemih revizora,
CHJ je u toku izrade GKI IR obavije3tena o sliedecem:

- dvije institucije, Ministarstvo vanjskiih poslova BiH i Agencija za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, okon&ale su proceduru izmjene i usvajanja pravilnika o
unutradnjoj organizaciji koji je u dijelu koji se odnosi na internu reviziju uskladen s relevantnim
propisima, te u skladu sa istim pokrenuli i proceduru zapoljavanja rukovodioca jedinice interne
revizije.

- Ministarstvo sigurnosti BiH je uspostavilo interu reviziju™# na osnovu vaZeteg ('starog')
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, koji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju nije uskladen s
relevantnim propisima. Ovo ministarstvo pokrenulo je proceduru izmjene i usvajanja novog
pravilnika uskladenog s propisima iz oblasti interne revizije.

- Direkeija za koordinaciju policijskih tijela BiH, u kojoj je popunjena pozicija internog revizora,
takoder na osnovu vazebeg ('starog") pravilnika o unutradnjoj organizaciii koji nije usladen s
propisima iz oblasti inteme revizije, obavijestila je CHJ da su u postupku pribavljanja potrebnih
saglasnosti za izmjenu pravilnika’s.

7 Popunjena pozicija internog revizora.
7 U januaru 2019. godine dobijeno misljenje MFT BiH, te je u toku priprema postupanja po istom.
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- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH"® i Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH7?
obavijestili su CHJ da su u budZetu za ove dvije insfitucije, za 2018. i 2019. godinu, planirana
sredstva za kadrovsko popunjavanje jedinice interne revizije, ali da u toku izvjestajnog perioda
isto nije i realizirano.

- Agencija za pruzanje usluga u zraénoj plovidbi BiH™ obavijestila je CHJ da je u ovoj agenciji u
toku postupak izrade novog pravilnika.

Od preostale tri institucije koje nisu u potpunosti kadrovski popunile jedinicu interme revizije?9, a to su:
Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH, CHJ nije obavijetena da li su u budZetima ovih institucija planirana sredstva za kadrovsko
popunjavanje jedinice inteme revizije.

3) CHJ je kroz godisnje izvjeStaje jedinica interne revizije obavijeStena da je ukupno 70 institucija
potpisalo Povelju interne revizije i Sporazum o vrdenju funkcije interne revizije s jedinicama
interne revizije. Takoder, obavije$tena je i da se dosliedno primjenjuju propisane procedure
kojima je reguliran nagin postupanja i provodenja Povelje interne revizije i Sporazuma o vrienju
funkcije interne revizije.

Povelju inteme revizije nisu prihvatile potpisati sljiedece institucije: Predsjednistvo BiH8, Ustavni
sud BiH, Sud BiH i TuZiladtvo BiH®. Za Ustavni sud BiH, Sud BiH i TuZilastvo BiH Centralna
harmonizacijska jedinica MFT BiH poku3ava iznaéi rieSenje o uspostavijanju i funkcioniranju
nezavisne interne revizije i u ovim institucijama.

Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH, koja je uspostavijena u novembru 2018,
obavijestila je CHJ da planira u narednom periodu potpisati Povelju interne revizije i Sporazum
o vrienju funkcije interne revizije s &etiri institucije za koje je nadlezna vrsiti internu reviziju®2,

4) Sve jedinice intee revizije koje su vrsile internu reviziju u institucijama BiH u izvjestajnom
periodu obavijestile su CHJ da se interni revizori u svom radu u potpunosti pridrzavaju
propisane metodologije rada, osim u JIR Ministarstva vanjskih poslova BiH8 u kojoj nisu bili
stvoreni uslovi za potpunu primjenu metodologije. Medutim, kada je rije€ o internoj ocjeni
kvaliteta, koja &ini sastavni dio propisane metodologije rada interne revizije u institucijama BiH i
koja, prema Standardima interne revizije, predstavija jednu od aktivnosti koju je obavezan
provoditi rukovodilac JIR, za izvjestajni period su dobijeni razli¢iti odgovori jedinica interne
revizije o njenom provodenju.

76 Popunjena samo pozicija rukovodioca JIR.

"" Popunjena samo pozicija internog revizora. SZP je obavijestila CHJ da zbog poveéanog obima posla i potrebe
zapotljavanja u drugim organizacionim jedinicama nije izvrieno zapo3ljavanje rukovodioca JIR, te da ¢e
nastojati u toku 2019. popuniti ovu poziciju.

" Popunjena samo pozicija internog revizora na osnovu vaZeéeg pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji nije
usladen s propisima iz oblasti interne revizije.

™ Sve tri institucije imaju rukovodioca JIR i jednog internog revizora, dok su pravilnikom predvidena po 2
interna revizora u svakoj od ovih institucija.

% Usluge IR pruza JIR MFT BiH, u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH.

81 JIR MP BiH je nadleZna vrsiti internu reviziju u Ustavnom sudu BiH, Sudu BiH i Tuzilastvu BiH.

%2 1J skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH, JIR MS BiH
nadle#na je da, osim u Ministarstvu sigurnosti BiH, internu reviziju vr§i i u: Agenciji za policijsku podriku,
Agenciji za forenzitka ispitivanja i vje§tadenja, Agenciji za kolovanje i stru¢no osposobljavanje kadrova i
SluZbi za poslove sa strancima BiH.

%3 Zbog neusaglasenosti opisa poslova Ureda/Inspektorata, koji je samo jednim dijelom obavljao poslove interne
revizije, a drugim konzularne poslove u MVP-u. Potpuna primjena metodologije rada interne revizije u MVP-u
bit ée moguéa nakon organizacijskog uspostavljanja JIR u skladu s propisima i njenog kadrovskog
popunjavanja.

48



Takoder, sve jedinice inteme revizijle sacinile su strateSke i godisnje planove rada inteme
reviziie, po$tujuéi sam nadin i postupak njihove pripreme definiran metodologijom rada. Od
sedam jedinica interne koje su vrsile internu reviziju u izvjeStajnom periodu, a obavezne su
sadiniti konsolidirani strate$ki i godisnji plan radi adekvatnog planiranja aktivnosti interne revizije
po institucijama i praéenja njihove realizacije, samo JIR Ministarstva finansija i trezora BiH iste
nije sadinila®.

5) CHJ je kroz godiénje izvieStaje jedinica interne revizije obavijetena da je u svim institucijama u

6)

kojima su provedene interne revizije izvr$eno i praéenje primjene preporuka radi utvrdivanja da
li su poduzete konkretne aktivnosti | postignuti Zeljeni rezultati, osim za preporuke date u jednoj
reviziji koja je obuhvatila tri institucije®s. Jedinice inteme revizijle dostavile su CHJ i podatke o
stepenu realizacije preporuka datih u ranijim izviedtajima interne revizije, Sto je detaljno
prikazano u Godi$njem konsolidiranom izvje3taju interne revizije.

Ministarstvo finansija i trezora BiH i CHJ su, u skladu sa zakljuécima Vije¢a ministara BiH,
dostavile Parlamentamoj skupétini BiH Godisnji konsolidirani izviestaj interne revizije za 2017.
godinu.

6.2. Prijedlog zaklju¢aka Vije¢a ministara BiH

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH, u skladu s odredbama ¢l. 24. i
25. Zakona o intemoj reviziji institucija BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), pripremila je
Godi$nji konsolidirani izvjestaj inteme revizije, te predlaze da Vijeée ministara BiH, nakon razmatranja
lzviestaja, donese sljiedete

1.

2.

3.

ZAKLJWUCKE

VijeGe ministara podrzava mjere i aktivnosti Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine u vezi s unapredenjem i razvojem sistema intene
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i mjere i aktivnosti koje poduzimaju institucije
BiH koje uspostavijaju jedinice interne revizije, kako bi se uspostavila operativna i funkcionalna
struktura interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

Zaduzuju se institucije Bosne i Hercegovine u okviru kojih je propisana obaveza uspostavljanja
jedinica interne revizije da, zajedno sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, osiguraju sredstva i
provedu procedure zapo$ljavanja internih revizora u 2019. godini;

ZaduZuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da, u okviru svojih nadieznosti,
onemoguéi nenamjensko troSenje budZetskih sredstava odobrenih za uspostavijanje i
funkcioniranje interne revizije;

% Navedeno je obrazloZenje da, zbog planiranog provodenja redovnih revizija u samo jednoj instituciji, nisu
smatrali potrebnim sa&initi konsolidirane planove,

% JIR MFT BiH je provela u 2017. godini jednu reviziju u Generalnom sekretarijatu VM BiH, MFT BiH i ADS
BiH. Za preporuke date u ovoj reviziji nije utvrden status.
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4. Zaduuju se rukovodioci jedinica interne revizije i interni revizori da se u svom radu u potpunosti
pridrzavaju metodologije i uputstava CHJ i da o tome blagovremeno izvieStavaju Centralnu
harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine;

5. Zaduzuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da kroz realizaciju projekta "Unapredenje javne interne finansfiske kontrole u
Bosni i Hercegovini” - (PIFC 3), koji se finansira iz sredstava |PA programa EU za Bosnu i
Hercegovinu, osigura aplikativna softverska rieSenja koja omoguéavaju planiranje, vr3enje i
izvjestavanje o procesima interne revizije zasnovana na najboljim praksama revizije, kako bi se

stvorili uslovi za uvodenije i unapredenje sveobuhvatne kontrole kvaliteta funkcije interne revizije
u institucijama BiH.

6. Zaduzuju se Ministarstvo finansija i trezora BiH i Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine da ovaj izvie$taj dostave Parlamentarnoj
skup$tini BiH.

Broj; 02-1-18-7-68-20/19
Sarajevo, 29.03.2019. godine et
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