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1- NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI 1 STANJE U OBLASTI
1.1, NADLEZNOST AGENCIJE

Agencija za potanski promet Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) osnovana je Zakonom o
po3tama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH®, br: 33/05) (u daljem tekstu: Zakon) radi obavljanja
regulatornih funkcija v oblasti po3tanskog prometa, kao nezavisna i neprofitna institucija sa statusom pravnog
lica.

NadleZnosti Agencije su definisane &lanom 10, stav (5) Zakona, a Statutom Agencije je regulisano
unutra¥nje uredenje i djelokrug poslova, dono¥enje opéih akata i ostala pitanja koja su znalajna za
funkcionisanje Agencije.

Uspostavom Agencije za poStanski promet Bosne i Hercegovine kao regulatornog tijela, pravno
odvojenog i operativno nezavisnog od davaoca po3tanskih usluga i kurirskih usluga, jedan je od osnovnih
elemenata regulatomog okvira, ustanovljenog Po¥tanskom direktivom Evropske unije. Agencija ima
regulatornu funkciju u oblasti potanskog prometa sa sljedeéim ovladtenjima:
¢ Nadgledanje i razvoj tr¥idta poStanskog prometa,
¢ Izdaje i oduzima licence po3tanskim operaterima za obavljanje postanskih usluga u skladu sa pravilnikom

koji donosi Vijeée Agencije,

» Donosi propise za funkcionisanje poltanskog prometa na teritoriji Bosne i Hercegovine, te predlaZe
propise kojima se definiu jedinstveni opéi uvjeti za vr¥enje poltanskih usluga i opéi standardi
univerzalnih po$tanskih usluga,

»  Prati da li se po3tanski operateri pridrZavaju uvjeta sadrZanih u izdatim licencama, a u sluZaju povrede tih
uvjeta ili odredbi Zakona, preduzima mjere iz svoje nadleZnosti,

Prati podtovanje utvrdenih principa po¥tanske politike i inicira mjere za otklanjanje svih odstupanja od tih
principa,

» Prati medunarodne poStanske propise i obavje3tava javne operatere i druge operatere po¥tanskog prometa
o njihovom donosenju, izmjenama i dopunama,

¢ Daje saglasnost na ugovore koje zakljuduju po¥tanski operateri u Bosni i Hercegovini sa operaterima
po3tanskog prometa, po3tanskih uprava drugih zemalja,

» Utvrduje metodologiju i principe za obradun meduoperaterskih, tranzitnih i terminalnih troskova i prati
njihovu realizaciju,

®  Prati medunarodni obralun u skladu sa utvrdenim principima i propisima Svjetskog postanskog saveza §
raspodjelu unutar operatera, ‘

Utvrduje jedinstvenu tarifnu politiku za rezervisane usluge na podruju Bosne i Hercegovine,

Utvrduje visinu tro¥kova za izdavanje licenci i visinu godisnje naknade za obavljanje postanskih usluga
kao i rokove za izmirenje obaveza placanja,

Daje saglasnost na programe izdavanja postanskih maraka koje izdaju javni po$tanski operateri,

Vi i druge nadleZnosti koje su joj povjerene Zakonom i drugim aktima u skladu sa Zakonom.

Cilj navedenog regulatornog okvira ustanovljenog Po¥tanskom direktivom EU je postizanje jedinstvenog
trzilta po3tanskih usluga postepenim i kontinuiranim otvaranjem tr¥i¥ta poitanskih usluga, liberalizacija
trZiSta poStanskih usluga u Evropskoj uniji u skladu sa tzv. treéom po¥tanskom direktivom usvojenom 2008.
godine.

1.2. NAJVAZNLIE AKTIVNOSTI

U izvjeStajnom periodu Agencija za po3tanski promet BiH je preko Vije€aa Agencije i organizacionih jedinica
Agencije obavila niz aktivnosti koje se ogledaju u sljedeéem:

1. Salinjen je IzvjeXtaj o radu Agencije i godi¥nji finansijski izvjeXtaj za 2014. godinu koji je usvojilo
Vije¢e ministara i Parlamentama skup3tina.. Za svoj rad Agencija je dobila pozitivno miiljenje
Kancelarije za reviziju institucija BiH na osnovu koga je Dom naroda PS BiH usvojio Izvjedtaj o radu
Agencije.

2. Na osnovu Odluke o visini trofkova za izdavanje licenci i visini naknade za obavljanje po¥tanskih
usluga poStanskim operaterima upuéen je zahtjev za dostavljanje izvje3taja o ostvarenim prihodima i
fizitkom obimu obavljenih poltanskih usluga u 2014, godini, na osnovu kojeg je izra¥unata visina
naknade za obavljanje po3tanskih usluga za 2015, godinu.

3. U Agenciji su obradeni zahtjevi za izdavanje licenci:

v za obavljanje kurirskih usluga za privredne subjekte: , Lagermax AED BiH* d.o.0. Sarajevo, OD
wFrena” Sarajevo i ,,Express Courier” d.o.o. Sarajevo;
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v za obavljanje usluga direktne po¥te — neadresovanih potiljaka za privrednog subjekta: ,MHS*
d.o.o0. Sarajevo.
4,  Privrednim drudtvima ,Lagermax“ d.o.o. Sarajevo i ,Express Courier* d.o.0. Sarajevo izdata je
licenca za obavljanje kurirskih usluga, koja je objavljena u SluZbenom glasniku BiH.
5.  Privrednom subjektu OD ,Frena“ Sarajevo nije data saglasnost, prekinut je postupak izdavanja
licence, jer isti nije rijeSio pitanje registracije druftva,
6.  Privrednom drultvu ,MHS* d.o.0. Sarajevo, izdata je licenca za obavljanje usluga direktne poite -
neadresovanih pofiljaka.
7. Vijetu Agencije dostavljeno je jedanaest (11) zahtjeva za izmjenu godiinjih programa izdavanja
po3tanskih maraka za 2015. godinu i to:
v Pobte Srpske — dato pet (5) saglasnosti.
v BH Podte — date &etiri (4) saglasnosti.
v HP Mostar — date dvije (2) saglasnosti.
8. Vijedu Agencije dostavljeno je 38 zahtjeva za 85 idejnih rjedenja po¥tanskih maraka, od Zega je Vijeée
Agencije dao saglasnost na 37 zahtjeva i 82 idejna rjeSenja
9. Vijedu Agencije su dostavljeni zahtjevi javnih potanskih operatera za godi¥nje programe po¥tanskih
maraka za 2016. godinu,
10. U cilju regulisanja trZiSta po3tanskih usluga Agencija je prikupila informacije od Javnih potanskih
operatera i dostavila Ministarstvu komunikacija i prometa BiH sljedeée informacije i upitnike:
Razvoj po3tanskih e-usluga,
Pregled Doha po3tanske strategije i polazni pokazatelji za buduéu strategiju,
Upitnik o pitanjima vezanim za plaéanje avioprevoza zatvorenih vreda
Elektronski identitet, aktivnosti unutar UPU zajednice,
Poitanska statistika 2014,
Postanski tokovi,
EMS promet za 2014,

Primjena standarda univerzalne po3tanske usluge.

AN N N N N

1.3. STANJE U OBLASTI POSTANSKIH USLUGA

U skladu sa svojim ovladtenjima definisanim Zakonom o poStama Bosne i Hercegovine, Agencija obavlja
kontinuirano pracenje trZita poitanskih usluga, u cilju regulisanja tr¥ilta po$tanskih usluga na podru&ju Bosne
i Hercegovine.

Djelatnost Agencije za poStanski promet obuhvaéa poslove vezane za izdavanje licenci za obavljanje
postanskih usluga koje su na slobodnom trZiitu, te nadzor nad primjenom uvjeta za izdanja licenci kojima
moraju udovoljavati vlasnici licence, u skladu sa primjenom propisanih postupaka, preporu¥ene prakse i
medunarodnih standarda,

U cilju pobolj3anja efikasne regulacije tr2iSta po3tanskih usluga Agencija saraduje sa regulatornim tjelima u
okruZenju. Takode udestvuje u nizu bilateralnih i multilateralnih sastanaka i radionica koje organizuje CERP
(Comite Européen des Régulateurs Postaux) i Svjetski potanski savez, UPU (Union Postale Universelle).
Donolenjem podzakonoskih akata, kojima se u svrhu osiguravanja pradenja tr¥ista podtanskih usluga,
uspostavljaju mehanizmi koji moraju osigurati da davaoci poStanskih usluga prate regulatone mjere
uspostavljene u formi zahtjeva, specifi¢nih operativnih propisai implementacijskih instrumenata.

Strate3ki cilj Agencije je unapredenje regulacije po3tanskog tr¥iSta, osiguravanje pristupaine ponude
po3tanskih usluga, te za3tita i informisanje davalaca po3tanskih ustuga,

Agencija je u skladu sa Zakonom donijela podzakonske akte kojim je tr¥ite dodatano liberalizovano, tako da
konkurencija na trZitu poStanskih usluga nije ugrozila univerzalne po3tanske usluge, nego je naprotiv
davaocima univerzalnih podtanskih usluga pruZena moguénost trXi¥nog takmidenja, 5to neizostavno ima za
posledicu pruZanje kvalitetnije po3tanske usluge, .

Prioritet Agencije je kontinuirano pradenje i analiza tr¥ista po¥tanskih usluga, u cilju smanjenja nelegalnih
davaoca poitanskih usluga.

Ono 5to je i dalje problem na trZiStu po3tanskih usluga je nedosljednost u primjeni zakonskih propisa kojima
se regulife oblast poitanskog prometa na svim nivoima organizacije vlasti, a na $to Agencija ukazuje u stalnim
kontaktima sa entitetskim inspekcijama, entitetskim ministarstvima i dr¥avnim ministarstvom. Uredenje trZita
je proces, i bez obzira na velike kvalitativne korake koje je Agencija uinila predstoji joX dosta toga da se udini
kako bi se otklonili nedostatci. Jedan od osnovnih nedostataka je nepostojanje Strategije razvoja tr¥ita
po3tanskih usluga na podru€ju Bosne i Hercegovine, te uskladivanje postojeéeg Zakona sa EU direktivama u
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cilju ve€e liberalizacije trZita potanskih usluga te nedefisanost postojeéeg zakona Federacije BiH po pitanju
inspekcijskog nadzora.

Na trZi3tu po3tanskih usluga, a prema registru licenci koji se vodi u Agenciji, spisak izdatih licenci za
obavljanje po3tanskih usluga koje su na slobodnom tr¥i¥tu je sljedeéi:

Datum Datum
Stanskih nsl
Redal Reglstarskd Naziv vlasnika licence izdavanja isteka Specifikaclja poStanskih usluga
broj broj licence za koje Je izdata licenca
licence licence
Kurirske usluge u unutra¥njem {
-29.]2- " "
5, | 21042912 | “EXPRESS COURIER"d.0.0. | 352011 | 28072015, | medunarodnom postanskom
6/11 Sarajevo
prometu
Kurirske usluge u unutradnjem i
2 | 0v04329-1- | INTEREUROPARTCAd. |00, 0015 [ 2812017, | medunarodnom postanskom
UP-2-11/12 Sarajevo
_prometu
01-03-2-29.1- "IN TIME" Druftvo za usluge, Kurirske usluge u unutrainjem |
3 prevoz, pediclju I trgovinu 30.07.2013. | 30.07.2017. | medunarodnom po3tanskom
UP.5.7/13
d.o.0. Sarajevo prometu
" - "
01-03-2-29-1- oE?:.%ifPﬁsosvol:r::? - Kurirske ustuge u unutreSnjem |
4 ¢ ™ OCROVOTNOZCU A | 44 08.2013. | 13.08.2017. | medunarodnom podtanskom
UP-2-16/13 prolzvodnju, trgovinu [ usluge mety
Laktaki pro
01-03-2-29.1- "RHEA EXPRESS" Drultvo za Kurirske usluge v unutradnjem §
3. kurirske usluge, otpravniftvai | 16.10.2013, | 16.10.2017. | medunarodnom poitanskom
UP.4-9/13
trgovinu d.0.0. Sarajevo prometu
"DHL INTERNATIONAL-
01-03-2-29-1- SARAJEVO" Druitvo sa Kurirske usluge u unutradnjem |
6. ogranifenom odgovorno¥fuza | 16.09.2013. | 16.09.2017. | medunarodnom po¥tanskom
UP-6-7/13
ekspresnu dostavu prometu
dokumentacije | roba Sarajevo
L] H 11}
01-04-3-29-1- nﬁ?w?-l:r:”r:);l;v:?m Kurirske usluge u unutraSnjem |
7. granite 24.122013, { 24.122017. | medunarodnom postanskom
UP-7-5/13 odgovorno¥éu za posredovanje,
prometu
promet § usluge d.o.o. Sarajevo
Kurirske usluge u unutrainjem i
01-04-3-29-]- "EXPO" Druftvo za usluge §
8. UP-1-7/14 trgovinu d.0.0. Banjs Luka 13.02.2014. | 13.02.2018. | medunarodnom postanskom
_prometu
01-03-2-29-1- Kurirske usluge u unutra$njem i
9. UP4-8/14 "24 VIP LS" d.o.0. Sarajevo | 28.09.2014. | 28.09.2018. | medunarodnom po3tanskom
prometu
Kurirske usluge u unutranjem i
agded0.]s L RMAX "
10. 01-03-2-29-1 LAGE AED Bili 21.01.2015. | 21.01.2019. | medunarodnom poStanskom
UP-5-8/14 d.o.o. Sarajevo
prometu
01-03-2-29-1- - " Obavljanje usluga direkine poste —
11 UP-7-6/15 MHS" d.0.0. Sarajevo 17.06.2015 17.06.2019 neadresovane poSilike

Pored registra licenci Agencija vodi i registar Ovlastenja javnih poltanskih operatera koji su Zakonom
ovlalteni za obavljanje po3tanskih usluga.
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REGISTAR OVLASTENJA JAVNIM POSTANSKIM OPERATERIMA

Re
dn : ir . Datum . - -
i Reglstarsklﬁbrq] Naziv vlasnika ovlaitenja JPO izdavanja §pec1ﬁkac1; a p?§tanskih usluga za koje je
ovlaitenja . |izdato ovla3tenje
br ovlaStenja
oj
PruZanje poStanskih usluga utvrdenim
1. 01-04-29-396/09 [HRVATSKA POSTA d.o.0 Mostar  [24.07.2009 [tlanom 5., 6., 7. i 8. Zakona o poitama
osne i Hercegovine
ruZanje po¥tanskih usluga utvrdenim
2. |01-04-29-397/09 JAVNO PREDUZECE BH POSTA 24.07.2009 Klanom 5., 6. 7. i 8. Zakona o po¥tama Bosne
ARAJEVO X .
F i Hercegovine
REDUZECE ZA POSTANSKI ruZanje po3tanskih usluga utvrdenim
3. 01-04-29-398/09 |SAOBRACAJ REPUBLIKE 24.07.2009 glanom 5., 6., 7. i 8. Zakona o poStama
RPSKE A.D. BANJA LUKA osne i Hercegovine

Ono 3to i dalje ostaje kao problem na trXidtu po¥tanskih usluga je nepo¥tovanje zakonskih propisa kojima se
regulile oblast podtanskog prometa, te nepostojanje inspekcije za po¥tanski promet na drfavnom nivou,
Agencija nastoji da putem entitetskih inspekcija ukaZe na propuste u djelu koji se odnosi na nelegalno
obavljanje poStanskih usluga za privredne subjekte koji nemaju licence. Od Fedralne uprave za inspekcijske
poslove traZeno je poduzimanje mjera za neovladteno pruZanje podtanskih usluga za privredenog subjekta,
»CityEX BH" Zije sjedidte se nalazi u Mostaru, na istoj adresi na kojoj se nalazi i privredni subjekt ,,City
Express“ kojem je licenca za obavljanje po3tanskih usluga istekla 18, 03. 2014, godine.

2. ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI

U skladu sa &lanom 10. Zakona o poitama Bosne i Hercegovine Agencija ima obavezu da donosi i uskladuje
podzakonske akte, a ne i da donosi zakone,

Agencija je u skladu sa ovlaStenjima koja proizilaze iz Zakona o po§tama Bosne i Hercegovine ("S. glasnik
BiH", broj: 33/05) do sada donijela propise i opée akte za kvalitetnije funkcionisanje po3tanskog prometa koji
su uglavnom usaglaleni sa evropskim direktivama i to: Direktivom 97/67/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca
od 15. decembra 1997. o zajedni¥kim pravilima 2a razvoj unutamjeg tr¥iita Zajednice u podru¥ju postanskih
usluga i poboljSanju kvalitete poltanskih usluga (Prva poltanska direktiva), Direktivom 2002/39/EZ
Evropskog parlamenta i Vijeéa od 10. juna 2002., kojom se mijenja Direktiva 97/67/EZ u vezi sa daljnjim
otvaranjem po3tanskih usluga trfi¥nom takmienju na nivou Zajednice (Druga poltanska direktiva),
Direktivom 2008/6/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa od 20. februara 2008., kojom se mijenja i dopunjuje
Direktiva 97/67/EZ u vezi s potpunim razvojem unutarnjeg tr¥ifta poltanskih usluga u Zajednici (Treéa
poStanska direktiva)

Do sada doneSeni propisi i opéi akti koji su usagla¥eni sa evropskim direktivama, a reguli¥u kvalitetnije
funkcionisanje poitanskog prometa u Agenciji su:

Pravilnik o izdavanju licenci (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 43/09),

Izmjene i dopune Pravilnika o izdavanju licenci (,,SluXbeni glasnik BiH“, broj: 57/14),

Odluka o visini tro¥kova za izdavanje licenci i visini godi¥nje naknade za obavljanje po3tanskih usluga
(,.SluZbeni glasnik BiH", broj: 10/14),

Opéi uvjeti za obavljanje poitanskih usluga (,.SluZbeni glasnik BiH, broj: 102/10),

Odluka o jedinstvenoj tarifnoj politici za rezervisane poitanske usluge na podrudju Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj: 59/11),

Metodologija za obralun trolkova zavrine faze u meduoperaterskom poStanskom prometu i
terminalnih i tranztnih tro¥kova u medunarodnom po3tanskom prometu (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj:
52/11),

Odluka o izmjenama i dopunama Metodologije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 21/12),

Uputstvo za uru€enje sudskih pisama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 20/12),

Uputstvo za snimanje koli¢ina razmjenjenih poltanskih pogiljaka u meduoperaterskom prometu
(»SluZbeni glasnik BiH*, broj: 52/11),

Odluku o izmjenama i dopunama Uputstva (,,Slu¥beni glasnik BiH¥, broj: 21/12).
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U skladu sa svojim nadleZnostima Agencija je Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
dostavila primjedbe na nacrt Odluke o predstavljanju javnih potanskih operatera u Svjetskom poitanskom
savezu, UPU, od strane javnih po3tanskih operatera i Agencije za poStanski promet Bosne i Hercegovine, a
koja je objavljena u ,,SluZzbenom glasniku BiH*, broj: 44/15,

3. ZAKLIJUCIVANJE MEDUNARODNIH UGOVORA

Na osnovu &lana 10. stav (5) talka (g), a prema raspoloZivim evidencijama Agencija nema evidentirane
medunarodne ugovore zakljuene izmedu poltanskih operatera u BiH sa operaterima po3tanskog prometa
drugih zemalja.

4. EVROPSKE INTEGRACIJE

Zakon o poltama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 33/05) je safinjen na osnovu
Prve evropske podtanske direktive, uvaZavajuéi uredenje driave i nadlenosti entiteta u oblasti po¥tanskog
prometa,
Za priblizavanje bosanskohercegovatke po3tanske regulative EU standardima nuZno je dodatno uskladivanje
zakonskih rje¥enja sa Evropskim direktivama u cilju dalje liberalizacije trXi$ta podtanskih usluga,
Smjernicama koje su date Rezolucijom C-95, Zelene knjige, Evropske ekonomske zajednice o po¥tanskim
uslugama 1992. godine, definifu se osnovni okviri razvoja po3tanske djelatnosti na jedinstvenom tr¥idtu
Evropske zajednice u smislu oslobadanja od drfavnog uticaja i osposobljavanja da se na tr¥i¥tu obezbjedi
visok kvalitet potanskih usluga.

Evropskim direktivama uspostavljena su zajednitka pravila koja se odnose na obavljanje univerzalnih
po3tanskih usluga i na uvjete pod kojima se pruZaju nerezervisane po3tanske usluge, utvrdivanje standarda
kvaliteta za univerzalnu uslugu,

Prvom direktivom su utvrdena zajednitka pravila koja se tiu definisanja i obavljanja univerzalnih
podtanskih usluga, kriterija za odredivanje podtanskih usluga koje mogu biti rezervisane za davaoce
univerzalnih poltanskih usluga, uvjeta pod kojima se obavljaju nerezervisane po3tanske usluge, tarifne politike
i transparentnosti obratuna davaoca univerzalnih usluga, utvrdivanja standarda kvalitete i tehniZkih standarda,
te stvaranje nacionalnog regulatornog tijela.

Zakonom su definisani:

principi po3tanske politike,

univerzalne podtanske usluge,

rezervisane po3tanske usluge - pravom javnih po3tanskih operatera da ih samo oni obavljaju,

ostale po3tanske usluge,

organizacija po3tanskog prometa i uvjeti za obavljanje postanskih usluga — univerzalnih, rezervisanih i
onih na slobodnom tr¥idtu,

osnivanje Agencije za poStanski promet kao regulatornog tijela u &ijoj nadleZnosti je izmedu ostalog:
obaveza dono3enja tarifne politike i akta o opéim uvjetima, meduoperaterski po¥tanski promet,
meduentitetski poltanski promet, medunarodni po3tanski promet, principi za obrafun trotkova i
refundacije, odgovornost operatera poStanskog prometa za prenos pojtanskih posiljaka i kaznene odredbe
za nepojtivanje pravnih normi iz Zakona,

Ono 3to nije usaglaleno sa EU direktivama tie se lepeze rezervisanog dijela, limita u rezervisanim
uslugama u teZinskom i cjenovnom smislu, a §to je proizvod prava svake zemlje da procijeni stepen
liberalizacije triSta poStanskih usluga vodeéi raluna o druitvenoj funkeiji univerzalnih po¥tanskih usluga koje
objektivno moraju biti optereéene i socijalnim elementima.

Moramo napomenuti da je Agencija kroz Opée uvjete za obavljanje po¥tanskih usluga i jedinstvenu
tarifou politiku izvriila dodatno usaglalavanje sa EU direktivama u smislu ¢jenovnih limita u rezervisanom
podrudju i sktima kojima je regulisan nadin obavljanja poltanskih usluga na slobodnom trZiftu i
nerezervisanog dijela univerzalnih usluga od strane drugih podtanskih operatera, raXunajuéi i privatne te
uvjetima za dobivanje dozvola za obavljanje po¥tanskih usluga.

Prema Zakonu o poStama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH®, broj: 33/05) , trZiste po3tanskih
usluga u Bosni i Hercegovini je djelimiéno liberalizovano, tj. vodeno je ra¥una da se ne ugrozi drultvena
funkcija univerzalnih po3tanskih usluga. Zakonom je definisano rezervisano podrugje univerzalnih poitanskih
usluga koje mogu obavljati samo javni po¥tanski operateri, a ostali dio univerzalnih poStanskih usluga, te
usluge sa dodatom vrijedno3éu - kurirske usluge su liberalizovane na slobodnom su tridtu,
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5. PLANIRANII REALIZOVANI PROGRAMSKI ZADACI

Programski zadaci koji su predvideni planom rada Agencije za 2015. godinu su realizovani zahvaljujudi,
izmedu ostalog, i dobroj saradnji Agencije sa drZavnim i entitetskim resornim ministarstvima i nadleZnim
inspekcijama za oblast poitanskog prometa,

Agencija je u saradnji sa drugim institucijama, preduzela odredene aktivnosti na doslednoj primjeni
zakonskih odredbi u obavljanju po¥tanskog prometa.

Rezultat takvog rada je znalajnije uredeno trZidte postanskog prometa u odnosu na 2015. godinu, 3to je i
osnovni zadatak Agencije.

6. BUDZETSKA SREDSTVA

Ukupno odobrena budZetska sredstva Agenciji za 2015. godinu iznose 818.000 KM od &ega se na
program posebne namjene (vlastiti prihod) odnosi 733.000 KM ili 89%, a na budZetska sredstva 85.000 KM ili
10%. Agencija je po osnovu vlastitih prihoda, koji su ostvareni na osnovu Odluke o visini tro¥kova za
izdavanje licenci i visini godi¥nje naknade z2 obavljanje postanskih usluga planirala 733.000 KM, a ostvarila
iznos od 735.782 KM 3to je 100,3% u odnosu na plan. Procjena je da ée izvrienje budZeta za 2015. godini
iznositi 80% , 3to je rezultat racionalizacije na svim pozicijama rashoda.

Na osnovu naprijed obrazloXenog, konstatatacija je, da se Agencija za po¥tanski promet Bosne i
Hercegovine racionalno i odgovorno odnosila prema tro¥enju budZetskih sredstava u 2015. godini, dosljedno
provodedi smjernice i uputstva Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine u pogledu smanjenja
potroinje.

Datum 12. 01. 2016. godine
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1. UVOD

Na osnovu ¢&lana 14, | 22, Zakona o finansiranju institucija Bosne | Hercegovine (,SluZbeni
glasnik BiH" broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 | 32/13) i tlana 21. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH" broj 25/15), definisane su
procedure | postupci izvje3tavanja | nadzora BudZeta institucija Bosne | Hercegovine.

U skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine budZetski korisnici su duZni
napraviti operativne planove za izvrenje BudZeta institucija BiH za 2015. godinu prema kojima
su u obavezi putem kvartalnog nadina izvjetavanja informisati Ministarstvo finansija | trezora
BiH o izvrienju budZeta po kvartalima, 8to podrazumijeva prikazivanje ukupnih zbimih podataka
po ekonomskim kategorijama uklju€ujudi | programe posebne namjene

Primjenjujuci gotovinsku osnovu kao nagele obuhvatanja prihoda | rashoda, prema kome su
prihodj operativni kada su napladeni, rashodi se obuhvataju kada se plate, izvie$tajem su
obuhvaéeni prihodi | rashodi Agencije, koji se odnose na period izvjestavanja.

2. 1ZVRSENJE BUDZETA

Na osnovu ¢lana 21. Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine,

budZetski korisnici su duZni objasniti uzroke i posledice predstavijenog razvoja ekonomskih
velifina, a posebno odstupanje ostvarenih od planiranih veliéina prihoda i rashoda po
ekonomskim kategorijama.
U narednom pregledu prikazat éemo planirane | ostvarene prihode od naplaéenih regulatornih
naknada po operaterima za period | - Xl 2015. godine i finansiranje iz sredstava budzZeta.
Tabela je uskladena sa Pravilnikom o finansijskom [zvjestavanju institucija BiH, s tim &to je u
tabelu dodata kolona u kojoj su iskazane | planske vrijednosti za vlastite prihode (primitke).

PREGLED
Prihoda, primitaka i finansiranja za period izvjeitavanja
01. 01. do 31. 12. 2015. godine.

Tabela 1 _
Lo R AR :"‘T", S i A 0 R el
b .,*.r-.",» st Odamnf,,‘ HRCEIN SO LT 2

1"*' :‘.‘x')""". ‘1 LS i t.u. 4 -A- ‘J‘.'r‘\\ sn'f - Ty
et _ 5N mr',f_”“"""" Oslvaren*:, EL_ aff! Ll

: 1ekbnoms£ kfb u'::f i'ﬂ 0 FARE }Ihi_‘f'o‘ﬂ__!bl':’.’,.{}:’.‘x;’_- U e
L - AE e 2O e AT, R

-,‘.:’ mrod "’a’ X i

Fodhtl I’

A "1-‘11_, fes 21520954 .. X S 2008 z*’»,?" Tt ?\“ 114
“"’_ riLE ey \Zl 0159' l?"i-s-s‘i"" 201 "‘ﬁ'_f:”ﬁ')g ;tﬂ- 4‘.};\1’
H PSP B JACH I % aniarge L FE

AP

e TP I t;‘n-“*.m vl !‘"uﬁy

) bk u_ N ote d T Al -

A I M 11-.*.-,3':‘» ol bR Y A A .;"3 g vut T _m_: - .»4":#‘”.‘ L P L BN ATy
| PRIHODI (1+2)

EW mem N g et a L ol TIOO0 TE ey TV A i S g A L S R ety |

Tekuce podrike unovﬂanom obliku 73100

),;, e e R _":g'g,._.' Ehb ,; Ty et gy Ae o B -T‘i 1‘,'
v 1 t- : Y. At

d

”"1 —'I‘ g . P
'Pé ddliicl 0 stnltmskoVaza’ & ”‘ .."“;f '“"? BT

*.’"“J,t«-..:. e d 3T

o K PR TR "'4 'r'\ . -.,.‘.- fE,"“_l‘f

‘|iizdavanje licenci I visin! godisnje '-‘.; B ;*; PSP LIR a«*-;‘l. S e _{,_j.‘.f O AR S o s
1 naknade za obavﬂanje po§tanskl :“. o N RN O R s T ; SRS P é_;..‘ R
e - (1_u =TH r fi+4 - \ r o A e r

ol usluga " s S TR T 1722529 <Y L 1". 848 696 -"'735 783u 869.241.< 7" 5 785 .5

JP BH posta d.o.0. Sargjevo 722529 395424 197.609 277 255 50 71

Poéte Sipske 8, d Barua Luka 752529 258.952 126 999 174 451 49 73

1
3

7 | Naknada za obavijana kirrefoh usluga - - 722538 =
5

e

Pnhodi od operafora iz 2014. naplaceni
u2015.g.

iz budZora inst:tucﬂa BIH

N R v-x ARy 2 n AR e ek T

Ostvareni vlastiti prihodi (primici), odnosno prihodi od godi3njih naknada po Odluci o visini
trodkova za izdavanje licenci | visini godinje naknade za obavljanje po3tanskih usluga u
odnosu na plan izvrieni su sa 85%. U strukturi prihoda najveée utedée imaju prihodi od
operatera iz 2014. godine naplaceni u 2015. godini, §to ukazuje na &injenicu da dinamika
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naplate vlastitih prihoda nije uskladena sa dinamikom naplate koja Je propisana Odlukom o
visini tro3kova za izdavanje licenci i visini godignje naknade za obavljanje po$tanskih usluga.
UZesle budZetskih sredstava u finansiranju tekuéih izdataka Agencije u periodu | - XI1 2015.
godine iznosi 85.000 KM ili 100% odobrenog budZetom za 2015, godinu.

3. 1ZVRSENJE RASHODA | ANALIZA ODSTUPANJA
Tabela 2
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Ukupno izvrSenje rashoda za period | — XIl 2015, godine u odnosu na odobrena sredstva
budZeta za 2015. godinu iznosi 90% ili 622.556 KM. U odnosu na isti period prethodne godine
ukupni tekudi rashodi manji su za 68.888 KM ili 10%, &to je rezultat uteda ostvarenih u 2015.
godini | drugih razloga koji ¢e biti obrazloZeni u analizi tekuéih izdataka,

4, ANALIZA TEKUCIH IZDATAKA
4.4.1zdacl za plate | naknade

U periodu | — X1l 2015. godine, za bruto plate i naknade zaposlenih utro$eno je 426.016 KM
ili 82% odobrenog budZeta. U odnosu na odobreni budZet za 2015. godinu manje je utrodeno
93.984 KM. ili 18%. U 2015. godini nisu popunjena dva radna mjesta predvidena planom zbog
odiaska iz Agencije rukovodioca sektora pravnih | administrativnih poslova | jednog struénog
savjetnika iz sektora za licence, standarde, kvalitet { tr2idta u 2014. godini, a $to je uzrokovalo
sa manjom isplatom plata u 2015. godini. U poredenju sa istim periodom prethodne godine
bruto plate su manje isplaéene za 10% ili 43.936 KM, &to predstavija bruto platu &lana Vijeéa
Agencije od 13.670 KM koji je zbog imenovanja na drugu duZnost prekinuo radni odnos sa
Agencijom 13. 10. 2015. godine i bruto platu struénog savjetnika za licence 30.266 KM koji je sa
01. 01. 2015. godine stekao usvjete za penzionisanje, odnosno u 2015. godini nije izvrSeno
popunjavanje upraZnjenog radnog mjesta, te je zbog navedenog u izvje$tajnom periodu ove
godine manje isplac¢eno za 10%. ili 43.936 KM,




4., 1zdaci za naknade troSkova zaposlenth

Za naknade troSkova zaposlenih u izvje$tajnom periodu utro$eno je ukupno 44.878 KM ifi
54% u odnost na odobreni budZet, od toga je za prevoz do i sa posla utro3eno 8.201 KM, za
smjestaj 11.400 KM, za odvojeni Zivot 5.886 KM, za regres za godidnji odmor 1.804 KM, za topli
obrok 12.816 KM za poreze i doprinose na naknade 4.771 KM. U odnosu na isti period
predhone godine ovi izdaci su manji za 21% ili 12.255 KM, zbog odlaska u penziju struZnog
savjetnika za licence, odnosno njegovim odlaskom u penziju 01. 01. 2015. godine nije izvrieno
popunjavanje upraZnjenog mjesta, a otpremnina istom je isplatéena sa 31. 12. 2014. godine,
kao i zbog imenovanja &lana Vije¢a Agencije na drugu duZnost 13. 10. 2015. godine, od koga
datuma nije bilo isplata naknada koje su mu pripadale, a iste bile isplatene u 2014. godini.

4.5 Putni troskovi

Za putne trodkove u izvieStajnom periodu izdvojeno je 15.126 KM ili 80% u odnosu na odobreni
budZet. Ostvarene su ustede od 3.874 KM. U odnosu na isti period prethodne godine ovi izdaci
su manji za 1% Ili 127 KM.

4., 1zdacl za telefonske | po3tanske usluge

U izvjeStajnom periodu za navedene izdatke izdvojeno je 14.660 KM ili 86% u odnosu na
odobreni budZet, od toga je za fiksne telefone izdvojeno 4.927 KM, za mobilne telefone 6.197
KM, za internet 2,193 KM i za poStanske usluge 1.343 KM. U odnosu na isti period prethodne
godine ovi izdaci su manji za 13 % ili 2.141 KM.

4.5 1zdaci za energiju | komunalne usluge

Za izdatke energije | komunalnih usluga u izvjestajnom periodu izdvojeno je 12.856 KM ili
64% u odnosu na odobreni budZet, od toga je za elektriznu energiju izdvojeno 6.368 KM, za
centralno grijanje 6.114 KM i za vodu | kanalizaciju 374 KM. U poredenju sa istim periodom
prethodne godine ovi izdaci su veéi za 7%.

4.4 Nabavka materijala

Za nabavku materijala u izvjeStajnom periodu izdvojeno je 1.161 KM ili 10% u odnosu na
odobreni budZet, od toga za kompjuterski materijal 726 KM | auto gume 284 KM, obrasce | papir
91 KM i tro3kove sitnog inventara 60 KM.

4.;1zdacl za usluge prevoza I goriva
Izdaci za usluge prevoza i goriva u izvjestajnom periodu realizirovani su u iznosu od 8.905
KM ili 56% u odnosu na odobreni budZet, od toga je za dize) gorivo utroeno 7.266 KM | za

motomno ulje 984 KM. U odnosu na isti period prethodne godine ove usluge su manje za 12% ili
1.168 KM.

4.5 Trodkovl zakupa

1zdaci za troSkove zakupa realizovani su u iznosu od 80.379 KM ili 89% odobrenog budZeta, od
toga za zakup prostora utroSeno je 74.880 KM i za zakup parking prostora 5.499 KM. U odnosu
na istl period prethodne godine ovi izdacl su manji za 10% ili 9.258 KM.

4., lzdacl za tekuée odrZavanje

Za tekute odrZavanje utro3eno je 6.333 KM ili 42% odobrenog budZeta, od toga za materijal
za popravku | odrzavanje vozila utroSeno je 2.985 KM, usluge popravke i odrZavanja opreme
1.327. KM, usluge pranja i parkiranja 510, KM i usluge popravke | odrZavanja vozila 1.511 KM.




4.40]1zdaci za osiguranje | trodkove platnog prometa

U izvjedtajnom periodu za osiguranje i troSkove platnog prometa utroseno je 2.304 KM, od
toga za osiguranje vozila 2.151 KM, osiguranje zaposlenih pri odlasku na sluZzbeni put 124 KM i
za bankarske usluge 29 KM.

4.41.Ugovorene | druge posebne usluge

Za ugovorene usluge izdvojeno je 9.938 KM ili 41% odobrenog budZeta, od toga za usluge
Stampanja potroSeno je 45 KM, usluge reprezentacije 5.368 KM, ostali izdaci za Iinformisanje
660 KM, usluge javnog Informisanja | odnosa sa javno3¢u 120 KM, usluge strucnog
usavr3avanja 3.130 KM | ostale nepomenute usluge 615 KM. U odnosu na isti period prethodne
godine ugovorene usluge su manje za 5%.

4.4 Kapitalni lzdaci
U izvjeStajnom periodu nije bilo izdataka po ovom osnovu.

5. ZAKLJUCAK

Na osnovu naprijed izne3enog konstatujemo da se Agencija za poStanski promet Bosne |
Hercegovine racionalno i odgovorno odnosila prema tro3enju budZetskih sredstava, dosljedno
provodedi smjemice | upustva Ministarstva finansija | trezora Bosne i Hercegovine u pogledu
smanjenja potro3nje.

Sarajevo 23. 02. 2016. godine,
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