
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHqE,/lAPhJA 3A PEBh3hJy hHCThTY{hJA EnX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Homdije Cemerlicq 2/13, 7l O0O Sorojevo, Tel/Foxl ++ 387 lO) 33 /O 35 73, www revil lo. gov.bo, e-moil: sqibih@bih,net.bo

Broj :01 /02/03-07 -16-1 -295-2 | 17
Datum: 24.04.201 T.godine

BOSNA lHERCEGOVINA s

q.r

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE ,T I I/T'II2
zrifuinierroom- 

- .,tr /b- /"/()a

Trg Bosne i Hercegovine 1
71000 Sarajevo

Predmet: Dostava lzvjeica o financijskoj reviziji Radio-televizije Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu

Cij enjeni,

Suktadno itanku 16. stavak 5. a u smislu itanka 18. Zakona o reviziji institucija BiH
(StuZbeni glasnik BiH, 6roj 12/06), u privitku akta dostavtjamo Vam lzvjeiie o
financijskoj reviziji Radio-tetevizije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu u tri jeziine
verzije.

Takoder, u privitku akta dostavtjamo Vam komentare Radio-tetevizije Bosne i
Hercegovine na Nacrt izvjeiia o obavtjenoj reviziji kao i nai odgovor na iste.

5 poltovanjem,



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHqE,IAPHJA 3A PEBH3HJY VHCTATYIIAJA EnX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Homdije eemerl i6o 2/13, 7l 000 Soroievo, Tel/Fox: ++ 387 (O) 33 70 35 73, www revizi jq. gov,bo, e-moil: ioibih@bih.net,bo

Broj: 01 | 02 / 03-07 -16-1 -n5-3 / 17
Datum: 24.04.201 T.godine

BOSNA IHERCEGOVINA
PARLAAAENTARNA SKUPSTINA BOSNE I
DOM NARODA

Trg Bosne i Hercegovine 1
71000 Sarajevo

HERcEGovlNErl_ 
lO_ l-

2-

Predmet: Dostava lzvjeiia o financijskoj reviziji Radio-tetevizije Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu

Cijenjeni,

Suktadno Etanku 16. stavak 5. a u snrislu itanka 18. Zakona o reviziji institucija BiH
(StuZbeni gtasnik BiH, broj 121061, u privitku akta dostavtjamo Vam lavje5ce o
financijskoj reviziji Radio-tetevizije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu u tri jezidne
verzij e.

Takoder, u privitku akta dostavljamo Vam komentare Radio-tetevizije Bosne i
Hercegovine na Nacrt izvjeiia o obavtjenoj reviziji kao i nai odgovor na iste.

S poitovanjem,



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAH qE,IlAPh JA 3A PEBI4 314 Jy 14 HCThTY{}4 JA ExX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
H,C.m.rlldq 2, TIOOO SqrqlGyo, T.l: ++ 387 (O) 33 70 35 73, Fox: 70 35 65 - www r.vlzuq. gov.bq, ..mql[ rolblh€bth.n.t bo

IZVJESTAJ
O FINANSIJSKOJ REVIZIJI RADIO.TELEVIZIJE BOSNE

I HERCEGOVINE ZA2015. GODINU
Broj : 0 1 /0203 -07 -1 6-1 -2951 17

Sarajevo, apdl 2017. godine



I
I I
I I I

Ured za reviziju instituciia Bosne i Hercegovine

S a d r 2 a j

NEZAVISNO REVIZORSKO MrSLJENJE. . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .3
coDtSNJ l  F INANSTJSKI  IZVJESTAJt . . . . .  . . .  . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . - . . . .7
zv:esrAl o OBAVLJENOJ FINANSTJSKOJ REVIZIJr.. . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  I  I

U v o d . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  I  I
Predmet ,  c i l j  i  ob im rev i2 i je . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12
Postupanje po preporukama iz lzvje5taja o obavljenoj reviztji za 2008. godinu.......... l2
S is tem in te rn ih  kont ro la . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . , . . . .  15

4.1. Intema revizi ja i  f inansi jsko upravl janj e i  kontrola.. . . , . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  l5
4.2. Antikorupci jske aktivnosti . . . . . . . , . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . .  16

P lan i ran je  i i zv je5 tavan je .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17
Upravl jadka struktura BHRT-a iunutraSnja organizaci ja.. . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  18

6. I  .  Uprawi i  poslovodni odbor BHRT-a ..  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18
6.2. Unutra5nja organizaci ja.. . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . .  19
6.3. Uspostava Korporaci je . . . . .  . . . . . . .  .  . . . . . . .20
6.4. Odnos BHRT-a sa zakonodavnom i izvrSnom vla5du BiH... . . . . .  . , . . . . . . . . . . .20

Odnos izmedu emi te ra  BHRT -  RTVFBIH -  RTRS. . . . . . . . . . .  .  . . .  . . . . . . . . . . .21
B i lans  usp jeha . . . . . . . . . . . . . . . .26

8 .1 .  Pr ihod i  . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , .26
8 .1 .1 .  Pr ihod i  od  RTV takse. . . . . . . . .  . . . . . . . . . . , .26

8 .1 .2 .  Pr ihod i  od  2akupa, . . . . . . . . . . . . . .  , . . . . . . . . . . .29

8 .1 .3 .  Pr ihod i  od  marke t insa . . . . . . . .  . . . . . . , . . . . .31

1 .
2

4 .

q

o .

7 .
8 .

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji Radio-televizije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu
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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilans stanja, bilans uspjeha, izvjeStaj o
gotovinskim tokovima, izvjeitaj o promjenama u kapitalu) Radio-televizijeBiHza20lS.
godinu (u daljem tekstu: BHRT) sa stanjem na 31 , decembar 2015. godine i za godinu
koja se zavrSava na taj dan i usklailenost sa vaZecim zakonskim i drugim relevantnim
proprsrma.

Odgovornost rukovodsfu a

Rukovodstvo BHRT-a je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvje5taja, u skladu s Medunarodnim standardima finansijskog izvje5tavanja (MSFI) i
Medunarodnim radunovodstvenim standardima (MRS). Ova odgovornost obuhvata:
osmi5ljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjeitaja koji ne sadrie materijalno znadajne pogre5ne
iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih radunovodstvenih politika i radunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
uskladenost poslovanja BHRT-a s vaZe6im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o revizij i institucija Bosne i Hercegoviner i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). Ovi standardi
nalaZu da obavljamo reviziju u skladu s etidkim zahtjevima ida reviziju planiramo i
izvr5imo na nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski
izvje5taji ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze te da je poslovanje
usaglaSeno s va2e6im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cil ju pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvje5tajima BHRT-a. lzbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju,
ukljuduju6i procjenu rizika materijalno zna6ajnih pogre5nih iskaza u finansijskim
izvje5tajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmalra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u cilju osmi5ljavanja
postupaka revizije koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZavanja
odvojenog mi5ljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder uklju6uje ocjenu
primijenjenih ra6unovodstvenih politika i znadajnih procjena izvr5enih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu op6e prezentacije finansijskih izvje5taja.

Pored odgovornosti za izrailavanje mi5ljenja o finansijskim izvje5tajima, naSa
odgovornost je izra2avanje mi5ljenja o tome da li su finansijske transakcije i
informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju6im zakonskim
propisima. Ova odgovornost ukljuduje provoClenje procedura, kako bi se dobili revizioni
dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima.
Procedure ukljuduju procjenu rizika od znadajnog neslaganja sa zakonima.

r SluZbeni glasnik BiH, broj 12106
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Vjerujemo kako su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za naSe mi5ljenje.

Ogranieenje obima

Ured za reviziju institucija BiH n[e obavio reviziju finansijskih izvjeStaja BHRT-a za
2014. godinu, te stoga ne izralavamo mi5ljenje o podetnim stanjima BHRT-a na
01 .01 .2015 .  god ine .

MiSljenje

Osnova za mihljenje s rezervom:

javnom RTV sistemu na iste. Naime, navedenim dlanom je regulisana obaveza
uplata sredstava po osnovu RTV takse (neovisno o naiinu prikupljanja) na
jedinstveni raEunza raspodjelu, Sto se u praksi ne primjenjuje kada su u pitanju
prikupljeni prihodi naplatnih sluZbi entitetskih emitera. Takoder, u praksi se,
shodno istom dlanu, ukupni neto dohodak od marketinSkog ogla5avanja javnih
emitera ne uplacuje na jedinstveni racun za raspodjelu prihoda (tadke 8.1 , 8.1 .1
i8.1.3.  lzv je i ta ja) .

D PotraZivanja i obaveze koje proizlaze iz medusobnih odnosa izmedu BHRT-a i
entitetskih emitera.
Utvrdene neusagla5enosti potra2ivanja i obaveza izmeilu BHRT-a i entitetskih
emitera na dan 31 .12.2015. godine predstavljaju iznose koji imaju znadajan
uticaj na finansijske izvje5taje BHRT-a za 2015. godinu (tadka 7. lzvje5taja).

D Nerije5eno pitanje vlasni5tva nad imovinom BHRT-a. U poslovnim knjigama
BHRT-a kao gradevinski objekti iskazani su i objekti za koje BHRT ne posjeduje
dokaze o vlasniStvu (tadka 9 1.1 . lzvje5taja).

formiranja Korporacije javnih emitera.
Naime, iako je Zakonom o javnom RTV sistemu, koji je usvojen u decembru
2005. godine, propisano da ce se u roku od 60 dana nakon usvajanja Zakona
registrovati Korporacija, to nije udinjeno. Kako Korporacija nije uspostavljena,
to je generisalo niz poteikoca u funkcionisanju javnog RTV servisa u cjelini sa
posebnim i najznadajnijim uticajem na normalno i efikasno funkcionisanje
BHRT-a (tadka 6.3. lzvjeStaja)

zaposlenih u stalni radni odnos, nakon vi5e uzastopnih produZavanja ugovora
o radu na odredeno vrijeme (tadka 8.2.1. lzvjeitaja - podnaslov Proces
zapo5ljavanja i interni premje5taji zaposlenih).
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Miiljenje s rezeruom

Prema naSem mi5ljenju:

Osim za moguce efekte navedene u Osnovi za miSljenje s rezervom,
finansijski izvje5taji prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda na dan 31 .12.2015. godine i rezultate
poslovanja za godinu koja se zavr5ila na navedeni datum u skladu s
prihva6enim okvrrom finansijskog izvje5tavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim
izvje5tajima u toku 2015. godine bile su u svim znadajnim aspektima
uskladene s odgovaraju6im zakonima i drugim propisima, osim za moguce
efekte koji su navedeni u Osnovi za miSljenje s rezervom.

Skretanje painje

Ne izra2avajuci dalju rezervu na dato mi5ljenje, skrecemo paZnju na sljedece:

. FinansUski izvje5taji BHRT-a pripremljeni su pod pretpostavkom vremenske
neograni6enosti poslovanja. U finansijskim izvje5tajima BHRT-a iskazan je
gubitak u iznosu od 5.275.913 KM. Ukupne obaveze na 31. decembar 2015.
godine iznose 30.806.282 KM, od dega se iznos od 26.582.746 KM odnosi na
kratkorodne obaveze. Na date finansijske pokazatelje poseban uticaj ima
nepostojanje efikasnog nadina prikupljanja RTV takse, koji bi trebao biti
usvojen od nadleZnih institucija. Navedeno (uz ostala pitanja) ukazuje na
postojanje znadajne neizvjesnosti, koja stvara znadajnu sumnju u sposobnost
BHRT-a da nastavi s vremenski neogranidenim poslovanjem (ta6ka 8.3.
lzvjeStaja).
Skrecemo paZnju na bilje5ke uz finansijske izvje5taje vezano za sudske
sporove. Na dan 31 .12.2015. godine, protiv BHRT-a su postojali podneseni
tuZbeni zahtjevi radi neblagovremenog izmirenja obaveza, koji mogu rezultirati
u znadajnim iznosima zateznlh kamata, Pored navedenog, BHRT je tuZenik u
tulbi za navodno kr5enje autorskih prava. Postupak je u toku i nemoguce je
predvidjeti ishod spora. Tokom proteklog perioda, BHRT je utuZio entitetske
emitere za neizvr5ene obaveze (RTV taksa, izvr5ene usluge i refundacije), a
kako je bilo i protutuZbenih zahtjeva to su zbog ekonomidnosti svi postupci pred
Sudom BiH objedinjeni, te nakon objedinjenja nastavljeni (ta6ka 12. lzvje5taja).
Javne nabavke u pogledu slabosti i nepravilnosti koje su uodene kroz
revidirane procedure. lstidemo da se u uslovima nelikvidnosti pribjegava
primjeni kompenzacija kao nadina nabavke roba il i usluga za potrebe BHRT-a,
Sto nije predvideno kao mogu6nost u Zakonu o javnim nabavkama (tadka 11.
lzvjeStaja).
UnutraSnju organizaciju BHRT-a u pogledu sadrlai1a postojeceg Pravilnika o
sistematizaciji radnih mjesta BHRT-a i potrebe utvrdivanja optimalnog broja
zaposlenih za realizacrlu aktivnosti i zadataka iz nadleZnosti BHRT-a (tadka
6 2. lzvje5taja).
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Sarajevo, 14.04.2017. godine
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I I  GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Bi lans uspieha
za period od 0'l ,01. do 31.'12.2015. g.

Pozicija Teku6a godina Prethodna godina

A) DOBIT II.I  GUBITAK P€RIODA

POSTOVN I  PRIHODI  I  RASHODI

I Poslovni prihodi (od 1do 3) 33.443.028 36.736.840

I Prihodi od prodaje robe 4.326 34.97 2
2 Pnhodr od prodaje uainaka 27.698.449 31,146.921
3 Osta l i  pos lovn i  p r ihod i 5.7 40.253 5.554.947
t l Poslovni rashodi (od 1do 5) 33.818.884 35.877.845

7 Nabavna vfl iednost orodate robe 2,690 32.066
2 Mate r i j a ln i  t ro<kov i 2.727.492 2.257.796
3 Tro ikov i  p la ia  i os ta  i h  i an ih  p f lman ia 19 s89.335 20.406.L74

4 Troakovi proizvodnih usluga 8 .433 .52  5 10 .483 .425

Arnortizaciia 2.166.299 1.961.403

6 Nemate r i j a ln i  t roSkov 1.505.543 7.7 43.04r
I l Gubitak od poslovnih aktivnosti ( l l-  | 375.855 141.005

FINANSUSKI  PRIHODI  I  RASHODI

tv Finansijski prihodi (od 1do 3) 210.557 9,U6
1 Pr ihod i  od  kamata

'11
604

2 Pozit ivne kursne razlike 205.946 2.217
3 Ostali  f inansiiski prihodi 4.539 6.977

Finansijski rashodi (od l do 3) 1.159.040 521.438
1 Rashod i  kamata 400,314 351 .431

2 Negativne kursne razlike 762.305 165.817

3 Osta l i  f i nans i j sk i  rashod i 6.42L 4.190
vl Gubitak od f inansiiske aktivnosti (V - lV) 9s8.483 511.592

vt l Gubitak od redovne aktivnosti ( l l l  + Vl) 1.314.339 552.597
OSTALI  PRIHOOI  I  RASHODI

v l os ta l i  p r i hod i  i dob ic i  l od  1do  5 ) 201.288 L.37t.279

1 Dobici od Drodale stalnih sredstava 7.195 74 562

2 Dobici od prodaie materi iala L044 1.102
3 Naplaaena otpisana potrai ivania 126 447

4 Prihodi po osnovu ugovorene zait i te od rizika 573 5 ,841

Otpis obaveza, ukinuta rezervisania iostal i  prihodi 73.539 r.223.267
tx Ostali  rashodl isubici (od 1do 4) 4,OO5.427 1,439.590
1 Gubici od prodaie i rashodovania stalnih sredstava 9.046 ls.869
2 l\y' a njkovi 5.804
3 Rashodi po osnovu ispravke vri iednosti iotpisa potrai ivania 3 .898 .117

4 Rashod i  i gub ic i  na  za l i hama ios ta l i  rashod i 98 .264 1,383
x Gubitak po osnovu ostal ih prihoda i rashoda (lX - Vll l) 3.804,139 68.371

Pr ihod i  i z  osnova  p romjene  raaunovods tven ih  po l i t i ka  i  i sp ravk i
neznada jn ih  g re iaka  i z  ran i i i h  pe r ioda

69.728 60,208

Rashod i  i z  osnova  p romlene  radunovods tven ih  po l l t l ka  i  l sp ravk i
nezna ia jn lh  g re<aka  i z  ran i j i h  pe r ioda

207.L63 44.54r

UKUPNI PRIHODI PERIOOA (l+lV+Vll l+1* 33,924.601 38 .178 .113

UKUPNI RASHODI PERIODA l l l+V+lX+2t 39.200.514 38.883.414
XI Neto subitak neprekinutos poslovania 5.275.913 705.301
B} OSTALA SVEOBUHVATNA DOBIT ILI GUBITAK

Neto ostal i  sveobuhvatni eubitak

xtl Ukupno neto ostali sveobuhvatni gubitak perioda 5.275.913 705.30r

Generalni direktor

Belmin Karamehmedovic
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Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

Bif ans stanja na dan 31.12.2015. godine

Pozicija Neto iznos
teku{e godlne

Neto lznos
prethodne godine

A K T I V A

Al srAtNA sREDswA I DUGoRoCNt ptAsMANl 2s,66t.474 27,t62,497
Nemateri ialna sredstva s93.218 900.288
Nekretnine. postroienia i oorema 24.551.657 25.027.613
Ostala (specif i ina) stalna materi jalna sredstva 159.270 r59.270
Dugoroana razgraniienla 3s7.729 7.275.326
B) ODTOZENA POREZNA SREDSWA

c) TEKUCA sREDswA 17.251.039 13.183.241
Zalihe i sredstva namijenjena prodaji 736 .555 848.705

Gotovina, kratkoroina potrai ivanja i kratkoroani plasmanl !6.5r4.484 12.334.s36
D) oDToZENA PoREzNA sREDsrvA
E) GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA

POSLOVNA AKTIVA (A+g+C+D+E) 42.912.913 40.54s.738
Vanb i lansna  ak t i va L.L7s.387 41 .566

UKUPNO AKTIVA 44.088.300 40,587.30'4

P A S I V A

A) KAPITAT 11.141.190 15.417.103
Osnovni kapital 38,086.642 38.086.642
Gubitak do visrne kapitala 26.945.452 21.669.539

B) DUGoRoeNA REzERVTSANJA 87.181 L76.525
C) DUGOROCNE oBAvEzE 4.223.536 4,763.L95

D) oDtoZENE PoREzNE oBAVEzE
E) KRATKoRoeNE oBAvEzE 26.s82,746 t7.542.OO1

Kratkoroane f inansiiske obaveze 496.429 463,671
Obaveze iz poslovanja 17.480,050 74,573.837
Obaveze  po  osnovu  p lada ,  naknada  ios ta l i h  p r iman ja  zapos len ih 3.952,294 1,s40.965
Druge obaveze 3.383.334 472.622
Obaveze za POV 7 45.327 55,545
Obaveze  za  os ta le  po reze  id ruge  da io rne 423.544 46s,385
Obaveze za porez na dobit 101 ,768 19.976
F} PASIvNA vREMENSKA RAZGRANICENJA 664.907 L624.207

G) oDtotENE PoREzNE oBAvEzE 21J.J53 18.706
POSTOV|t.lA PASIVA (A+B+C+D+E+F+G) 42.9t2,9t3 40.545.738
Vanb i lansna  pas iva I.775.387 41 ,566

UKUPNO PASIVA '14,088,300 'Ut,587,304

Generalni direktor

Belmin Karamehmedovic
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f zvje5taj o gotovinskim tokovima za 2015. godinu (TNDTREKTNA METoDA)

Red.
broj Opis Oznaka

rzNos
Tekuda sodina

tzNos
Prethodna eodina

A GOTOVINSKI TOKOVI IZ POSLOVNIH AKTIVNOSTI

1 Neto dobit (gubitak) za period (s.27s.913) (70s.301)
Usk laden ie  za .

2 Amortizaciia/vri jednost uskladivania nematefl ialnih + 497.sLr
3 Gub ic dob ic i )  od  o tuden ia  nemate r i i a ln ih  s reds tava +C
4 Amortlzaciia/vri iednost uskladivania materi lalnih sredstava 2.166,299 1.463.892
5 Gub ic dob ic l )  od  o tuden ia  mate r i i a ln ih  s reds tava +{- 7.25r
6 Uskladivanie iz osnova dup.orodnrh f inansriskih s'edstava +(-

7 Nerea l i zovan i  rashod io r ihod i )  od  ku rsn ih  raz l i ka +(-

8
Ostala uskladivanja za negotovinske stavke igotovlnski
tokovi koji  se odnose na ulagaEke if nansijske aktivnosti

r (  ) 7.307

9 Ukupno 12 do 8) 2.r73.550 t.962,7r0
10 Sman len ie  (poveaan ieza l i ha +(- 112.150 59.622
11. Sman ien ie  (pove ian iepotrai ivan ja od prodaie +(- (3 .4s3.008) (383,113)
1 7 Sman ien  ie  (oove ian ted rus ih  oo t ra i i van ia +(- (13 .619) 6s.194

Smanjenje (poveaanleak t i vn ih  v remen5k ih  razg ran i i en la +(- 769.r49 2,O75.765
14 Poveaan je  { sman  jen ie obaveza  o rema dobav l i ad ima +C 3.r48.7 46 2.242,449

Poveaan ie  ( sman 'en iedrueih obaveza +(- 3.97 4.993 (1 .129 .763)

Poveaan le  ( sman ien iepas ivn ih  v remensk ih  razp ran r ien ia + { - (963.300) r.280.293\
Ukupno (10 do 16) 3.575.111 1.589.851

18 Neto gotovinskitok od poslovnih aktivnosti (1+9+17) 472.744 2.847.270
B GOTOVINSKI TOKOVI IZ ULAGACKIH AKTIVNOSTI

' t Q Pril ivisotovine iz ulasaikih aktivnosti (20 do 25) 35.656
20 Pfl lrvi iz osnova kratkoroini l" f inansiiski l '  olasmand +

2 7 Pr i l r v i i z  osnova  p roda je  d ,on ica  i  ud re la +

Pr i l i v i i z  osnova  o roda ie  s ta ln ih  s reds tava 74.562

23 Pr i l i v i  i z  osnova  kamata +

Pr i l i v i i z  osnova  d i v idend i  i  uae i i a  u  dob i t i +

25 Pr i l i v i  i z  osnova  os ta l i h  dusoroan ih  f i nans i i sk ih  o lasmana + 2r.o94
26 Odlivisotovine iz ulasaakih aktivnosti (27 do 30) 929.458 4.324.t27
27 Odl i v i  i z  osnova  k ra tko roan i l .  f i nans i i sk ih  o lasmana
78 Od l i v i  i z  osnova  kupov ine  d .on ica  iud ie la

29 Odlivi iz osnova kuoovine stalnih sredstava 929,4s8 4.328.r27
30 Odl i v i  i z  osnova  os ta l i h  dusoro in ih  f i nans i i sk ih  o lasmana

3 1 Neto ori l iv sotovine iz ulasaikih aktivnosti (19-251

32 Neto odliv gotovine iz ulagaakih aktivnosti (26-19) 929.458 4,292.471

C GO'OVINSKI  TOKOVT lZ  F INANSIJSK h  AKTIVNOSTI

33 Pril ivigotovine iz f inansijskih aktivnosti (34 do 36)

34 Pr i l i v iz osnova poveiania osnovnoR kapitala

35 Pril ivi z osnova dueoroinih kredita +

36 Pril iviz osnova kratkorodnih kredita +
Pril ivi z osnova ostal ih dugoroinih i  kratkoroanih obaveza +

38 Odlivigotovine iz f inansiiskih aktivnosti (39 do aa) 515.715 466.079
39 Odl l v i  i z  osnova  o tkupa  v las t i t i h  d ion ica  i  ud ie la

40 Odlivi iz osnova dusoroanih kredita 466.673 434.845
Odlivi iz osnova kratkoroinih kredita

42 Odlrvi iz osnova f inansiiskoe l izinsa 50.042 3r.84
43 Odlivi iz osnova isoladenih dividendi
44 Od l i v i  i z  osnova  os ta l i h  duporo in ih  i k ra tko rodnrh  obaveza

Neto pri l iv sotovine iz f inansiiskih aktivnosti (33-38)

Neto odliv sotovine iz f inansiiskih aktivnosti (38-33) 515.715 466.079

47 D UKUPNI  PR lL lV l  GOTOVINE (18+31+45) 472.7 48 2.847.270

E UKUPNI  ODLIV I  GOTOVINE (18+32+46) 7.446.773 4 .758 .550

F NETO PRTLTV GOTOVTNE {47.48)
50 G NETO ODUV GOTOVTNE (48-47) 973.424 1.911.280

H Gotovina na podetku izvieitainog perioda 1.098.642 3.OO9.922
I  Pozit ivne kursne razlike iz osnova preraauna gotovine +

J Negativne kursne razlike iz osnova oreratuna sotovine
54 K Gotovina na kraiu izvleltainoc Derioda (51+49+50+52- t2s,2t7 1.098.542

Generalni direktor
Belmin Karamehmedovii
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lzvjeStaj o promjenama u kapitalu za period koji zavr5ava
na dan 3'1.12.2015. godine

VRSTA PROMJENE NA KAPITATU
Dionlakl kapital
i udjeli u d.o,o.

Nerealizovani
dobici/gublclpo

osnovu fin. sre. ras,
za prodaJu

Ostale
rezerve

Akumullsana
nerasporedena

doblt/
neDokrlveni cubitak

UKUPNI
KAPITAT

1 2 3 5 6 (2+3+4+5)
1. Stanie na 31.12.2013.8odine 38.085.542 (20.964.238) 77,t22,404
2, Efekti promjena u raaun, poli t ikama

3. Efekti ispravki sreiaka
4. Ponovo iskazano stanje na
31.12.2013. Bodine, odnosno
01.01.2014. godine

38.086.642 (20.964.238) t7.L22,404

5. Efekti reval. materi j .  i  nem, sredstava

6, Nerealizovani dobici/gubrci po osn.
f inansijskih sred. raspol, za prodaju

7, Kursne razlike nastale prevodenJem

fin. izvjeitaja u valutu prezentacije

8. Neto dobit (gubrtak) perioda

iskazan u bi lansu uspjeha
(70s.301) (70s,301)

9 Neto dobici/gubici prizn. dir.
u  kap i ta lu

10. Objavljene dividende i drugi oblicl
rasp .  i pok r i i e  eub i t ka
11 .  Emis i j a  d ion .  kap i ta la  i d rug i  ob l .
povei. i l i  smani. osnovnos kaoitala

12. Stanie na 31.12.2014. godine 38.086.642 (21.559.s39) 16.417.103

13. Efekti promiena u raE. poli t ikama

14. Efekti ispravki greiaka

15. Ponovo iskazano stanje na
31.12.2014. todine, odnosno
01.01.2015. godine

38.086.642 (21.669.s39) 16.417.103

16, Efekti reval. materi i .  i  nem. sredst,

17, Nerealizovani dobici/gubici po osn.
f i nans ,  s .eds ,  raspo l .  za  p roda iu

18. Kursne razlike nastale prevodeni.

f in. izvjeitaja u valutu prezentacije

19, Neto dobit (gubitak) iskazana u
b i lansu usp ieha

(s.27s.913) (s.27s.913)

20. Neto dobici/gubici priznati u kapit.

21. Objavljene drvid. i  drugi
ob l i c i  raspod j ,  dob i t i  i pok r i i e

22 .  Emis i j a  d ion .  kap i t .  i d r .  ob l r c i
povee, i l i  smanj. osnovnog kapitala

23. Stanle na 31,12.2015. godine 38.086.642 126.94s.4s21 11.141.190

Generalni direktor

Belmin Karamehmedovii
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Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

I I I  IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ
REVIZIJI

1.  Uvod

Javni radiotelevizi jski sistem u Bosni i Hercegovini uspostavljen je Odlukama Visokog
predstavnika o restrukturisanju sistema javnog emitovanja u Bosni i Hercegovini od
30 jula 1999. godinez i o restrukturisanju Javnog RTV sistema u Bosni i Hercegovini
od 23. oktobra 2000. godines.
Shodno odredbama Zakona o javnom radiotelevizi jskom sistemu Bosne i
Hercegovinen, sistem javnog emitovanja u Bosni i Hercegovini 6ine: Radio-televizi ja
Bosne i Hercegovine (BHRT) kao Javni RTV serviss Bosne i Hercegovine; Radio-
televizi ja Federacije Bosne i Hercegovine (RTVFBiH) kao Javni RTV servis Federacije
Bosne i Hercegovine; Radio{elevizi ja Republike Srpske (RTRS) kao Javni RTV servis
Republike Srpske i Korporacija javnih RTV servisa BiH.
Zakonom o Javnom radiotelevizi jskom servisu Bosne i Hercegovineo ureduje se
registracija, djelatnost i organizacija BHRT. Shodno odredbama navedenog Zakona,
Javni RTV servis BiH upisuje se kao javno preduzece u sudski registar kod nadleZnog
suda u svom sjedi5tu. U sudski registar upisuju se: f irma i sjedi5te; djelatnost;
odgovornost u unutra5njem pravnom prometu; odgovornost u vanjskotrgovinskom
pravnom prometu i imena osoba ovlaStenih za zastupanje.
Javni radiotelevizi jski servis Bosne i Hercegovine (JS BiH) upisan je u sudski registar
Kantonalnog suda u Sarajevu rje5enjem broj: UF/l-795/03 od 15.05.2003. godine.
Rje5enjem Opcinskog suda Sarajevo, broj 065-0-Reg-07-Q00214 od 29.Q1.2007.
godine, upisana je promjena nazrva i skraiene oznake firme koji glase: Radio-televizi ja
Bosne i Hercegovine (BHRT). U rjeSenjima o registracij i  BHRT nije naveden osnivad
niti visina kapitala.

Statutom BHRT-a se utvrduje njegova unutraSnja organizacija, ovlaStenja i nacin
odludivanja pojedinih organa, te ureduju druga pitanja znac,alna za obavljanje
djelatnosti i  poslovanje. Shodno odredbama Statuta, koji je usvojen na 71. sjednici
Upravnog odbora odrZanoj 26.04.2011. godine, BHRT je jedinstveni pravni, ekonomski
i poslovni subjekt, ci ju temeljnu organizacionu strukturu dine sektori Radio BHRT-a
(BHR1) iTelev iz i ja  BHRT-a (BHT1) iOdje l  muzidke produkci je .  Sektor i  predstav l ja ju
zaokruZenu tehnicko{ehnolo5ku cjelinu u okviru BHRT-a, a odjel je niZa organizaciona
cje l ina.
Unutra5nja organizacija BHRT-a je uredena Pravilnikom o unutra5njoj organizacij i  i
Pravilnikom o sistematizacij i  radnih mjesta, koje je donio Upravni odbor u januaru
2008, godine. Na pravni poloZaj zaposlenih u BHRT-u, uslove za zaklju6enje ugovora

z SluZbeni  g lasnik BiH, broj  14199
: SluZbene novine FBiH, brol  51/00
n SluZbeni  g lasnik BiH, broj :  78/05, 35/09, 32110, 51115,25116
s Javni RTV servis je fizidka ili pravna osoba s urednidkom odgovornoSCu za pripremu usluge radio,
te leviz i jskog i  mult imedi ja lnog programa namijenjenog emitovanju za javnost i l i  pruenosu programa za
tre6e osobe u smislu Zakona. Osnovni  zadatak lavnih RTV servisa jeste da plasmanom raznovrsnih i
v jerodostojnih informaci ja ist in i to informisu javnost o pol i t idkim, pr ivrednim, soci ja ln im, zdravstvenim,
kul turnim, obrazovnim, naudnim, rel ig i jsk im, ekoloSkim, sportskim i  drugim dogadaj ima, podst idu
demokratske procese, osiguralu odgovaraju6u zastupl jenost nepr istrasnih v i jest i  iprograma o aktuelnim
de5avanj ima, u udarno iu drugo vr i jeme, informat ivnog, kul turno-umjetnidkog, obrazovnog, djedi jeg,
sportskog i zabavnog programa, te da programi najviseg kvaliteta budu dostupni javnosti u Bosni i
Hercegovini .
e SluZbeni  g lasnik BiH, 6tol .  92105, 32110

l l
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o radu, pla6e i druga pitanja, primjenjuju se opci propisi o radu i Statut. Na dan
31 .12.2015. godine u radnom odnosu je bilo 875 zaposlenika.

2. Predmet, ci l j  iobim revizi je

Predmet revizije su finansijski izvje5taji BHRT-a za 2015. godinu i uskladenost
poslovanja sa vaZecim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Cilj naSe revizije je
da na osnovu provedene revizije omoguci revizoru daizrazi mi5ljenje da li su finansijski
izvjeStaji pripremljeni u svakom zna6ajnom pogledu u skladu sa vaZecom zakonskom
regulativom i primjenjivim okvirom finansijskog izvje5tavanja. Revizija ukljuduje i
procjenu da li rukovodstvo i zaposleni BHRT-a primjenjuju zakone i ostale vaieee
propise i akte, koriste li sredstva za odgovarajuce namjene u okviru propisanih i datih
ovla5tenja, ocjenu finansijskog upravljanja, funkciju interne revizije i sistem internih
kontrola uspostavljenih u svrhu za5tite imovine, kao i sposobnost da otkrivaju i
sprecavaj u znadajno pogre5na prikazivanja u finansijskim izvje5tajima.
Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima Uredaza reviziju BiH
i prihva6enim zahtjevom koji je sadrZan u Zakljudku Predstavnidkog doma
Parlamentarne skupSt ine BiH broj :  01-50-1-15-29/16 od 11.5.2016. godine. Naime, u
pomenutom Zakljudku, od Ureda za reviziju institucija BiH zahtijevano je provodenje
specijalne revizije u BHRT-u te je menadZment Ureda za reviziju, nakon analize
dostavljenog zahtjeva, odludio da provede predmetnu reviziju ito za poslovnu 2015.
godinu.
S obzirom na to da je revizija obavljena na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u ra6unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji
mogucnost da pojedine materijalno znadajne gre5ke mogu ostati neotkrivene.

Kako je BHRT samo jedan od tri javna emitera koji posluju u okviru javnog RTV
sistema i koji su uzro6no-posljedidno vezani u svom poslovanju, tako je
provodenjem revizije u BHRT-u bilo mogu6e sagledati samo dio aktivnosti koje
se odnose na funkcionisanje RTV sistema u cjelini. Ovo je posebno bitno zbog
dinjenice da BHRT znadajnim dijelom svoje poslovanje veZe za poslovanje
emitera na entitetskom nivou (RTVFB|H i RTRS). Pri tome isti6emo pitanje
naplate RTV takse koju vrSe entitetski emiteri, a drugi vaZan segment je odnos
sa RTVFB|H kroz angaiman opreme i kadrova.

3. Postupanje po preporukamaiz lzvje5taja o obavljenoj
reviziji za 2008. godi nu

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju BHRT-a za 2008. godinu i izrazio
mi5ljenje s rezervom po sljedecim osnovama: BHRT nrje imao usvojene
radunovodstvene politike, medusobni finansijski odnosi nisu zasnovani na
vjerodostojnom cjenovniku prema kojem se vrSi fakturisanje usluga, prihodi po osnovu
marketinga ne upla6uju se na jedinstveni radun, za iskazana sumnjiva i sporna
potraZivanja za RTV taksu nije izvr5ena ispravka na teret rashoda, obaveze prema
dobavljadima nisu u potpunosti usagla5ene, u poslovnim knjigama prikazani su objekti
za koje nije utvrdeno pravo vlasni5tva, uplaceni avansi za proizvodnju programa i
isporuku robe nisu opravdani, a za dio izvr5enih nabavki nije se primjenjivao Zakon o
javnim nabavkama.
Nadalje, u lzvje5taju za 2008. godinu skrenuta je paZnja na to da u sudskom rje5enju
nije naznaden vlasnik niti je registrovan kapital BHRT-a kojije evidentiran u poslovnim
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knjigama te da nije do5lo do formiranja Korporacije kao zajednicke upravljadke
strukture izmedu javnih RTV servisa.

U lzvje5taju o revizij i za 2Q08. godinu date su preporuke kojima se sugeri5e
preduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljem poslovanju. Uvidom u preduzete aktivnosti te osvrtom na
realizaciju datih preporuka, utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke:

- donesen je Pravilnik o radunovodstvu i radunovodstvenim politikama u
pogledu priznavanja prihoda od RTV taksi, potraZivanja i procedure otpisa
nenaplativih potraZivanja, te vrednovanja obaveza, stalnih sredstava,
zaliha i rezervisanja;

- odluku o rashodu pril ikom isknjiZavanja stalnih sredstava usvaja generalni
direktor, a Upravnom odboru je dostavljen izvje5taj Centralne popisne
komisije;

- u finansijskim izvjeStajima objavljene su informacije o vrijednosti objekata
koje BHRT ne koristi;

- uvidom u zapisnike s kolegija Upravnog odbora moZe se potvrditi da su se
odobravale pojedine novdane transakcije preko 10.000 KM (npr. Plan
javnih nabavki);

- u pogledu pronalaska odgovarajucih rje5enja kojima ce se definisati
odgovornosti i ovla5tenja u poslovanju, BHRT je u sudskom rjeSenju upisao
podatke o osobi ovla5tenoj za zastupanje i o ovla5tenjima vezanim za
preuzimanje f inansijskih obaveza;

- sumnjiva i sporna potraZivanje se evidentiraju na teret rashoda;
- u finansijskim izvje5tajima objavljuje se pravo na hipoteke na nekretninama

u BHRT.

Djelimiino real izovane preporuke:

zakljudivanje ugovora o djelu realizuje se na mjesednom nivou, a naknade
se isplacuju na osnovu naloga za isplatu koji potpisuje osoba odgovorna za
potvrdu izvr5enja narudenog posla, l ikvidator, narudilac posla i pomo6nik
generalnog direktora za finansijske poslove. Medutim, nisu definisani
kriterij i za utvrdivanje visine naknade;
ranije pokrenute aktivnosti na rjeSavanju vlasni5tva na objektima
izgradenrm na privatnom zemljiStu su i dalje u toku, manji broj uknjiZbi
real izovan je u 2016. godini ;
u pogledu naplativosti potra2ivanja, BHRT vrSi ispravku nenaplacenih
potraZivanja, ali se ne vrii procjena naplativosti utu2enih potraZivanja i
njihov otpis;
pitanje nabavke tonera, kopir-aparata i ostalog uredskog materijala rijeSeno
je na drugadiji nadin tj. putem outsourcinga;
potraZivanja za ispla6ene akontacije su u dobroj mjeri ri je5ena, s
napomenom kako ih i dalje treba stalno aZurirati s posebnim akcentom na
blagajne koje se nalaze u ITC;
uodili smo odredena pobolj5anja u procesu javnih nabavki, mada i dalje
postoje odredene slabosti i propusti koje treba nastojati otkloniti u budu6im
nabavkama;
rukovodstvo BHRT i UO BHRT su udestvovali u pronalaZenju novih
modaliteta za naplatu RTV takse, ali joi uvijek nije na adekvatan nadin
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rije5eno navedeno pitanje. Naime, rje5avanje istog u znatnoj mjeri zavisi od
vanjskih faktora.

- Usluge marketinga se realizuju sa popustima po vi5e osnova, s tim da je
izvr5en napredak u odnosu na regulativu koja je bila na snazi 2008. godine
usvajanjem novog cjenovnika.

Nerealizovane preporuke:

- rukovodstvo BHRT-a joS uvijek nije preduzelo aktivnosti na dopuni sudskog
rjeSenja u pogledu upisa vlasnika preduze6a i visine kapitala kojim
preduzece raspolaZe;

- rukovodstvo BHRT-a je u viSe navrata poku5avalo rije5iti problem odnosa
izmedu javnih emitera, medutim, joS uvijek nije uspostavljen cjeloviti
zakonski okvir za racionalno funkcionisanje BHRT-a;

- i dalje se kod obraduna placa ne po5tuju odredbe Pravilnika o pla6ama i
naknadama i Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u BHRT-u i nisu
usklatleni ugovori sa obavezom sticanja stru6ne spreme za radna mjesta
koja predvidaju ovu obavezu;

- jo5 uvijek je prisutna praksa nabavki roba putem kompenzacija u robi i
neaZurnosti uplata potraZivanja koje su potrebne iradi eventualne buduce
raspodjele prihoda od marketinga;

- finansijskim izvjeStajima joS uvijek je obuhva6ena imovina za koju BHRT
nema pravo vlasniStva il i nije u posjedu iste;

- BHRT u saradnji sa RTVFB|H nije preduzeo mjere u cil ju usagla5avanja
spornih dijelova cjenovnika medusobnih usluga, kako bi navedeni cjenovnik
bio u potpunosti primjenljiv;

- nisu usagla5eni stavovi u vezi s nadinom priznavanja tro5kova vezanih za
inkaso sluZbe RTVFB|H i RTRS-a, kako bi se osigurala uplata ovih
sredstava na jedinstveni radun;

- jo5 uvijek nisu usagla5eni stavovi izmedu BHRT-a i RTFBiH u vezi s
fakturisanjem tro5kova amortizacije u skladu sa Cjenovnikom medusobnih
usluga, koji su usvojila oba javna servisa u junu 2006. godine. Po ovom
osnovu BHRT ima znacajan iznos potraZivanja od RTVFB|H, a pokrenut je
i sudski spor protiv RTVFBiH;

- idalje postoji neusagla5enost salda potraZivanja i obaveza izmedu BHRT-
a sa ostala dva javna servisa, a koja su posljedica njihovih medusobnih
odnosa i neusagla5enih stavova;

- nisu uspostavljeni mehanizmi za efikasno pra6enje naplate RTV takse kroz
odgovarajuce baze podataka o TV pretplatnicima na nivou RTV sistema
(dostupni podaci o pretplatnicima svim emiterima);

- nisu definisani prioriteti i rokovi placanja obaveza prema dobavljadima, a
zbog postojece nelikvidnosti, placa se samo dio obaveza;

- popisom nisu utvrilene nesporne obaveze te po tom osnovu nisu vr5ena
korektivna knjiZenja. Takoder, nisu nam prezentovane informacije o
preduzetim mjerama na prioritetnom placanju ovih obaveza;

- interna revizrla nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
institucija BiH:

- raspodjela prihoda od marketinga se ne vr5i shodno Zakonu o javnom RTV
sistemu BiH.
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4. Sistem internih kontrola

Revizijom je konstatovano da sistem internih kontrola po COSO modelu, koji se sastoji
od pet medusobno povezanih komponenti - kontrolnog okruZenja, procjene rizika,
kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija i monitoringa, jo5 uvijek nije
uspostavljen na efikasan i efektivan nadin. Interne kontrole predstavljaju
cjelovit/integralan proces kojeg provodi rukovodstvo i osoblje institucije, s ciljem
pristupanja rizicima i pruZanja razumnog uvjerenja da se u izvr5avanju misije institucije
postiZu sljedeci opci cil jevi: uredno, etidno, ekonomidno, efikasno i efektivno
izvrSavanje poslovnih operacija; odgovornost za ispunjavanje obaveza; poslovanje u
skladu sa zakonima i propisima; zaStita resursa od gubitaka, zloupotrebe i nano5enja
Stetez. Tokom revizije uo6ili smo nedostatke i nepravilnosti u poslovnim procesima
prikupljanja i raspodjele prihoda, stvaranju rashoda - tro5kova, odnosima medu
emiterima, evidentiranju imovine - popisu sredstava i izvora sredstava, procedurama
javnih nabavki, informacionom sistemu itd.
Uodene slabosti sistema internih kontrola se ogledaju u sljedecem: funkcija interne
revizije ifinansijskog upravljanja i kontrole nije uspostavljena na zadovoljavajuci nadin,
registracija BHRT-a nije cjelovita i potpuna, tj, u sudskom registru nije upisan osniva6
niti visina kapitala, zakonska legislativa koja ureduje poslovanja emitera ne primjenjuje
se dosljedno, medusobni odnosi tri javna RTV servisa su vrlo sloZeni i postoje brojni
problemi koji znadajno utidu na poslovanje i funkclonisanje BHRT-a, Pravilnikom o
sistematizaciji radnih mjesta u BHRT-u nije definisan potreban broj zaposlenika za
obavljanje djelatnosti BHRT-a, Korporacija do danas nije uspostavljena, nerije5en je
status cjelokupne imovine, vr5enje nabavki bez provoclenja procedura u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, netransparentne kompenzacije, kao i nedostaci u
informacionom sistemu, itd. Utvrdene nepravilnosti u poslovanju upucuju na to da
BHRT nema u cijelosti uspostavljen i efikasan sistem internih kontrola. Nabrojane
slabosti i nedostaci za kqe je potrebno preduzeti konkretne mjere i aktivnosti su
detaljnije obradeni kroz pojedinadna poglavlja ovog lzvje5taja.
NaglaSavamo kako se rukovodstvo BHRT-a uz postojeCi sistem internih kontrola (koii
po miSljenju revizije nije u cijelosti zadovoljavajuci), izlaZe velikim rizicima u poslovaniu
i mogucnostima nastanka raznih nepravilnosti i s/abosfi u poslovaniu do moguiih
zlo u pot reb a j av n ih sre d stav a.

Da bi se osiguralo zakonito, transparentno, ekonomiino, efikasno i etektivno
upravljanje javnim sredstvima, potrebno je uspostaviti kvalitetan i efikasan
sisfem internih kontrola u svim poslovnim procesima unutar BHRT'a, u skladu
sa standardima interne kontrole i komponentama COSO modela.

4.1. Interna revizija ifinansijsko upravljanje i kontrola

BHRT je, bez da je prethodno pribavio saglasnost Centralne harmonizacijske jedinice,
izmjenom Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u 2010. godini uspostavio Odjel
interne revizije te predvidjela zapo5ljavanje rukovodioca interne revizije, dva interna
revizora idva asistenta za internu reviziju. Odmah po izmjeni Pravilnika o
sistematizaciji radnih mjesta imenovan je rukovodilac interne revizije, koji je do tada
bio zaposlen u BHRT-u na pozicij i rukovodioca finansija. Zapo5ljavanje rukovodioca
internog revizora je izvr5eno bez da je pribavljena saglasnost Centralne
harmonizacijske jedinice, kako to propisi nalaZu, o ispunjenosti uslova za imenovanje
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rukovodioca interne revizije. lmenovanje rukovodioca interne revizije je u suprotnosti
sa dlanom 13.Zakona o internoj revizij i u institucijama BiH, kojim su nedvosmisleno
definisani sludajevi u kojima rukovodilac interne revizije i interni revizor ne moZe vr5iti
reviziju zbog sukoba interesa. Zapo5ljavanja internih revizora nije bilo.

Tokom 2015. godine, Odjel interne revizije je proveo sljedece aktivnosti: obavljena je
revizija procesa i procedura javnih nabavki (kontrola izvrSenja preporuka), o demu je
sa6injen izvje5taj. Osim toga, sa6injeno je sedam informacija o odredenim procesima,
a na osnovu usmenog naloga menadZmenta. Sagledavaju6i postoje6u funkciju interne
revizije moZe se konstatovati da ista nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj
revizij i u institucijama BiH. Aktivnosti koje je do sada vr5ila interna revizija BHRT-a nisu
u potpunosti zasnovane na propisanoj metodologiji rada interne revizije.

Nagla5avamo da je 2008. godine usvojen Zakon o internoj revizij i institucija BiHe, kojim
je predvideno uspostavljanje efikasnog sistema interne revizije u organizacijama BiH,
a Odlukom o kriterij ima za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiHs i
Pravilnikom o zapo5ljavanju internih revizora u institucijama BiH definisani su kriterij i i
nadin uspostavljanja jedinice interne revizije, kao i uslovi za zapoSljavanje rukovodilaca
jedinica interne revizije i internih revizora.

U skladu sa navedenim, preporuEujemo rukovodsfuu BHRT-a da u 5to kraCem
roku pripreme i preduzmu sve neophodne aktivnosti vezane za uspostavljanje
funkcije interne revizije u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima kojima je
regulisana ova oblast.

Procesom revizije je takoder uodeno da u BHRT-u nisu preduzimane aktivnosti na
uspostavljanju finansijskog upravljanja i kontrole i pored dinjenice da je Zakonom o
finansiranju institucija BiH jasno definisana njihova obaveza. Svrha finansijskog
upravljanja i kontrole u pruZanju javnih usluga jeste da se one pruZe Sto je mogu6e
jednostavnije, brZe i jeftinije uz osiguranje odgovarajuceg nivoa kvaliteta i u skladu sa
zakonom. Finansijsko upravljanje i kontrola uspostavljaju se kao sistem procedura i
definisanja odgovornosti i nadleZnosti svih osoba u instituciji, donoSenjem internih
proprsa.

NaglaEavamo da je BHRT u obavezi da uspostavi ekonomiEno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrola, a kao
sveobuhvatan sisfem politika, procedura i aktivnosti u skladu sa zakonskim
odredbama.

4.2. Antikorupcijske aktivnosti

Procesom revizije uodili smo kako BHRT nema u dovoljnoj mjeri aktivan odnos prema
opcem dru5tvenom problemu korupcije i prijevare. Strategiju za borbu protiv korupcije
iAkcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije (2015-2019) je
usvojilo Vijece ministara BiH u maju 2015. godine. Akcionim planom za provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije definisan je niz specifidnih mjera koje je potrebno
realizovati. Znadajne specifidne mjere definisane Akcionim planom za provoilenje
Strategije za borbu protiv korupcije su da sve institucije na svim nivoima BiH donesu
Plan djelovanja protiv korupcije kao i Plan integriteta s cil jem odredivanja odjela
(pozicija) koji su najpodloZniji korupciji, te je potrebno uspostaviti odgovaraju6e mjere

e SluZbeni glasnik BiH, bToj27l08 i  32/12
s SluZbeni glasnik BiH, broj 49/12
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kako bi se rizici od korupcije umanjil i i l i potpuno eliminisali. Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH je propisala jedinstvenu
metodologiju i smjernice za izradu planova integriteta i pruZanje pomoci svim javnim
institucijama u njihovoj realizaciji. Tokom revizije utvrdili smo kako BHRT nije
preduzela aktivnosti u skladu sa spomenutim strategijama i akcionim planovima.
Ured za reviziju ukazuje na potrebu sistemskog pristupa u borbi protiv korupcije kroz
akcentovanje uspostave efikasnih internih kontrola, te nuZnosti postojanja vlastitih
programa i akcionih planova za borbu protiv korupcije, kao i planova integriteta koje
institucije na drZavnom nivou trebaju donijeti.

Potrebno je hitno pristupiti svim aktivnostima koje proizlaze iz usvojenih
strategija i akcionih planova koji se odnose na antikorupciono djelovanje, te
provoditi redovne i detaljne analize praCenja rezultata i evaluacije efikasnosti u
implementaciji istih.

5. Planiranje i izvje5tavanje

Odredbama 6lana 21 . Zakona o javnom radiotelevizijskom servisu Bosne i
Hercegovine propisano je da generalni direktor priprema finansijski plan za narednu
godinu idostavlja ga na usvajanje Upravnom odboru BHRT-a najkasnije do 1.
novembra tekuce godine, te da podnosi izvjeStaj o poslovanju u prethodnoj godini i
dostavlja ga na usvajanje Upravnom odboru BHRT-a najkasnije do 28. februara svake
godine. Upravni odbor predstavlja Parlamentarnoj skup5tini BiH i javnosti godi5nje
finansijske planove i planove programa i izvjeStaje o realizaciji t ih planova.
U februaru 2015. godine, Upravni odbor je razmatrao predloZeni Finansijski plan za
2015. godinu iisti nije usvojio zbog situacije u BHRT-u ipotrebe korekcije plana u
smislu da bude dopunjen podacima ukljudujuci naznake naplativosti potraZivanja od
RTVFB|H i RTRS, analizu prihoda od marketinga i smanjenje planiranih izdvajanja
(reprezentacija, dnevnice, putovanja, taksi usluge, usluge telefona... ).
U julu 2015. godine, Upravni odbor je usvojio Finansijski plan Radio{elevizije BiH za
2015. godinu, a u martu 2016. godine i lzv je5taj  o radu iposlovanju BHRT-a za2015.
godinu. U narednoj tabeli dat je pregled planiranih iostvarenih prihoda irashoda:

Kako je vidlj ivo iz prethodne tabele, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu od 33 924.601
KM, Sto je  u odnosu na p lan i ran i  iznos manje za 3.020.399 KM i l i  za 8%. Ukupni
rashodi su ostvareni u iznosu od 39.200.514 KM i veci su od planiranog iznosa za
2.255.514 i l i  za 6%.
Osnovni razlozi za neizvr5enje Plana su pad naplate prihoda od RTV takse,
nepo5tivanje zakonskih odredbi o raspodjeli prihoda od RTV takse naplacene putem

abela 1 i ostvarenih i rashoda
Red.
br.

Pozicija
lznos u KM lndeks

(4t31Planirano Ostvareno
2 3 4 5

I  PRIHODI  (1do  4 ) 36.945.000 33.924.601 92
Poslovni  pr ihodi 36.709.000 33.443.028 91
Finansi iski  or ihodi 10.000 210.557 2.106

3 Oslal i  or ihodi  i  dobic i 226.000 201.288 89
4 Greske iz rani i ih oer ioda 0 ov. t 26

l l  RASHODI (5 do 8) 36.945.000 39.200.5't4 ,t06

Poslovni rashodi 34.056.900 33 .818 .884 99
b Finansi iski  rashodi 0 1 .  169.040
7 Ostali rashodi i qubici 2 .888 .100 4.OO5.427 139
I Gre5ke iz rani i ih oer ioda 0 207j63

I I I  NETO GUBITAK II-I I) 0 -5.275.913
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inkaso sluZbi RTVFB|H i RTRS i prihoda od marketinga, te nedovoljno precizno
definisani odnosi izmedu javnih servisa Sto, izmedu ostalog, ima uticaja na visinu
iskazanih rashoda (vidjeti ta6ku 8. lzvjeStaja).

Predstavnidki dom PS BiH, na sjednici odrZanoj 11.05.2016. godine, nije usvojio
izvje5taj o realizaciji planskih dokumenata za 2015. godinu i izvje5taj o obavljenoj
revizij i f inansijskog poslovanja BHRT-a za 2015. godinu. Takoder, Dom naroda PS
BiH, na sjednici odrZanoj 27 .05.2016. godine nije usvojio navedene izvjeStaje.

Kada se uzme u obzir uloga javnih servisa u dru6tvu, jasno je da isti imaiu
odgovornost prema gradanima ove zemlje, ne samo kada je u pitanju program
koji nude, nego i odgovornost dajavnost upoznaju kako se tro5i novac poreznih
obveznika, te je stoga neophodno planove i izvjei;taje o poslovaniu BHRT-a
udiniti transparentnim i dostupnim javnosti, jednako kako se to traii od svih
javnih institucija na svim nivoima vlasti u BiH.

6. Upravljadka struktura BHRT-a i unutra5nja organizacija

6.1. Upravni i  poslovodni odbor BHRT-a

Upravna tijela BHRT-a su Upravni odbor i Poslovodni odbor. Poslovodni odbor upravlja
radom BHRT-a, a dine ga generalni direktor i voditelj i BHRT-ovih sektora. Generalnog
direktora imenuje Upravni odbor na osnovu javnoga konkursa na mandat od pet
godina, koji se moZe obnoviti samo jednom. Generalni direktor upravlja poslovanjem,
predstavlja i zastupa BHRT i odgovoran je za zakonitost poslovanja i provodenje
odluka Upravnoga odbora, priprema finansijski plan za sljedecu godinu te podnosi
izvjeStaj o poslovanju za prethodnu godinu i dostavlja ga na usvajanje Upravnom
odboru BHRT-a. Upravni odbor nadzire cjelokupno poslovanje BHRT-a, kontroli5e rad
Poslovodnog odbora, kao i koriStenje i raspolaganje imovinom BHRT-a. Upravni odbor
ima detiri dlana koje, u skladu sa Zakonom, imenuje Parlamentarna skup5tina BiH.
e lanovi Upravnoga odbora imenuju se na period od cetiri godine, a po isteku mandata
ne mogu biti ponovo imenovani. Clanovi Upravnog odbora za svoj rad imaju pravo na
naknadu u iznosu od tri minimalne pla6e u entitetu iz kojega dolaze, kao i na naknadu
razumnih putnih i materijalnih tro5kova, u skladu s aktima BHRT-a. Sredstva za
naknade i pripadajuce troikove dlanova Upravnoga odbora BHRT-a osiguravaju se u
budZetu BHRT-a.
Upoznati smo kako je Upravni odbor u 2015. godini odrZao devet sjednica.
Poslovnikom o radu Upravnog odbora BHRT-a definisano je kako se sjednice
odrZavaju prema potrebi, a najmanje jednom mjesedno. Na sjednicama se raspravljalo
o problemima u funkcionisanju BHRT-a, imenovanju novog generalnog direktora,
mjerama Stednje i finansijske konsolidacije BHRT, razmatranje i usvajanje raznih
dokumenata i dr. Za naknade 6lanovima Upravnog odbora BHRT-a u 2015. godini
isplacena je bruto naknada u ukupnom iznosu od 60.430 KM.

U skladu sa Zakonom o javnom radiotelevizijskom sistemu, dlanovi Upravnog odbora
BHRT-a su ujedno i dlanovi Odbora javnog radiotelevizijskog sistema koji je
uspostavljen Zakonom o javnom radiotelevizijskom sistemu BiH, a kojeg dine svi
6lanovi upravnih odbora javnih RTVservisa. Zaradu Upravnom odboru javnog RTV
sistema, dlanovima odbora iz Upravnog odbora BHRT-a ispla6uje se naknada na
osnovu Odluke Upravnog odbora BHRT-a, i to u visini tri minimalne pla6e zaposlenih
u sjediStu Korporacije. Medutim, s obzirom na to da Zakonom o javnom RTV sistemu
nije eksplicitno utvrdena naknada za rad u Odboru sistema, smatramo kako je upitan
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ovakav nadin obraduna naknade. Za naknade dlanovima Upravnog odbora sistema u
2015. godini  isplacena je bruto naknada u ukupnom iznosu od 65.907 KM.
Nadalje, utvrdili smo kako se predsjedavajucem Odbora sistema isplacuje naknada
uvecana za 50o/o, iako to Zakonom nije definisano.

Smatramo kako bi se naknada Elanovima Odbora srlsfet?ra trebala odrediti na
osnovu odluke Odbora sisfema. Na ovaj naiin naknada bi bila uturdena u istom
iznosu za sve ilanove Odbora sistema. Takoder, preporu6ujemo Upravnom
odboru BHRT-a da, u meduvremenu, preispita opravdanost uveCavanja naknade
predsjedavaj u€em Odbora.

6.2. UnutraSnja organizacija

Osnovnu organizacionu strukturu BHRT-a 6ine sektori Radio BHRT-a (BHRI) i
Televizija BHRT-a (BHTI)iOdjel muzidke produkcije. Unutra5nja organizacija bliZe se
ureduje Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji. U skladu sa Statutom BHRT-a,
generalni direktor predlaZe Upravnom odboru unutra5nju organizaciju BHRT-a. Nacin
i postupak prijema zaposlenika u radni odnos u BHRT-u definisan je Pravilnikom o
radu usvojenim od strane Upravnog odbora BHRT-a u januaru 2008. godine.
Zakonodavni okvir prijema zaposlenika definisan je Zakonom o radu u institucijama
BiH.
Upoznati smo kako je BHRT zapodeo proces izrade nove organizacije i sistematizacije
radnih mjesta. Medutim, uvjeril i smo se kako je taj proces joS uvijek na samom podetku.
Trenutno su na snazi interni akti koji ureduju unutraSnju organizaciju BHRT-a,
doneseni  2008. godine.
Provedenom revizijom, procijenili smo stanje sistema internih kontrola vezano za
unutrainju organizaciju i upravljanje ljudskim resursima. Utvrdili smo kako su postoje6i
unutra5nji akti BHRT-a nedovoljni za efikasno funkcionisanje internih kontrola, Sto se
ogleda u sljede6em: BHRT ne izraduje godi5nji plan kadrova u skladu s vaZecim
pravilnikom o sistematizaciji; Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta i22008.
godine u BHRT-u nije definisan potreban broj zaposlenika za obavljanje
djelatnosti BHRT-a, a prilozi koji su sastavni dio Pravilnika nisu numerisani niti
ih je potpisala ovla5tena osoba; Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta
definisana su brojna radna mjesta koja u osnovnoj placi imaju raspon koeficijenta
vrednovanja, a isti opis poslova iradnih zadalaka. Osnova raspona koeficijenta unutar
jednog radnog mjesta nije definisana niti jednim internim aktom BHRT-a; postoje radna
mjesta koja prema sistematizaciji imaju razlidite nazive, razlidite posebne uslove
potrebne za obavljanje poslova i radnih zadalaka i razlicite koeficijente vrednovanja, a
imaju gotovo identican opis poslova i radnih zadalaka, pravilnikom je predvideno da
se zaposlenici mogu rasporediti na radna mjesta za koja se traZi vi5i stepen strudne
spreme od one koju zaposlenik posjeduje, a ova odredba se primjenjivala u praksi; nije
utvrden nadin i postupak ostvarivanja prava zaposlenika u sludajevima obavljanja
poslova drugog radnog mjesta; BHRT nije izradio Pravilnik o kriterij ima uve6anja i
umanjenja placa kako je to definisano Pravilnikom o placama.

Prema podacima iz finansijskih izvje5taja za 2015. godinu izdaci za bruto pla6e i
naknade iznose 18.51'l .475 KM, Sto dini oko 47oh ukupnih rashoda BHRT-a. Na dan
31 .12.2015. godine ukupno je u BHRT-u bilo 875 zaposlenih (na neodredeno vrUeme
846, a na odredeno vrijeme 29 zaposlenika) Sto je za 70 zaposlenih manje u odnosu
na 2014. godinu. Prosjedna neto pla6a u 2015. godini iznosila je 915 KM.
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Potrebno je da BHRT preduzme aktivnosti na izradi efikasne organizacione
strukture, na principima racionalizacije i funkcionalnosti kojom 6e se, izmedu
ostalog, jasno uturditi i potrebni ljudski resursi za uspje5no izvr3avanje zada6a
definisanih Zakonom o javnom RTV servisu.

6.3.  UspostavaKorporaci je

lako je Zakonom o javnom RTV sistemu, koji je usvojen u decembru 2005. godine,
propisano da 6e se u roku od 60 dana nakon usvajanja Zakona registrovati
Korporacija, ista do danas nije registrovana (uspostavljena). To predstavlja jednu od
najve6ih prepreka za normalno i efikasno funkcionisanje BHRT-a. Naime, Zakonom o
javnom RTV sistemu, izmeilu ostalog, predvideno je kako su javni servisi obavezni
uspostaviti Korporaciju na drZavnom nivou, kao zajedni6ku upravljadku strukturu sva
tri javna emitera, koja bi bila odgovorna za rad prijenosne mreZe, upravljanje i
odrZavanje, rukovodenje imovinom i resursima, itd.
Nepostojanje Korporacije, izmedu ostalog, uzrok je velikog ukupnog broja zaposlenih
u BHRT-u. Naime, Korporacija bi, kad se uspostavi, trebala pruZati produkctlske i
logisticke usluge za sva tri javna servisa, a do uspostave Korporacije finansiranje
produkcijskih resursa je obaveza BHRT-a

Skre6emo painju Parlamentarnoj skupitini BiH na dugogodi6nii prohlem
neuspostave Korporacije te istieemo nuZnost rjeiavanja ovog pitanja, s obzirom
na to da isto generiSe brojne probleme u funkcionisanju BHRT-a.

6.4. Odnos BHRT-a sa zakonodavnom i izvr5nom vla56u BiH

lako su se Upravni odbor i menadZment BHRT-a u vi5e navrata obra6ali zakonodavnoj
i izvr5noj vlasti u vezi s problemom u funkcionisanju ifinansiranju BHRT-a te predlagali
odredena rje5enja, nije bilo odgovaraju6e reakcije od nadleZnih ti jela BiH, odnosno
nisu preduzeti konkretni koraci u cil ju rje5avanja funkcionisanja BHRT-a.
Tako je Upravni odbor BHRT-a i menadZment BHRT-a u aprilu 2015. godine dostavio
Informaciju o problemima u poslovanju i funkcionisanju BHRT-a Parlamentarnoj
skup5tini BiH. U Informaciji je izmedu ostalog, navedeno da je izgubljeni iznos RTV
takse, kao posljedica pada broja pretplatnika i stepena naplate, iskazan u
nenaplacenoj RTV taksi za period 2009-2014. godina, iznosio 117.262.139 KM.
Navedeno je da registrovani broj pretplatnika RTV takse, putem postojecih baza u
procesu prikupljanja putem telekom operatera i inkaso sluZbi, pokazuje zna6ajne
razlike u odnosu na procijenjeni broj domacinstava na teritorij i BiH (razlika od oko
470.000 doma6instava).
Na osnovu navedene Informacije o problemima u poslovanju BHRT-a, Dom naroda
Parlamentarne skup5t ine BiH je 10.12.2015. godine razmatrao istu idonio v iSe
zakljucaka, medu kojima i sljedeci: ZaduZuje se Upravni odbor BHRT-a da detalino
analizira sve troSkove, posebno troSkove zaposlenih te da, shodno tome, pristupi
procesu racionalizacije svih funkcija, a posebno broja radnih mjesta u BHRT-u.

Upravni odbor je, u skladu sa zakljudcima Doma naroda Parlamentarne skupStine BiH,
29.01 .2016. godine dostavio traZenu analizu tro5kova, mjera racionalizacije i
zaposlenika. U dostavljenom dokumentu, izmedu ostalog, sloji Oiekuiemo da Cemo
do kraja maja 2016. godine imati potpuno novu organizaclju prilagodenu digitalnom
sisfemu emitovanja I s uspostav/1'e nom konvergencijom u cjelokupnom programu
BHRT-a sTasno definisanim organizacionim, tehniikim i potrebnim ljudskim resursima
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za proizvodnju programa po evropskim standardima JRTV servisa. Medutim, BHRT
do danas (februar 2017. godine) nije usvojio novu organizacionu strukturu

Smatramo da BHRT treba uloZiti vi5e napora na realizaciji zakljuEaka
Parlamentarne skupStine BiH, a posebno bi se trebao priddavati rokova koje je
sam odredio.

7. Odnos izmedu emitera BHRT - RTFB|H - RTRS

Zakonom o Javnom radiotelevizijskom sistemu Bosne i Hercegovine definisano je da
su javni RTV servisi samostalni u obavljanju djelatnosti. Osim toga, definisane su
oblasti u kojima imaju institucionalnu autonomiju te njihovi medusobni odnosi. U praksi
se pokazalo da su medusobni odnosi tri javna RTV servisa vrlo sloZeni i da postoje
brojni problemi koji znadajno uti6u na poslovanje ifunkcionisanje BHRT-a, a proiza5li
su uslijed nedosljedne primjene Zakona o javnom RTV sistemu, neusagla5enosti
Zakona o javnom servisu RTVFB|H i Zakona o RTRS-u sa Zakonom o Javnom RTV
sistemu, nedosljedne primjene podzakonskih akata (odluka i sporazuma), koji su
doneseni od strane javnih servisa te razlicitog tumadenja akata i propisa kojima je
regulisan rad javnih servisa (npr., dozvola RAK-a izdata emiterima).
Radi se o problemima koji su identifikovani itokom revizije BHRT-a 2a2008. godinu,
s tim da su isti sada kompleksniji i mnogo veceg obima. Ovdje u prvom redu mislimo
na prikupljanje i raspodjelu prihoda od RTV takse i prihoda od marketin5kih usluga, ali
i na nerije5ene odnose u vezi sa uslugama koje servisi jedni drugima medusobno
pruZaju.

Naime, odredbama dlana 18. Zakona o javnom RTV sistemu definisano je da nacin
naplate RTV takse odreduje i uspostavlja Odbor sistema, te da naplatu takse mogu
vrSiti javni RTV servisi putem vlastitih sluZbi i l i taj posao na ugovornoj osnovi povjeriti
drugim pravnim osobama.
Odredbama Elana 23. Zakona o javnom RTV sistemu Bosne i Hercegovine propisano
je da se uplata RTV takse i ukupnog neto dohotka od prodaje marketin5kog
ogla5avanja vr5i na jedinstveni radun bez odlaganja, a da od ukupnog iznosa RTV
takse naplacenog na teritorij i Bosne i Hercegovine i neto prihoda od marketin5kog
ogla5avanja BHRT pripada 50%, RTVFBIH 25% i RTRS 25To.Takoder, istim dlanom
je definisano da su dlanovi Odbora sistema povjerioci i izvrSioci navedenog
jedinstvenog raduna i da su odgovorni za kontrolu nad postupkom naplate te da se
raspodjela sredstava javnim RTV servisima sa jedinstvenog raiuna vrSi odmah.
e lanom 24. pomenutog Zakona je propisano da svakom javnom RTV servisu mora biti
omoguceno da u svakom trenutku ima direktan uvid u naplatu i raspodjelu RTV takse.
Medutim, Odlukom o naplati i uplati RTV takse putem vlastitih sluZbi javnih RTV servisa
i22006. godine iOdlukom o nadinu raspodjele tro5kova naplatnih sluZbi RTVtakse od
22.11.2009. godine, koje su donijeli generalni direktori javnih servisa, definisano je
da naplatu RTV takse vr5e RTVFB|H i RTRS na svojim transakcionim radunima
za RTV taksu, a potom ukupno naplaCeni prihod od RTV takse uplacuju bez
odlaganja, a najkasnije do 10, u mjesecu za prethodni mjesec na jedinstveni
radun javnoS RTV sistema BiH. Na prezentovani nadin je definisano da je
organizacija naplate RTV takse iskljudivo u nadleZnosti entitetskih emitera (RTVFB|H
i RTRS) i da BHRT nije uklju6en u direktan proces naplate RTV takse, te da prihod
BHRT-a u znadajnom dijelu zavisi od entitetskih emitera.
Naime, entitetski emiteri ne vrSe uplate prihoda prikupljenih putem vlastitih sluZbi na
jedinstveni radun, Sto je zakonska obaveza. BHRT na bazi izvje5taja RTVFB|H i RTRS
pripadajuci dio napla6enih inkaso prihoda (50%) knji2i u svoje poslovne knjige te se,
shodno tome, u poslovnim knjigama BHRT-a javljaju znalalna salda potraZivania za
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neuplacene RTV takse (sa 31 .12.2015. godine ukupna potraZivanja po ovom osnovu
od RTVFB|H iRTRS-a iznosila su iznosila 13.258.190 KM). PotraZivanja stari ja od
godinu dana BHRT evidentira na sumnjiva i sporna potra2ivanja i preko ispravke
potraZivanja tereti rashode perioda. BHRT je pokrenuo spor protiv RTVFB|H i RTRS-
a pred Sudom BiH za nepo5tivanje dlana 23. Zakona o javnom RTV sistemu radi
naplate spornih potraZivanja.
Odbor sistema je u 2015. godini usvojio Jedinstvenu metodologiju planiranja i
izvjeStavanja javnih RTV servisa u BiH o RTV taksi te istom propisao obavezu
dosljedne primjene svih odredbi Zakona o javnom RTV sistemu, koji se odnose na
RTV taksu, te da 6e u slucaju nepo5tivanja odredbi dlana 23. navedenog Zakona, od
strane nekog od javnih servisa, pozvati na odgovornost generalnog direktora servisa
koji je prekrSio odredbe dlana 23. Zakona o javnom RTV sistemu. Medutim, Upravni
odbori javnih servisa nisu nikada usvoji l i  ovu metodologiju tako da ista nije nikada
primijenjena.

Takoder, prihodi po osnovu marketinga od podetka primjene Zakona o javnom RTV
sistemu nisu uplacivani nit i  rasporedivani na propisani nadin od strane sva tri javna
servisa. Naime, Zakonom o Javnom servisu RTVFB|HTo (dlan 18. stav 3) iZakonom o
izmjenama idopunama Zakona o RTRS-u iz2013. godinerr, propisano je da se prihodi
koje ovi servisi ostvaruju od marketinga primarno koriste za finansiranje vlastite
djelatnosti, a Sto je u suprotnosti sa odredbama dlana 23. Zakona o javnom RTV
sistemu. Tako svaki od servisa evidentira vlastite prihode, a naplaceni iznosi za
pruZene marketing usluge se ne uplacuju na jedinstveni radun. Po ovom osnovu, u
poslovnim knjigama, BHRT nema iskazana potraZivanja prema RTVFB|H i RTRS.

S druge strane, RTVFB|H i RTRS redovno dostavljaju fakture za tro5kove naplatnih
sluZbi RW takse u skladu sa Odlukom o nadinu raspodjele tro5kova naplatnih sluZbi
RTV takse od 22.11.2009. godine, kojom je propisano da naplatu RTV takse i nadzor
nad izvr5enjem Zakona o javnom RTV sistemu na podru6ju Federacije BiH vr5i
nadleZni sektor RTVFBiH, na podrudju Republike Srpske SluZba RTRS, a na podrudju
Brdko distrikta naplatne organizacione jedinice RTVFB|H i RTRS-a, te da BHRT
participira sa 50% u troikovima naplatnih sluZbi RTVFB|H i RTRS-a. Nadalje je
defrnisano da se tro5kovi ovih sluZbi planiraju na godi5njem nivou, te da su RTVFB|H
i RTRS duZne svoje godi5nje planove ovih tro5kova za svaku dolaze6u godinu dostavit i
na saglasnost najkasnije do 1. novembra tekuce godine i da 6e BHRT svoje obaveze
prema RTVFB|H i RTRS uplacivati na mjesednoj osnovi, a najkasnije do 10. u mjesecu
za prethodni mjesec, Za nepredvidene tro5kove naplatnih sluZbi propisana je potreba
dodatne saglasnosti BHRT-a. Medutim, prema pisanoj korespondencij i  izmedu servisa
(koja nam je data na uvid), RTVFBiH i RTRS ne dostavljaju svoje godi5nje planove
tro5kova naplatnih sluZbi, kako je definisano navedenom Odlukom, nit i  prethodno traZe
saglasnost od BHRT-a za nepredvidene troikove, a BHRT nema uvida u rad Odjela
RTV takse RTVFB|H i RTRS.
BHRT evidentira tro5kove i obaveze po ovom osnovu na osnovu faktura ova dvajavna
servisa, ali ne izmiruje obaveze u propisanim rokovima, narodito prema RTRS-u, a
zbog dinjenice da RTRS ne uplacuje prihod od RTV takse.

Takoder, u praksi se de5ava da servisi naknadno dostavljaju fakture za prethodne
obradunske periode (npr. RTRSje krajem 2016. godine dostavio radune koji se odnose
na troSkove za rad SluZbe RTVtakse 2a2014. i2015. godinu u ukupnom iznosu od
1.004.635 KM.

r0 Sluzbene novine Federacije BiH broj 48/08
r r Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 89/1 3
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Prema raspoloZivim informacijama, RTRS je izmeilu ostalog, tuZio BHRTza kori5tenje
radiorelejnih vezaza period 2012-2014. godina u ukupnom iznosu od 8.855.329 KM.
BHRT je vratio sve ra6une koji se odnose na pruZanje usluga kori5tenja fiksnih
radiomreZa uz obrazloZenje da se te usluge nisu nikada obradunavale izmedu emitera
u sistemu, a na osnovu sporazuma izmedu BHRT i RTRS-a i22012. godine. Takoder,
BHRT je stava (navedeno u aktu kojije dostavljen iUpravi za indirektno oporezivanje
BiH) da se ne mogu ispostavljati fakture za naknade za kori5tenje infrastrukture za
prijenos signala, koja je zajednidki izgradena i zajedni6ki se koristi i odrZava u skladu
sa uslovima iz dozvole RAK-a, odnosno, ukoliko bi javni servisi stvoril i duZnidko-
povjeriladki odnos time bi se stvoril i uslovi za mogucnost uskra6ivanja prijenosa
signala jednog servisa drugom, Sto bi bilo u suprotnosti sa dozvolama RAK-a i pravom
datim svakom servisu na nesmetan prijenos i emitovanje na teritorij i BiH na nadin
definisan pravilima MK-a. BHRT je uputio informativno RTRS-u obradun po istom
principu za koriStenje radiorelejnih vezaza isti period 2012-2014. godina u ukupnom
iznosu od 33.261.971 KM.

Kada je rije6 o odnosu BHRT-a sa RTVFB|H, djelovanje ova dva javna servisa
isprepleteno je u gotovo svim segmentima poslovanja, a odnosi koji iz toga proizlaze
znacajno uti6u na poslovanje oba subjekta. Naime, raspodjelom likvidacione mase
prethodnog pravnog subjekta (RTVB|H), RTVFB|H je dodijeljeno 2% sredstava iz
raspodjele imovine, tako da je istoj neophodno kori5tenje imovine i usluge BHRT-a za
obavljanje djelatnosti.
RTVFB|H koristi tehnidke i kadrovske resurse kojima raspolaZe BHRT, a najvi5e
usluge Sektora RTV produkcije (ljudski kadar i oprema u snimanju razliditih emisija),
PEP-a (prijenos r emitovanje programa) i Sektora za upravljanje imovinom. Za
iznajmljene objekte, opremu i kadrove potrebne za rud RTVFB|H, BHRT fakturi5e
usluge amortizaclje i pruZene usluge RTVFBiH, a u skladu sa Cjenovnikom
medusobnih usluga i protokolom o procedurama, rokovima narudivanja, fakturisanja i
placanja usluga, koji su usvojila oba javna servisa u junu 2006. godine. Ovim
Cjenovnikom je definisano da se mjese6ni troSkovi amortizacije dtlele u omjeru 60%
BHRT i 40% RTVFBiH, s tim da svaki emiter mjesedno 30% svog dijela amortizacije
treba uplacivati na poseban radun, te da tim sredstvima upravlja BHRT, kao vlasnik
opreme i imovine. Sredstva trebaju biti namijenjena za investiciona ulaganja i kupovinu
nove opreme, dok preostalih 7Oo/o svaki emiter treba izdvajati za nabavku osnovnih
sredstava prema planu nabavki, a za raspolaganje tim sredstvima treba formirati
zajednidku komisiju.
lako je Ured za reviziju prilikom revizije BHRT-a za 2008. godinu dao preporuku da je
potrebno inicirati aktivnosti za usagla5avanje stavova sa RTVFB|H te preispitati
navedeni Cjenovnik medusobnih usluga, isti nije mijenjan.
Od podetka primjene navedenog Cjenovnika, RTFB|H ne priznaje dio usluga koji se
odnosi na amortizaciju (70%{ni dio fakturisanih tro5kova amortizacije), koji je
namijenjen za investiranje u nabavku opreme i kapitalna ulaganja, a dio koji nije sporan
placa neredovno i sa zaka5njenjem. Tako se iz godine u godinu iavliaznallan iznos
potraZivanja po navedenom osnovu od RTVFB|H (sa 31 .12.2015. godine potraZivanja
za period 2009-2014. iznosila su 9.651.622 KM). BHRT evidentira sporne radune na
sumnjiva i sporna potraZivanja i preko ispravke potraZivanja tereti rashode perioda, Sto
u velikoj mjeri opterecuje poslovanje BHRT-a. BHRT je takocler i za ova potraZivanja
pokrenuo sudski spor protiv RTVFB|H.
Na osnovu navedenog moZe se zakljuditi da su meclusobni odnosi vdo kompleksni i
da izmedu sva tri operatera postoje razni problemi koji su se kumulisali godinama, a
koji za posljedicu imaju znatajna salda potraZivanja iobaveza koja medusobno nisu
usagla5ena i koja su uzrokovala pokretanje sudskih sporova izmedu emitera, Razni
poku5aji generalnih direktora javnih emitera da rije5e navedene probleme nisu dali
rezultate.
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Tokom 2016. godine, BHRT je dostavio RTVFB|H iRTRS-u pri jedlog sporazuma o
nadinu izmirenja zaostalih i tekucih obaveza po osnovu RTV takse prikupljene putem
vlastit ih sluZbi naplate RTVtakse u 2016. godini, koji entitetski emiteri nisu prihvati l i .

. UsaglaSenost potraZivanja i obaveza izmedu BHRT i RTVFBIH

Potraiivanja: Prema podacima iz poslovnih knjiga i lzvoda otvorenih stavki,
potraZivanja BHRT-a na dan 31 .12.2015. godine prema RTVFB|H iskazana su u
iznosu od 16.001.774 KM, a odnose se na potraZivanja navedena u tabeli koja sli jedi:

RTVFBiH je jedan dio potraZivanja potvrdila. Medutim, najve6i dio iskazanih
potraZivanja u iznosu od 10.616.236 KM RTVFB|H osporava. Osporena potraZivanja
se najvecim dijelom odnose na potraZivanja BHRT za fakturisanu amortizaciju, a kako
je to prethodno obrazloZeno. BHRT je utuZila sporna potraZivanja.
Dio potraZivanja od RTVFB|H je naplacen u 2Q16. godini, uglavnom putem
kompenzacija.

Obaveze: Prema knjigovodstvenim podacima, obaveze BHRT na dan 31.12.2015.
godine prema RTVFB|H iznose 280.325 KM i usagla5ene su sa potraZivanjima
RTVFBiH.

. Usagla5enost potraZivanja i obaveza izmeclu BHRT i RTRS

Potraiivanja: Prema podacima iz poslovnih knjiga i lzvoda otvorenih stavki,
potraZivanja BHRT na dan31 .12.201 5. godine prema RTRS-u iznose 10.837.765 KM,
a odnose se na potraZivanja navedena u tabeli koja sli jedi:

abela BHRT RTVFBIH na dan 31 .12.2015.

R.B. Opis potraiivanja
Period na koji se

odnose
potraZivania

lznos (KM)

1 2 3 4

1
PotraZivanja za pruiene usluge i refundaciju tro5kova
u skladu sa Cjenovnikom usluga iz 2006. god. 2015. god. 3.663.663

Sumnjiva i sporna potraZivanja za pruZene usluge i
refundaciju troskova u skladu sa Cjenovnikom usluga
iz 2006. qod.

2005-2014. god. 9.651.622

3 Ukupna potraiivanja za pruiene usluge i
refundaciiu troSkova

1 3.315.285

4 Potra2ivania za RTV taksu (inkaso i oravne osobe) 2015 .  god . 1.843.239

5 Sumnjiva i sporna potraZivanja za RTV taksu. do  2010 .  god . 487.791

6 Sumnjiva i sporna potrazivanja za naplacene sudske
tro5kove i RTV taksu.

period duZi od 365
oana

355.459

7 Ukupna potrazivanja za RTV taksu 2.686.489

8 UKUPNO POTRAZIVANJA OD RTVFBIH 16.OO1.774

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji Radio-televizije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu

24



Ured zq reviziju institucija Bosne i Hercegovine

abela 3: tsHR RIRS na dan 31 .12.2015.

R.B. Opis potraiivanja Period na koji se
odnose potraiivanja lznos (KM)

1 2 3 4

1 Potra2ivanja za pruZene usluge i refundaciju
troSkova 2015 .  god . I  J . 3 2 5

Sumnj iva isporna potraZivanja za pruZene usluge 2005-2009. god. 192,541

Ukupna potraiivanja za pruZene usluge i
refundaciiu tro5kova

266.064

/t PotraZivanja za RW taksu (inkaso i pravne osobe) 2014. i  2015. god. 4.280.530

5 PotraZivanja za naplacene sudske troskove i RTV
taksu 201 5.  god. 2.107.222

6 Sumnjiva i sporna potraZivanja za napla6ene
sudske tro5kove i RTV taksu

starije od 365 dana 4.1 83.949

Ukupna potraiivanja za RTV taksu 10.571.701

o UKUPNO POTRAZIVANJA OD RTRS t 0.837.765

Od navedenih potraZivanja, RTRS je potvrdio samo potraZiva\aza pruZene usluge i
refundaciju tro5kova u iznosu od 73.523 KM, dok ostala potraZivanja nije potvrdio nit i
je uopce dostavio odgovor i l i  komentar na dostavljene lzvode otvorenih stavki BHRT-
a. BHRT je utuZila sporna potraZivanja.

Obaveze: lskazane obaveze BHRT-a prema RTRS-u na dan 31 .12.2015. godine
iznose 2.067.073 KM iug lavnom se odnose na obaveze i22015.  godine po osnovu
zakupa prostora i elektridne energije te tro5kove naplatnih sluZbi RTV takse, dok RTRS
iskazuje potraZivanja prema BHRT (prema lzvodima otvorenih stavki koji je RTRS
poslao BHRT) u iznosu od 2.630.367 KM. Ukupan iznos neslaganja obaveza BHRT-a
prema RTRS-u iznosi 563.294 KM. Prema dokumentacij i  koja nam je data tokom
procesa revizije, dio potra2ivanja od RTRS-a u iznosu od 3.439.464 KM je kompenziran
u 2016. godini na osnovu l4ava o kompenzacij i  koje su obostrano potpisane.
Potra2ivanja BHRT-a, koja su kompenzovana, se uglavnom odnose na potraZivanja
za RTV taksu ( inkaso i  pr inudna naplata)  i22013,2014.  i  2015.  godine u iznosu od
3.436.044 KM. Ova potraZivanja BHRT-a su kompenzovana obavezama BHRT-a iz
2015 .  god ine  (u  i znosu  od2 .017 .032  KM) i2016 .  god ine .

Evidentno je da su medusobni odnosi tri javna RTV servisa vrlo sloZeni i da postoje
brojni problemi koji znaiajno utiiu na poslovanje ifunkcionisanje BHRT, a proizaSli su
uslijed nedosljedne primjene Zakona o javnom RfV sisfemu, neusagla\enosti Zakona
o javnom servisu RTVFBiH i Zakona o RIRS-u sa Zakonom o javnom RTV sistemu,
te neusaglaSenih stavova izmedu tri javna servlsa u pogledu tumaienja odredenih
akata koji reguliSu njihov rad.

Odbor sistema kao i nadleine institucije (Parlamentarna skup5tina BiH,
Ministarstuo komunikacija i prometa) trebaju preduzeti aktivnosti na iznalaieniu
odgovarajucih rjeSenja za prevazilaienje evidentiranih problema te osigurati
funkcionisanje Javnog RfV sisferna Bosne i Hercegovine kako je to predvideno
i propisano Zakonom o javnom RTV sistemu.
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8. Bitans uspjeha

8.1.  pr ihodi

znosu od 210.557 KM, ostali prihodi i dobicirva ispravki greiaka iz ranijih godina 69.72g

8.1. i ,  pr ihodiod RTV takse

Prema Zakonu o javnom RTV sistemu, obaveza je svakog domacinstva i pravne osobena teritoriji BiH, koja posjeduje radio ili terevzristi prijemnik, da praca mjesecnu taksu(RTV taksu) za posjedovanje prijemnika i mjesecni iznos te takse je 7,50 KM.
RTV taksa u BiH naoracrje 

^se napodrudju entiteta i Brcko distrikta BiH. shodno stavu3 drana lS Zakona o 
i"ylgr nrv s"ru'su sli, naptatu RTV takse mogu vr.iti RTV

;::u;:'#"r 
vrastitih sruZbiirit"r p"r*'"r6"vornoj osnovipovjeritidiugim pravnim

putem sluZbi javnih RTV serytsa FBiH iI operatera. BHRT, kao Javni RTV servis,
RTV takse.
11li ugovore..sa_tri telekom operatera (BH
)Komunikacue RS) o naplati RTV takse.6. godine.
[V sistemu BiH je propisano oa se uplatard ukupnog iznosa prikupljenih sredstava
FBiH 250/0

m.
)o osnovu RTV takse data je u sljedeCoj

lzujeStai o t,

H
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abela 4: Prealed strukture iskazanih Drihoda BHRT-a od RTV takse u 2015.

R.B. Nadin naplate
Javni  emiter

Ukupno
UEe56e u ukupnim
prihodima od RTv

takse (%)RTVFBiH RTRS
1 z c 6 (5/E5)
1 BH lelekom 6.995.349 6.995.349 34

HT I  V J , Z 6 J 793.285 4
c Tele ko m u n ikac i ie RS 5.454.381 5.454.381 27

4 Ukupno telekom
operateri 7.788.634 5.454.381 I 3.243.015 65

5 Inkaso redovna naolata
(flzidke i pravne osobe) 1.789.969 3.089.785 6 .917 .050 34

6 Prinudna naplata i  sud.
troSkovi 53 270 2.107 222 2.160.492 1 1

7
Napla6ena otpisana
potrazivania za RTV
taksu

16  748 16.748 U

8 Ukupno (5+6+7) 1 .859 .987 5 .197 .007 7.056.994 35
q U K U P N O ( 4 + 8 I 9.648.621 10.651 .388 20.300.009

Prihodi naplaceni putem telekom operatera u 2015. godini evidentiraju se u Glavnu
knjigu BHRT-a, na osnovu mjesednih obavjeitenja RTVFB|H i obavje5tenja RTRS o
naplacenoj RTV taksi, i  redovno uplaiuju na jedinstveni radun za raspodjelu prihoda.

Prihodi naplaceni putem inkaso sluZbe evidentiraju se na osnovu mjeseenih
obavje5tenja RTVFBiH i mjesedne informacije inkaso sluZbe RTRS o naplacenoj RTV
taksi. Medutim, naplaceni prihodi inkaso sluZbe (redovni i po osnovu prinudne naplate)
se ne prenose na jedinstveni radun, a shodno tome se i ne vrsi njihova raspodjela
prema emiterima, t j. prikupljena sredstva emiteri zadrzavaju i ne vr5e njihovu
raspodjelu.
Naime, RTRS prihode, koji su napla6eni putem inkaso sluZbe (redovni i prinudna
naplata), nije uplacivala na jedinstveni radun za raspodjelu, odnosno ni na koji na6in
nije vrSila pri jenos sredstava BHRT-u po osnovu prikupljene RTV takse preko inkaso
sluZbe u 2015. godini. RTVFB|H prihode napla6ene putem inkaso sluZbe takoder nije
uplacivala na jedinstveni radun za raspodjelu prihoda, a dio sredstava koji pripadaju
BHRT-u prema formuli raspodjele je prenesen u 2015. godini direktno na transakcijski
racun BHRT-a, Sto takoder nije u skladu sa Zakonom o javnom RTV sistemu.
Kada je u pitanju iskazani iznos prihoda u BHRT-u, a koji su entitetski emiteri naplati l i
po osnovu prinudne naplate, uoeeno je da se u mjesecnim informacijama o naplacenoj
RTV taksi RTRS ne razdvla naplacena glavnica i napla6eni sudski troSkoviizalezne
kamate te se shodno tome cjelokupan iznos u BHRT-u knjiZi na konto prinudna naplata
RTV takse sudskim putem (konto 65580). Inade rapodjela uplacenih sudskih tro5kova
i zateznih kamata medu emiterima se, shodno donesenoj odlucirz, vrSi u omjeru 50%
BHRT, a 50% emiteru koji je izvr5io naplatu.

U vezi s navedenim, vaZno je napomenuti da, iako se ne vrSl raspodjela prikupljenih
sredstava preko inkaso sluibi, entitetski emiteri redovno fakturiSu pripadajuCi dio
troikova inkaso sluibi BHRT-u.
Uvidom u dokumentaciju i dobijene informacije, tokom revizije mogli smo zakljuiiti da
troSkovi inkaso sluZbi na odredeni naiin direktno utiiu na ostvarenje prihoda BHRT-a
(rezultata poslovanja), jer se u slsfemu, u kojem nije precizno definisan naiin
utvrdivanja visine troSkova tih sluibi (niti gornji limiti), te s tim u vezi ne vrSi monitoring
istih od svih zainteresovanih strana (iako je to regulisano odlukom emitera iz 2009.
godine koja se ne poStuje), vrSi prebijanje (kompenzacija) iskazanih prihoda u

rz Odluka kod BHRT-a zavedena pod broiem:101-1272109 od2l . l1.2009. eodine
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poslovnim knjigama BHRT-a (koji su i knjiieni na bazi informacija dobijenih od
entitetskih emitera - prihodi od RTV fakse) sa rashodima/troSkovima inkaso sluZbi
entitetskih emitera nad kojim BHRT ne ostvaruje nadzor odnosno monitoring.

Posebno je vaZno, u pogledu realizacije prihoda, istaknuti odnos izmedu BHRT-a i
RTVFB|H, koji su prisutni u viSe segmenata poslovanja. Naime, RTVFB|H koristi sve
vrste tehnidke i kadrovske podr5ke od BHRT-a, a najviSe se koriste usluge Sektora
RTV produkcije (kadrovi i oprema), PEP-a (prijenos i emitovanje programa) i Sektora
za upravljanje imovinom (zakupi itroSkovl vezani za iste).
Po navedenim osnovama, anabazi usvojenog Cjenovnika iz juna 2006. godine, BHRT
fakturiSe RTVFBiH izvrSene usluge i pripadajuci dio amortizacije za koriStenu opremu.
RTVFBiH ne priznaje troSkove amortizacije, a i placanje ostalih usluga koje se priznaju
od RTVFB|H nije redovno.
PotraZivanja po navedenom osnovu su predmet isudskog spora pokrenutog protiv
RTVFBiH.
Zbog naiina na koji se iskazuju prihodi od RTV takse u BHRT-u, koji se vrSi na bazi
podataka dostavljenih od entitetskih emitera, gdje: udio naplate RTV takse preko
inkaso sluibi je znaiajan, a da se tako napla1ena sredsfva ne uplaCuju na jedinstveni
raiun za raspodjelu; ne postoji efikasan sistem monitoringa naplate iraspodjele RTV
takse medu emiterima; prihodi od prinudne naplate RTV takse preko naplatne sluibe
RIRS se u izvjeStajima (informacijama) dostavljaju u zbirnom iznosu (bez razdvajanja
po vrsti i bez priloienih dokaza), a iskazana stanja potraZivanja i obaveza izmedu
BHRT-a i entitetskih emitera su neusag/aSena, nismo u moguAnosti potvrditi da su
stanja na kontima prihoda od RTV takse na dan 31 .12.2015. godine u potpunosti
pravilno klasifikovana i da iskazuju realno stanje prihoda.

Javni emiteri su na osnovu zakljudenog ugovora od 19.08.2016. godine angaZovali
revizorsku ku6u za obavljanje revizije naplate i raspodjele prihoda od RTV takse za
2014. i 2015. godinu i ista je sadinila izvje5taj koji su potpisala sva tri generalna
direktora javnih emitera krajem 2016. i podetkom 2017. godine.
Prema navedenom izvje5taju, u 2015. godini ukupno je putem jedinstvenog 'aauna za
naplatu RTV takse prikupljeno 27.250.907 KM (iskazani iznos na kontu 46960 -
Obaveze za RTV taksu prema emiterima), od kojeg iznosa je BHRT-u preneseno
13.625.476 KM.
Prema istom izvje5taju revizora, putem inkaso sluZbe na podrudju RS u 2015. godini
je naplaceno 10.394.014 KM, od 6ega se na redovne uplate odnosi  6.101.235 KM, a
4.214.444 KM na prinudnu naplatu putem inkaso sluZbe. U izvjeStaju se navodi da
navedena sredstva nisu uplacivana na jedinstveni radun za raspodjelu RTV takse, niti
su na bilo kojidrugi nadin vr5eni prijenosi sredstava prema BHRT ili RTVFBiH. U 2015.
godini prema izvje5taju revizije, inkaso sluZba RTVFBiH je naplatila ukupno 3.828.409
KM, od kojeg iznosa je u 2015 godini na transakcijski radun BHRT-a prenesen iznos
od 624.945 KM.
U predmetnom izvje5taju revizije se navodi da uplate na jedinstveni radun (preko
telekom operatera), kao i uplate koje se odnose na naplatu putem inkaso sluZbi, ne
omogucuju jasno razgranidenje koliko je fakturisano RTVtakse u2015. godini, a koliko
je naplaceno od fakturisanog iznosa u 2015. godini. Naime, entitetski emiteri, kako se
navodi u izvjeStaju, u svojim izvje5tajima ne navode na koji period se odnosi naplata
pa je, shodno tome, te5ko kazati koji je stepen naplate RTV takse 2a2015. godinu u
odnosu na fakturisanu.

Uzimajuci u obzir navedeno, moZe se zakljuditi da su prihodi po osnovu RTV takse u
padu u odnosu na2014. godinu, kao i da je taj trend prisutan i u ranijem periodu.
Jedan od razloga za smanjenje prihoda od telekom operatera je znadajno smanjenje
broja pretplatnika fiksne telefonije, koji su sa razvojem kablovskih mreZa preSli iz
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pretplatni6kog odnosa sa telekom operaterom na koriStenje fiksnih prikljudaka preko
kablovskih operatera. Kako kablovski operateri nisu od strane MK-a prepoznati kao
telekom operateri, tako je naplata RTV takse za pretplatnike koji su otkazali ugovore
sa telekom operaterima pre5la na inkaso sluZbu.
MoZe se konstatovati da proces prilagodavanja novonastaloj situaciji (razvoj trZi5ta
kablovskih operatera) nije bio zadovoljavajuci kada je u pitanju prije svega RTVFB|H,
a u manjem dijelu RTRS

Prema prezentovanom, postojeca situacija za sva tri javna emitera ie vrlo sloZena u
pogledu prikupljanja prihoda od RTV takse. Medutim, situacija u kojoi BHRT nema
direktan uticaj na naplatu RTV takse, a da entitetski emiteri ne upla6uiu sredsfva
naplacena preko inkaso sluZbi na jedinstveni raiun za raspodjelu (kako ie to propisano
Zakonom o javnom RTV sistemu), a ni na drugi naiin ne vrSe prijenos pipadajuCeg
dijela sredstava BHRT-u, dovodi BHRT u ozbiljne poteikoCe u finansiiskom poslovaniu
jer se evidentirani prihodi od inkaso sluZbi i prihodi od prinudne naplate evidentiraiu na
konto prihoda, a po isteku godine dana knjiZe na sumnjiva i sporna potraiivania, ito
direktno utiie na finansijski poloZaj BHRT-a.

Uzimajuci u obzir 6injenicu da je ugovor sa telekom operaterima istekao u 2015. godini,
a da je isti produZen do polovine 2016. godine, u toku 2016. godine je razmatrano
nekoliko inicijativa u vezi s novim nadinom obraduna RTV takse medu kojima i naplata
preko JP za elektrodistribuciju. Medutim, u vrijeme vrSenja revizije nije bio usvojen novi
nadin prikupljanja RTV takse.

lJ cilju poitivanja postojefeg Zakona o javnom RTV sistemu BiH, a s tim u vezi i
osiguranja stalnosti poslovanja BHRT-a, preporuEuiemo da se preduzmu
maksimalni napori iz domena rada UO BHRT i rukovodstva BHRT'a prema
nadleinom ministarsfuu, VijeCu ministara BiH, odnosno Parlamentarnoi
skupitini BiH, u cilju iznalaienja adekvatnog modela za naplatu RTV takse.

Neophodno je osigurati efikasne mehanizme za praCenie naplate i raspodiele
sredstava prikupljenih po osnovu RTV takse na nivou iavnog RTV sistema,
shodno Zakonu o javnom RTV sistemu.

Takoder je neophodno osigurati uslove za pravilnu klasifikaciiu prihoda koii se
vezuju za RTV taksu (prinudna naplata, troikovi postupka, zatezne kamate i sl.),
ito je na odredeni naiin i regulisano Odlukom o naEinu raspodiele tro5kova
naplatnih sluZbi, koja se u praksi ne primjenjuje.

8.1.2,  Pr ihodi  od zakupa

Na kontu 65100 evidentirani su prihodi od zakupa u ukupnom iznosu od 3.328.593
KM
Prema dostavljenom pregledu za potrebe revizije, konstatovano je da je BHRT po
osnovu zakupa poslovnog prostora izakupa na emisionim lokacijama u 2015. godini
imao na snazi 196 ugovora. Znailan broj ugovora je zakljuden na neodredeno
vrijeme, a periodidno se prema potrebama vr5i aneksiranje ugovora. Od navedenog
broja ugovora, 36 ugovora je zakljudeno sa JP Hrvatske telekomunikacije, 35 sa BH
te lekomom,32  ugovora  sa  Te lekomun ikac i jama RS, '12  ugovora  sa  SOFNET,8
ugovora sa TV Hayat Sarajevo itd.
Uzimajuci u obzir broj ugovora zakljuienih sa zakupoprimcima, kao ipisutnost aneksa
na prvobitno zakljuiene ugovore, specifiinosti predmeta usluga zakupa, kontinuirano
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praienje (kontrolni postupci i monitoring) potpune realizacije navedenih ugovora je od
posebne vaZnosti za realizaciju prihoda koji se vezuju za iste.
Pojedinadno, najveci ugovoreni iznos zakupa je po ugovoru sa IDDEEA-om, u iznosu
od 38.055 KM na mjesednom nivou za zakup prostora na vi5e lokacija, zatim sa OBN-
om, za zakup na vi5e lokacija u mjese6nom iznosu od 24.548 KM, TV Kantona
Sarajevo sa mjesednim iznosom od 29.078 KM (u okviru navedenog iznosa je iznos
od 10.715 KM na ime refundaci jetroSkova el .  energi je,  komunalnih usluga idr . ) ,  BH
telekomom sa mjesednim iznosom od 13.291 KM za zakup prostora na Vla5i6u
(Travnik).

BHRT je 2008. godine donio Cjenovnik usluga sektora za prijenos i emitovanje
programa (PEP) BHRT-a kojije usvojio UO BHRT-aro.
Navedenim Cjenovnikom nrje bio predviden popust pri odredivanju cijena zakupa na
emisionim lokacijama BHRT-a.
Na 81. s jednic i  UO BHRT, odrZanoj  04.112011. godine, donesena je izmjena
Cjenovnika PEP-a, prema kojoj se u Cjenovnik dodaje novi dlan 4. koji glasi: "U
zavisnosti od broja angaZovanih objekata iusluga (minimum 10), na cijene utvrdene
ovim Cjenovnikom moZe se odobriti popust najviie do20o/o, a Sto se utvrduje odlukom
UO BHRT, na prijedlog generalnog direktora BHRT-a, u slucajevima kada
poslovodstvo BHRT-a ocijeni da postoji interes za BHRT."
Kako je navedeni Cjenovnik donesen prije 9 godina (znaiajan broj ugovora zakljuien
je na neodredeno vrijeme), postavlja se pitanje adekvatnosti samih cijena utvrdenih u
Cjenovniku u sada\njem vremenu u odnosu na vrijeme kada su iste utvrdene.
Naime, u situaciji kada BHRT posjeduje kapacitete da moie osigurati prostor na skoro
cijeloj teritoriji BiH, to bi trebalo preispitati postoje1i cjenovnik i analizirati moguCnosti
poveCanja prihoda po datoj osnovi.
Konstatovano je da se pril ikom davanja u zakup poslovnog prostora u zgradi BHRT-a
trecim osobama (izuzimajuci RTVFB|H) na osnovnu cijenu odobravaju popusti do20o/o.
Naime, prema dobijenim informacijama iz BHRT-a, cijene iznajmljivanja prostora za
trece osobe su ,,konkurentne trZiSne cijene", i to su u pravilu vece cijene od internih
cijena izmedu BHRT-a i RTVFB\H za procenat koji omoguCava trZiSni plasman.
lz navedenog se moZe zakljuditi da, za odobrenje popusta na cijenu zakupa poslovnih
prostora tre6im osobama, nisu predvidene posebne odluke UO BHRT kao Sto je to
slucaj za zakup po cjenovniku PEP-a, odnosno nismo se uvjeril i u njihovo postojanje.
Uvidom u prezentovane fakture i pratecu dokumentaciju (ugovore) o zakupu poslovnog
prostora i emisionih lokacija, uodeno je da se u nekim ugovorima navode pojedinaine
stavke usluga zakupa u jednom ilanu, a da se u sljedecem ilanu navodi zbirni iznos
zakupa te da, shodno tome, odnosno raspoloiivoj dokumentaciji, nije moguAe na jasan
i jednostavan naiin izvrSiti komparaciju obraiunate cijene zakupa po stavkama i
cjenovniku PEP-a.
Pri tome je takoder uoieno (na bazi uzorka) da postoje ugovori o zakupu u kojima je
jasno i precizno navedena pojedinaino usluga zakupa sa cijenom iz cjenovnika ili je
priloZena specifikacija usluga sa cijenama uz sam ugovor-

Preporudujemo da se na jasan, precizan i transparentan naein u svim ugovorima
o zakupu navode vrste usluga (sa navodenjem pozicije u cjenovniku), kao i
pojedinaine cijene po istim, shodno cjenovniku PEP-a, radi moguenosti
jednostavnog prafenja, odnosno ko ntrole realizacije istih.
Osim toga, potrebno je ufurditi procedure ufurdivanja cijene zakupa poslovnog
prostora treCim osobama (izuzimajuCi RTVFB|H sa kojim su odnosi regulisani

n Cjenovnik usluga sektora za prijenos iemitovanje programa BHRT-a je usvojen na 25. Sjednici UO
BHRT-a odrZanoi  1 1 .01 .2008. oodine.
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posebnim cjenovnikom), kao i mogu1e odobravanje popusta i postupak
njegovog odobravanja.
U vezi sa popustima prema cjenovniku PEP-a, bilo bi korisno analizirati sve
ugovore i sagledati: strukturu zakupoprimaca, period trajanja zakupa, visinu
zakupnine, urednost u izmirivanju obaveza, broj zakupljenih lokacija po
zakupoprimcu. Uzimajuci u obzir navedeno, analiza bi posebno trebala staviti
akcenat na odobrene popuste i njihovu visinu (uz prethodnu saglasnosf UO
BHRT-a), koji su prema prezentovanoj dokumentaciji uglavnom odohravani do
maksimalno dozvoljenog iznosa, dok u nekim sluEajevima, iako zakupoprimac
ispunjava uslove za popust, isti ne osfuaruje zbog mogute neinformisanosti o
m o g u 6 nosti ostua renj a i stog.

Smatramo da bi bilo neophodno analizirati postojefi cjenovnik PEP-a u smislu
utvrdivanja relevantnosti cijena u isfom, s obzirom na period kada je cjenovnik
donesen, a sve u cilju ostvarenja moguCeg pove6anja prihoda po navedenom
osnovu,
Preporudujemo da se razmotri opravdanost zakfiueivanja ugovora na
n eod reden o v rij em e sa zakupop ri m ci m a.

8.1.3.  Pr ihodi  od market inga

Prema Zakonu o javnom RTV sistemu Bosne i Hercegovine, finansiranje BHRT-a se
osim iz sredstava od RTV takse vr5i i sredstvima ostvarenim po osnovu marketinga.
Ukupno iskazani prihodi po osnovu marketinga u 2015. godini iznose 3.039.660 KM.
Od navedenog iznosa, na prihode BHTl se odnosi 2.997.933 KM, na prihode BHRI
12.286 KM, a na ostale prihode od marketinga 29.440 KM.

BHRT prihode od marketinga priznaje po principu fakturisane realizacije umanjene za
odobrene popuste i porez na dodatu vrijednost.
Odredbama 6lana 23. Zakona o javnom radiotelevizijskom sistemu Bosne i
Hercegovine, propisano je da se ukupan prihod od marketin5kog oglaSavanja treba
uplacivati na jedinstveni ra6un, te da se ukupan iznos napla6en na teritorij i Bosne i
Hercegovine rasporeduje javnim RTV servisima u omjeru: BHRT 50%, RTFB|H 25%
i RTRS 25%. Medutim, utvrdeno je da prihodi po osnovu marketinga nisu upla6ivani
(niti od jednog emitera) niti rasporedivani na propisani nadin od strane sva tri javna
emitera, a kao obrazloZenje za nepostupanje po 6lanu 23. navedeno je da nije
uspostavljena Korporacija javnih RTV servisa niti Ku6a prodaje, te da BHRT nema
uticaja na nadin raspodjele prihoda ostvarenih po osnovu pruZanja marketing usluga.
Kako se ukupni prihodi od marketinga ne upla1uju na jedinstveni raiun, niti se vr{i
raspodjela prema propisanim procentima, u vremenu provedenom u reviziji nismo
mogli procijeniti finansijske efekte nerasporedenih prihoda u korist BHRT-a, koji u
znaiajnoj mjeri utiiu na likvidnost poslovanja BHRT-a.

Radi zajednidkog nastupa na trZi5tu marketinSkih usluga, tri javna emitera su u 2015.
godini sadinila Cjenovnik usluga oglaSavanja sa op6im uslovima CPP ugovaranja.
Navedeni Cjenovnik je usvojio UO BHRT-a 19.12.2014. godine. Pomenutim
Cjenovnikom su predvidene tri vrste popusta i to: agencijski, koji zavisi od prometa
ostvarenog tokom godine (maksimalno do 18%), zatim popust oglaSivadu na osnovu
ugovorenog iznosa tokom godine i lojalnosti javnim emiterima (maksimalno do 8%), te
popust na avansno pla1anje usluga marketinga (maksimalno do 12%). Prema
Cjenovniku, primjena oglaSivaikih popusta iskljuiuje primjenu popusta za agenciie i
obrnuto, izuzimaju1,i popust za lojalnost u iznosu od 5%. U dljelu Cienovnika koii se
odnosi na posebne uslove poslovanja, poslovnim paftnerima je bio omogu1en i dodatni
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popust u iznosu od 8%o ukoliko su u prethodnoj godini (2014) imali promet najmanje
500.000 KM i ako se obaveZu da 6e isti uvecati za najmanje 2096 u narednoj (201 5)
godini.

Uzimaju1i u obzir kompleksnost odnosa izmedu tri emitera, a vezano za iinjenicu da
se odobravanje popusta vrii u odnosu na promet ostvaren na nivou sva tri emitera,
nismo se uvjerili da se na pouzdan naiin vrSi utvrdivanje vjerodostojnosti podataka o
ostvarenom prometu od oglaSavanja preko sva tri emitera. Naime, razmjena podataka
o ostvarenom nivou potroSnje agencija i oglaSivaia izmedu emitera se vrii putem
sluZbenog mail-a kroz kreirane tabelarne preglede.

Osim pomenutog Cjenovnika, BHRT je u 2015. godini primjenjivao ivlastiti Cjenovnik
usluga ogla5avanja i sponzorstva s opcim uslovima na BHTI, koji je takoder usvojio
UO BHRT-a 19.12.2014. godine.

U pogledu odobravanja popusta za avansno placanje, u op6im uslovima pruZanja
marketing usluga (Cjenovnik BHRT-a) se navodi da ce se avansni popust za Agencije
obradunavati kumulativno sa agencijskim popustom, odnosno osnovica za obradun
mu je vrijednost narudZbe umanjene za pripadaju6i ogla5ivadki popust, a kod direktnog
ogla5ivada osnovica za obradun predstavlja uplacenu vrijednost za ogla5avanje.
Takoder, u CPP cjenovniku je navedeno da ce se avansni popust odobravati na
osnovu ukupne avansne uplate na sva tri emitera
Regulisano je takoder da 6e se avansni popust odobriti u rasponu od 5 do 12Yo, u
zavisnosti od uplacenog iznosa prije podetka emitovanja.

lz navedenog se moZe zakljuiiti da se avansni popust obraiunava na osnovicu u koju
je ukljuEen agencijski popust, ito je i konstatovano na fakturisanim iznosima (npr.
popust agenciji od 9%o na avansno placanje).
Avansni popust odobren na bazi zbirne uplate na sva tri emitera prakticno dovodi
BHRT u situaciju da odobrava popust agenciji (po jedinstvenoj stopi na bazi zbirne
uplate na sva tri emitera), a da pri tome istoj uopce ne bude uplaCen avans ili bude
izvrSena uplata avansa u znatno manjem iznosu od uplate na druga dva emitera.

U 2015. godini su ogla5iva6i davali izjave kojim su se obavezivali (u svrhu dobijanja
popusta oglaSivadu) da ce preko javnih emitera realizovati odredeni iznos sredstava,
kao r to da taj iznos predstavlja odreileni procenat ukupnog budZeta za oglaSavanje.
Odredbu vezanu za ukupna finansijska sredstva (budZet) za ogla5avanje i procenat
istih planiran za realizaciju preko javnih emitera, po na5em mi5ljenju, nije moguce
provjeriti bez uvida u knjigovodstvene evidencije oglaSivaia.

Primjenjujuci CPP cjenovnik u 2015. godini, BHRT je zajedno sa ostala dva javna
emitera zakljudio ugovore sa tri marketin5ke agencije ito: Media Level d.o.o. Sarajevo,
Media Pool d.o.o. Sarajevo i Media Group d.o.o. Sarajevo. Podaci o ukupno
ugovorenom, ukupno realizovanom i prometu realizovanom preko BHRT-a su
prikazani u tabeli koja sli jedi.
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abela 5: Preqled ostvarenoa neto Drometa Dreko ti mafuetin{ke aqenciie u 2015. qodinira

R.B Naziv mediiske
ku6e

Ugovoreni
promet u

2015. godini
sa sva tri
emitera

Realizovani
promet u

2015. godini
kod sva tri

emitera

Realizovani
promet
preko
BHRT

Procenat
uf,e56a

(5/4'1oo)
Napomena

1 J 5 o 7
1 Media Level  d .o .o . '1 .500 001 1 931 370 381 .1 6 '1

2 Media Group d.o  o .  * 3.500.001 719 021 76.162 11
Promet ostvaren
do 07.04.2015. q

J

lvledia Pool (kli jenti
lvled a Grouo) 2.294.267 199.876

Promet ostvaren
do 07 .04.2015.
do 31.12.2015. a

4 lvledia Pool d.o.o. 3 .7 03.477 4 302 353 7 52.677 1 7

5
lvledia Pool d. o.o.
ukupno 6  5 9 6  6 1 9 952.554 14

o U K U P N O 8.703.479 9.247.010 '1.409.877 1 5

* Ugovor sa Media Group d.o.o. Sarajevo je raskinut 07.04.2015. godine, s obzirom na to (kako
je navedeno u obrazloZenju) da je do5lo do znadajne obustave ogla5avanja medunarodnih
oglaSivada

Uvidom u knjigovodstvenu karticu kupca Media Pool d.o.o., utvrdeno je da je dugovni
promet na istoj iskazan u ukupnom iznosu od 1.117.322 KM, dok je na kartici Media
Level d.o.o. iskazan dugovni promet u 2015. godini u iznosu od 446.745KM.

Sva tri generalna direktora javnih emitera su 03.06.2015. godine donijela odluku kojom
se raskida ugovor sa Media Group d.o.o. Sarajevo. Dalje se u odluci navodi da, u
skladu sa 6lanom '1 2. ugovora, ne6e bit i dodatnih zadulenja Media Group-a zbog
neispunjenja ugovorom definisanog iznosa za koji je bio vezan agencijski popust, s
obzirom na to da je doilo do znaiajne obustave oglaSavanja medunarodnih
oglaSivaia.
U datoj odluci je definisano da ce ogla5ivadi Media Group-a nastavit i ogla5avanje
preko agencije Media Pool. Javni emiteri ce shodno tome potpisati aneks na ugovor
sa Media Pool. Prema dlanu 5. Odluke, ista ce se primjenjivati od 07.04.2015. godine.
U dlanu 6. Odluke je navedeno da je provedena analiza i da je utvrcleno da su
zadulenja prema agencij i  Media Groupznatno manja u odnosu na odobrenja koja bi
ostvari la agencija Media Pool po osnovu znatno veceg prometa (promet uzrokovan
prelaskom ogla5ivaca iz Media Group-a) u odnosu na ugovoreni promet. Shodno
navedenom, odludeno je da ne6e bit i odobrenja prema agencij i  Media Pool, ali ni
zadulenja prema agenciji Media Group.
U oktobru 2015. godine javni emiteri su zakljudil i  aneksrs na osnovni ugovor sa
agencijom Media Pool d.o.o. Sarajevo, a kojim je regulisano da agencija nece bit i
posebno odobrena bez obzia na pove6anje prometa prelaskom oglaiivada iz Media
Group-a kod iste.

Osim prihoda koji su ostvareni preko marketinSkih agencija, BHRT ostvaruje prihode
od marketinga direktnim ugovaranjem sa oglaSivadima primjenjujuci vlastit i  cjenovnik.
Znaiajnij i  iznosi po datom osnovu realizovani su sa BH telekomom kroz direktno
zakljudivanje ugovora bez posrednika.
Uzimajuci u obzir ukupno iskazane prihode od marketinga preko BHT1, u iznosu od
2.997.933 KM, te u tabeli br. 5 iskazane prihode od marketinSkih agencija u iznosu od
1.409.877 KM, moZemo zakljudit i da je udio marketin5kih agencija u iskazanom
prihodu od marketinga 47%.

ra Podaci  o oslvarenom prometu preuzet i  od market ing s luZbe BHRT-a u obl iku tabelarnih pregleda
sadinjenih u Excel-u.
r i  Aneks  b ro j : 101 -1814 /15  od  29 .10 .2015 .  god ine
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U odredenim sluiajevima, sama realizacija marketinSkih us/uga se vrii na osnovu
ponude ili narudZbenice i ne vrii se zakljuiivanje posebnih ugovora.
Takoder, uoceno je da se pril ikom zakljudivanja ugovora koristi mogucnost
"kompenziranja" izdataka koje BHRT ima za otkup prava na odreilene dogadaje kroz
ustupanje odredenog marketin5kog prostora vlasniku prava.

Uzimajudi u obzir finansijski poloiaj BHRT-a, skre6emo paZnju na potrebu
analize i preispitivanja visine odobrenih popusta prilikom ugovaranja prodaje
usluga ogla1avanja, posebno marketin5kim agencijama, na naEin koji bi, izmedu
ostalog, ukljuEio analizu prakse u okruienju. U tom pogledu bi bilo poZeljno, na
bazi dobijenih zakljuEaka iz analize, pokrenuti inicijativu na moguce promjene u
pristupu realizaciji marketing usluga javnih emitera sa RIRS i RTVFBIH.

PreporuEujemo da se preispifa visina, natin odobravanja i naEin obraEuna
avansnog popusta (osnovica za obraiun), kako bi isti imao svoj puni smisao za
sva tri javna emitera.

Razmotriti mogu€nost da se podaci o prometu marketin6kih agencija medu
emiterima razmjenjuju uz primjenu ujerodostojnih knjigovodstuenih isprava jer
su ti podaci osnova za piznavanje odobrenih popusta. U tom smislu potrebno
je vriiti proujeru navoda iz izjave ogla5iva6a, po isteku perioda na koji se
oglaiavanje odnosi, jer isti imaju direktne efekte na ostuarene prihode BHRT-a
(javnih emitera).

Uodena je primjena asignacija izmeclu BHRT-a i dobavljaca u svrhu osiguranja
odredenih sredstava, u zamjenu za ustupljeni marketinSki prostor BHRT-a (sludaj
razlike isplate toplog obroka).
Smatramo da je neracionalno i ekonomski nelogidno postupanje po kojem se
marketing prostor, putem Sturih ugovora o asignaciji, ustupa zainteresovanim
dobavljadima i to kao avansna uplata i uz odreileni popust na realizovane bruto
vrijednosti marketinSkog ogla5avanja. Shodno tome, skre6emo paZnju na potencijalni
rizik da se takvim postupanjem spram marketin5kog prostora problematika
nelikvidnosti kumulira, odnosno nastavi trend rasta nastalih poslovnih rashoda u
odnosu na poslovne prihode.

PreporuEujemo svim nivoima odgovornosti u BHRT-u da preispitaju model
postupanja kojim se na odredeni naiin dobavljaeima otvara prostor, da u
uslovima te5kog finansijskog stanja u kojem se BHRT nalazi, a u ielji
rukovodsfua da prevazide tekute probleme nelikvidnosti, osfuare moguCe
koristi koje ne bi bile moguCe u uslovima primjene osnovnih ekonomskih
principa u poslovanju. Navedeno je posebno vaZno u uslovima ograniEenih,
o d n osn o nedovolj n i h sredsfaya f i n a n si ranj a redov nog p o s I ov anj a B H RT- a.

8.2. TroSkovi i rashodi obraiunskog perioda

Ukupni rashodi iskazani u Bilansu uspjeha za period od 01.01 . do31 .12.2015. godine
iznose 39.200 514 KM idine ih:  poslovni  rashodi  (33.818.884 KM), f inansi jski  rashodi
(1.169.040 KM), ostal i  rashodi  (4005.427 KM) i rashodi  na osnovu promjene
radunovodstvenih politika i ispravka gre5aka iz ranijih godina (207.163 KM).

U okviru ukupnih rashoda BHRT-a iskazani su poslovni rashodi u iznosu od
33.818.884 KM idine ih nabavna vrijednost prodane robe (2.690 KM), materijalni
tro5kovi (2.121 .492 KM), tro5kovi placa i ostalih primanja zaposlenih (19.589.335 KM),

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji Radiolelevizije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu

34



Ured za reviziiu instituciiq Bosne i Hercegovine

troSkovi proizvodnih usluga (8.433.525 KM), amortizacija i tro5kovi rezervisanja
(2 166.299 KM) i  nemater i ja ln i t ro6kovi  (1 .505.543 KM).

Obavljena je revizi ja najzna6ajnij ih rashoda BHRT-a metodom slucajnog uzorka, a u
daljem tekstu su iznesena zapalan)a, uodene slabosti i  nepravilnosti kako sli jedi.

8.2.1. TroSkovi zaposlenih

TroSkovi pla6a i ostalih primanja zaposlenih i drugih fiziEkih osoba: U okviru ove
grupe konta iskazana je realizacija u iznosu od 19.589.335 KM, a Sto se odnosi na
tro5kove placa zaposlenih - sumarni konto 520 (16.274.720 KM), tro5kovi sluZbenih
putovanja zaposlenih - sumarni konto 523 (378.699 KM), tro5kovi ostalih primanja,
naknada i materi jalnih prava zaposlenih - sumarni konto 524 (2.236.754 KM), troSkovi
naknada d lanovima odbora,  komis i ja  is l idno -  sumarni  konto 527 (126.337 KM) i
tro5kovi naknada ostalim fizidkim osobama - sumarni konto 529 (572.825 KM).

Opca zapa2anja - regulatorni okvir: Na osnovu Statuta Radio-televizije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu BHRT), podetkom 2008. godine donesen je Pravilnik o
unutra5njoj organizacij i  BHRT-a 6ij i  sastavni dio 6ini i  Pravilnik o organizacij i  i
sistematizaciji radnih mjesta Sektora RTV produkcije, Sektora za prijenos i emitovanje
programa (PEP), Sektora za upravljanje imovinom i investicije i Sektora Zajednidke
funkcije. U 2013. godini donesen je Pravilnik o dopuni Pravilnika o unutra5njoj
organizacij i  BHRT-a u smislu izmjene naziva jednog programa. Takoder, podetkom
2008. godine je donesen Pravilnik o sistematizacij i  radnih mjesta BHRT-a dij i  sastavni
dio dine tabelarni pregledi organizacionih cjelina BHRT-a sa nazivima radnih mjesta,
strudnom spremom, brojem izvr5ilaca, pojedinadnim opisima radnih mjesta i spisak
specifidnih RTV zanimanja u BHRT-u. Donesene su jo5 tri izmjene u formi Pravilnika
o izmjenama Pravilnika o sistematizacij i  radnih mjesta u BHRT-u u2012,2015.i2016.
godini, koje se odnose na korekcije odredenih koefici jenata.
U skladu s dlanom'10. vaZe6eg Pravilnika o sistematizacij i  radnih mjesta u BHRT-u,
pri loZena je tabela sa opisima radnih mjesta, strudnom spremom, brojem izvr5ilaca,
koefici jentima po organizacionim jedinicama, Sto prostim zbrajanjem iznosi 1.021
izvrSioca.
Primarni cilj donoSenja internog Pravilnika o sistematizaciii radnih miesta ie
preliminarno projiciranje potrebnog broja strucnih osoba i osoba podrike kliuinim
p roce si m a osnov n e djel atnosti.
Smatramo da je u razumnom vremenskom roku bilo potrebno pristupiti testiranju
odredbi ovog akta u cilju provodenja suitinski potrebnih korekciia. Medutim, sva
prilagodavanja ovog pravilnika su se odnosila samo na korekciie visine prvobitno
dod qeljen i h koefi cije n at a od reden i m p oz i cij a m a.

PreporuEujemo rukovodstvu BHRT-a da se preduzmu aktivnosti na analizi
postojefeg Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta i dovodenie istog u
prihvatljive okvire sa jasno definisanim potrebama i postavlienim zahtievima
no rm alnog funkcionisanja B H RT-a.

Podetkom 2008. godine donesen je Pravilnik o pla6ama i naknadama zaposlenika
BHRT-a kojim je ureden nadin utvrdivanja i isplate placa, naknada i drugih primanja
zaposlenika BHRT-a. Potom su donesena joS dva Pravilnika o izmjenama Pravilnika o
placama i naknadama zaposlenika BHRT-a, od kojih jedan u 2012. godini. lstim je
dodata odredba uvodenja menadZerskog ugovora sa generalnim direktorom BHRT-a,
kao i ugovora o radu sa direktorima sektora BHRI i BHT1 i pomocnika generalnog
direktora za razvoi. Pravilnikom o izmienama Pravilnika o pla6ama i naknadama
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zaposlenika BHRT-a iz 2016. godine u dlanu 50. koji defini5e uvedanje/umanjenje
pla6e, izmjena se odnosi na mogu6nost isplacivanja novdane nagrade/stimulacije u
vidu povecanja place do 20%, o demu odluduje generalni direktor na prijedlog
rukovodioca najviSih organizacionih cjelina BHRT-a do donoSenja posebnog Pravilnika
o nadinu i kriterij ima za uvecanje/umanjenje pla6e zaposlenika BHRT-a.

Obavljenom revizijom smo konstatovali da se internim monitoringom Pravilnika o
placama i naknadama zaposlenika BHRT-a jedino dolazilo do zakljutka da je potrebno
vrSiti korekcije naviSe u vezi s visinom prvobitno dodijeljenih koeficijenata. Prethodno
ni su saiinj avane odgovaraj uCe analize opravd anosti ovakv og pristu p a.

Uzimaju1i u obzir kontekst kumuliranih problema finansijskog poslovania BHRT-a,
smatramo da nije primjereno izolovano upravljati plaAama i naknadama zaposlenika
BHRT-a (iine oko 42%o ukupnih rashoda u 2015. godini) u smislu poboliSania
finansijskog polo2aja zaposlenih bez relevantnih kriterija u situaciji jasno prisutne
tendencije pada poslovnih prihoda tekuce u odnosu na prethodnu godinu, kao i rasta
poslovnih rashoda iznad poslovnih prihoda u tekucoj godini.

PreporuEujemo svim rukovodeeim nivoima odgovornosti u BHRT-u da posebnu
painju obrate na pripremu adekvatnih analiza koje uzimaju u obzir tendenciiu
negativnog odnosa poslovnih prihoda i poslovnih rashoda BHRT-a te razmotre
sve moguCnosti prilagodavanja Pravilnika o pla6,ama i naknadama zaposlenika
BHRT-a, primjereno okruZenju u kojem BHRT obavlja svoju dielatnost.

lzdaci za plate zaposlenih.' U skladu s odredbama Pravilnika o pla6ama i naknadama
zaposlenika BHRT-a, ureden je nadin utvrdivanja i isplate placa, naknada i drugih
primanja zaposlenika BHRT-a. Placu zaposlenika utvrduje generalni direktor BHRT-a
na prijedlog rukovodilaca pojedinih organizacionih jedinica u skladu s vaZe6im aktima,
a Upravni odbor BHRT-a utvrduje godi5nji budZet plal,a za teku6u godinu u sklopu
Godi5njeg plana o poslovanju BHRT-a.

Tro5kovi pla6a zaposlenih su iskazani u iznosu od 16.274.720 KM, od dega se na neto
place odnosi  9.609.810 KM, porez na place inaknade placa 552.655 KM, dopr inose
na teret osiguranika 4 565.781 KM i doprinose na teret poslodavca 1.546.474 KM.
Prosje6an broj zaposlenih na osnovu sati rada iznosi 925. Podetkom godine, u statusu
zaposlenih je 951 osoba s tendencijom pada tokom godine, a na dan 31 .12.2015.
godine iskazan je broj od 883 zaposlenih, za koliko je obradunata i isplacena plaeaza
mjesec decembar 2015. godine. Od ovog broja,29 zaposlenih je angaZovano na
osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme,
Obradun placa vrSi se na osnovu izvje5taja rukovodilaca organizacionih cjelina sa
podacima o broju ostvarenih radnih sati svakog zaposlenika u pripadajucoj
organizacionoj cjelini evidentiranih u llS-formatu. Za ispravnost evidentiranja radnih
sati, na osnovu redovnog rada iodsustvovanja s posla, odgovorni su zaposlenici, koji
unose podatke u evidencije rada, i rukovodilac organizacione cjeline, koji ovjerava
ta6nost podataka u evidenciji o radu.
Pregledom raspoloZive dokumentacije, kao i upitom relevantnih osoba, informisani
smo da su obaveze za pripadajuce poreze i doprinose na teret osiguranika i doprinose
na teret poslodavca izmirene zakljudno sa martom 2015. godine, kada nastupa period
nelikvidnosti koja se, izmedu pravovremenog izmirivanja ostalih obaveza BHRT-a,
odralava ina izmirivanje obaveza po osnovu poteza idoprinosa na place inaknade
pla6a zaposlenih BHRT-a. Naime, uvedeno je nepisano pravilo u postupanju prema
kojem se iz ostvarenog tekuceg pril iva finansijskih sredstava puStaju kao broj 1 iz
ranga prioriteta pla6anja obra6unate place i naknade placa bez poreza i doprinosa.
U tom smislu, BHRT jo5 uvijek redovno vr5i isplatu place ,,mjesec za mjesec" sa
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evidentnim produZavanjem roka za isplatu. Takoder je prisutna praksa da se od
novdanih pril iva prvo izmiruju, po iznosu, manje obaveze za doprinose (npr. vodni
doprinos i doprinos za elementarne nepogode), a potom se, kako pristiZu finansijska
sredstva, izmiruju doprinos za zdravstvo, nezaposlenost i doprinos za MIO/PIO. Na
dan 31 12.2015. godine ukupno stanje obaveza po osnovu pla6a, naknada i ostalih
primanja (sumarna grupa konta 45) iskazano je u iznosu od 3.952.294 KM, od 6ega
su obaveze za neto place i naknade 841.101 KM, obaveze za porcze na pla6e i
naknade 59.787 KM i obaveze za doprinose 3.051 .406 KM (najznacajnije obaveze za
MIO/PIO 2.474.371KM). U vrijeme obavljanja revizije, stanje neizmirenih obaveza
za poreze i doprinose iznosilo je 2.691.924 KM (od 6ega 2.403.833 KM za obaveze
prema MIO/PIO), uz napomenu da je ovaj podatak podloZan stalnoj promjeni jer
nastaju nove obaveze, a neki iznosi obaveza se djelimi6no izmiruju.
Mo1emo zakljuiiti da isplata plada bez propisanih poreza idoprinosa nije analizirana
sa sfaJali5la vaieAih zakonskih propisa niti je saiinjen dinamiiki plan prioriteta pla1anja
kao relevantna podloga za transparentno praCenje stanja predmetnih obaveza i
planiranja aktivnosti za njihovo rje\avanje. Rukovodstvo BHRT-a nije donijelo akt-
odluku-plan kojim se definiSe moguCnost kontrolisane isplate neto plaCe bez
istovremenog placanja pripadajucih zakonskih poreza idoprinosa. Ovakvo ponaSanje
je pokazatelj ad hoc pristupa predmetnoj problematici.

Preporuiujemo rukovodstuu BHRT-a da sa duinom paZnjom razmotri sve
okolnosti koje potencijalno mogu negativno uticati na likvidnost i ekonomiinost
poslovanja BHRT-a, fe sairni dokument kojim 6e se definisati rang prioriteta
plahanja obaveza iz redovnog poslovanja. U tom smislu potrebno je utvrditi
mjesto prioriteta plaCanja neto pla6a i kumuliranih neizmirenih pripadaiucih
zakonskih poreza i doprinosa u cilju postupanja u skladu s vaie€im propisima.

lsplata stimulacija zaposlenim: Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je
tokom 2015. godine isplaceno ukupno 23.219 KM na ime stimulacije zaposlenim u
BHRT-u. Ove isplate su realizovane svakog mjeseca, a znadajniji iznosi su ispla6eni u
novembru i decembru 201 5. godine.
Stimulacije su isplacivane na osnovu odredbi dl. 50. Pravilnika o pla6ama i naknadama
zaposlenika BHRT-a prema spisku predloZenih zaposlenika od strane direktora
sektora il i rukovodioca, koji je generalni direktor mjesedno odobravao. Pojedina6nih
odluka il i rje5enja za stimulacije nr,1e bilo. Takoder se nismo uvjeril i da su sredstva za
ove namjene unaprijed planirana godiSnjim budZetom. Napominjemo, u 2016. godini
je donesen Pravilnik o izmjenama Pravilnika o pla6ama i naknadama zaposlenika
BHRT-a kojim su izmijenjeni odrecleni stavovi u dlanu 50. i kojim je definisano da ce
se odredbe ovog 6lana primjenjivati do dono5enja posebnog Pravilnika o nacinu i
kriterij ima za uve6anjeiumanjenje pla6e zaposlenika BHRT-a.

PreporuEujemo rukovodstuu da donese odgovarajuCi Pravilnik o naEinu i
kriterijima za uveCanjelumanjenje plaCa zaposlenih u cilju transparentnog,
praviEnog i racionalnog upravljanja finansijskim sredstvima BHRT-a.

Naknada za obavljanje poslova drugog radnog mjesta: Na osnovu Statuta BHRT-a (61.
50. i53) iPravilnika o radu BHRT-a (61.135) postupajuci u skladu sa Zakonom o radu
u institucijama BiH (61. 50. stav 4. tadka n), generalni direktor je donio rjeSenja za
obavljanje poslova drugog radnog mjesta. Ova prava su utvrdena za 23 zaposlenika
od dega je 12 zaposlenika novijeg datuma zasnivanja radnog odnosa.
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PreporuEujemo da se na osnovu propisa, koji definiSu mogutnost isplate
noviane naknade za obavljanje poslova drugog radnog miesta, razrade kriteriii
na osnovu kojih se s pouzdano66u moie utvrditi utemelienost ovih isplata,
uvezivanja postignutih i planiranih u|inaka, a u ciliu racionalnog i namienskog
tro5enj a fi n an sij ski h sredstav a.

Proces zapo1ljavanja i interni premjei;taji zaposlenih: Pocetkom 2008. godine
Upravni odbor BHRT-a je donio Pravilnik o radu BHRT-a na osnovu Zakona o radu u
institucijama BiH, Statuta BHRT-a i uz konsultacije sa Sindikatom zaposlenika. lstim
su definisana prava i obaveze iz radnog odnosa i to procedure pri jema zaposlenih u
radni odnos, unapredenja, prestanaka radnog odnosa i druga pitanja iz radnog
odnosa. Prema prezentovanim informacijama, u 2015. godini je zaposleno 15 osoba
na odredeno vri jeme do tri mjeseca zbog hitnosti obavljanja odredenih poslova.
Uglavnom se radi o pri jemu na radna mjesta specif idnih zanimanja BHRT-a - novinari,
spiker, tehnicar, asistent scenografa i dr.). Za 86 osoba je prestao radni odnos, od
6ega je za 36 istekao ugovor o radu na odredeno vri jeme, 39 osoba je oti5lo u penziju,
sa osam osoba je zakljuien sporazumni prekid radnog odnosa, jedna osoba je dobila
otkaz ugovora o radu i dvoje zaposlenih je preminulo. Nadalje, 22 zaposlenih je
unaprijedeno sa radnog mjesta sa niZim koefici jentom na radno mjesto sa vi5im
koefici jentom. Daljom analizom konstatovali smo da je 16 zaposlenih interno
premje5teno, i to imamo situacija da je interni premjeStaj sa jednog na drugo radno
mjesto sa istim koeficijentom za pla6u, a u pet slu6ajeva interni premjeitaj zaposlenog
se dogodio na radno mjesto sa niZim koefici jentom za pla6u.
Takoder smo konstatovali da je 21 osoba koja je ranije angaZovana po hitnoj proceduri
(bez javnog konkursa) tokom 2015. godine preSla u status na neodredeno radno
vrijeme, nakon vi5e uzastopnih obnavljanja ugovora o radu na odredeno vri jeme.
Ovakva praksa u javnom sektoru po naSem miSljenju nije prihvatl j iva.
Naime, spomenutim Pravilnikom o radu BHRT-a predviclena je mogu6nost pri jema u
radni odnos na odrecleno vri jeme do tri mjeseca zbog hitnosti obavljanja odredenih
poslova, a nakon isteka tog roka popuna tog radnog mjesta se vr5i putem objavljivanja
javnog oglasa. Medutim, prema prezentovanim informacijama i uvidom u
dokumentaciju, nismo se uvjeri l i  da je BHRT provodio javne konkurse iako je bilo
primanja zaposlenih. Nije prihvatl j ivo obrazloZenje da je javni konkurs ,,skup" iz razloga
visoke cijene objave u jednom visokotiraZnom dnevnom listu u BiH. Postavlja se
pitanje transparentnosti i  pravidnosti zapo5ljavanja i kretanja zaposlenih u BHRT-u te
prevodenja osoba iz radnog statusa na odredeno u radni status na neodredeno radno
vrijeme uz uvalavanje specifidnosti zanimanja potrebnih za obavljanje djelatnosti
BHRT-a.
Dvoje zaposlenih je  b i lo  suspendovano u per iodu od 18.09.2014.  godine do
14.02.2015. g. Naime, na osnovu Rje5enja generalnog direktora BHRT-a, nakon
provedene procedure disciplinskog postupka, jedan zaposlenik je suspendovan iz
razloga teZe povrede sluZbene duZnosti. lzredena mu je novdan a kazna u smislu 30%
umanjenja place narednih 6 mjeseci. Nakon isteka ovog roka, generalni direktor
BHRT-a je donio Odluku o prestanku suspenzije i povratku zaposlenog na posao.
Drugi zaposlenik je, nakon provedene procedure disciplinskog postupka i izredene
disciplinske kazne o prestanku radnog odnosa, pokrenuo tuZbu pred Sudom BiH
Nakon okoncanja postupka i vansudske nagodbe, zaposlenik je krajem 2015. godine
na osnovu Rje5enja generalnog direktora BHRT-a vra6en na posao, sve zaostale
p lace idopr inos i  su mu isp laceni  u112016.  godine (19.882 KM),  a  t ro5kovi  parn iOnog
postupka su izmireni  u  l l l /2016 godine (4.191 KM).
U ovoj situacij i  postupanja po vansudskoj nagodbi sa zaposlenikom BHRT-a,
primje6ujemo da su ovom zaposleniku po sil i  zakona, odnosno presudi Suda BiH'
uredno ispla6eni pripadajuci porezi i doprinosi na pla6u, iako za sve ostale zaposlene
to nije i ne moZe jo5 uvijek bit i  udinjeno.
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Preporudujemo rukovodstuu BHRT-a da se preduzmu aktivnosti na
transparentnom i objektivnom pristupu rjeiavanju problematike upravliania
ljudskim resursima u BHRT-u.

Analizom rasporedivanja zaposlenika na radna mjesta utvrdena Sistematizacijom
radnih mjesta i njihovog razvrstavanja u kategorije sloZenosti poslova prema tabeli
sloZenosti poslova (clan 6. Pravilnika o placama i naknadama zaposlenika BHRT-a),
konstatovali smo da se skala koeflcijenta sloZenosti poslova kre6e u rasponu od 1 za
NSS do 7,70 za VSS. U okviru kategorija iste strudne spreme su definisani razliditi
koeficijenti sloZenosti. Medutim, ne postoje jasni kriterij i razdvajanja sloZenih od
najsloZenij ih poslova.

Smatramo da ovaj naiin upravljanja kadrovima nlje prihvatljiv i da duZe vrijeme
doprinosi neadekvatnom rasporedivanju kadrova istog nivoa struine spreme za iste ili
sliine poslove bez jasnih i transparentnih kritertja.

Nadalje, ranije uoden problem angaZovanja radnika sa niZim stepenom strudne
spreme od propisane za konkretno radno mjestu i dalje postoji. Prema prezentovanim
informacijama, ukupan broj zaposlenika BHRT-a, cija strudna sprema ne odgovara
strudnoj spremi predvidenoj za radno mjesto na koje su rasporedeni, je 29. Od
navedenog broja, najvi5e njih su zaposlenici koji imaju SSS, a za radno mjesto na koje
su rasporedeni predvidena je VSS ili VSS. Nije precizirana odgovomost zaposlenog
za ugovorom o radu preuzetu obavezu ispunjavanja potrebnih uslova radnog miesta.
U vezi s ovakvim postupanjem, nismo se uvjeril i da se preduzimaju odgovarajuce
aktivnosti u smislu analiziranja i pra6enja stanja u cil ju ispravnog upravljanja
raspoloZivim kadrovima. Naime, uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da postoje
ugovori o radu izmedu zaposlenika sa SSS rasporeClenog na radno mjesto koje
zahtijeva VSS, a Sto je formalno rije5eno smanjivanjem koeficijenta za 20o/o pa tako
npr. umjesto 5,95 zaposleniku je dodrleljen koeficijent 4,76 koji nije predviden skalom
koeficijenata sloZenosti poslova (dlan 6. Pravilnika o placama i naknadama
zaposlenika BHRT-a). Ovakvi izraduni koeficijenta mogu dovesti do situacije da
zaposlenici koji ne ispunjavaju uslove radnog mjesta imaju vece koeficijente od
zaposlenika koji su rasporecleni na radno mjesto koje zahtijeva VSS i koji ispunjavaju
traZene uslove strudne spreme. Neki od takvih ugovora datiraju iz 2008. godine i
sadrZe odredbu koja utvrduje da ce se koeficijent za VSS primjenjivati najduZe dvije
godine te da je zaposlenik u ostavljenom roku obavezan dostaviti dokaz o sticanju
odgovarajuce Skolske spreme,
U ovakvom odnosu prema zaposlenim postoji rizik realne procjene kvaliteta obavljanja
povjerenih poslova iodgovornosti koju nosi svako radno mjesto, a posebno radno
mjesto koje zahtijeva VSS.
Primarni cilj upravljanja kadrovima je kvalitetno i odgovorno obavlianje pouierenih
poslova zaposlenim. Nije odrLiva situacija u kojoj na osnovu formalno-pravnih odredbi
vaZeceg Pravilnika o radu popuna uprainjenog radnog mjesta moie biti provedena
bez javnog konkursa, a potom isti zaposleni netransparentno mogu biti primlieni u
redovan radni odnos. lako je Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta dopuSteno
uvodenje zaposlenih sa radnog mjesta niZeg nivoa odgovornosti na radno miesfo vt.Seg
nivoa odgovornosti, smatramo da angaZovanje kadrova koii ne ispuniavaiu uslove
struine spreme radnog mjesta na koja se rasporeduju otvara prostor visokog rizika
realne ocjene kvaliteta rada i odgovornosti za obavljeni posao.

PreporuEujemo da svi nivoi odgovornosti iz svog domena poslova u BHRT-u
zauzmu proaktivan stav i sailine cjelovitu analizu raspoloZivog stania kadrova u
cilju pripreme potrebne baze podataka o zaposlenim koia 6e biti kvalitetno
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polazi5te za uspostavljanje adekvatnog sisfema upravljanja ljudskim resursima
u skladu s vaZetim propisima.

Tro5kovi sluibenih putovanja zaposlenih: Ukupno ostvareni tro5kovi sluZbenih
putovanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 378.699 KM, Sto je za 27 .899 KM vi5e u
odnosu na planirani  iznos za 2015. ( i l i  107%), a Sto je manje za'184.803 KM ( i l i67%)
u odnosu na realizovani iznos u istom periodu prethodne godine (563.502 KM).

Na troSkove sluZbenih putovanja u zemlji se odnosi 303.778 KM, a na tro5kove
putovanja u inostranstvo iznos od 74 921 KM.

Analizom predmetnih izdataka zaklju6ili smo da se 80% ukupnih tro5kova sluZbenih
putovanja odnosi na realizovana sluZbena putovanja u zemlji, a najve6im dijelom za
isplacene dnevnice za sluZbena putovanja u zemlji. Zaposlenik upucen na sluZbeni put
ima pravo na akontaciju za sluZbeno putovanje na osnovu predraduna troSkova
putovanja dostavljenog u blagajnu. Putni nalog obavezno sadrZava saglasnost
zaposlenika da mu se iznos primljene akontacije obustavi od place ukoliko u roku od
pet dana nakon zavr5etka sluZbenog putovanja ne podnese pismeni izvje5taj i u
blagajni ne opravda primljenu akontaciju. Krajem godine na poziciji potraZivanja za
akontacije po sluZbenim putovanjima iskazan je iznos od 9.654 KM, od dega su
najznadajnija potra2ivanja za akontacije po sluZbenim putovanjima u zemlji i iznose
8.599 KM. Prema prezentovanoj dokumentaciji, ova potraZivanja su knjigovodstveno
zatvorena podetkom 2016. godine.

Potrebno je kontinuirano ulagati napore na naplati potraZivanja od zaposlenih
za ispla6ene akontacije za sluibena putovanja u cilju eliminiranja istih, a u vezi
sa iinjenicom da je internim Pravilnikom o placama definisana mogu6nost
obustave od plaCe zaposlenog koji u roku ne opravda iznos primljene putne
akontacije.

lzdaci za topli obrok zaposlenih (1.424.'149 KM): Pravo na naknadu za topli obrok
zaposlenih definisano je dlanom 53. Statuta BHRT-a i 6lanom 45. Pravilnika o pla6ama
i naknadama zaposlenih i Odluke o visini naknade na ime ishrane u toku rada, kojom
je definisano pravo na topli obrok u visini od 6 KM dnevno za zaposlenike sa punim
radnim vremenom i 7 KM za zaposlenike koji rade na relejnim stanicama. U
posljednjem tromjesedju 2009. godine, odredbe navedene Odluke su izmijenjene u
dijelu visine naknade, tako da je definisano da zaposlenici sa punim vremenom primaju
naknadu u iznosu od 7 KM, a zaposlenici koji rade na relejnim stanicama imaju
naknadu od 8 KM dnevno.
Na osnovu prezentovane dokumentacije, tokom revizije konstatovali smo da je krajem
20'1 5. godine na pozicij i topli obrok zaposlenih knjigovodstveno evidentiran iznos
(konto 52400) od 183.000 KM. Radi se o isplati razlike naknade toplog obroka 2a2015.
godinu do visine neoporezivog iznosa (prosjedno je po radniku ispla6ivano 6 KM, a
mogu6e je bilo isplatiti 9,87 KM). lsplata je izvr5ena na osnovu Odluke direktora, kojom
je precizirano da ce se na ime razlike naknade toplog obroka za 2015. do maksimalno
neoporezivog iznosa isplatiti ukupan iznos od 196.720 KM za 916 zaposlenika, od
kojeg iznosa dio u iznosu od 13.520 KMje zasebnom odlukom rasporeden za nabavku
novogodi5njih paketica za djecu zaposlenika (338 paketi6a po cijeni od 40 KM). lsplata
za paketi6e je knjigovodstveno evidentirana na konto 55100 - tro5kovi reprezentacije
u zemlji. Finansijska sluZba je pripremila elemente za Odluku o visini i isplati razlike
naknade na ime ishrane zaposlenika 18.01.2016. godine za2Q15. godinu. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da je izmedu jednog dobavljada i BHRT-a 09.12.2015.
godine u Sarajevu zakljucen Ugovor o pristupanju dugu kojim je definisano da isti
dobavljad izda 916 potvrda na nabavku robe na ime razlike toplog obroka po 200 KM
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po zaposlenom, a ukupne vrijednosti 183200 KM ijoi jedan Ugovor o pristupanju
dugu kojim je definisano da isti dobavljat, izda 338 potvrda za nabavku paketica za
djecu zaposlenih, Sto ukupno iznosi 13.520 KM. Analizom izvora finansijskih sredstava
iz kojih je bilo moguce realizovati predmetne isplate zaposlenim do5li smo do
informacije da 1e 14 01 .2016. godine zakljucen Ugovor o asignaciji izmeilu BHRT-a,
dobavljada roba i joS dvije marketin5ke agencije. Predmet ovog ugovora je prijenos
potraZivanja dobavljada roba spram BHRT-a u iznosu od 196.520 KM,6ime prenosi
svoje potraZivanje na jednu medijsku kucu, a koja ista potraZivanja prenosi na drugu
medijsku kucu koja u konadnici potraZuje od BHRT-a, kao avansnu uplatu za
marketing usluge, iznos od 196.520 KM

Prezentovana problematika (isplata dijela razlike toplog obroka na ime poklona
za djecu zaposlenih) je bila predmetom razmatranja u izujeitaju revizije za 2008.
godinu i u prilici smo da ponovo istaknemo neprihvatljivost datog postupanja.

8.2.2. Tro5kovi proizvodnih usluga

U okviru pozicije troSkovi proizvodnih usluga (grupa konta 53) iskazani su ukupni
troSkovi u iznosu od 8.433.525,25 KM. Najznadajniji izdaci se odnose na: tro5kove
usluga izrade i  dorade udinaka (6.950.159 KM) i  t ro5kove zakupa (1 .096.818,17 KM).

Tro5kovi usluga izrade i dorade udinaka: Realizacija izdataka na grupi konta 530 -
tro5kovi usluga izrade idorade u6inaka je 6.950.159 KM. Zna6ajniji izdaci evidentirani
su za usluge inkaso sluZbe Radio-televizije Federacije BiH i Radio-televizije Republike
Srpske (2 666.096 KM), otkup prava prijenosa sportskih dogadaja iz drugih zemalla
(1.732.465 KM), kupovinu prava emitovanja fi lmskog programa (644.218 KM),
placanja provizije telekom operaterima za pruZenu uslugu naplate RTVtakse (612.393
KM) te nabavku gotovih programskih proizvoda (485.008 KM).

Procesom revizije uodeno je da se zna6ajnija sredstva izdvajaju za pla6anje usluga
naplate RTV takse. Naplata RTV takse vr5i se putem vlastitih sluZbi javnih RTV
sistema i na osnovu ugovorne obaveze povjerene telekom operaterima. BHRT, na
osnovu pruZene usluge naplate od strane tre6ih osoba, ima obavezu placanja provizije
telekom operaterima 4% od ukupno naplacenih prihoda, dok u troSkovima naplate RTV
takse putem vlastitih sluZbi entitetskih emitera participira sa 50% u tro5kovima Sektora
RTV takse Radio{elevizije Federacije BiH i tro5kovima SluZbe za RTV taksu Radio-
televizije Republike Srpske. Naplatu RTV takse putem vlastitih sluZbi na podrudju
Federacije BiH vr5i Federalna televizija, a na podrudju Republike Srpske Radio-
televizija Republike Srpske.

Odlukom o nadinu raspodjele troSkova naplatnih sluZbi RTV taksiro definisano je da
BHRT participira sa 50% u tro5kovima Sektora RTV takse Radio-televizije Federacije
BiH i sa 50% u tro5kovima SluZbe za RTV taksu Radio-televizije Republike Srpske.
Takoder je definisano da se troikovi ovih sluZbi planiraju na godi5njem nivou te da su
entitetski emiteri duZni svoje godi5nje planove inkaso sluZbi za svaku sljedecu godinu
dostaviti do'1 . novembra tekuce godine. Medutim, za dodatne tro5kove naplatne
sluZbe, koji nisu bili predvideni usvojenim godi5njim planom, entitetske televizije treba
da traZe saglasnost BHRT-a.

Procesom revizije uodeno je da se planovi tro5kova inkaso sluZbi ne dostavljaju, a da
BHRT i pored Cinjenice da ne raspola2e podacima o planiranim tro5kovima inkaso

tt Broj: 101-127AOS od 21 .11.2009. god
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slu2be, po prijemu fakture, iste priznaje. RTVFB|H fakturisanje tro5kova rada Sektora
RTV takse vr5i na sljede6i nadin, mjese6no fakturi5u na osnovu Cjenovnika
medusobnih usluga i protokola o procedurama, rokovima narudivanja, fakturisanja i
placanja usluga JS BiH i RTVB|H iznos od 40.000 KM, a potom kvartalno vr5i korekciju
za prethodne mjesece. Korekcijom se prvobitno ispostavljene fakture uve6avaju i za
100%. S obzirom na to da je cjenovnik sadinjen na osnovu specifikacija ostvarenih
troSkova Sektora RTV takse u 2003. godini i da je po istom BHRT tada imao obavezu
placanja 41 .597 KM, a da su sada ti troSkovi povecani za vi5e od 100%, moglo bi se
postaviti pitanje njihove opravdanosti.

Takoder, Radio-televizija Republike Srpske mjesedno fakturi5e tro5kove rada SluZbe
za RTVtaksu, u prosjeku oko 140.000 KM, bez da se na adekvatan nadin dokumentuje
nastanak troSka. Uvidom u poslovnu dokumentaciju BHRT, moZe se konstatovati da i
Radio{elevizija Republike Srpske naknadno sadinjava knjiZna obavjeStenja kojima se
znatno povecavaju tro5kovi za prethodne mjesece za koje je vec ispostavljena faktura.

Sagledavaju6i 6itav proces placanja usluga inkaso sluZbi entitetskim emiterima, moZe
se konstatovati da nr1e uspostavljen efikasan sistem kontrole nad ovim tro5kovima.
Tadnije, nije precizno i jasno definisan nadin priznavanja troSkova, odnosno nisu
uspostavljene gornje granice opravdanosti ovakvog nadina naplate RTV takse.
Prvenstveno BHRT nema nikakav uticaj na nastanak ovih tro5kova, jer nije precizno
definisano koji tro5kovi se priznaju. BHRT je vezano za ove tro5kove, u podrectenom
i zavisnom poloZaju od strane entitetskih emitera. S obzirom na na6in kako je do sada
uspostavljen sistem fakturisanja i priznavanja rashoda, nismo se mogli uvjeriti u
pouzdanost i tacnost evidentiranih rashoda.

Preporuiujemo da se precizno i nedvosmisleno defini5e naEin priznavanja i
dokumentovanja tro5kova vlastitih sluibi entitebkih emitera koji vr5e naplatu
prihoda, pritom vodeCi raeuna daje BHRT ravnopravan uEesnik u ovom procesu.

Sagledavajuci raspoloZive podatke, evidentirane naplate prihoda od RTV takse putem
vlastitih sluZbi Javnih RTV servisa s jedne strane (4.879.754 KM) i tro5kova rada tih
sluZbi s druge strane (2.666.096 KM), postavlja se pitanje ekonomske opravdanosti
ovakvog nadina naplate prihoda. Posebno ukoliko uzmemo dinjenicu da je ude56e
tro5kova rada vlastitih sluZbi za naplatu RTV takse u odnosu na ostvarene prihode
55%, dok se usluga naplate telekom operaterima plala 4% od ostvarenih prihoda.

Preporuiujemo da se uradi detaljna analiza troikova naplate RTV takse fe da se
na osnovu rsfe uspostavi ekonomski opravdan, a uz to i efikasan sistern naplate
prihoda od RTV takse.

TroSkovi zakupa: Ukupno iskazani tro5kovi zakupa sa 31.12.2015. godine iznose
'l .096.813 KM. lsti se odnose na zakup poslovnog prostora za smje5taj lT centara
(210.837 KM), zakup opreme za realizacrlu raznih emisija i programa, opreme u vezi
s realizacijom posjete pape Franje Sarajevu te opreme za printanje (142.338 KM),
zakup prostora na antenskim stubovima i radiorelejnim objektima koji su u vlasni5tvu
RTRS-a za instalaciju opreme za prijenos i emitovanje (453.800 KM), zakup linka od
Hayata (85.628 KM), zakup prostora na emisionim lokacijama u svrhu montiranja
opreme (184.010 KM), zakup transportnih sredstava, tj. usluge rent-a car za potrebe
ITC Tuzla (9.590 KM) te ostale tro5kove zakupa dijela prostora u koji su instalirani
uredaji BHRT-a za emitovanje radio iTV programa (10.610 KM).
Evidentirani izdaci su realizovani u skladu sa ugovorima sa zakupodavcima, koji su
zakljudeni uglavnom ranijih godina.
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8.2.3, Nematerijalni troSkovi

U okviru grupe konta 55 iskazana je realizacija u iznosu od 1.505.543 KM, a Sto se
odnosi na troSkove reprezentacije - sumarni konto 551 (38.754 KM), tro5kove premija
osiguranja - sumarni konto 552 (81.175 KM), troSkove platnog prometa - sumarni
konto 553 (25.437 KM), tro5kove poStanskih i telekomunikacionih usluga - sumarni
konto 554 (422.825 KM), tro5kove poreza, naknada i drugih daZbina na teret pravne
osobe - sumarni konto 555 (344.382 KM ), tro5kove dlanskih doprinosa - sumarni
konto 556 (278.627 KM) i ostali nematerijalni troSkovi - sumarni konto 559 (314.343
KM)

Testiranjem su obuhvacene knjigovodstvene pozicije vezane za zaposlenike BHRT-a
kako slijedi:

Tro5kovi reprezentacije: Tro5kovi reprezentacije su iskazani u ukupnom iznosu od
38 754 KM. Predmetni izdaci su najve6im dijelom realizovani za isplatu izdataka za
hranu i pice pril ikom obavljanja poslovnih aktivnosti u zgradi BHRT-a il i pril ikom rada
na raznim terenskim lokacijama u BiH. Uvidom u analitidku karticu troSkova
reprezentacije uodeno je da je krajem godine na osnovu Odluke direktora
knjigovodstveno evidentiran iznos od 13.520 (338 paketi6a po cijeni od 40 KM), koji
predstavlja 35% ukupnih izdataka za reprezentaciju. Detalji predmetne isplate su
obrazloZeni u okviru pozicije za topli obrok zaposlenih. Smatramo da nabavka
novogodi5njih paketica po svojoj suitini ne predstavlja tro5kove reprezentacije te u tom
smislu kao rashod nije klasifikovan na odgovaraju6i naiin.
Obavljenom revizijom konstatovali smo da je krajem prvog tromjese6ja 2015. godine
generalni direktor BHRT-a donio odluku o uvodenju mjera racionalizovanja tro5kova
BHRT-a i u tom smislu i ukidanja prava raspolaganja sredstvima reprezentacije. Prema
istoj odluci ovi izdaci se mogu koristiti izuzetno za goste BHRT-a.

Preporui.ujemo da se klasifikacija rashoda koji su vezani za troikove
reprezentacije vrii u skladu s odredbama vaieteg Pravilnika o kontnom okviru
i saddajem raiuna u kontnom okviru za privredna dru|fua u ciliu pouzdanog
knjigovodstuenog evidentiranja i izvjeitavanja o realizovanim troikovima u
okviru grupe konta gdje pripadaju po prirodi i vrsti.

TroSkovi premija osiguranja: Tro5kovi osiguranja su iskazani u ukupnom iznosu od
81 .175 KM. Odnose se na tro5kove premije osiguranja objekta (21 .241 KM), troSkove
premije osiguranja opreme (11.078 KM), troSkove premije osiguranja automobila
(22.018 KM) i premrle osiguranja radnika (26.838 KM).
Testiranjem je obuhvacena pozicija 55203 - premije osiguranja radnika. Ovi izdaci su
realizovani u iznosu od 26.838 KM Sto je 33% u ukupnoj realizaciji tro6kova premija
osiguranja iskazanih na sumarnom kontu 552. Krajem 2014. godine zakljuden je
Ugovor ukupne vrijednosti 25.380 KM sa jednom osiguravaju6om kucom, a Sto se
odnosi na osiguranje svih zaposlenih (za oko 900 zaposlenih po 2,35 KM po
zaposlenom, mjesedno 2.115 KM). Uvidom u finansijsku karticu evidentiranog tro5ka,
konstatovali smo da su mjesedno evidentirani razliditi iznosi faktura, iz razloga
promjene broja zaposlenih tokom godine, tako da je faktura za Xll mjesec iznosila 2075
KM, za 883 zaposlenih po 2,35 KM. Usporedbom vrijednosti zakljudenog ugovora i
realizovanog tro5ka, konstatovali smo prekoradenje ugovorenog iznosa za 1.458 KM.
Naime, u skladu s odredbama Pravilnika o radu (dlan 94) definisano je da se zaStita
ugroZavanja Zivota i zdravlja na svakom radnom mjestu u BHRT-u detaljnije reguli5e
Pravilnikom o za5titi na radu koji nam nije prezentovan te ne moZemo potvrditi
postojanje istog.
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PreporuEujemo rukovodstvu da preispita dosada5nje rashode za premije
osiguranja i, u skladu s vaieCim propisima, donese odgovarajuCi interni akt
kojim 6e definisati kriterije za plaCanje premije osiguranja zaposlenih primjereno
okruienju u kojem BHRT obavlja svoju djelatnost.

Tro5kovi poStanskih i telekomunikacionih usluga: Tro5kovi po5tanskih i
telekomunikacionih usluga su iskazani u ukupnom iznosu od 422.825 KM. Odnose se
na po5tanske us luge (12.564 KM),  te le fonske us luge f iksn i  te le foni  (140.051 KM),
tro5kovi mobilnih telefona (127 .291 KM), usluge pri jenosa preko telekoma (39.868 KM)
i  us luge in terneta (103.052 KM).
Revizijom je obuhvacena pozicija troSkova mobilnih telefona. Ovi izdaci su realizovani
u iznosu od 127.291 KM il i  30% ukupnih tro5kova po5tanskih i telekomunikacionih
us luga.
Na osnovu dlana 50. Statuta BHRT-a, generalni direktor BHRT-a je 2010. donio
Odluku o visini naknade za troSkove GSM usluga (mobitela - usluge top tim za 247
zaposlenih). Ovom odlukom je utvrdena visina mjesedne naknade za tro5kove
koriStenja GSM usluga u domenu redovnog obavljanja poslova po pojedinadnim
brojevima u rasponu od 30 za zaposlenike do 150 KM za generalnog direktora.
Takoder nam je prezentovana i odluka iz 2009 godine koja je donesena na osnovu
dlana 50. Statuta BHRT-a, kojom je odobrena naknada za troSkove kori5tenja GSM
usluga po pojedina6nim brojevima (mobiteli u vlasni5tvu fizidkih osoba - zaposlenika,
dlanova Upravnog odbora iosoba koje obavljaju poslove za BHRT na osnovu ugovora
o djelu i autorskih ugovora), a koji se koriste u poslovne svrhe. Naime, za kori5tenje
mobilnih telefona odobren je dodatak na placu, odnosno naknada koja se isplacuje uz
naknade za autorske ugovore, ugovore o djelu, naknade Upravnog odbora i drugo.
Uvidom u fakturu za tro5kove mobilnih telefona za Xll mjesec 2015. godine, uodil i  smo
da se radi  o  us lugama Top t im i  da je  ukupan iznos obaveze za Xl l  mjesec 10.117 KM.
U okviru fakture za usluge top tim za Xll mjesec je nagla5en dio teksta u kojem je
navedeno da je dospjeli dug po fakturi za Xl mjesec 10.086 KM, a ukupan dug 31.499
KM.
lz svega navedenog moiemo zakljuiiti da su izdaci za mobilne telefone znaiajni te da
se kumuliraju obaveze prema dobavljaiu ovih usluga. Potrebno je analizirati troSkove
poStanskih itelefonskih usluga i preduzeti odgovarajude aktivnosti na racionaliziranju
istih.

Preporueujemo rukovodstuu BHRT-a da donese odgovarajuCi interni akt kojim
ce precizno uturditi pozicije zaposlenih i kriterije po kojima se isfi'm mogu u
poslovne svrhe priznavati troikovi usluga mobilne telefonije. Smatramo da
vaieCe Odluke o visini naknade za troSkove GSM usluga (mobiteli) za redovno
zaposlene i vanjske saradnike trebaju odgovarajute prilagodavanje. Potrebnoje
razmotriti kori5tenje i drugih mogutnosti u poslovnom komuniciranju, a sve .t
cilju racionalizovanja predmetnih izdataka.

Troikovi zdravstvenih usluga (45,864 KM): U skladu s odredbama Statuta BHRT-a
(61. 99) definisano je da zaposlenik ima pravo na naknadu plaee za vri jeme bolovanja
iskljudivo na osnovu doznaka koje izdaje ambulanta RTV doma. Daljom analizom
konstatovalismo da je 2003. godine BHRT sa Zavodom za zdravstvenu za5titu radnika
u prometu zakljudio Ugovor o meilusobnim odnosima u postupku pruZanja usluga
zdravstvene za5tite. Ovim ugovorom je nastavljena poslovna saradnja u postupku
pruZanja usluga primarne zdravstvene zaStite i specif idne zdravstvene za5tite
zaposlenika (npr sistematski pregled, vakcinacija zaposlenika protiv gripe itd.).
Zdravstvene usluge pruZa tim od jednog doktora, jednog medicinskog tehnidara i
prema potrebi mogu se ukljudit i i  drugi specijalisti u t im, a u prostoru ambulante RTV
doma. Korisnik usluga (BHRT) se obavezuje, prema odredbama ovog ugovora, da
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snosi troSkove tekuceg i investicionog odrZavanja, tro5kove lijekova i sanitetskog
materijala potrebnog za rad ambulante, plaCanje usluga specifidne zdravstvene
za5tite, placanje tro5kova zaposlenika zdravstvenog tima i drugo. Kad je u pitanju
placanje tro5kova zaposlenika zdravstvenog tima, tu je precizirano da se akontacijski
mjesecno pla6a iznos od 2.728 KM, Sto predstavlja 213 iznosa od 4.092 KM, koji
predstavlja bruto pla6u, topli obrok i naknadu za prijevoz jednog doktora ijednog
medicinskog tehnidara, a 1/3 tog iznosa placa RTVFBiH. Konadan obradun se vr5i
tromjese6no u skladu s Odlukom direktora o visini boda kao i Odlukom zavoda za
zdravstveno osiguranje o pove6anju i smanjenju pla6a i drugih tro5kova zaposlenih u
zdravstvu. Pored ovog dijela, u fakturi mjesednih usluga nalazi se i dio koji se odnosi
na zdravstvene usluge fakturisane po cijeni od 1 KM zabroj osoba kojima je usluga
pruZena. Tako je npr. faktura za Xll mjesec iznosila 3.732 KM, od dega je2.728KM
dio za place doktora imedicinskog tehnidara,  a iznos od 1.004 KM se odnosi  na
pruZene usluge za 1004 radnika po cijeni od 1 KM. Prema prezentovanim
informacijama, u konkretnom slu6aju radi se o tome da usluge zdravstvene za5tite
koriste, pored redovno zaposlenih, i penzioneri BHRT-a. Takoder smo uodili da je ovaj
ugovor zakljuden na ,,neodredeno" vrijeme
lz svega navedenog ne moZe se potvrditi da postoje odgovarajuci planovi i kontrole
efekata davno uspostavljenog oblika zdravstvene za5tite. lako je ovaj pristup bio
prihvatlj iv u nekom vremenskom periodu, postavlja se pitanje iz kojih razloga nikada
nije pokrenuta analiza odredbi ovog ugovora, posebno u dijelu koji se odnosi na rok i
nadin fakturisanja pruZenih usluga. Takoder, nedostaje interni pravilnik koji bi jasno
definisao kriterije kori5tenja usluga zdravstvene za5tite.

Preporui,ujemo rukovodstvu BHRT-a da uloZi napore na rjeiavaniu pitania
zdravsfuenih usluga u skladu s vaZeCim propisima, a u vezi sa Einjenicom da se
za sve zaposlene obratunava doprinos za zdravsfueno osiguranie prilikom
redovnog obraiuna placa zaposlenih.
Preispitati odredbe Ugovora o medusobnim odnosima u postupku pruiania
usluga zdravstvene zaitite, posebno u dijelu koji se odnosi na neograniEeno
vremensko trajanje istog kao i odredbe fakturisanja po strukturi pruZenih
usluga.
Smatramo da je potrebno zauzeti stav kojim 6e se ponaSanie u segmentu
izdvajanja finansijskih sredstava za zdravstvene usluge svesfi u okvire
primjerene okruZenju u kojem BHRT obavlja svoju djelatnost i u skladu s
vaZeCim propisima koji defini5u predmetnu oblast.

Usluge podrSke projekta (16.380 KM): Odnosi se na pla6ene ukupno dvije fakture
istom dobavljadu, od kojih se jedna u iznosu od 15.210 KM odnosi na organizovanje
,,event-a" za BHRT u povodu ,,70 godina javnog emitovanja u BiH" u lV mjesecu 2015.
godine. Druga faktura,  u augustu 2015. godine u iznosu od'1 .170 KM, se odnosi  na
usluge podrSke pri organizovanju i realizovanju koktel zabave BHRT-a.
Nismo se uvjeril i da je organizovanje ,,eventa" odobreno odgovarajucom odlukom
rukovodstva BHRT-a niti nam je prezentovan ugovor na osnovu kojeg su ugovoreni
detalji predmetne usluge.

PreporuEujemo rukovodstuu BHRT-a da se sve aktivnosti koie se finansiraiu iz
redovnih sredstava BHRT-a planiraju, organizuju i realizuiu u skladu s vaieCim
propisima vezano za nabavku konkretnih usluga.

Tro5kovi usluga novinskih agencija (78.351 KM): Ovi izdaci se odnose na pla6ene
naknade prema vi5e razliditih novinskih agencija za usluge kori5tenja Generalnog
servisa (pisani ifono servis). Prema prezentovanoj dokumentacijiza sludajno odabrani
uzorak konstatovali smo da se placanje prema jednoj novinskoj agenciji vr5i na osnovu
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ugovora o kori5tenju servisa te agencije. Naime, ugovorne strane Javni RTV Servis
BiH ikonkretna novinska agencija su zakljudile predmetni ugovor 2001. godine. U
clanu 5. tog ugovora je definisano da je mjesedna naknada 600 KM bez uradunatog
,,poreza na promet usluga". U sljede6em 6lanu istog ugovora je navedeno da se ugovor
zakljucuje na ,,neodrecleno vrijeme" s tim da svaka strana ima pravo raskinuti ugovor
uz prethodnu najavu mjesec dana unaprijed. Uvidom u finansijsku karticu, konstatovali
smo da se placanje vr5i redovno mjesecno i u skladu s vaZecim sistemom obraduna
PDV-a.
lz navedenog moZemo zakljuditi da BHRT nije preduzimao aktivnosti na aZuriranju
odredbi Ugovora o kori5tenju servisa konkretne novinske agencije te u tom smislu ne
moZemo potvrditi da je isti ugovor relevantna podloga za rcalizovanje i pla6anje usluga
koriStenja Generalnog servisa.

PreporuEujemo rukovodstvu BHRT-a da analizira sve Ugovore o kori5tenju
servisa novinskih agencija i preduzme aktivnosti na njihovom aiuriranju i
prilagodavanju njihovih odredbi vaZedim propisima u cilju kreiranja relevantne
podloge za priznavanje konkretnih rashoda.

Tro5kovi upotrebe sluZbenih vozila: Ukupni troikovi upotrebe iodrZavanja 50
sluZbenih vozila iznose 207.709 KM. Znadajniji iznosi odnose se na izdatke za gorivo
(154 888 KM), te rezervne dijelove za odrlavanja vozila (19.776 KM).
Internim Pravilnikom o koriStenju vozila Javnog radiotelevizijskog servisa BiH
regulisani su uslovi i nadin kori5tenja sluZbenih vozila. Prema dostavljenim podacima,
BHTV raspolaZe voznim parkom od 50 vozila od 6ega posjeduje 25 vozlla M1 - vozila
do pet sjedi5ta, 14 dostavnih i kombi vozila i 11 teretnih vozila. Uvidom u prezentovane
podatke o kori5tenju vozila moZe se konstatovati da su se teretna vozila tokom 2015.
godine neznatno koristila. S obzirom na to da BHRT ima Informativno-tehni6ke centre
iu drugim gradovima BiH istim su dodijeljena vozilaza potrebe njihovog rada (ukupno
9 vozila), medutim, sistemski nije osigurana kontrola i obaveza izvje5tavanja o
tro5kovima upotrebe i odrZavanja tih vozila. Navedena vozila se odrZavaju na nadin
da, ukoliko se ukaZe potreba, vozilo se upucuje na servis bez da se prethodno provodi
procedura izbora najpovoljnijeg dobavljada. Naime, BHRT u Sarajevu ima radionicu za
odrZavanje vozila sa stalno zaposlenim radnicima i u istoj se obavljaju odredlena
servisiranja vozila. Za sve komplikovanije kvarove vozila se upucuju u druge servise,
bez da je izvr5en izbor najpovoljnijeg dobavlja6a.

Sagledavajuhi proces odrZavanja i upotrebe vozila, mihljenja smo daie potrebno
izvriiti detaljnu analizu opravdanosti voznog parka, kao i same organizaciie
sektora za upravljanje voznim parkom.

8.2.4.  Finansi jskirashodi

Ukupno iskazani finansijski rashodi sa 31 .12.2015. godine iznose 1.169.040 KM, a
odnose se na rashode kamata (400.314 KM), negativne kursne razlike (762.305 KM)
i ostale finansijske rashode (6.421 KM).

Rashodi kamata (400.314 KM) obuhvatalu kamate po kreditu Bor Banke (1 .393 KM),
kamate po kreditu Intesa Sanpaolo Banke (290.909 KM), tro5kovi po osnovu prisilne
naplate PDV-a po nalogu Uprave za indirektno oporezivanje - naknadni teret prisile u
skladu sa Zakonom o postupku prisilne naplate indirektnih poreza (83.894 KM) te
kamate po ostalim osnovama, koje se najvecim dijelom odnose na zatezne kamate po
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radunima Elektroprivrede BiH d.d. Sarajevo zbog neblagovremenog placanja raduna
za elektridnu energiju (24.117 KM).

Negativne kursne razlike (762.305 KM. BHRT ima znatlan dio obaveza iskazan u
CHF-u, te jedan dio obaveza u US dolarima (uglavnom obaveze prema EBU).
Evidentirane kursne razlike se najvecim dijelom odnose na obaveze prema EBU iz
prethodnog perioda. Naime, transakcije u stranoj valuti se podetno vrednuju u domadoj
valuti prema kursu izmeilu KM i strane valute vaZe6em na datum transakcije, a na
datum bilansa ove stavke se ponovo vrednuju prema srednjem kursu Centralne banke
BiH nataj dan, zbog dega se javljaju kursne razlike (pozit ivne inegativne).

8.2,5. Ostali rashodi

U Bilansu uspjeha za period od 01 .01 . do 31 .12 2Q15. godine, na pozicij i  Ostali rashodi
i gubici, evidentiran je iznos od 4.005.427 KM. Najveci iznos (3.898.1 17 KM) se odnosi
na rashode na osnovu ispravke vri jednosti i  otpisa potraZivanja. Od tog iznosa,
1.517 .131 KM se odnosi na ispravku potraZivanja za naplacene sudske troikove RTV
takse putem prinudne naplate, a iznos od 2.195.990 KM na ispravku potraZivanja na
osnovu prihoda od RTV takse.
Prav i ln ikom o radunovodstvu i radunovodstvenim pol i t ikama (d lan 112) ,  def in isano je
da 6e na osnovu razumne procjene i iskustva stedenog kroz duZi period, DruStvo
obavljati vri jednosno usklaclivanje nenapla6enih potraZivanja. Uprava 6e najmanje
jednom godiSnje odrediti adekvatnost ispravke na osnovu pregleda stanja pojedinih
potraZivanja, starosti potraZivanja i ostalih faktora.
Na osnovu lzvje5taja o izvr5enom popisu sredstava i izvora sredstava, generalni
d i rektor  BHRT-a je  15.01.2016.  godine donio Odluku o nadinu rasknj iZavanja
inventurnih razlika te, izmedu ostalog, i rashodovanja potraZivanja.

8.3.  Finansi jskirezul tat

U Bi lansu uspjeha na dan 31 .12.2015. godine iskazani  su pr ihodi  u iznosu od
33.924.601 KM, rashodiu iznosu od 39.200.5'14 KM igubi tak u iznosu od 5.275.913
KM. U narednoj tabeli je dat prikaz uporednih podataka za 2014. i 2015. godinu:

Tabela 6 Pre rashoda i za 2014. i  2015.
Red.
br.

Pozicija
lznos r K M Indeks

{3/4}2015. 2014.
1 2 'l 4 5

I  PRIHODI (1 do 4) 33.924.601 38 .178 .1  13 89
Poslovni  pr ihodi 33 443.028 36.736.840 9 1
Finansi iski  pr ihodi 210.557 9.846 2.139

J Ostal i  or ihodi  i  dobic i 201.288 1.371.219 1 5
Prihodi iz osnova ispravki gre5aka
iz rani i ih oer ioda ov. I zo 60.208 1 1 6
l l  RASHODI (5 do 8) 39.200.514 38.883.414 1 0 1

5 Poslovni  rashodi 33 818.884 36.877.845 YZ

o Finansi iski  rashodi 1 169.040 521.438 224
7 Ostal i  rashodi  i  oubic i 4.OO5.427 1 .439 .590 278

I
Rashodi iz osnova rspravki
qre5aka iz rani i ih per ioda 207.163 44.541 465
II I  NETO GUBITAK (I- I I } -5.275.913 -705.301 748

Ukupni prihodi ostvareni u 2015. godini su manji za 4.253.512 KM il i  za 1 1% u odnosu
na ukupne prihode ostvarene u2014. godini. Ukupni rashodi su ve6i za 317.100 KM il i
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zalo/ou odnosu na ukupne rashode ostvarene u2014.  godin i .  Odnos izmedu ukupnih
prihoda i rashoda ukazuje na to da BHRT posluje sa gubitkom. Takoder, odnos izmedu
poslovnih prihoda i poslovnih rashoda pokazuje da BHRT ostvaruje gubitak i od
poslovnih aktivnosti.
lz prethodne tabele je vidlj ivo da poslovni prihodi iskazani u iznosu od 33.443.028 KM
6ine 99% ukupnih pr ihoda BHRT ida su u 2015.  godin i  manj i  za 3.293.812 KM u
odnosu na poslovne prihode iskazane u2014. godini. Strukturu poslovnih prihoda i ine
prihodi od RTV takse 20.300.009 KM (61%), prihodi od refundacije tro5kova RTVFBiH
5.179.675 KM (15%),  pr ihodi  od zakupa 3.328.593 KM (10%),  pr ihodi  od us luga
market inga 3.039.659 (9%) iosta l i  pr ihodi  1 .595.092 KM (5%).
Takoder, poslovni rashodi iskazani u iznosu od 33.818.884 KM dine 87% ukupnih
rashoda BHRT i u 201 5. godini su manji za 3.058.961 KM u odnosu na ukupne rashode
iskazane u 2014. godini. U strukturi poslovnih rashoda najznadajnije ude5ce imaju
t ro5kovi  p laca iosta l ih  osobnih pr imanja zaposlenih 19.589.335 KM (587o) ,  zat im
sli jede tro5kovi poslovnih usluga (troSkovi prava pri jenosa, emitovanja, usluga RTV
takse, zakupa poslovnih prostora, odrZavanja i dr.) 8.433.525 KM (25%), tro5kovi
amortizacije 2.166.299 (6%) itd.
Medutim, i pored smanjenja poslovnih rashoda, zbog konstantnog pada prihoda od
RTV takse i neri je5enih poslovnih odnosa izmedu javnih servisa, BHRT nije bila u
mogucnosti da pokri je tro5kove poslovanja u 2015. godini.
Naime, iz godine u godinu je prisutan trend pada naplate prihoda od RTV takse s
obzirom na to da dosada5nji nadin naplate ovih prihoda uz racune fiksne telefonije
telekom operatera nije na odgovarajuci na6in pri lagodavan razvoju novih oblika
elektronskih komunikacionih mreZa. Napla6eni prihodi od RTV takse preko telekom
operatera u 2015.  godin i  ev ident i ran i  su u iznosu od 13.243.015 KM imanj i  su za
2.571.967 KM u odnosu na prihode evidentirane po ovom osnovu u 2Q14. godinirz.
Inkaso sluZbe, koje prikupljaju RTV taksu od obveznika koji nisu obuhva6eni modelom
naplate putem telekom operatera, nisu uspjele u znadajnom procentu da obuhvate
odjavljeni broj pretplatnika, na Sta ukazuje i podatak da su prihodi od inkasa
evident i ran i  u2015.  godin i  u  iznosu od 4.879754 KM ivec i  su samo 2a275.143KM
od prihoda evidentiranih po ovom osnovu u 2014. godini.
Dodatni problem predstavlja neispunjavanje zakonskih obaveza vezanih za raspodjelu
prihoda od RTV takse naplacenih putem inkaso sluZbi i prihoda od pruZanja marketing
usluga. VaZecim propisima je definisano da su rnkaso i marketin5ke sluZbe javnih
servisa duZne da prikupljena sredstva bez odlaganja uplate na jedinstveni radun sa
kojeg se treba vrSiti raspodjela u omjeru 50% BHRT, 25% RTVFBiH i 25% RTRS.
RTVFB|H je djelimidno ispunjavala obavezu uplate prihoda od inkasa na jedinstveni
radun, dok RTRS uopce nije upla6ivala ove prihode. Sa 31 .12.201 5. godine
potraZivanja po osnovu inkasa od RTFB|H i RTRS iskazana su u ukupnom iznosu od
14.013516 KM, dok je  u is to  vr i jeme u okv i ru kategor i je  Osta l ih  rashoda igubi taka
najve6i iznos (oko 3.700.000 KM) evidentiran po osnovu ispravke vri jednosti i  otpisa
potraZivanja od inkasa za 2013. i 2014. godinu.
Napominjemo da entitetski emiteri BHRT-u fakturi5u troSkove organizacije naplate
RTVtakse putem inkaso s luZbi  (50% pr ipadaju6i  d io  BHRT) i is t i  su u 2015.  godin i
evidentirani u iznosu od 2.666.096 KM, bez jasno i precizno definisanih parametara za
obracun. Tro5kovi naplate RTV takse putem telekom operatera evidentirani su u
iznosu od 612.393 KM (4% od napla6ene RTVtakse),Sto ukazuje na potrebu analize

r7 Prema raspolozivim informacUama, u periodu 2009-2014. godina, na teritoriji Bosne i Hercegovine ie
smanjen broj pretplatnika za 210.000, Sto je, pri vaZe6oj tarifi RTV lakse od 7,50 KM, bilo osnova za manji
godi5nji prihod na nivou javnog RTV sistema u ukupnom iznosu od 18.900.000 KM, od dega je dio za
BHRT 50% i t i  9.450.000 KM.
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troSkova inkaso sluZbi i preduzimanja odgovarajucih aktivnosti u cil ju njihove
racionalizacije.

Nadalje, postoje6a zakonska rje5enja omogucavaju izbjegavanje pla6anja RTV takse,
Sto je postala uobidajena praksa, s obzirom na to da nije propisan efikasan sistem
naplate potraZivanja (npr. u 2015. godini putem telekom operatera fakturisano je oko
18.319.000 KM, od 6ega je napla6eno 13.243.015 KM). Zbog neusaglaSenosti odredbi
Zakona o javnom radiotelevizijskom sistemu BiH i odredbi entitetskih zakona o
izvrSnom postupku, po pitanju vjerodostojne isprave za naplatu potraZivanja od RTV
takse, onemogucena je naplata duga putem platnih naloga kao komunalne usluge.
PotraZivanja se mogu naplatiti samo u redovnoj gradanskoj parnici, a Sto je dugotrajan
proces, dok Zakon o obligacionim odnosima propisuje zastaru potraZivanja
radiotelevizijske stanice za upotrebu televizijskog prijemnika u roku od jedne godine.
Sve navedeno u odredenoj mjeri uti6e na 6injenicu da je prisutan izuzetno nizak stepen
naplate potraZivanja putem suda (u 2014. godini napla6eno je oko '1 .510.000 KM, a u
2015 ,  god in ioko  2 .107  000  KM) .
Prihode od marketinga javni servisi su zadrZavali za sebe, odnosno naplata sredstava
nije vr5ena putem jedinstvenog raduna, 5to znadi da nije postupano u skladu sa
vaZecim propisima, a Sto u konadnici uti6e i na iskazivanje prihoda u poslovnim
knjigama javnih servisa. Napominjemo da odredbe Zakona o javnom
radiotelevizijskom sistemu BiH i Zakona o javnom servisu Federacije BiH po pitanju
raspodjele sredstava od marketinga nisu usagla5ene s obzirom na to da federalni
Zakon propisuje da se prihodi koje RTVFBiH ostvaruje od marketinga primarno koriste
za finansiranje vlastite djelatnosti. Na sli6an nadin, postoji neusagla5enost sa Zakonom
o RTRS-u. Sve navedeno je bilo osnova za pokretanje sudskih sporova izmedu javnih
RTV servisa.
Poseban problem predstavlja fakturisanje usluga tehnidkih i kadrovskih resursa prema
odredbama Cjenovnika medusobnih usluga i protokola o procedurama, rokovima
narudivanja, fakturisanja i placanja usluga izmedu BHRT i RTVFB|H, iz juna 2006.
godine, s obzirom na to da RTVFBiH osporava dio faktura, pa su po tom osnovu
pokrenuti sudski sporovi u vrijednosti potraZivanja od oko 10 miliona KM.
Dakle, zakonska rjeSenja nisu pratila promjene koje su se de\avale u poslovnom
okruienju javnih RTV servisa, niti je u potpunosti osigurano dosljedno provodenje
vaieAih zakonskih odredbi, Sto sve skupa u konainici utiie na iskazivanje podataka u
finansijskim izvjeStajima i moie dovesti u pitanje trajnost poslovanja i obavljanje
zakonom utvrdene djelatnosti BHRT-a.
Prema podacima iz lzvjeStaja o novdanim tokovima, stanje gotovine na 01 .01.2015.
godine iznosi lo je 1.098.6a2 KM, a na dan 31 .12.2015. godine 125.217 KM. U
obradunskom periodu ukupni pril ivi su iznosili 29.386.767 KM, dok su odlivi iznosili
30.360.192 KM, Sto dini smanjenje gotovine za 973.425 KM. U strukturi pril iva
najznadajniji su pril ivi od kupaca i primljenih avansa (28.539.080 KM) koji su za
6.609.967 KM (19%) manji u tekucoj u odnosu na prethodnu godinu. U strukturi odliva
najznadajniji iznosi se odnose na isplate za plaee, naknade placa i druga primanja
zaposlenih 16.073.740 KM (53olo) i isplate dobavljacima i date avanse 10.328.045 KM
(34o/o).
Pad prihoda, odnosno pad nov6anih pri l iva, u znadajnoj mjeri uti6e na l ikvidnost BHRT-
a, odnosno na sposobnost da pravovremeno podmiruje dospjele obaveze. Na dan
31 .12.2015. godine tekuca sredstva su iskazana u iznosu od 17.251.039 KM, a
kratkoro6ne obaveze u iznosu od26.582.746 KM.
Na dan 31 .12.2015. godine ukupne obaveze su iskazane u iznosu od 30.806.282 KM,
a ukupna imovina u iznosu od 42.912.913 KM, Sto znali da je tudim sredstvima
finansirano 72o/o raspoloZive aktive (u pravilu bi vrijednost koeficijenta zaduZenosti
trebala bit i  507o i ni2a) i da je prisutan finansijski r izik da BHRT ne6e bit i u mogu6nosti
podmirit i  dugovanja.
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Nadalje, u lzvje5taju o promjenama u kapitalu nadan 31.12.2Q15. godine iskazani su
sljedeci podaci:

31.12.2014. 31.12.2013.

Dionidki kapital i  udjel i  u
druStvu sa ogranicenom
odgovornoS6u
Neto dobit (gubitak) perioda
iskazan u bi lansu uspjeha
Akumulirana nerasporedena
dobiV(nepokriveni gubitak)
Kapital

31.12.2015.

38.086.642

(5 275 913)

(26 945 452)

1 1 . 1 4 1 , 1 9 0

38 086 642 38.086.642

(705.301)

(21 669.53e) (20.e64.238)

16.417.103 17.122.404

Kako je vidlj ivo iz prezentovanih podataka, BHRT posluje sa gubitkom, a nepokriveni
gubitak krajem 20'l 5. godine tini 71o/o osnovnog kapitala. Poreclenjem podataka o
visini kapitala i ukupne imovine dobijemo podatak da je iz vlastitog kapitala f inansirano
26% raspoloZive aktive (vri jednost koefici jenta vlastitog finansiranja bi trebala bit i  ve6a
od 50%).
Kada je ri jed o kapitalu BHRT-a, podsje6amo da je revizi ja ukazivala na dinjenicu da u
sudskom registru nije upisan podatak o visini osnovnog kapitala, nit i  podatak o
osnivadu/vlasniku subjekta upisa i na potrebu rjeiavanja ovog pitanja. Medutim, po
predmetnom pitanju nisu preduzimane aktivnosti.
Navedeno ukazuje na potrebu preduzimanja odgovarajuCih aktivnosti u cilju osiguranja
adekvatne visine kapitala, uzimajuCi u obzir iinjenicu da pad prihoda iz godine u
godinu ima tendenciju povecanja, te preduzimanje aktivnosti vezanih za upis u sudski
registar podataka o visini osnovnog kapitala.
Napominjemo da je model po kojem su tri dominantna telekom operatera na teritori j i
Bosne i Hercegovine naplacivala RTV taksu bio u primjeni od 2005. godine, a da je
prestao s primjenom u junu 2016. godine. BHRT je zakonodavnoj i izvr5noj vlasti
podnosila informacije i pri jedloge za rje5avanje pitanja naplate RTV takse, odnosno za
pronalaZenje adekvatnog modela naplate RTV takse, a Sto je osnovni element
finansijske odrZivosti javnog radiotelevizi jskog sistema u Bosni i Hercegovini. Medutim,
sa datumom sadinjavanja ovog lzvje5taja nije bio uspostavljen novi model naplate RTV
taKse.
Placanje RTV takse je zakonska obaveza koja proizlazi iz Zakona o javnom RTV
sistemu. lstidemo da ne postoji jedinstvena baza podataka o obveznicima placanja
RTV takse (taksa na posjedovanje TV prijemnika koju trebaju placati sva domacinstva
i pravne osobe izuzev onih predvidenih zakonom), nit i  je postoje6om pravnom
regulativom isto precizno definisano, Sto takoder ima utlcaja na visinu prihoda koji se
ostvaruju po ovom osnovuiB. Prihode od RTV takse BHRT je priznavao po principu
naplacene realizacije i evidentirao na osnovu izvjeStaja telekoma, RTVFBiH i RTRS.
Sve navedeno ukazuje na postojanje znaiajne neizvjesnosti u vezi s okolnostima koje
stvaraju znaiajnu sumnju u subjektovu sposobnosf nastavka vremenski
neogran iienog poslov anja.

Neophodno je da nadleine institucije pronadu odgovarajuda rje5enja po pitanju
osiguranja sigurnih i stabilnih izvora finansiranja javnih RTV servisa, kako bi isti
mogli ispuniti svoje obaveze u skladu sa relevantnim medunarodnim
standardima u oblasti rada medija.

re Prema raspoloZivim informacijama, na dan 31.12.2O14. godine razlika izmedu broja doma6instava i
broja registrovanih RTV pretplatnika je bila oko 470.000, odnosno broj doma6instava je bio za 4Ook veci
od broja registrovanih RTV pretplatnika (oko 692.000). Navedeno upucuje na zakljudak da iavni RTV
sistem na teritoriji Bosne i Hercegovine, na godisnlem nivou, ne ostvaruie procijenjene prihode u iznosu
od oko 42.300.000 KM.
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9. Bi lans stanja

9.1.  Akt iva

Poslovna aktiva BHRT iskazana u obrascu'Bilans stanja' '  iznosi 42.912.913 KM i
sasto j i  se od s ta ln ih  sredstava idugorodnih p lasmana u iznosu od 25.661.874 KM
(neto iznos)  i tekuc ih sredstava u iznosu od17.251.039 KM (neto iznos) .

9.1,1.  Sta lna sredstva

Sta lna sredstva idugorodni  p lasman iskazani  su u neto iznosu od 25.661.874 KM, a
po strukturi su iskazani u sljedecoj tabeli:

BHRT nije vrSio procjenu stalnih sredstava u skladu sa zahtjevima MRS 36, osim
procjene imovrne koja je zalolena kao sredstvo osiguranja vra6anja kredita (op5irnije
u tadki Hipoteke). Tako procijenjena vri jednost nije evidentirana u poslovne knjige
BHRT-a. Na kraju izvje5tajnog perioda ne vrSi se ocjena da l i  je vri jednost nekog
sredstva umanjena i utvrdivanje nadoknadivog iznosa za ta sredstva (MRS 36.9).

Nemateri jalna sredstva: Kao nemateri jalna sredstva evidentirana su prava za
emitovanje programa koja se stidu na neograniden period (trajno koriStenje) i ulaganja
na tuclim stalnim sredstvima. Prava za emitovanje programa ste6ena na neogranieen
period se, u skladu sa radunovodstvenim polit ikama BHRT, amortizuju po stopi od 20%
i evidentiraju kao troiak u periodu od pet godina od datuma aktiviranja sredstava.

Zemlji5te: U poslovnim knjigama BHRT-a iskazano je zemlji5te u iznosu od 162.990
KM, a najzna6ajnij i  iznos se odnosi na zemlji5te na Bjelainici i  zemlji5te za RTV dom.

abela 7: Struktura stalnih sredstva na dan 3 2.205.

Broj
konta Opis stalnog sredstva Bruto

vriiednost
lspravka

vriiednosti
Neto

vriiednost

0 1 1
Koncesije, patenti, [cence, zastitni znaci i
druqa prava 2.578.667 2.034.698 543.969

0 1 3 Ulaqania na tudim osnovnim sredstvima 367.576 342.350 25.226

0 1 5 Nemateriialna sredstva u pripremi 24.023 24.O23
0'l Nemateriialna sredstva 2.970.266 2.377.048 593.218
020 Zemli iSte 162.990 0 162,990
021 Gradevinski obiekti 60.570.532 41.544.533 19.025.999
o22 Postroienia i  oorema J , d O Y . Z O J 3.787.043 102.220
o23 Alat i ,  poqonski  i  uredski  namiestai 30.330.967 27.935 067 2,395 900
o24 TransDortna sredstva 2.016.073 1.893.529 122.544

025
Nekretnine, postrojenja i oprema u
oflpreml 2.709.142 2.709.142

026 Stambene zorade i  stanovi 45.297 12.435 JZ..J0Z

o27
Avansi za nekretnine, poshojenja i
opremu 0 0 0

02 Nekretnine, postroienia, oprema 99.724.264 75.172.607 24.551.657

050
Ostala stalna materijalna sredstva u
uDotrebi 159.270 0 159.270

05
Ostala (specifidna) materijalna
sredstva 159.270 0 159.270

091
Unapri jed pia6eni  t ro5kovi  (za per iod duZi
od 12 mieseci) S C t . I Z V 0 J C t . r z v

098 Ostala duqorodna razqranidenia 0 0 n

09
OdloZena porezna sredstva i
duqorodna razqrani6enia 357.729 0 357.729
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Tokom revizije smo utvrdil i  da i dalje nije ri je5eno pitanje imovinsko-pravnog statusa
zemljiSta na kojima su izgradeni objekti (predajnici). Nisu okondane ni aktivnosti koje
se odnose na rjeSavanje zemlji5ta u privatnom vlasni5tvu izemlji5ta na koje se odnosi
poseban reZim (vlasniStvo Sumske uprave FBiH), a na kojima su izgradeni objekti TV
pretvarada. Prema prezentovanim informacijama, strudna sluZba je u proteklom
periodu preduzela aktivnosti na rje5avanju statusa zemlji5ta, ali je mali broj zahtjeva
okondan uknjiZbom, i to u 2016. godini.

Gradevinski objekti: Gradevinski objekti iskazani su po sadaSnjoj vri jednosti u iznosu
od 19 025.999 KM, a iskazani su na vi5e analit idkih konta, u zavisnosti od sli6nosti i
namjene (gradevinski objekti, objekti za saobracaj i transport, objekti za pri jenos iveze,
privredne zgrade i zajednidke privredne zgrade). Bruto vri jednost objekata iznosi
60.570.532 KM, a ispravka vri jednosti 41.544.533 KM.
Uvidom u evidenciju stalnih sredstava primijeti l i  smo da su kao privredni objekti
iskazane relejne zgrade, TV toranj, antenske ku6ice, ku6ice za smje5taj TV pretvarada,
kontejner ku6ice, straZarske kucice, nadstre5nice i sl i6no, Sto su5tinski ne predstavlja
privredne zgrade, a za slidne objekte su u kontnom planu predvidena odgovaraju6a
analit idka konta.

U poslovnim knjigama BHRT-a kao gradevinski objekti iskazani su i objekti za koje
BHRT ne posjeduje dokaze o vlasniStvue, tokom popisa je konstatovano da objekti ne
postoje ili su u vlasniStvu drugih pravnih ifiziikih osoba:

- Na osnovu posjedovnog l ista i l i  drugih dokumenata moZe se utvrdit i  da BHRT
nije vlasnik imovine (imovina u Sarajevu i Kranju). Bruto vri jednost imovine za
koju se moZe konstatovati da je evidentirana u poslovnim knjigama, iako BHRT
nije upisan kao vlasnik i ni je u posjedu imovine, iznosi 2.749.645 KM, ispravka
vri jednosti iznosi 2.487.061 KM, a sadainja vri jednost 262.584 KM,

- Sporan imovinsko-pravni status za pojedine objekte je takoder dugogodi5nji
problem, te je i pri l ikom popisa za 2015. godinu konstatovano da se radi o
spornoj imovini (op5irnije u tadki Popis sredstava i obaveza). Bruto vri jednost
ove imovine iznosi 417 .632 KM, ispravka vri jednosti je 354.091 KM, a sadaSnja
vri jednost iznosi 63.542 KM. U ove iznose nisu ukljudene vri jednosti imovine
za koju su u toku sudski postupci za utvrclivanje vlasni5tva nad imovinom
(Beograd) i l i  su pokrenute aktivnosti na uknjiZbi imovine koja je sudskim
odlukama utvrdena kao imovina BHRT (Mostar)zo;

- U lzvjeStaju o popisu spornih stalnih sredstava konstatovano je da pojedini
objekti koji se nalaze na popisnim listama ne postoje, a za neke objekte je
konstatovano da su u vlasni5tvu drugih pravnih osoba. Prema podacima iz
evidencije stalnih sredstava, bruto vri jednost ove imovine iznosi 704.239 KM,
ispravka vri jednosti je 405.410 KM, a sadaSnja vri jednost iznosi 298.828 KM.

Potrebno je do kraja dovesti aktivnosti u vezi sa utvrdivanjem i isknjiZavanjem
imovine na koju BHRT nema pravo vlasni5tva i raspolaganja, kako bi se ista
iskazala istinito i objektivno u finansijskim izuje€tajima.

Prema raspoloZivim informacijama, na dijelu poslovnih zgrada upisana je hipoteka kao
sredstvo osiguranja pla6anja kredita. Pored toga, u 2016. godini je dostavljeno
obavje5tenje Uprave za indirektno oporezivanje o pljenidbi nepokretne imovine, kojim
su obuhva6eni objekti na kojima ranije nisu upisane hipoteke po drugim osnovama, sa
napomenom da ce se zakonska hipoteka upisati u zemlji5no-knjiZni registar.

1s Status navedene imovine konstatovan je u izvjeStajima o rev z ji za 2005 i2006. godinu, za 2008. godinu te u
izvjestajima nezavisne rcuiziie (za 2015. godinu)
20 lmovina u Mostaru iskazana je u poslovnim knjigama na ana it dkom kontu ,,Stambene zgrade i stanovi"
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Hipoteke na nekretninama: Prema prezentovanim informacijama i dokumentacij i
koju smo dobil i  od Pravne sluZbe, BHRT ima hipoteke na sljedecim nekretninama:

- U korist UniCredit Bank d.d. Mostar uknjiZena je hipoteka na nekretnini zgrade
Radio i televizi je povr5ine 575 m2 (parcela 53212) kola je u vlasni5tvu BHRT
radi osiguranja novdanog potraZivanja duZnika BHRT u iznosu od 600.000
EUR sa rokom vaZenja garancije od 27.06.2015. god. te ostalim uslovima
navedenim u Ugovoru o izdavanju bankarske garanci je  od 21.01.2013.  iu
iznosu od 1.200.000 EUR sa rokom vaZenja garancije od27.06.2015. godine
te ostalim uslovima navedenim u Ugovoru o izdavanju bankarske garancije od
21.O1.2013. godine nalogodavca BHRT i mjenidnih duZnika RTFB|H i RTRS.
Na osnovu brisovne dozvole UniCredit Bank d.d. od 20.8.2015. god. (zbog
isteka garancija po navedenim ugovorima i prestanka potraZivanja) Op6inski
sud u Sarajevu donio Rje5enje broj 065-0- DN-15-20594 od 15.09.2015. godine
o uknjiZbi brisanja prava zaloga na navedenoj nekretnini.
RjeSenjem Opcinskog suda u Sarajevu broj 065-0- DN-16-000 946 od
15.01.2016.  godine dozvol jena je  uknj iZba prava (h ipoteke)  i rada na is to j
nekretnini (zgrada Radio i televizije povr5ine 575 m2 (parcela 53212) radi
osiguranja zaloZnog povjerioca u iznosu od 1.260.000 EUR, uvecano za
kamatu, sporedne tro5kove, eventualne zatezne kamate i ostale uslove
navedene u Ugovoru o izdavanju bankarske garancije od24.12.2015.godine i
radi osiguranja zalolnog povjerioca u iznosu od 540.000 EUR uve6ano za
kamatu, sporedne troSkove, eventualne zalezne kamate i ostale uslove
navedene u Ugovoru o izdavanju bankarske garancije od24.12.2Q15. u korist
UniCredi t  Bank d.d.  Mostar .
Svrha garancije 1.260.000 EUR je pravo emitovanja UEFA Lige Sampiona, a
garancije 540.000 EUR pravo emitovanja UEFA Evropske l ige.

- U korist Intesa Sanpaolo Banke d.d. BiH, uknjiZena je hipoteka nad
nekretninom zgrada u krugu RTV doma (segmenti A, D i E ukupne povrSine
6.135 m2) izeml j i5 tem inekretn inama (d io)  u  Donjem Mo5tru,  opc ina Visoko
(ukupne povr5ine 71.124 m2), radi osiguranja nov6anih potraZivanja
povjerioca, a po osnovu Ugovora o kreditu broj 2Q9722113 od 09.08.2013.
godine u iznosu 5.700.000 KM iper iodom otp late od 120 mjeseci .  Prema
informacijama koje smo dobil i  tokom revizije, BHRT je u toku 20'16. godine
prodao zemlji5te i objekte na lokaciji Donje Mo5tre, tako da je premaZK izvatku
broj279 pravo vlasniStva zemlji5ta i nekretnina na toj lokacij i  upisano u korist
kupca nekretnine. Intesa Sanpaolo Banka je u 2016. godini dala dozvolu za
brisanje uspostavljenog zaloZnog prava na navedenoj nekretnini.

Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi: lskazan je saldo u iznosu od 2.7O9.142
KM koji se sastoji od zaliha opreme i investicionog materi jala u skladi5tu (64.185 KM)
i investici ja u toku (2.644.957 KM).

Najznacajnija stavka u iskazanom saldu opreme i investicionog materi jala odnosi se
na FM antenski sistem 6ija vri jednost iznosi 49.534 KM. U dokumentu koji nam je
prezentovan, kao razlozi neaktiviranja antenskog sistema, koji je doniran jo5 2005.
godine, navedeno je da se od instalacije na prvobitno planiranoj lokac1i odustalo zbog
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa. Instalacija na drugoj lokacij i  ni je realizovana
zbog, kako je navedeno, nedostatka novdanih sredstava koja nisu mogla bit i  osigurana
za nabavku kablova i izradu nosada za montaZu antenskog sistema.
U informacij i  se ne navodi koliki je iznos novdanih sredstava potreban, ali kada se
uzme u obzir vri jeme kada je sredstvo donirano, neprihvatl j iva nam je dinjenica da se
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u periodu od 10 godina nisu mogla osigurati sredstva za aktiviranje antenskog sistema
i njegovo puitanje u funkciju.

Prema prezentovanim informacijamazr, dio salda na kontu,,lnvestici je u toku" u iznosu
od 2 549.466 KM odnosi se na opremu za digitalizaciju koja nije aktivirana do kraja
2015. godine, Za preostali iznos, od 6ega se na kotlovnicu odnosi 94.196 KM, nismo
dobil i  obrazloienja iz kojih razloga nije aktivirana, odnosno stavljena na opremu u
upotrebi. Prema podacima iz poslovnih knjiga izdaci se prenose u podetnom stanju jo5
od 2010. godine pa je potrebno utvrdit i  razloge zbog kojih oprema nije aktivirana,
osigurati neophodne uslove za aktiviranje i obradun amortizacije.

Unaprijed pla6eni tro5kovi: Najznadajnij i  iznos se odnosi na dugorocna programska
razgranidenja za programe nabavljene u rnostranstvu (352.518 KM). Evidentiranje se
vr5i na osnovu ispostavljenih raduna ino dobavljada za programe (uglavnom sportski
programi) koji ce se emitovati u narednom periodu (uglavnom se radi o pravu pri jenosa
sportskih programa - FIFA, UEFA il i  nekih drugih programa i dogadaja). Programi koji
ce se emitovati u 2016. godini preneseni su na kratkorodna razgranidenja, a u godini
kada se vr5i emitovanje nabavljenih programa iskazuju se na troSkovima.

Saldo na pomenutom kontu odnosi se na sportske programe nabavljene od Evropske
radiodifuzne unije - EBUzz po fakturama i22014. godine u iznosu od 88.208 KM i 2015.
godine (program , ,F lFA Wor ld Cup 2018' )

9.1.2. Teku6a sredstva

Teku6a sredstva iznose 17.251.359 KM, a struktura istih prikazana je u tabeli koja
s l i ied i :

Sirovine, materi ja, rezervni dijelovi isitan inventar (bruto iznos 1.580.033 KM
bruto vri jednost): ZaduZenja skladi5ta sirovina, materi jala, rezervnih dijelova,
autoguma i sitnog inventara vr5i se na osnovu ra6una o nabavkama i dokumenta o
zaduZenju skladiSta. Autogume, HTZ oprema i sitan inventar u upotrebi vode se na
osnovu l icnih zaduZenja zaposlenih, te se tokom popisa vr5i poredenje stvarnog stanja
sa listama zadu2enia.

,1 Konto,,lnvesticije u toku" nije obuhvaoen popisom stalnih sredstava kojim bi se mogli utvrditi razlozi zbog kojih
sredstvo nije aktivirano
22 EBU-European Broadcasting U nion

abela 8: Struktura teku'ih sredstava na dan 3 5.

Ko nta Opis teku6eg sredstva Bruto
vriiednost

lspravka
vriiednosti

Neto
vriiednost

1 4 5
1 0 Sirovine, mater i ia l .  rezervni  d i ie lovi  is i tan inv. 1.580.033 1 .075 ,807 504.226
12 Gotovi proizvodi zzo .  t cJ 226.153
t 3 Dati avansi o -  t / o 6 . 1 7 6
1 Zal ihe i  sredstva namiieniena prodai i 1.812.362 1.075.807 736.555

20 Gotovina i ootovinski ekvivalenti 125.217 125.217
Potrazivania od prodaie 23 201.789 11.813.214 11 .388 .575

23 Druqa kratkorodna potraZivania 6.790.679 4.603.763 2 .186 .916
24 Kratkoro6ni plasmani 4.797 4.797
27 Potrazivania za PDV - odbitni ulazni oorez 64 400 64.400
28 Aktivna vremenska razqranidenia 2.744 579 2.744.579

2
Gotovina, kratkoroina potraiivanja i
kratkoroeni plasmani 32.93't.461 16.416.977 16.514.484
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Na popisnim listama materijala u skladiStima i u upotrebi upisane su kolidine koje je
komisija utvrdila pril ikom popisa. lz razgovora sa clanovima komisija, utvrdili smo da
je osigurano uno5enje tako utvrdenih kolicina u odgovarajuce aplikacije, nakon 6ega
nisu od5tampani dokumenti na osnovu kojih se moZe potvrditi da su stanja usagla5ena.
Prema informacijama, zbog nedostataka u postojecem softveru ne moZe se osigurati
Stampanje dokumenta iz kojeg se mogu utvrditi samo pozicije na kojima su
konstatovane razlike, nego se mora Stampati kompletan pregled stanja za skladiSte,
Sto je za pojedina skladi5ta nepotrebno i neprakti6no.

S obzirom na to da je lista manjkova i viSkova dokaz da su popisana stania
usagla5ena sa knjigovodstvenim i materiialnim podacima, preporuduiemo
BHRT-u da prilikom popisa osigura dokaz o usaglaiavaniu popisanog stania sa
knj i govo dstuen i m ev i denc ij am a.

Gotovi proizvodi (226.153 KM): U toku godine ostvaren je mali promet na kontu
gotovih proizvoda, te je stanje na kraju godine uglavnom rezultat ranije stvorenih zaliha
u skladiStu gotovih proizvoda. lzvje5tajem o popisu zaliha konstatovano je da se na
stanju nalazi 52.122 komada audiokaseta za koje je vec godinama primjetno odsustvo
potraZnje na trZi5tu, tako da nemaju nikakav promet. Navedeno je da finansijska
vrijednost tih kaseta iznosi 91.722 KM. Nisu dati prijedlozi Sta je potrebno uraditi sa
navedenim kasetama, te nije bilo smanjenja vrijednosti zaliha po osnovu obavljenog
popisa.

lz navedenog se moie zaktjuEiti da niie izuiesno da ie se ukupan iznos iskazanih
zaliha ostuariti prodajom ili upotrebofr, P? ie potrebno preispitati naein
evidentiranja zaliha gotovih proizvoda.

Noviana sredstva (blagajna): Prema prezentovanoj dokumentaciji u okviru grupe
konta 20 - Gotovina i gotovinski ekvivalenti, iskazano je ukupno stanje u iznosu od
125.217 KM. U okviru grupe konta Ostali akreditivi evidentirani su iznosi uplaceni sa
2iro raduna BHRT-a za materijalne tro5kove u lTC. lskazano stanje ovog konta ukazuje
na uplacivanje veceg iznosa od potrebnog, Sto dovodi i do situacije prekoradenja
odobrenog blagajnidkog maksimuma. Problematika neaZurnog pravdanja utroSenih
sredstava putem pomo6nih blagajni je posljedica Sto u ITC nema zaposlenih koji su
osposobljeni za voclenje poslova blagajne pa se sa zaka5njenjem dostavlja
dokumentacija u glavnu blagajnu. Tokom revizije smo konstatovali da BHRT nema
donesen interni Pravilnik o blagajni6kom poslovanju, ali nam je prezentovano Uputstvo
pomo6nika direktora za finansijske poslove o primjeni Uredbe o uslovima i na6inu
placanja gotovim novcem.

PreporuEujemo rukovodstuu BHRT-a da donese interni Pravilnik o uredeniu i
organizaciji blagajnidkog poslovanja glavne i pomotnih blagaini.

PotraZivanja od prodaje (23.201.709 KM): U grupi konta ,,PotraZivanja od prodaje"
evidentirana su potraZivanja od kupaca u zemlji u iznosu od 22.758.306 KM,
potraZivanja od kupaca u inostranstvu u iznosu od 443.483 KM i ispravka vrijednosti
potraZivanja od kupaca u iznosu od 11.813.214 KM:
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Tabela 9: Struktun )otraZivania od prodaie na dan  31 .12 .2015 .
Konto Opis potrazivania (ispravke) lznos (KM)

'l 2 J

21100 Kuoci  u zeml i i 4.545.737
21150 Ostali kuoci - RTV taksa 6.825.825
21170 Sumni iva isporna potraZivania od kupaca u zeml i i 10.898.953
21190 Sumni iva isporna potraZivania za RTV taksu 408.444
21191 Sumniiva i soorna potrazivania za RTV taksu naplaceno 79.347

211 Kupci  u zeml i i 22.758.305
21200 Kuoci u inostranstvu 1 7 . 0 1 3
21290 Sumnjiva isporna potraZivanja - kupci u inostranstvu 426.470

2't2 Kupci u inostranstvu 443.483
Ukupno potraiivania od kupaca 23.201.789

21900 lsoravka vriiednosli potra2ivania - kupci u zemlii 10.898.953
2 1 9 1 0 lspravka ootrazivania za utuzenu RTV taksu 487.791
21920 lspravka vriiednosti ootrazivania - kupci u inostranstvu 426.470

219 lspravka vriiednosti potraiivania 11.813.214

Od ukupnog iznosa evidentiranih potraZivanja od kupaca, potraZivanja po osnovu RTV
takse i ostalih potraZivanja od emitera po osnovu pru2enih usluga iznose 20.894.695
KM, a potraZivanja po drugim osnovama su evidentirana u iznosu od 2.306.824 KM.
Ostala potraZivanja od kupaca evidentirana su na kontima;

- Kupci u zemlji u iznosu od 808.550 KM,
- Sumnjiva i sporna potraZivanja od kupaca u zemlji u iznosu od 1.054.791 KM
- Kupci u inostranstvu i Sumnjiva i sporna potraZivanja od kupaca u inostranstvu

u iznosu od 443.483 KM.

Kupci u zemlji: Po dospjelosti na dan 31 12.2015. godine potraZivanja od kupaca u
zeml j isu u kategor i jama do 30 dana (493.632 KM),  od 31 -60 dana (125.053 KM)i
61 -  90 dana (66.549 KM),  od 91 -  180 dana (94.639 KM) i  181 -  360 dana (78.528
KM)

Za testirani uzorak zna6ajnij ih potraZivanja od kupaca (bez RTV takse) dostavljeni su
nam podaci o naplati i l i  kompenzacij i  u 2016. godini.
Sumnjiva i sporna potraiivanja od kupaca u zemlji se odnose na potraZivanja iz
prethodnih godina koja nisu naplacena u periodu dospijeca, a ni do kraja 2015. godine.
PotraZivanja su prethodnih godina iu toku 2015. u potpunosti evidentirana na
rashodima (uz istovremeno evidentiranje na kontu ,, lspravka vri jednosti potraZivanja").
U testiranom uzorku potraZivanja iz kategorije sumnjivih i spornih su potraZivanja koja
pot idu iz  1997 godine,2001 godine,2004 godine,  2008-2014.  godlne.  Mada su za
vecinu potraZivanja iz uzorka podnesene tuZbe (osim za iznos od 63.853 KM koji
potide iz 2009 godine) i donesene presude u korist BHRT-a, do okondanja revizi je nije
realizovana naplata tih potraZivanja. Prema dostupnim informacijama, po nekim
presudama su preduzete radnje na izvrsenju, ali je naplata i pored toga upitna jer su
raduni duZnika blokirani.
Sumnjiva i sporna potraiivanja od kupaca u inostranstvu iznose 426.470 KM.
Dostavljene su nam informacije da je najveci iznos ovih potraZivanja (255.092 KM)
prijavljen u stedajnoj masi kupca, dok nam za ostala zna6ajnija potraZivanja nisu
prezentovane informacije o aktivnostima koje su preduzete u cil ju naplate.

S obzirom na visinu potraiivanja koja su nastala po drugim osnovama,
smatramo da je neophodno maksimalno angaiovanie i koriitenje svih zakonskih
mogutnosti u cilju naplate potraZivanja. Takoder smatramo da ie, zbog
neizvjesnosti naplate potraiivanja nakon realizaciie usluge, potrebno razmotriti
moguenosti koje osiguravaju efikasniiu naplatu (garanciie ili drugi vidovi
osiguranja pla6anja), narodito kod ve6ih vriiednosti i od kupaca sa koiima se
nastavilo poslovati i nakon 5to prethodna potraZivania nisu napla6ena.

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji Radiolelevizije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu

56



Ured za reviziiu instituciia Bosne i Hercegovine

Druga kratkoroina potraiivanja (bruto iznos 6.750.729 KM): Najznacajnija
potraZivanja u okviru kratkorodnih potraZivanja se odnose na napla6ene sudske
tro5kove RTV takse (2.160.491 KM) i sumnjiva i sporna potraZivanja od RTV takse po
osnovu inkaso naplate RTRS i RTVFB|H (4.539 408 KM). KnjiZenja se vr5e na osnovu
dostavljenog pregleda entitetskog emitera, ali bez podataka Sta se u iznosu naplacenih
sudskih tro5kova odnosi na RTV taksu, a Sta na sudske tro5kove.

Kako se radi o istoj vrsti potrahivanja koja su evidentirana na kontima kupaca u
zemlji, preporuiujemo da se izvr1i preknjiienie iz grupe ,,Druga kratkoroina
potraiivanja" na grupu ,,Kupci u zemlji", uz osiguranje podataka o strukturi
naplaCenih sudskih troikova radi ispravnog evidentirania na odgovaraiueim
kontima.

Aktivna vremenska razgranidenja (bruto iznos 2.744.579 KM): Na kontima aktivnih
vremenskih razgranidenja kao najznadajnij i  iznos su evidentirana programska
razgranidenja za strane programe (2 394.536 KM).zo Kako smo naveli u tadki
,,Unaprijed placeni troSkovi" kod Stalnih sredstava, prava emitovanja stranih programa
se evidentiraju na aktivnim vremenskim razgranidenjima u godini koja prethodi
emitovanju nabavljenog programa. Znalajnije stavke u saldu odnose se na prava
emitovanja Evropskog prvenstva u fudbalu 2016.  godine (2.061.139 KM) ina
kvalif ikacione utakmice reprezentacije BiH za Svjetsko prvenstvo u fudbalu 2018.
godine (153.898 KM). Pomenuti iznos sa konta aktivnih vremenskih razgranidenja
teretit ce rashode u 2016. godini.

9 .2.  Pasiva

Pasiva Bilansa stanja sastoji se od stavki navedenih u sljede6oj tabeli:

Tabela 10. Pasiva Bilansa na dan 31 .12 201 5.
Broi konta Pozicija pasive lznos (KM

1 I 3
J Kapital 1 1 . 1 4 1 . 1 9 0
40 Duqoro6na rezervisanja i odloZene porezne obaveze 87.18'l
4'l Duqoro6ne obaveze 4.223.536
413 Duqoro6ni  f inansi iski  kredi t i  od banaka 4.162.955
414 Obaveze za kredite iz inostranstva 5Q.473
419 Obaveze za pr iml iene kauci ie 1 0 . 1 0 8

Kratkorodne obaveze 26.582.746
42 Kratkorodne llnansiiske obaveze 496.429
.+J Obaveze prema dobavl iadima i  za pr iml jene avanse 17.480.050
45 Obaveze za pla6e, naknade i ostala primania 3.952.294
4 0 Druqe obaveze 3.383.334
47 Obaveze za PDV 745.327
48 Obaveze za ostale ooreze, doprinose i ostale daZbine 525.312

d io  49 Pasivna vremenska razgranidenia 664.907
495 Odloiene Dorezne obaveze 213.353

z: Data 1e preporuka eksternog (komercijalnog) revizora u izvjestaju za 2O15. godinu da se
racunovodstvene politike usklade sa zahtjevima standarda kod evidentiranie prava na prUenos stranih
programa
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9.2.1.  Obaveze

Krediti: Prema prezentovanim informacijama, u 2015. godini BHRT je imao obaveze
po osnovu dva kredita (obaveze su evidentirane na kontima ,,Dugorodni finansijski
krediti od banaka" i ,,Kratkorodne finansijske obaveze").
Kredit Intesa Sanpaolo Banke: Intesa Sanpaolo Banka d.d. Sarajevo je po Ugovoru
o kreditu broj209722113 od 09.08.2013. godine odobrila BHRT dugorodni kredit u
iznosu od 5.700.000 KM na rok od 12Q mjeseci. Efektivna kamatna stopa iznosi 6,53o/o
godiSnje i moZe se promijeniti.
Kredit je odobren za sljedece namjene:

- do cca 1.500.000 KM za finansiranje investicija u skladu sa programom
digitalizacije BHRT-a,

- do cca 4.200.000 KM za potrebe sanacije i finansijske konsolidacije BHRT-a i
to cca 2.000.000 KM za izmirenje obaveze prema EBU, cca 600.000 KM za
izmirenje obaveza prema satelitskom operateru EUTELSAT, cca 500.000 KM
za izmirenje obaveza za PIO/MIO iiznos od cca 1.100.000 KM za izmirenje
tekucih obaveza prema dobavljadima.

Kredit je osiguran hipotekom nad nekretninom zgrada u krugu RTV doma (segmenti
A, D iE ukupne povr5ine 6135 m2) izemlji5tem i nekretninama (dio) u Donjem Mo5tru,
opcina Visoko (ukupne povrSine 71.124 m2).
BHRT je bio du2an i osigurati ove nekretnine od opceg rizika i obavezan je godi5nje
dostavljati banci dokaz o pla6enoj premiji osiguranja.
Takoder, BHRT je osigurao banci i 30 bjanko potpisanih mjenica i dva bjanko
potpisana transakciona naloga na teret racuna BHRT kod svih banaka kod kojih BHRT
ima otvorene transakcione radune, kojima je data saglasnost banci da u slucaju
neizmirenja obaveza po Ugovoru ista ih ima pravo popuniti na iznos dospjelih obaveza
i naplatiti sredstva u svoju korist.
Na osnovu evidencija iz Finansijske sluZbe BHRT-a, konstatovano je da je BHRT
kreditna sredstva utro5io u odobrene svrhe.
BHRT je po osnovu ovog kredita u 2015. godini izmirio obaveze po osnovu glavnice u
iznosu 466.673 KM i 290.909 KM po osnovu kamate.
Ukupne obaveze po ovom kreditu sa31.12.2015. godine iznosile su 5.790.978 KM ito
na ime glavnice 4.659.384 KM (Sto je evidentirano na kontu 41300 - Dugoro6ne
obaveze po kreditima u zemlji 4.162.955 KM i kontu 42400 - Kratkorocni dio kredita u
zemlji u iznosu 496.429 KM) i 1.131.594 KM na ime kamate Sto je evidentirano
van bi lansno.

Kredit Bor Banke: Bor Banka d.d. Sarajevo je po Ugovoru o investicionom kreditu od
31.10.1996. godine iAneksu ugovora od27.01,2003. godine odobr i la kredi t  u iznosu
od 375 326 USD na period od 20 godina uz kamatu 2% godiSnje.
BHRT je po osnovu ovog kredita u 2015, godini izmirila obaveze po osnovu glavnice
u iznosu od 50.042 KM i 1.393 KM po osnovu kamate.
Ukupne obaveze po ovom kreditu na dan 31 12.2015. godine prema srednjem kursu
Centralne banke iznosile su 50.473 KM. Kredit je u cijelosti otplacen sa 01.11'2016.
godine.

Obaveze prema dobavljadima i za primljene avanse (17.480'050 KM): Obaveze
prema dobavljadima na dan 31 .12.2015 godine iznose 17 .415.372 KM, a sastoje se
od obaveza prema dobavl jadima u zeml j i  (5.904.309 KM) i inostranstvu (11.511 063
KM)
Dobavljaii u zemtji: Od ukupnog iznosa obaveza prcma dobavljadima u zemlji na
entitetske emitere se odnosi iznos od 2.340.080 KM. Obaveze prema ostalim
dobavljadima u iznosu od 3.564.229 KM najve6im dijelom se odnose na obaveze iz
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2015. godine (2.592.912 KM). Ostal i  zna6ajni j i  iznosi  odnose se na obavezeiz2014.
godine (348.467 KM), obaveze i22013. godine (247.O82 KM), obaveze iz2012' godine
(204.801 KM), obaveze i22011. godine (77.1636 KM), te obaveze za period od 2005-
2010. godine u ukupnom iznosu od 93.329 KM

Dio obaveza prema dobavlja6ima je predmet sudskih sporova u kojima je BHRT
tuZena strana.
Dobavtjadi u inostranstvu: U ukupnom iznosu obaveza prema dobavlja6ima u
inostranstvu kao obaveze prema Evropskoj radiodifuznoj uniji (EBU) na 31 -12'2015-
godine je iskazan iznos od 10.258.885 KM. Obaveze su iskazane u KM, na osnovu
preraduna ukupnog iznosa dugovanja iskazanog u valutama u kojima su ispostavljeni
raduni. Na osnovu podataka o neizmirenim obavezama, konstatovali smo da su
obaveze nastale u periodu od 2005. do 2015. godine. Po tom osnovu je u 2016 godini
dostavljena opomena pred tu2bu, au2017. godini (u periodu obavljanja revizijeza
2015. godinu) dostavl jena je i  tuZba EBU u iznosu od 12.198.170 KM.

Ostale znacajnije obaveze iskazane prema dobavljadlma u inostranstvu odnose se na
Eutelsat S.A (660.412 KM), koje se prema podacima BHRT-a odnose na period od
2007 .  do  2010 .  god ine  i2012 .  god inu .

Obaveze za pla6e, naknade i ostala primanja: Sa 31 .12.2015. godine ukupno stanje
obaveza po osnovu placa, naknada i ostalih primanja (sumarna grupa konta 45)
iskazano je u iznosu od 3.952 294 KM, od dega su obaveze za neto place i naknade
841.101 KM, obaveze za poreze na pla6e i naknade 59.787 KM i obaveze za doprinose
3.05'1.406 KM (najznadajnije obaveze za MIO/PIO 2.474.371 KM). U vrijeme
obavfjanja revizije stanje neizmirenih obaveza za poreze i doprinose ie iznosilo
2.691.924 KM (od Eega 2.403.833 KM za obaveze prema MIO/PIO) uz napomenu
da je ovaj podatak podloZan stalnoj promjeni jer nastaju nove obaveze, a neki iznosi
obaveza se djelimidno izmiruju.

Druge obaveze (3,383,334 KM): U strukturi su najznadajnije obaveze u iznosu od
2.644.311 KM, koje se nastale po osnovu obavje5tenja o promjeni povjerioca za
obaveze po osnovu nabavljene opreme za digitalizaciju. PotraZivanja dobavljada BFE
Studio und Medien Systeme GmbH u iznosu od 1.738.176 EUR preuzela je Unicredit
banka iz Beda.

Dospije6e obaveza je u devet rata u periodu 201*2019. godina' Pa se po tom
osnovu ove obaveze trebaju klasifikovati kao dugoroEne.

Obaveze za poreze i druge daZbine (1.270.639 KM): Obaveze za neplacene poreze
i druge daZbine (grupa konta 47 i 48) na dan 31 .12.2015. godine iskazane su u
ukupnom iznosu od 1.270.639 KM, a odnose se na neplacene obaveze za PDV
(745.327 KM) i obaveze za ostale poreze, doprinose iostale daZbine (525.312 KM). U
okviru grupe konta 48 iskazane su obaveze za porcz po odbitku (101.768 KM)'
naknade za Sume (185.686 KM) idoprinose za turistidke zajednice iostale doprinose
(237.858 KM).

Kada je rijed o predmetnim obavezama, napominjemo da nadleZni organi vr5e kontrolu
i utvrdivanje tadnih obaveza prema vaZecim propisima, te da revizija u tom smislu nije
vr5ila provjeru. lstidemo da je Uprava za indirektno oporezivanje izvrSenom kontrolom
u 2016. godini  utvrdi la obaveze za PDV zakl judno sa 31.03. 2016. godine, koj im je
obuhvacena 201 5.  godina.
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Pasivna vremenska razgranidenja (664.907 KM): Znadajnije stavke u okviru
pasivnih vremenskih razgranidenja odnose se na rezervisanja tro6kova koji pripadaju
obradunskoj godini, a za koje nisu dostavljeni raduni dobavljada. Na dan 31 .12.2015.
godine iskazana su rezervisanja tro5kova u iznosu od 607.614 KM, a u iskazanom
stanju se nalaze i rezervisanja po osnovu spornih ra6una i22010. godine (56.840 KM)
i obaveze po osnovu dogadaja u2011. godini za koje dobavljadi nisu ispostavili radune
(46.329 KM). Ostala rezervisanja odnose se na nabavku programa i prava emitovanja
(196.460 KM), tro5kove naplate RTV takse putem inkaso sluZbe za decembar 2015.
godine u iznosu od192.375 KM (faKura ispostavljena u januaru 2016. godine) irazliku
po fakturama iz 2015. godine za pripadajuci iznos tro5kova naplate RTV takse
(104.225 KM).

9.3.  Vanbi lansnaevidenci ja

Vanbi lansna akt iva iskazana je u iznosu od 1 175.387 KM, kol iko iznosi  ivanbi lansna
pasiva, Najznadajniji iznos se odnosi na kamate po dugorocnom kreditu, koji po
otplatnom planu dospijeva u narednim godinama. Godi5nji iznos kamate po
dugorodnom kreditu se sa vanbilansne evidencije prenosi na konta u okviru
kratkorodnih finansijskih obaveza.

10. Popis sredstava i izvora sredstava

Odlukama direktora formirane su komisije za popis stalnih sredstava, stanja u
skladi5tima, novdanih sredstava, potraZivanja i obaveza. Uputstvom o redovnom
popisu sredstava i obaveza, detaljnije su definisani poslovi i zadaci komisija, vrijeme
obavljanja popisa i rokovi za dostavljanje izvje5taja i ostala pitanja koja se odnose na
popis. Doneseno Uputstvo odnosi se na 2015, godinu, a uputstva slidnog sadrZaje
donose se za svaku godinu pojedinadno. Iz tih razloga sugeriSemo rukovodstvu BHRT-
a da razmotri donoSenje dokumenta (uputstva) kojim Ae se urediti opCa bitna pitania
za obavljanje popisa, nevezano za konkretnu godinu, a da se poiedinainim odlukama
o formiranju komisija utvrde rokovi za obavljanie popisa i dostavlianie izujeStaja.

Nakon izvr5enog popisa sadinjen je lzvjeStaj Centralne popisne komisije o redovnom
popisu sredstava i izvora sredstava za 2015. godinu, koji je dostavljen Upravnom
odboru, generalnom direktoru BHRT-a i pomo6niku generalnog direktora za finansije.
U pojedinadnim zapisnicima komisija nisu utvrCleni manjkovi ivi5kovi sredstava, te su
dati prijedlozi za rashod na osnovu kojih su donesene odluke o rashodu i isknji2avanju
iz knjigovodstvene evidencije:

- Stalna sredstva sada5nje vrijednosti u iznosu od 7 .732 KM,
- Zalihe u magacinima u iznosu od 1 14.503 KM,
- Sitan inventar, HTZ oprema iautogume u upotrebi u iznosu od87.274KM.

Na osnovu dostavljene dokumentacije o provodenju popisa utvrdili smo sljedece
nedostatke:

dugorodnih plasmana na kojima je iskazano stanje na dan31.12.2015. godine.
Radi se o kontima na kojima se evidentiraju nematerijalna sredstva (0'15),
nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi (grupa 025, osim zaliha opreme i
investicionog materijala koji je popisan kroz skladi5te) i unaprijed placeni
troSkovi (dugorodni plasmani). Mada se na navedenim kontima vode
knjigovodstvena stanja, a ne sredstva koja se mogu fizidki vidjeti i potvrditi
postojanje (zbog 6ega se i zovu nematerijalna), svrha popisa u konkretnim
sludajevima je utvrdivanje opravdanosti pojedinih salda koja su iskazana u
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knjigovodstvu. Popis nematerijalnih sredstava je predviden Uputstvom o
obavljanju popisa, te se moZe konstatovati da ovaj dio popisa nije usagla5en
ni sa internim aktima BHRT-a;
U pojedinadnim izvjeStajima komisija konstatovano je da pojedini objekti i
oprema ne postoje, te da postoje odreClene sporne stavke evidentirane na
popisnim listama. Navedene konstatacije u zapisnicima, medutim, nisu
navedene u lzvje5taju Centralne popisne komisije kako bi o njima bili upoznati
rukovodstvo i upravlja6ka struktura BHRT-a (ukoliko vec nisu upoznati sa
navedenom problematikom). Sporne stavke i imovina koja ne postoji nisu
predloZeni za isknjiZavanje iz poslovnih knjiga;
Komisija za popis sporne imovine navela je da ta sredstva predstavljaju
problem koji godinama nije rijeSen, sadinjen je pregled imovine sa spornim
pravno-imovinskim statusom, i napomenula da komisija nije vrSila fizidki popis,
nego je stanje utvrdivala na osnovu dokumentacije. Komisija nije dala
prijedloge u vezi sa spornom imovinom, a iz odluke o imenovanju komisije za
popis spornih sredstava se ne moZe ni utvrditi Sta je konkretno zadatak ove
komisije i da li treba da predloZi otpis imovine, nadin rje5avanja i slidno;
lz dokumentacije o radu komisija za popis stalnih sredstava i skladi5ta ne
moZe se utvrditi na koji na6in je izvr5eno sravnjenje popisanog (stvarnog)
stanja sa knjigovodstvenim stanjem jer nedostaje izvje5taj o utvrdenim
razlikama (koliCinski i vrijednosno). U zapisniku Centralne popisne komisije
navedene su vrijednostt predloZenih rashoda, ali bez rekapitulacije ukupne
vrijednosti sredstava prije rashoda, po vrstama sredstava koja su predmet
poprsa;
Nije izvr5en popis otvorenih stavki za sva potraZivanja i obaveze, utvrdivanjem
specifikacija koje sluZe za iskazrvanje knjigovodstvenog stanja, te nisu
utvrdeni ni ostali elementi utvrdeni internim uputstvom o vr6enju popisa. Tako
npr. nisu popisana sva konta u okviru grupe ,,Kupci u zemlji", obaveze po
osnovu pla6a, naknada i ostalih primanja (konta grupe 45), obaveze prema
fizidkim osobama (grupa 46), pasivna vremenska razgranidenja (grupa 49).
Navedena konta su u izvje5taju komisije navedena u zbirnim iznosima koji
odgovaraju saldu na dan31.12.2015. godine.

U odlukama o rezultatima popisa navedeno je da ce se imenovati posebne komisije za
prikupljanje rashodovanih sredstava i njihovu likvidaciju (prodaju putem licitacije,
poklon, uni5tenje i slidno). Na osnovu dostupnih informacija, do okondanja revizije
BHRT-a (februar 2017. godine) nije izvr5ena likvidacija rashodovanih sredstava po
inventuri za 2015. godinu.

Imaju1i u vidu bit i suitinu popisa, tj. da se popis sredsfava i izvora sredstava
vr5i sa ciljem da se utvrdi stvarno stanje te da se iskazana kniigovodstvena
stanja u poslovnim knjigama svedu na sfuarna stania utvrdena popisom,
preporu1ujemo BHRT-u da se organizaciii i pripremi svih aktivnosti kod
provodenja popisa pristupi dosta ozbiliniie kako bi isti bio zavrien efikasno i u
skladu sa relevantnim propisima. Navedeno podrazumiieva kompletnu pripremu
svih faza popisa i pra6enje realizaciie procesa popisa kao i finalnih kniiZenja
svodenja knjigovodstvenog stanja na stuarno stanie ufurdeno popisom.
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11.  Nabavke

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, BHRT je izradio Plan javnih nabavki
za 2015. godinu i isti objavio na web stranici. Prema prezentovanim podacima BHRT-
a, tokom 2015, godine izvrSena su 52 postupka javnih nabavki, od toga 10 otvorenih
postupaka, 18 konkurentskih postupaka, 21 direktni postupak te 3 pregovaraika
postupka. Ukupna vrijednost zakljudenih ugovora iznosi 855.359 KM, Sto u odnosu na
planiranu vrijednost 1.199.561 KM predstavlja 71o/o realizacije budZeta za javne
nabavke. Odredene postupke poni5tio je Ured za razmalrante Zalbi BiH (osiguranje
imovine, osiguranje zaposlenika, osiguranje od autoodgovornosti i kasko osiguranje),
dok za neke planirane postupke nisu ni pokrenute procedure kao Sto su nabavka
elektromaterijala, elektronske komponente, prijelazni kablovi ikonektori, Sony rezervni
dijelovi, LCD monitori, usluge prijema, prijenosa i urudenja pismonosnih poSiljki i dr. U
toku godine provedeni su postupci javnih nabavki koji nisu planirani u ukupnom iznosu
od 64.524 KM, od dega je najznadajnija nabavka motornog vozila u vrijednosti od
35.600 KM.

Procedure izbora najpovoljnijeg dobavljada nisu se provodile za nabavku usluga
servisa vozila, nabavku bonova za zaposlene (183.000 KM,13.520 KM) koji su
iskori5teni u prodavnicama Konzuma, Sarajevo, putem kompenzacije - ustupan1em
marketin5kog prostora. Takoder, nabavke koje su se provele putem kompenzacije
odnosile su se i na nabavku motornog vozila.

Postupke javnih nabavki provodila je SluZba za komercijalne poslove BHRT-a. Za
svaki postupak nabavke imenuje se komisija koja se sastoji od stalnih dlanova iz
navedene sluZbe, koji pripremaju tendersku dokumentaciju u pogledu opcih uslova, te
strucnihitehnidkih osoba koje se imenuju u zavisnosti od predmeta nabavki. Bezobzira
na utvr€leni Plan javnih nabavki, sluZba komercijale nece zapo6eti postupak javne
nabavke ukoliko ne pristigne zahtjev/inicijativa za nabavkom od sektora za dije potrebe
su planirane konkretne nabavke.

Uvidom u realizaciju ukupno pokrenutih postupaka javnih nabavki te testiranjem
procedura pojedinih postupaka javnih nabavki (nafta i naftni derivati, nabavka
provajdera mjerenja gledanosti na podrudju, nabavka usluga kopiranja na kopir-
aparatima postavljenim u BHRT, nabavka aviokarata, nabavka HD videomiksera,
rezervni dijelovi za motorna vozila, nabavka motornog vozila) uo6eni su odredeni
nedostaci samog procesa javnih nabavki u BHRT-u koji se odnose na sljede6e:

. ne postoji dokumentovani trag samog procesa planiranja nabavki niti postoje
precizna i argumentovana opravdanja, objaSnjenja iskazanih potreba za
nabavkom robe, usluga i radova. Nismo se mogli uvjeriti da je planirani budZet'
tj. plan javnih nabavki, rezultat prethodno provedenih analiza iskori5tenosti
resursa i projekcije buducih potreba za odreilene namjene. Nabavke se
planiraju na nadin da se desto preslikavaju planovi donijeti prethodnih godina,
bez ozbiljnih analiza potreba;

' kod pojedinih postupaka javnih nabavki (nafta i loZ-ulje) iako se u samom
nalogu za nabavkom, koji je ujedno i inicijativa za pokretanje postupka, navodi
da ne postoji potreba da se nabavi traZeni predmet nabavke, on se ipak
iskazuje u tenderskoj dokumentaciji itehni6koj specifikaciji i isti ugovara;

. u pojedinim slu6ajevima se kod podkriterija za vrednovanje ponude (nadin i
uslovi placanja) ostavlja mogudnost bodovanja sa nula bodova;
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r kod nabavke robe i usluga za koje se ne moZe precizno odrediti stvarna koli6ina
ne predvida se sklapanje okvirnih sporazuma nego se zakljuduju ugovori o
javnim nabavkama;

. okvirni sporazumi se zakljuduju u visini procijenjene vrijednosti nabavke, a ne
u visini najpovoljnije ponude.

Za sve nabavke robe, usluga i radova provoditi procedure u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama. Prilikom izrade Plana javnih nabavki posebnu paZniu
posvetiti balansu potreba i mogu6nosti finansirania istih. Odobreni Plan iavnih
nabavki treba da bude osnova i iniciiativa za pokretanie postupaka iavnih
nabavki, imaju1i u vidu raspoloiiva sredstua, u ciliu unapredenia efikasnosti
sistema javnih nabavki u BHRT.

Kako bi se izbjeglo bodovanje sa nula bodova neophodno ie prilikom pripreme
tenderske dokumentacije, u pogledu sastavliania kriteriia za dodielu ugovora i
samog bodovanja, postaviti minimalne uslove ispod koiih se ponude neee
uzimati u razmatranje.
lJ sludajevima kada je zbog prirode predmeta nabavke i drugih obiektivnih
razloga veoma teiko unaprijed odrediti taEnu kolitinu, potrebno ie predvidieti
okvirnu kolicinu predmeta nabavke sa mogucno6fu zakliuEenia okvirnog
sporazuma. Na ovakav nacin BHRT izbiegava rizik o ispunieniu obaveza u
pogledu ugovorene koliEine u slueaievima kada iz dokazivih razloga nema
opravdane potrebe za ta6no utvrdenim i ugovorenim koliEinama.
lJgovore o javnim nabavkama i okvirne sporazume zakljudivati na ukupnu ciienu
ponudenu u ponudi ponudaEa koiem se dodieliuie ugovor, a ne na osnovu
p ro c ij enjene v rijed n osti n ab av Re.

Nabavka programskih sadrZaja od nezavisnih producenata: Prema Zakonu o
javnom radiotelevizijskom sistemu Bosne i Hercegovine, 6lan 29. stav (3), najmanje
10% od vremena emitovanja, izuzimajuci informativne emisije, sportski program i
marketin5ke oglase, javni RTV servisi moraju naruditi od nezavisnih producenata.
Nabavka programskih sadrZaja se realizovala od nezavisnih proizvodada programa na
nadin da se uglavnom radilo o nastavku saradnje sa nezavisnim proizvodadima
programa kojim se produZavalo emitovanje programskih sadrZaja. Kada se ugovori
cijena emitovanja serijala, pravi se kalkulacija vrijednosti marketing usluga u tom
iznosu (kompenzacija) u skladu sa vaZecim cjenovnikom, koju odobravaju rukovodilac
marketinga i generalni direktor BHRT-a. Realizacija ugovora se odvija na osnovu
ispostavljanja medusobnih faktura izmeClu BHRT-a i nezavisnog ponudada U
ugovorima je ostavljena mogucnost dobavljacima programa kao ugovornoj strani da
prodaju ustupljeni marketin$ki prostor trecim osobama, Sto je uglavnom bila praksa.
SluZba za marketing prati realizaciju ugovora i pravi izvje5taj o realizovanim marketing
uslugama.
lako su nabavke ovih usluga izuzete od primiene Zakona o iavnim nabavkama BiH
(Aneks tt dio C Zakona o javnim nabavkama), mi\lienja smo da ovakav naiin nabavke
programa od nezavisnih ponudaia ne osigurava adekvatan nivo transparentnosti.

PreporuEujemo BHRT-u da nabavke programskih sadriaia uiine dostupnim svim
zainteresovanim potencijalnim proizvoda\ima programa, $to bi unapriiedilo
transparentnost nabavke, a sve u citiu osigurania adekvatne vriiednosti za
uloieni novac.

Nabavka usluga istraZivanja imjerenja gledanosti TV programa za2O16. godinu:
Na javni poziv, upu6en preko portala javnih nabavki, javio se samo jedan ponudad
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,,Audience Measurment" d.o.o. koji je, kako smo informisani, jedina pravna osoba na
trZi5tu BiH koja je mogla ponuditi navedenu uslugu. Ponudad je u svojoj ponudi od
18.12.2015. godine za navedene usluge iskazao cijenu od 95.940 KM. U priloZenoj
dokumentaciji, ponudad je dostavio i l istu realizovanih ugovora sa drugim medijskim
kucama iz koje je vidlj ivo da je istu uslugu prodavao po daleko manjim cijenama u
odnosu na onu ponudenu BHRT-u. Primjera radi, RTVFB|H je istu uslugu platila 50.000
KM, a RTRS 54.000 KM. Skrecemo paZnju na to da su, iako se radi o entitetskim
emiterima, i Fry i RTRS dobile uslugu mjerenja gledanosti na cjelokupnoj teritorij i
Bosne i Hercegovine.
Sve navedeno upu6uje na mogucnost iskoriStavanja monopolskog poloZaja ponudaca
svjesnog da je jedini pruZalac usluga ove vrste. Komisija za javne nabavke nije traZila
pojaSnjenje tako visoke cijene za uslugu, te je predloZila sklapanje ugovora.
Dodatna oteZavajuca okolnost je i to da je nabavka planirana u decembru tekuce
godine, zanemarujuci rizik od potencijalnog neuspjeha nabavke koji bi doveo do toga
da BHRT ne bi raspolagala informacijama gledanosti na osnovu koje se odreduje
cijena za pruZanje marketing usluga.

PreporuEujemo BHRT-u da se prilikom planirania i provodenia proceduraiavnih
nabavki rukovodi principima Stedliivosti i ekonomiinosti. Javne nabavke
pokretati na vrijeme kako bi se rizik od potenciialnog neokonEania postupka i
posljedice prouzrokovane istim svele na najmanii mogudi nivo.

12. Sudski  sporovi

U evidencijama BHRT-a nalazi se veliki broj postupaka, vecinom parnidnih, ali i izvr5nih,
U 1 1 6 sporova, BHRT je na strani tuZioca odnosno tralioca izvr5enja.
Najveci utuZeni iznos je u sporu protiv RTVFB|H pokrenut 2008. godine, u podetnom
iznosu duga od 1 .878.926 KM koji je kasnije u postupku opredijeljen na 8.3'15.345 KM.
Konacni utuZeni iznos biti ce poznat nakon vje5tadenja vje5taka finansijske struke pred
Sudom BiH. BHRT je utuZio i iznos od 5.761.954 KM protiv RTRS-a u toku 20'14.
godine, a radi naplacene izadrZane takse, takoder pred Sudom BiH.
Oba navedena predmeta su jo5 uvijek u postupku, a u trenutku pisanja ovog izvjeStaja,
navedeni postupci su skupa sa drugim postupcima medusobnih potraZivanja, a koji su
pokrenuti nakon 2015. godine, objedinjeni u jedan postupak pred istim sudom. BHRT u
ovom postupku zastupa punomo6nik - advokat.

Revizija je utvrdila da je postupanje BHRT-a u odreClenom broju postupaka
neadekvatno. Znatajan broj sporova je u izvr$nom postupku duZi vremenski period.
Prema prikazanim podacima, od 116 postupaka 49 je izvr$nih postupaka koji nisu
orovedeni.
Ukupan iznos nenapla6enih potraZivanja koja su u postupku izvrSenja je 672.738 KM
Navedeni iznos ne obuhvata zatezne kamate. Tro$kovi postupaka takoder nisu
ukljudeni u navedeni zbir.
Uglavnom se radi o tome da su transakcijski raduni izvr5enika blokirani, a nismo se
uvjeril i da je BHRT predloZio da se izvrSenje provede nad imovinom izvr5enika. Po ovim
postupcima BHRT nije preduzimao sve potrebne radnje u cil ju njihovog konadnog
zakljudenja namirivanjem.
Nadalje, odredeni broj postupaka je duZi period bez pomaka. U ove postupke se
ubrajaju postupci po 2albi, postupci koji su odlukom drugostepenog suda vra6eni na
ponovno odludivanje, izvrini postupci, postupci u kojima se 6eka zakazivanje
pripremnog rodi5ta kao i postupci u kojima se odekuje sudska odluka. Na upit o
razlozima za navedenu situaciju, revizija nije dobila odgovor. BHRT je u malom broju
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sludajeva upucivao urgencije sudovima il i na bilo koji drugi nadin postupao u smislu
nastavka postupaka.

Kada su u pitanju postupci u kojima je BHRT tuZena strana, prema dostavljenim
podacima broj istih je 30. Zbir svih utuZenih iznosa, prema dostavljenoj tabeli, je
9.000.266 KM. U ovu sumu ne ulaze zatezne kamate.
Spor sa najvecim iznosom potraZivanja prema BHRT-u kao tuZenom je pokrenut 201 1.
godine od strane RTRS-a u iznosu od 5 484 086 KM. Navedeni spor je objedinjen u
jedan postupak pred Sudom BiH. Takoder, napominjemo da je RTRS 09.02.2015.
godine opredijelio svoj protutuZbeni zahtjev pred Sudom BiH protiv BHRT-a na
8.855.329 KM, ali da podatak o navedenom nije sadrZan u dostavljenim tabelarnim
pregledima o sudskim sporovima tokom revizije.

Potrebno je spomenuti i spor sa MG Film d,o.o., a u kojem je navedeni pravni subjekt
po osnovu kr5enja autorskih prava utuZio BHRT za iznos od 1.047.348 KM. TuZilac je
prije pokretanja spora traZio isplatu dugovanja koju je BHRT odbio. Predmet se trenutno
nalazi na Opcinskom sudu u Sarajevu, a punomo6nik BHRT-a je obavijestio sluZbu za
finansije BHRT-a o potrebi rezervacije sredstava za isplatu, s obzirom na to da
procjenjuje moguci neuspjeh u sporu. Uzimajuci miSljenje punomocnika kao relevantno,
moZe se utvrditi da je u ovom slucaju ocigledan nedostatak adekvatnih kontrolnih
mehanizama,

Kada su u pitanju radni sporovi, prema podacima klijenta, istih je ukupno tri, od kojih je
samo jedan opredijeljen na vrijednost spora u visini od 10.000 KM.

Posebnu kategoriju sporova predstavljaju sporovi zbog povrede autorskih prava i
klevete. BHRT je za ovu vrstu Sporova angaZovao punomo6nika - advokata. Tabelarni
pregled postupaka prikazuje 7 sporova ukupne vrijednosti 345.500 KM. Najve6i utuZeni
iznos, a radi klevete, opredijeljen je na 200.000 KM, a nakon dono5enja prvostepene
presude kojom je zahtjev tuZioca usvojen na iznos od 1 .800 KM, a sa preostalim dijelom
odbijen, predmet je trenutno u Zalbenom postupku. Drugi postupak po visini tuZbenog
zahtjeva, a zbog povrede autorskih prava, u iznosu od 101.500 KM je u drugostepenom
postupku odbijen kao neosnovan. Pokrenutje izvr5ni postupak radi naknade tro5kova.
Na osnovu izvrSene revizije, utvrdene su odredene s/abosfl i nedostaci u vezi s
postupanjem sa sudsklm sporovima, od koiih istiiemo sljede6e:

klijent nije imao uredne evidencije o parni6nim i drugim sporovima koji se vode
na sudu;
pracenje postupaka, u svim fazama, je dodatno oteZano brojem postupaka.
dostavljeni pregledi sudskih sporova neadekvatno prikazuju stanje u vezi s
ovom problematikom;
BHRT nema sistem ili procedure pracenja sporova u smislu pravovremenog
preduzimanja radnji u toku postupaka. Kao posljedica toga, neki postupci traju
vi5e godina, a ovo je posebno izraZeno u izvr5nom postupku;
nije uspostavljen sistem za pracenje i procjenu rizika u vezi s parnidnim
poslupcrma;

. nedostatak kontrolnih mehanizama ima za posljedicu to da se ne vrSi procjena
uspjeha u sporu, nakon donoSenja prvostepene presude i l i  eventualno pri je
pokretanja spora, Sto predstavlja rizikza dodatne troSkove u sludaju neuspjeha
i nakon ulaganja redovnih pravnih l i jekova. Ovo se ne odnosi na sporove u
kojima BHRT zastupa punomo6nik - advokat;

a

a
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. BHRT nema sistem ,
ekonomidno pracenje
na postupke u kojima

organizaciju koji bi omogu6ili efikasno, pravovremeno i
i postupanje u parniinim postupcima. Ovo se ne odnosi
BHRT zastupaju punomocnici.

lJ cilju nadila1enja uoEenih nedostataka preporuEujemo sliede6e:

. lJvodenje preciznih evidencija o svim sporovima BHRT. Evidenciie ie
potrebno redovno aZuri rati.

t Pravovremeno i efikasno postupanje u svim fazama parniEnih i izvrinih
postupaka mora biti prioritet.

. lJnaprijediti komunikaciju unutar sektora za pravne poslove kao i
komunikaciju izmedu menadimenta BHRT i Pravnog odiela.

. lJvodenje kontrolnih mehanizama u smislu procjene uspjeha u parnicama
kako bi se izbjegla moguCnost gubitka dodatnih sredstava.

. Posebnu pa1nju posvetiti sporovima velikih vrijednosti te pruiiti podr*ku
pravnom sektoru u vodenju ovih postupaka.

13. lT sistem

BHRT je osigurao tehnidku infrastrukturu na kojoj je implementiran odreden broj
projekata znadajnih za funkcionisanje, lmplementacija projekta digitalne televizi je je
najznadajnija aktivnost koja je realizovana u 2015. i2016. godini. Informacioni sistem
se sastoji od sloZene komunikacione infrastrukture, sa velikim brojem servera i radnih
stanica na kojima radi niz razvijenih aplikacija i baza podataka. Kompleksan sistem
zahti jeva stalnu optimizaciju, strudno administriranje i efikasnu razmjenu podataka,
kako bl bio kvalitetan i siguran. Za navedeno je neophodna stalna edukacija kadrova,
koja se ne provodi, uskladivanje sistema sa standardima i provodenje internih kontrola.
Veci dio sistema administrira i kontroli5e BHRT, ali postoji i  dio sistema koji odrZavaju
vanjski pruZaoci usluga. Utvrdeno je da je informacioni sistem pri l idno zastario u
odredenim segmentima, Za prethodno opisani sistem nisu bila raspoloZiva potrebna
budZetska sredstva, Sto moZe bit i uzrok lo5ije funkcionalnosti i  neZeljenih zastoja
informacionog sistema. Kako nema investici ja u ovom segmentu, rukovodstvo
organizacije ne usmjerava, ne prati i  ne ocjenjuje kori5tenje informacionih tehnologija
u organizacij i  u ci l ju ispunjavanja misije organizacije. Strategija razvoja je bazirana na
segmentu digitalizacije i kao takva ne pokriva kompletan informacioni sistem. Pored
toga, strategija u postojecim uslovima nema ostvarive cil jeve i ne sadrZi buduCe
zahtjeve/potrebe za l judskim resursima. GodiSnji planovi rada nisu u skladu sa
strategijom jer se usli jed nedostatka budZeta aktivnosti pomjeraju.

Postoje odredene smjernice upotrebe i funkcionisanja informacionog sistema, ali ne
postoje odobrene polit ike i procedure koje 6ine regulatorni okvir za lT. Nisu napisane i
formalno odobrene procedure koje ureduju klju6ne aspekte poslovanja kao Sto su:
upravljanje podacima, upravljanje rizikom, informaciona sigurnost, upravljanje
promjenama, poslovni kontinuitet i sl. Kreirana je studija rizika, ali ne postoji poseban
okvir za upravljanje rizikom. Provode se odredene preventivne aktivnosti, al i se lT
rizikom ne upravlja. lmaju6i sve prethodno u vidu, postoji r izik da informacione
tehnologije ne pruZaju i l i  da nece pruZati efikasnu podr5ku poslovnim procesima.

lzmedu zastarjelih segmenata sistema izdvajamo informacioni sistem za naplatu RTV
takse. Kompletno aplikativno rje5enje rezultat je rada zaposlenih u BHRT-u, ali je

tehnologija u kojoj je aplikacija implementirana vec izvjesno vri jeme prevazidena.
Hardverska infrastruktura na kojoj aplikacija i baza podataka rade je veoma stara.
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Veoma mali broj zaposlenih u BHRT-u raspolaZe znanjima neophodnim za strueno
administriranje i nadogradivanje postoje6eg sistema. Navedeno upu6uje na to da se
ovdje radi o veoma bitnom sistemu za 6ije funkcionisanje procjenjujemo visok rizik.

Tokom 2015. godine je implementirana nova aplikacija za marketing iprogramsku
shemu koja je unaprijedila segment kreiranja programske sheme i kontrole emitovanja
marketinga. Programska shema, zajedno sa marketingom, se sada unosi i obraduje
na jednom mjestu kroz novu aplikaciju. Nakon finalizacije programske sheme u
pomenutoj aplikaciji, ista se ponovo unosi u Cinergy aplikaciju odakle se vrSi dalja
kontrola i emitovanje programa. Nakon emitovanja programa, iz Cinergy aplikacije se
Stampaju realizovane programske sheme koje se rudno uparuju sa finalnim sadrZajem
iz aplikacije za marketing i programsku shemu. Na taj nadin se provjerava i potvrduje
da je emitovana odobrena programska shema zajedno sa marketingom.

Shodno navedenom dajemo sljedece preporuke:

. Kreirati strategiju razvoja koja obuhvafa sve segmentne informacionog
sisfema sa adekvatnim i ostuarivim cilievima.

a

a

Godii;nje planove rada i realizaciju istih uskladiti sa strategiiom razvoia.
Kreirati plan zanavljanja servera i kljuEnih segmenata informacionog
sisfema. Omogu6iti pravovremenu realizaciiu nabavke neophodnog
hardvera u skladu sa usvoienim Planom zamiene opreme. Takvim
naEinom nabavke smanjiti rizike funkcionalnosti sistema, koie moZe
uzrokovati zastarjela oprema, i osigurati stabilan rad vitalnih diielova
sisfema.

Osigurati stalnu obuku i konstantu edukaciiu lT kadrova i omoguCiti
kvalitetno administriranje sisfema i efikasnost u radu. Time smaniiti
zavisnost BHRT-a od eksternih pruialaca usluga.
Kreirati i usvojiti politike i procedure koie 6e pokriti kliuEne segmente IT
poslovanja i koje 6e Einiti regulatorni okvir za IT.

Pokrenuti implementaciju novog rieienia za naplatu RTV takse koie 6e
obuhvatiti segmente hardvera i softvera. Omogueiti migraciiu podataka
sa sfarog na novi sistem.

Omoguhiti automatsko (programsko) uparivanie sadrtaia emitovanog iz
Cinergy aplikacije sa finalnim sadrZaiem kreiranim u aplikaciii za
marketing i programsku shemu. U skladu sa mogu6nostima'
implementirati intertejs putem koieg bi se sadriai iz aplikaciie za
marketing i programsku shemu automatski prenosio u Cinergy aplikaciiu'
6ime bi se smanjila moguCnost greike kod ruinog unosa.
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14. Korespondencija

BHRT je u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvje5taja o finans'rjskoj
reviztli za 2015. godinu. U komentarima su uglavnom data dodatna poja5njenja i
obrazloienja vezana za iskazano mi5ljenje i sadrZaj izvje5taja kao i preduzete
aktivnosti po odredenim segmentima poslovanja nakon 31.12.2015. godine.
Shodno tome, u ovom izvjeStaju nisu izvr5ene su5tinske promjene u odnosu na Nacrt
izvje5taja, alije dopunjen ili korigovan tekst u pojedinim dijelovima izvje5taja (uglavnom
poglavlja koja se odnose na prihode i rashode) u cilju jo6 jasnije prezentacije kometara,
nalaza i preporuka. SadrZaj revizionog mi5ljenja nije mijenjan u odnosu na Nacrt
izvjeStaja.

Detaljan odgovor na dostavljene komentare na Nacrt izvje5taja o reviziji, dostavljen je
rukovodstvu BHRT-a uz konaian lzvje5taj o finansijskoj revizijiza 2015. godinu.

Rp(ovodilac Adiela/za Rukovodi Odjela za
finansijsku ru

Miro Gali

ela za razvoj,
u i kontrolu

Dragoljub

ilac

kvaliteta
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Sarajevo, 07.04.2017.
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ol,0l,ot,1o,URED ZANEVIZIJA INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE
Hamdije iemerlida 2/13, Sarajevo

N/R Gosp. Dragan Vrankii, generalni rcvizor

PoStovani,

/o o9 /7

c/- c) - /6- / -2 s3 ///^

Razmotrili smo dostavljeni nam nacrt izvjestaja o obavljenoj revizijiBHRT za2015.godinu,
te nalazimo za shodno da Vam dostavimo obrazloLenja vezano z.a iskazano misljenje i
izvjestaj, kao i da vas izvijestimo koje ictivnosti su poduzete u periodu od 31.12.2015. godine
do danas, te vas morimo da isto uvaiiteprilikom izraiavanjavaseg konadnog misljenja.

Odjeljak Skretanje paLnje,strana 4.
U nacrtu ste pozicionirali prvo Slaetanj e prtnje, a nakon njega osnov za misrjenje. Morimo
Vas da zamijenite pozicije Slaetanja paZnje (strana 4) i Osnova za mi5ljenje.
obrazlozenje: Iza misljenja sa rezervom, treba da stoji osnov za misrjenje, a nakon toga
skretanje paZnje' ovo je bitro jer je osnov za mi5ljenje u direktnoj vezi sa iaai2vaniem
mi5ljenja, a sketanje paZnje nije.

odjeljak 4.1. rnterna revizija i finansijsko upravrjanje i kontrola, strana 15.
Komentar: zakon o internoj reviziji (sL. Grasnik br.: 27/200g,32/12) u dranu 2., stav 2.
reguliSe uspostaYu jedinica interne revizije u institucijama koje se f,rnansiraju iz javnih
sredstava ili javnim preduzeiima koja u strukturi kapitala imaju 50 % plus jednu akciju
(dionicu) drZar,no g kapitala.

ilanom 6', stav a) definisano je da izvrsavanje aktivnosti inteme revizlje institucija BiH
organiziraju jedinica inteme revizije uspostavljena u okviru orgarizacije iz ilana 1. Ovos
zakona, koje ispunjavajujedan od kriterija izElanaT. ovog Zakona.
ctan l. ovog zakona prije izmjena u 2012. godini grasio je: ,,svaka organizacijaobavezna je
da uspostavi jedinicu (odjeljenje) inteme revizije ukoliko ispunjava kriterije koje definise cHJ
uzimajuii u obzir sljede6e faktore: ukupan godisnji budzet, broj zaposlenih, kompleksnost
transakcija, stepen rizika koji je ukljuden.

ft ?ii{ii:iqiil,xi:irii5ffi :33uii5e,f ffi #}?kod opcinskos il;;a;"jrr,;;;ra.una: 338900220zsrqosz unicreoitPB:lEZNl 
BRoJ: 0'1634676, Mes:-6s-os otao-oC1.Jtari uiJi'raq1lii"



Izmjenama Z,akona u 2012. godini (dlan 6. i 7.) izvr5avanje aktivnosti interne revizije u

organizacijama iz Elarn 7. Zakona obavlja jedinica inteme revinje uspostavljena u okviru

organizacija koja ispunjava kriterije definisane od strane CHJ.

Izmijenjeni dlan 7. stav l. glasi: ,,Uspostavljanje jedinice (odjeljenja) inteme revizije iz Elana

6. ovog zakona vr5it 6e se na bazi kriterija koje defini5e CHJ uzimajuii u obzir i sljedeie

faklore. ..

Kriteriji za uspostavu jedinice inteme reizije objavljeni su u 2012. godini ( Sl, glasniku br.

49/2012) u obliku Odluke CHJ. Prema kriterijima navedenim u Odluci o kriterijima za

uspostalu jedinice inteme revizije, dlan 9., definisana je obavezu javnih preduzela na

sljede6i nadin: ,javna preduzeta, u smislu dlana 2., stav 2. Zakona, duZna su da se obrate

CHJ, kako bi se izvrsila procjena ispunjenosti uslova i neophodnosti uspostave inteme

revizije u tim organizacijama.

Pravilnikom o zapo5ljavanju internih rcvizora u institucijama BiH (SL. Glasnik 8l/2012)

defini5e da sve osobe koje obavljaju poslove u vezi s vr5enjem funkcije interne revizije koja

su u momentu uspostavljanja ovog pravilnika zaposlena u nekoj od organizacij a iz Elana 2.,

stav 2. Zakona obavezr.t su da ispune uslove iz Elara 6. do 31.12.2014. godine, Sto pored

ostalog ukljuduje i nepostojanje sukoba interesa u skladu s dlanom 13.7'akona.

Dakle, Pravilnik o zapo5ljavanju internih revizora u institucijama je ostavio mogu6nost da

organizacije zadrZe postoje6e uposlenike na radnim mjestima ukoliko su iste do 31.12.2014.

godine na tom radnom mjestu bile duie od tri godine, jer dlan 13. Stav a) zakonakaie: ako je

iatemi revizor bio zaposlen kao rukovodilac u organizaciji kod koje w5i reviziju u posljednje

tri godine.

Odjel inteme revizije je osnovan u 2010. godini. Na radno mjesto rukovodioca inteme

revizije je postavljen uposlenik koji je do tada obavljao poslove rukovodioca sluZbe

radunovodstva u trajanju od dvije godine. U skladu s dlanom 8. Pravilnika o zapo5ljavanju

intemih rcvizora u institucijama BiH na dan 31.12.2014. godine je proteklo detiri godine i

dva mjeseca tako da u momentu rcvizije ne postoji sukob interesa jet ga sam zakon

ograniEava na 3 godine, a Pravilnik o zapo5ljavanju internih revizora u institucijama, dlanom

8. ostavio je mogu6nost osobama koje su vei na mjestu internog revizora da taj uslov ispune

do 31.12.2014. godine.



Molimo vas da u skladu s naprijed navedenim izvr5ite ispravke u dijelu naziva rukovodioca i
postojanja sukoba interesa jer u momentu revizije ga nije bilo, a u kontekstu je napisano kao
da i sada postoji.

Na strani 15, pasus drugi, zadnja reEenica navodite :"Aktivnosti koje je do sada vrSila
interna revizija nisu zasnovane na propisanoj metodorogiji rada iuteme revizije.,,

Metodologije rada i obavljanja inteme revizije definisane su Prirudnikom za interne revizore
objavljenim 2012. godine. od podetka svog rada odjel je postupao po medwrarodnim
standardima inteme revizije, a objavljivanjem navedenog Prirudnika maksimalno nastojao da
svoje aktivnosti uskladi s navedenim pravilnikom u kojem su definisane metodologije. Od
podetka u odjelu se izratluje: studija rizika, strateiki i godi5nji plan rada, koji se dostavljaju
UO BHRT-a na usvajanje. Sadinjava se godi5nji izvje5taj o radu i isti dostavlja UO BHRT-a
na usvajanje. Svaka pojedinadna revizija je pripremljena maksimalao mogu6e na nadin
definisan Prirudnikom za inteme revizore i svaki izvje5taj sadrZi sve bitne elemente. Na uvid
ste dobili sve traZene pojedinadne izvje5taje i godiSnji izvjestaj o radu u 2015. godini u
kojem su detaljno obrazloLent razlozi i nadin promjene plana rada interne revizije. Intema
reviajaje nastojala da postupa po metodologijama, ali ova aktivnost nije verifikovana od
strane CHJ (kako stoji u Prirudniku) da je u skladu s metodologijama koje su propisane u
samom Pdrudniku, a da bi isto mogla potrebno je izvrsenje radnji koje ste ved naveli (
Pri bavlj anj e saglasnosti CHJ).

Molimo Vas, ako je mogu6e, u skladu s onim Sto ste imali na uvid o radu odjela da u vaioj
naprijed navedenoj redenici iza lirjeli,,nisu" dodate ,,u potpunosti" kako bi redenica glasila:

,,.Aktivnosti koje je do sada wsila interna rcvizijanisu u potpunosti zasnovane na propisanoj
metodologiji rada inteme rcvizije." U potpunosti razumijemo VaSe navode i slaZemo se s
njima ali ova iamjena nam je bitna zbog slike koju stvara korisnik izvjestaja. Oni koji ne
poznaju dobro ovu oblast mogu stedi uvjerenje da sama interna reviajanije htjela da radi ili
ruje znala da radi u skladu s metodologijama interne revizije.

odjeljak 3. Postupanje po preporur<amawlzvjestaja o obavljenoj reviziji za200g.
godinu, Neralizovane preporuke, paragraf 14., strana 14.

Odgovor: BHRT je na preporuku Revizije iz 2008. izvr5io temeljitu promjenu Cjenovnika
usluga marketinga" te reducirao skale, kolidinu, obim i osnovu za odobravanje popusta.
Postde samo dvije osnove za odobravanje popusta:
- Kolidina potroSnje (obim porro5nje)

- Avansna uplata, kojaje ujedno i wsta osiguranja naplate realizovane usluge.



Prilikom definisanja Cjenovnika uvalavali smo trZi5ne okolnosti i praksu JS iz regiona

posebno HRT-a koji je Javni Servis i dlanica EU. (cjenovnik HRT, za komparaciju, se moZe

na6i na web site-u: www.hrt.hr ).

Odjeljak 6.2. Unutra5nja organizacija

Strana 19, pasus drugi navodite : ,,upoznati smo kako je BHRT zapoEeo proces izrade

nove organizacije i sistematizacije radnih mjesta. Medutim uvjerili smo se da je ovaj proces

na samom podetku."

Komentar : Na va5e traZenje dostavili smo vam materijale koji opisuju sadrZaj nove

organizacione strukture, te okvirni prijedlog Pravilnik o organizaciji usvojen od strane UO

BHRT-a. Ovaj proces nije na samom podetku, kako ste naveli. Kako smo Vam objasnili, a

saieto dali i u pismenoj formi, radi se o uvodenju multimedijalnog sistema proizvodnje u

BHRT-u, a ne o klasidnoj promjeni organizac4e i sistematizacije. Do va5eg dolaska, Sto vam

je i prezentirano BHRT je imao izradenu organizacionu Semu, te pravilnik o organizaciji s

izradenim katalozima organizacijskih jedinica s ciljevima i ranadom opisa organizacijskih

jedinica. Proces izgradnje nove organizacione strukture je u fazi definisanja novih poslovnih

procesa i utwdivanja vrste i broja potrebnog strudnog kadra.

Molimo vas da ovo prepravite te u preporuci uz dati odjeljak navedete da je proces zapoEet, a

ne kako ste napisali da BHRT treba da zapodne taj proces. Izgradnja multimedijalnog

sistema emitovanja je zapoEetana nadin kako je to u medijima u okruZenju , te dio koji je

BHRT zawsio za manje od godinu dana u drugim medijima je trajao i do pet godina. Proces

je obiman i zahtjevan i nije na podetku nego u zavrsnoj fazi utwdivanja poslovnih procesa i

broja potrebnih radnih mjesta s njihovom strukturom i kao takav definisan s ciljem

postizanja efikasne organizacione strukture.

strana 19, pasus tredi, u prvoj reienici boldirani dio navodite : Pravilnikom o

sistematizaciji radnih mjesta u BHRT-u nije definisan potreban broj"" ,,

Komentar: Molimo daizarijeli,,u BHRT-u " dodate ,, usvojeni u 2008. godini ,,

strana 19, pasus tredi, u prvoj reienici iza boldiranog teksta navodite: ,,Pravilnikom o

sistematizaciji radnih mjesta definisana su brojna radna mjesta koja u osnovnoj pla6i imaju

raspon koeficijenata wednovanja, a isti opis poslova i radnih zadataka'

Komentar: Od ukupno sistematizovanih 1021 radno mjesto u sistematizaciji BHRT-a iz

2008. godine 73 radnamjesta su u rasponu koeficijenata, te se kao takvo ne moZe smatrati

brojnim mjestima, te vas molimo da ,,brojna" brisete jer iz konteksta redenice korisnik moZe

ste6i pogresno uvjerenje, a to su sarrrc T2radna mjesta od ukupno 1021 sistematizovano'



Strana I9, pasus tredi, treda reienica iza boldiranog dijela navodite: ,,pravilnikom je

predvideno da se zaposlenici mogu rasporediti na radna mjesta za koja se traZi viSi stepen

strudne spreme od one koju zaposlenik posjeduje, a ova odredba se desto primjenjuje u

praksi. ,,

Komentar: iinjenica je da je ova odredba postoji u pravilniku, i.lan 6. i 7. pravilnika i ista je

primijenjena samo kod postavljanja uposlenika u momentu izrade sistematizacije, tj. u 2008.

godini. Ova odredba nije primjenjivana u praksi narednih niti 2015. godine u kojoj ste vr5ili

reviziju u BHRT-u.

Molimo vas da izvrSite ispravku u ovom dijelu brisanjem navoda ,,a ova odredba se desto

primjenjuje u praksi",

Strana 19, pasus tredi, predzadnja reCenica navodite: ,, nije utwden nadin i postupak

ostvarivanja prava zaposlenika u sludajevima obavljanja poslova drugog radnog mjesta.(6

Komentar: einjenica je da ovaj postupak nije detaljno reglulisan intemim aktom u odnosu

na zakonsku odredbu, ali u 2015. godini nije bilo sludajeva u kojima su uposlenici ostvarivali

prava naknada obavljanja drugog radnog mjesta osim na nadin definisan zakonom.

Odjeljak 6.4. Odnos BHRT-a sa zakonodavnom i izvr5nom vla5du BiH' strana 21.

Smahate da BHRT heba uloZiti vi5e napora na realizaciji zakljudaka Parlamentarne

skup5tine.

ObrazloZenje: Zakljudak Parlamentame skup$tine Doma naroda BiH da se pristupi

racionalizaciji broja radnih mjesta u BHRT-u se kontinuirano sprovodi. Dokaz za po5tivanje

zakljudka Parlamentarne skup5tine BiH je smanjenje broja uposlenih na 842,Sto je najmanji

broj uposlenih na BHRT-u od njegovog osnivanja do dana5njeg dana.

Odjeljak 8.1.2. Prihodi od zakupa, preporuke - strana 30.

ObrazloZenje: Sastavni dio svakog potpisanog ugovor o zakupu sadrZi specifikaciju opreme

i usluga sa cijenama u skladu sa cjenovnikom PEP-a. Cjenovnik Sektora PEP sadrZi

pojedinadne cijene za sve navedene usluge i isti je dostupan na WEB portal www'bhrt'ba.

Zasvaki ugovor o zakupu na koji je ostvaren popust postoji saglasnost UO BHRT-a.

Zakupoprimac ima moguinost podno5enja zahtjeva za dobivanje popusta koji razmatra UO

BHRT-a i donosi odluku o odobrenju popusta.

Cijena zakupa poslor.nog prostora zatrela lica je utvrdena I ista se primjenjuje po formuli

osnovna cljena(iz Cjenovnika usluga za RTVFBiH) *lzyo * koeficijent 3.



Odjetjak 8.1.3. Prihod od marketinga, dio 3 - popusti, strana 31.

Obrazloienje: Potrebno je naglasiti da agencijski popust iskljuduje oglaSivadki popust (ne

mogu se sabirati), te da "popust lojalnosti" ima za cllj zadrZan potro5nju ogla5ivada na

minimalno istom nivou kao u pro5loj godini ( u minimalnom iznosu od 300.001 KM). Cilj

popusta je zadrlavanje nivoa prihoda od ogla5avanja u situaciji konstantnog pada nivoa

budZeta kompletnog hZi5ta, uslijed pojave extremne penetracije regionalnih TV stanica, koje

emituju progmm s marketingom, kroz kabl operatere (FOX grupa, Sport klub, RTL, itd.), te

z-adriati nivo trZi5nog ude56a.

Dokument kojim se utwduje vjerodostojnost podataka o poto5nji je zvanidni (sluZbeni) mail

emitera kojim drugom i tredem emiteru dostavlja nivo potroSnje agencije i ogla5ivada koje

zastupa. Ogla5ivad koji ne ispuni budZet iline zadrLi njegovu visinu biva zaduien

(primj er ; ogla5ivad Podravka).

Odjeljak 8.1.3. Prihod od marketinga, Avansni popusti , strana 31-32.

ObrazloZenje: Avansni popusti se odobravaju samo za uplate prije "pryog emitovanja".

Agencija dostavlja emiterima dokaze o uplatama NA SVA TRI emitera (uplatrice banke) po

osno\u izdatih predraduna na pismeni z,ahtjev agencije. Agencija ostvaruje pravo na popust u

skladu sa visinom kumulativno uplaienih sredstava na sva tri emitera od dana naznadenog na

uplatnici (PRIMJER U PRILOGU). Agencije imaju pravo na avansni popust taLno za

emitovanja u wijednosti koja je upladena. U sludaju da npr. imaju avansne uplate samo za

dio emitovanja, ta faktura se dijeli na dva dijela: faktura za dio usluge na koju ostvaruju

pravo na avansni popust i faktura zadro nakoji ne ostvaruju plavo na popust (na njoj se ne

obradunava popust).

Odjeljak 8.1.3. Prihod od marketinga,Iziave ogla5ivaia

ObrazloZenje: Visinu ukupnog godi5njeg budZeta /potro5nje ogla5ivada i njegovu ukupnu

potroSnju na trZi5tu Emiteri provjeravaju putem nezavisnog monitonnga za ukupno

realizovanu kolidinu ogla5avanja svakog od ogla5ivada na Emiterima i ogla5avanja na

ukupnom trZi5tu. Na taj nadin se nepobitno utvrduje procentualna kolidina realizovanog

oglaiavanja po svakom od oglaSivada.

Odjeljak 8.1.3. Prihod od marketinga, provjere navoda luuiave oglasivaia

Obrazloienje: U dijelu 8 opisan je nadin na koji se nepobitno vr5i provjera navoda iz izjave

oglaSivada. Procentualna kolidina ogla5avanja na Emiterima iz monitoringa mora biti ista ili

ve6a od obavezujudeg procenta potro5nje oglaSivada po izjavi. U sludaju da nije ista dolazi

do zaduienia.



Odjeljak 8.1.3. Prihod od marketinga, preporuka na kraju

ObrazloZenje: Dobavljad je ujedno i ogla5ivad agencije na koju je preneseno potraZivanje i

koji se ogla.Sava na BHRT-u, a koji bi ostvario istu visinu popusta i da nije bilo asignacije.

Znadi, asignacija mu nije donijela nikakve dodatne pogodnosti, na koje inade ne bi imao

Pravo.

Postoje veliki ogla5ivadi (medunarodni) koji se ogla5avaju iskljudivo putem odabrane

agencije na tZi5tu (regionalnom ili lokalnom), te je nemoguie da se oglasavaju putem

direktnih ugovora sa medijskim kucama. Iz tog razlogaje radena asignacija- Da bi se klijent

mogao ogla5avati na BHRT-u.

Napominjemo da se ovdje radi o nov6anim bonovima - ekvivalentima novca.

Odjeljak 8.1.3. Prihod od marketinga, analua i preispitivanje visine popusta

obrazloZenje: Pri izradi cjenovnika usluga marketinga, BHRT se vodi prevashodno

trZi5nim principima, a u skladu sa hZi5nim ude56em. TrZiSte se konstantno analizira (kako

oglasivada, tako i medija) te se na osnovrr promjena i prilagodavamo. pohebno je

napomenuti da je trZi5te newedeno, sa visokim stepenom ogla5avanja putem TV stanica iz

region4 za koje se ne iskazuje prihod u BiH. Prilikom izrade Cjenovnika usluga marketinga

druga vodilja su luun prakse i iskusWa iz regiona. Uporedujuii Cjenovnike Javnih emitera u

BiH i regionu uoEljivo je da smo mi reducirali broj, obim i kolidinu popusta u odnosu na

region. Suitinski trZi5ta ogla5avanja se dijele na cjenovno preferirajude (klijenti preferiraju

"distu" cijenu) i trZi5ta gdje klijenti preferiraju popuste. Poenta je ista Klijent 6e platiti onu

wijednost koja je na trZi5tu najruia po jedinici oglaiavanja. I u regionu i kod nas

preovladavaju klijenti iz druge kategorije.

Odjeljak 8.2.1. Tro5kovi zaposlenih

Komentar: Kroz prezentiranje tro5kova zaposlenih BHRT-a, u jednom momentu se opisuje

da je u BHRT-u prisutna praksa da se od priliva finansijskih sredstava prioritetno izmiruju

doprinosi za zdravsfro, nezaposlenost i doprinos za PIO/MIO zaposlenih koji su u stutusu

zapos Ie nika na bo lovanj u.

BHRT je koz dostavljenu dokumentaciju prilikom Revizije kao i usmenim informacijama

pofwdio da se doprinosi nisu isplaiivali redor.no, te da se isplate doprinosa dijelom odnose i

na isplate doprinosa za zaposlenike ali samo one koji odlaze u penziju, kako bi bili u

moguinosti da ostvare to pravo.

Medutim za zaposlenike koji su na bolovanju, plaia se obradunava i uplaiuje zajedno kao i

za sve zaposlenike BHRT-a, bez ikakve privilegije i prioritetnih isplata doprinosa.



Nije nam jasno na koji nadin i na osnovu koje dokumentacije (ili usmene informacije) su
isplate doprinosa za zaposlenike koji su na bolovanju vezane za prioritetne isplate doprinosa,
koje se u izvjestaju navode kao praksa koja takode uzrokuje neravnopravnost ostalih
zaposlenih.

Odjeljak 8.2.1. Trolkovi zaposlenih

l' strana 5, osnov zasvzdriano mistjenje i strana 37 ,taErag.2.r. Nacrta
izvje5taja, podnaslov proces zapo5ljavanja i interni premje3taj

Komentar: Prijem uposlenika je izwsen po sili zakona, tj ispunjenjem uslova iz Elana36.,
stav 2) Pravilnika o radu i dlana 16., stav 4) zakonao radu. Zbog nerijesenog finansijskog
stanja i niza problema u poslovanju BHRT godinama prijem uposlenika u stalni radni odnos
rrsi se samo u iz]uzet.t;lm sludajevima. Zahtjevi rukovodilaca proizvodnje o specifidnim
zanimanjima i hitnosti angaiovaaiaosoba sa specifidnim zanimanjima ne mogu se ignorisati
i uposlenici se moraju angalovatizbog procesa proizvodnje. Da ne postoji sila zakona BHRT
ne bi izvrsila prijem uposlenika kao ste naveli.
smatramo bitnim istaknuti da sadasnji menadfnent BHRT-a nije zasnovan nijedan novi
radni odnos po bilo kojem osnovu.

2. Na strani 35, prvi pasus, zadnja reienica navodite: ,,Medutim, ne moZemo
potvrditi da li se radi o popunjenom ili sistematizovanom broju zaposlenih,,

Komentar: u pravilniku o sistematizaciji uposlenika BHRT-a dran 2. stav 2 . i 3. jasno
navode o kojem broju uposlenika se radi.
Ctan Z. navedenog pravilnika glasi:

,,ovom sistematizacijom radnih mjesta utwtruje se: naziv radnog mjesta, wsta i stepen
strudne spreme' pokebno radno iskustvo, posebni uvjeti potrebni za obavljanje poslova
radnog mjesta, kratak opis poslova, osnovne odgovornosti, nadin provjere strudnih i drugih
sposobnosti , trajanje radnog wemena, u sludaju d.a se zz obavljanje poslova odredjenog
radnog mjesta sa zaposlenikom zakljuduje ugovor o radu sa nepunim radnim wemenom i
pripadaju6i platni razred - koeficijent sloZenosti posla.

Broj izvrsilaca potrebnih za obavljanje poslova radnih mjesta utvrdenih ovim pravilnikom,
utvrcluje se Godisnjim planom kadrova BHRT u ovisnosti od programsko produkcionih
planova i finansijskih moguinosti BHRT.
Broj izvrsilaca predvidenim ovim Pravilnikom predstavlja brojno stanje trenutro uposlenih u
BHRT...

Sistematizacijom radnih mjesta utvrcluje se vrsta radnih mjesta, a planom kadrova potreban i
stvami broj uposlenika.rznaprijednavedenog dlana ( stav 3. )iasno je daje predvideni broj



in'riilaca 1021, a istowemeno to je bio i broj swarnih in'riilaca. Dakle, podetnom

sistematizacijom predvideno je l02l radno mjesto i isto je kao takvo bilo i popunjeno.

Sistematizovani btoj je isti, a stvarni broj je iz godine u godinu smanjivan. Iako BHRT nije

svake godine izradivao potreban broj kadrova isti je od podetno sistematizovanog broja

uposlenika smanjen do 31.12.2015. godine na 883 uposlenika, na dan 31.12.2016. godine

broj uposlenika je 849, dok na dan 01.04.2017. godine taj broj iznosi 842 uposlenik4

odnosno manje za,138 od sistematizovanog i podetnog broja uposlenih.

Dakle, l02l uposlenik je sitematizovani i stvarni broj uposlenika u 2008. godini, te vas

molimo da tako i navedete. Sistematizovani broj je ostao isti, a broj stvamo uposlenih se

smanjio zal72.

3. Na strani 35, tredi pasus, navodite: ,,Podetkom 2008. godine donesenje pravilnik o

Placama i naknadama zaposlenika BHRT-a kojim je ureden nadin utwdivanja i

isplate pla64 naknada i drugih primanja zaposlenika BHRT-a. Potom su donesena jo5

dva pravilnika o iamjenama pravilnika o plaiama i naknadama uposlenika od kojih

jedan u 2012. godtn.Istom je dodata odredba uvodenja menadZerskog ugovorao radu

sa generalnim direktorom, direklorima sektora BHTI i BHRI i pomoinika

generalnog direktora za rawoj.

Odgovor BHRT-a: Izmjenom pravilnika o plaiama i naknadama uposlenika samo je

izw5ena izmjena koeficiienata oomoinika seneralnos direktora za razvoj i nije dodata

odredba uvodenia menadZerskos usovora za direktore BIIT1 i BHRI. te nomodnika

eeneralnoe direktora za razvoi.

S obzirom na to da nije do5lo do izmjene pravilnika koju ste naveli, te da su vam dostavljeni

svi pravilnici i izmjene, te ugovori o radu iz kojih se vidi da nijedan osim ugovora sa

generalnim direktorom nema stafus niti elemente menadZerskog ugovora, odnosno jasno se

vidi da se radi o ugovorima o radu, molimo vas da izvrSite izrnjene u ovom dijelu izvje5taja u

skladu sa dostavljenim dokumentima.

4. Dalje, na strani 35, tredi pasus (4-ta reienica), navodite: ,,Pravilnikom o

izmjenama Pravilnika o plaiama i naknadama zaposlenika BHRT-a iz2016, godine u

dlanu 50. Koji definiSe uvedanje/umanjenje plaie, innjena se odnosi na mogu6nosl

isplaiivanja novdane nagrade-stimulacije u vidu pove6anja pla6e do 20 %o o demu

odluduje generalni direktor na prijedlog rukovodioca najviSih organizacionih cjelina

BHRT-a do dono5enja posebnog pravilnika o nadinu i kriterijima za

uveianjeiumanjenje plada zaposlenika BHRT-a."

Komentar: Izmjenom dlana 50. Pravilnika u 2016. godini nije uvedena moguinost

povedanja plale za 20 Yo. Mogu6nost stimulacije od 20 % je postojala po dlanu 50. I u



pravilniku prije izrnjene, ali pod drugadijim okolnostima. Iznjenapravilnika u 2016. godini

se odnosila na nadin isplate stimulacije. U podetnom pravilniku mogu6nost donoSenja

Odluke o stimulaciji uposlenika imali su svi rukovodni uposlenici BHRT-a Sto je

onemogu6avalo mogu6nost kontrole od strane Generalnog direllora koji rukovodilac je

donio odluku o stimulaciji i koji je to ukupan iznos koji su rukovodioci odobrili bez ntanja

Generalnog direktora. Izmjenaje izwSena u dijelu da samo najvi5i rukovodioci mogu dati

prijedlog, a konadnu Odluku donosi Generalni direktor s ciljem kontole donesenih odluka o

ispla6enim stimulacij ama.

Molimo vas da ovo obrazloLenje uvaiite u konadnom oblikovanju va5ih zabiljeSki. Iz vaieg

postoje6eg navoda korisnik izvje5taja moZe ste6i uvjerenje da moguinost stimulacije nije

postojala do 2016. godine., te da izmjena nije izvr5ena iz razloga kontole isplata stimulacije

Stoje bio kljudni cilj izrnjena.

5. Strana 35, Eefvrti pasus, navodite: ,,Revizijom smo konstatovali da se internim

monitoringom Pravilnika o placama i naknadama zaposlenika BHRT-a jedino

dolazilo do zakljudka da je potrebno wsiti korekcije na vi5e u vezi sa visinom

prvobitno dodijeljenih koeficijenata, kao i uvodenjem moguinosti ispladivanja

novdane nagrade-stimulacije. Prethodno nisu sadinjavane odgovaraju6e analizn

opravdanosti ovog pristupa. ,,

Komentar : Internim monitoringom se do5lo do zakljudka za korekciju navi5e samo za

pozicije Pomo6nika generalaog direktora za raztoj. Najvi5e rukovodne i upravljadke

stukture BHRT-a su opravdanost ovog pove6anjaje u kljudnoj ulozi ove pozicije u tehnidko

tehnolo5kom razvoju i samom procesu digitalizacije proizvodnih kapaciteta, gdje u

formiranju multimedijalnog deska BHRT-a i cjelokupnom procesu digitalizacije ova radna

mjesta su dobila na znaEaju u svim medijskim kudama i imaju kljudnu ulogu uvodenja i

razvoja multimedijalnog sistema proizvodnje uz podr5ku digitalizacije, te konadan proizvod

BHT1 i BHRI predstavlja sinergiju programsko-produkcionih rukovodnih odluka, odnosno

njihova uloga je podjednako znaEajna. Izmjenom pravilnika nije uvedena mogudnost

stimulacije kako smo obrailolili u komentaru pod tadkom 2..

Molimo Vas da ovaj pasus izmijenite uvaZavajuii komentare date pod tadkama l. i 2. i 3'

ovog dijela.

6. Na strani 38 ( peti - zadnji pasus) i 39 (prvi pasus) navodite: ,,.. Konstatovali smo

da se skalakoeficijenta sloZenosti poslova keie u rasponu odl za NSS do 7,7 za

VSS. U okviru kategorije strudne spreme su definisani razltEiti koefrcijenti sloZenosti.

Navedena skala se ne primjenjuje na menadZqrske ugovore o radu sa generalnim



direktorom (17,94), direktorima sektora BHRI i BHTI, pomodnika generalnog

direktora za razvoj i intemog revizora (9,9). Iz navedenih koeficijenata u primjeni

nije mogude pouzdano utvrditi kriterij koji utjede na dodjelu koeficijenta sloZenosti

poslova. Napr. SloZeni poslovi, u nekim sludajevima iako stidni, se defini5u kao

najsloZeniji"

Komentar: MenadZerski ugovor o radu ne sadrZi koeficijent sloZenosti poslova. Cifra koju

ste naveli je relativna wijednost preraduna apsolutne wijednosti menadZerskog ugovora i ova

relativna wijednost je promjenljiva ovisno od zakljudene wijednosti menadZerskog ugovora.

Prema internim pravilnicima koeficijenti za direktora sektora BHRI i BHTI, pomodnika

generalnog direktora zannroj i internog revizora su definisani u samom pravilniku, te istim

nije definisano niti se primjenjuje zakljudivanje menadierskog ugovora sa direktorima

sektora BHRI i BHTI, pomo6nika generalnog direktora zaraanoj i internog revizora. Zasta

navedena radna mjesta se zakljuduje ugovor o radu od dega su u skladu sa Statutom BHRT-a

radna mjesta direktora sektora BHTI i BHRI mandatne pozicije.

Dakle, Pravilnikom o plaiama i naknadamaplatadefinisana je skala koeficijenta sloZenosti

poslova od I za NSS do 7,7 z,aYSS. Pored ove skale definisan je koeficijent 9,9 koji se

odnosi na radna mjesta direktora sektora, BHRI i BHTI, pomo6nika generalnog direkfora za

razroj i internog rcvizora.

U skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji i Pravilnikom o pla6ama i naknadama uposlenika

samo sa generalnim direktorom BHRT-a se zakljuduje menadZerski ugovor o radu, a za sva

ostala radna mjesta za koja je definisan koeficijent sloZenosti poslova BHRT zakljuduje

ugovore o radu u skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta i Pravilnikom o
placama i naknadama plaia.

Molimo Vas da u ovom dijelu izvrsite izrnjene, te da uz nazive pojedinadnih radnih mjesta ne

navodite koeficijente sloZenosti poslova izsljedeiih opravdanih razloga:

U skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH i Zakonom o pladama u institucijama BiH

sva prava i obaveze uposlenika iz radnog odnosa reguli5u se opcim aktom poslodavca, pa

tako i koeficijenti sloZenosti poslova i wijednost boda.

Koeficijent sloZenosti poslova u BHRT-u su znatno veii od koeficijenata definisanih u

Pravilniku o pla6ama institucija BiH, a s druge strane wijednost boda je znatno manja u

odnosu na wijednost boda prema odluci Vije6a ministara koja se primjenjuje u institucijama,

Sto je sve opet u skladu sa odredbama Zakona. tJzimajuti u obzir transparentnost izvje5taja

Ureda za reviziju institucija BiH molimo Vas da u va5em izvje5taju ne vezujete koeficijente

vrednovanja pojedinadno za odredena radna mjesta zbog mogu6nosti stvaranja pogre5ne

slike kod korisnika izvje5taja, te stvaranja moguinosti manipulacije i povezivanja

koeficijenata u BHRT-u sa vrijednosti boda u institucijama s obzirom na to da se iz samog

izvje5taja korisnik ne moie zakljuditi da koeficijenti i wijednost boda nemaju nikakvu



dodimu vezu sa koeficijentima definisanim za institucije BiH iako i BHRT svoje poslovanje
ureduje u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH. S obzirom na to da navodenje
koeficijenata wednovanja uz pojedinadna radna mjesta nije imalo utjecaj na tbrmiranje vaieg
misljenja niti date preporuke, molimo vas d,aiznaprijed navedenih razlogaisto ne navodite.

7. Na strani 39 ( tredi pasus)

Komentar: Vezano za vaie navode u datom pasusu, a odnose se na odredbe pravilnika po
kojem postdi mogu6nost rasporeda uposlenika SS na VSS mjesta dajemo dodatno
poja5njenje:

U BHRT-u kao i u drugtm medijskim kuiama postoje specifidna zanimanja kao Sto su
snimatelji, montaZeri, realizatoi zakoje nije oduvijek postojalo vsS zvanje, nego su se ovi
kadrovi obudavali u televiziji i stekli sposobnosti obavljanja ovih poslova. obzirom da sada
postoje smjerovi na fakultetima scenskih umjetnosti kao ito su reZija, montaaa i ostalo,
BHRT je u uslovima zataradnamjesta morala da stavi VSS, a pri tome na hZi5tu nije imala
dovoljno tog kadra" a s druge strane u BHRT-u je vei bio veliki broj uposlenika sa ovim
zanimanjima koji su stekli znanje iiskustvo na ovim poslovima. BHRT je wadila isto kao Sto
rade sve medijske kuie, te na ova radna mjesta uposrila postojeie uposlenike sa
visegodisnjim radnim staZom na tim poslovima i izrnsila umanjenje koeficijenta za 20 yo.
BHRT je bila primoraaa na ovu alternativu, u protivnom bi u jednom momentu imala
sistematizovana radna mjesta vSS za koja ne moie nalidovoljan broj uposlenika, a s druge
shane imala veliki broj uposlenika koji znaju obavljati specifidne poslove, a ne moze ih
rasporediti na data radna mjesta jer nisu VSS. VaZna napomena je da BHRT nije ovaj uslov
predvidio kao mogu6nost za ostala zarimanja, osim zanimanja koja su definisana kao
specifidna zanimanja, te uposlenike koji su imaju vi5e od 20 godina radnog staZa i u
momentu izrade sistematizacije,tj. u 200g. godini bili na tom radnom miestu.

Odjeljak 8.2.1. Tro5kovi zaposlenih, strana 41.
Komentar: u dijelu gdje pi5e "medijske ku6e", treba da stoji "marketinske agencije',, jer su
potpisnici osim Konzuma na Ugovoru o asignaciji marketinske agencije Media pool i Unex
media. Dobavljad roba da bi se ograsavao posluje (naruduje oglaiavanje) preko svoje
matidne agencije ( Unex media), koja je, opet, dlanica marketing poola ( Media pool ) preko
kojeg wsi narudivanje ogla5avanja na TV stanicama, u skladu sa postoje6im ugovorom.
Postoje veliki ogla5ivadi (medunarodni) koji se oglasavaju iskljudivo putem odabrane
agencije na trzi5tu (regionalnom ili lokalnom), te je nemogude da se oglasavaju putem
direktnih ugovora sa medijskim ku6ama. Iz tog razTogaje radena asignacija. Da bi se klijent
mogao oglaSavati na BHRT-u.



Odjeljak 8.2.3. Nematerijalni tro5kovi, Tro5kovi poltanskih i telekomunikacijskih

usluga.

Komentar: U Nacrtu se takoder spominje da su za kori5tenje mobilnih telefona odobreni

dodaci na pla6u, odnosno naknade koje se ispla6uju uz nakrnde za autorske ugovore,

ugovore o djeh:, naknade Uprarmog odbora i dr.

Prema Odluci o visini naknade za troSkove GSM usluga (mobitela-usluge Top tim za 247

zaposlenih) odobreno je kori5tenje GSM usluga za zaposlenike BHRT-a, gdje se mjesedno

wSe srarnavanja prema dodijeljenim dozvoljenim limitima za svakog zaposlenika

pojedinadno, a prema dostavljenoj fakturi BH Telecoma-Top tim za potro5nju svakog

dodijeljenog broja. Svako prekoradenje dozvoljenog limita se obustavlja od place

zaposlenik4 ianzev ako se prekoradenje odobri kao refundacija troSkova uz saglasnost

generalnog direktora, auzobrazloLenje zaposlenika zbog degaje prekoradenje napravljeno, i

u koju poslovnu swhu. Takvo priznavanje tro5kova koja predstavlja refundaciju

zaposlenicima od shane BHRT-a, se prema Zakonu o porezu na dohodak smatraju koriSdu

zaposlenika i unose se na placu kao korist-oporezivi prihod, pri demu se na refundirani iznos

obradunavaju pripadajudi porezi i doprinosi.

Kada su u pitanju prekoradenja limita koja su dodijeljena fizidkim osobama- saradnicima

(koja su u BHRT-u angaiovanapo osnovu ugovora o djelu ili autorskih ugovora), svoj dug

za prekoradenje po osnow duga GSM-a, upla6uju na blagajni BHRT-a, te im dozvoljeni

limiti vezani za GSM-Top tim nisu dodavani na naknade po osnovu autorskih ugovora ili

ugovora o djelu.

Premija osiguranja

Komentar: Yezano za primjedbu koja se odnosi na prekoradenje troikova premija

osiguranja za 1458 KM u odnosu na okvirni ugovor ( 900 radnika po 2,35 KM= 2115 KM

mjesedno odnosno 25380,00 KM godi5nje ) i realizaciju od 26838 KM dostavljam Vam

obrazloienje.

Po primjedbi Glavne sluZbe za reviziju utvrdili smo da je na kontu 55203 kliien iznos od

751,00 KM od Uniqa osiguranja a odnosio se na 2014. godinu. Faktura l-1510128494 je

datirana sa 23.02.2015 godine i rokom za pla(anje 26.02.2015.9, i uz nju nije bila u

knjigovodstvo dostavljena polica osiguranja, te je knjiZeno na konto 55203 -tro5kove

osiguranja teku6e godine a odnosilo se na 2014. godinu. Fakturu i Ugovor Vam dostavljam

u prilogu - Uniqa osiguranje.



Ugovor sa Triglav osiguranjem je sklopljen okvimo na 900 radnika iako je u BHRT-u bilo

zaposlenih preko 900 radnika sve do oktobra 2015. godine.U 2016. godini smo dobili i

knjiZno odobrenje na iznos od 180,95 KM, te je u konadnici pla6eno tadno po 2,35 KM po

radniku Sto je knjiZeno u 2016. godini. Sa Triglav osiguranjem imali smo sklopljen i Anex

kojim se produZio Ugovor, jer nije bila provedena procedura izbora najboljeg ponudada. Sve

fakture sa brojem zaposlenih i sravnjenjem Vam dostavljamo u prilogu.

SluZba knjigovodstva ima Pravilnik o radu iz 2003. godine, te moZemo dostaviti Pravilnik

ako je to posljednja verzija i ako smatrate da treba dostaviti.

Odjeljak 10. Popis sredstava iizvora sredstava

Komentar: Primjedbu Revizije da u okviru klase stalnih sredstava nisu popisom

obuhva6ena nematerijalna sredstva grupe 015 i grupe 025 prihvatamo.

Popisom za 2016 godinu ova gre5ka je ispravljena i nematerijalna sredstva grupe 015 i

oprema u pripremi grupe 025 su popisana .

Primjedba Revizije da se ne moZe utwditi na koji je nadin uradeno sravnavanje popisanog

(stvaranog) sa knjigovodstvenim stanjem jer nedostaju izvjestaji o utwdenim razlikama je

tadna i ovo je ispravljeno u popisu z.a 2016 godinu . Ovi izvjeStaji ranijih godina nisu

Stampani jer se radilo o velikim kolidinama papira .

Popisom za 2016 godinu ovaj problem je prevaziden tako Sto je izlistana pwa i zadnja

stanica izvje5taja o utwdenim razlikama , Sto je i Revizija potwdila da je dovoljno za uvid o

izw5enom sravnjivanju uradenog popisa .

Takoder u popisu za 2016 godinu je uradena rekapitulacija ukupne wijednosti prije rashoda

po wstama sredstava koja su predmet popisa, Sto je takoder bila primjedba Revizije koja se

odnosila na popis za 2015 godine.

Primjedbu revizije da nije izwsen popis otvorenih stavki za sva potraZivanja i obaveze

utwdivanjem specifikacije takocler prihvatamo . Komisija za popis potraZivanja i obaveza za

2016 godinu je radila po preporuci Revizije tako da je i ova primjedba ispravljena u popisu

za2016 godinu.

Konstatujemo da su sve primjedbe Revizije koje su se odnosile na popis sredstava i

izvora sredstav^ za 2015 godinu ispravljene u popisu za 2016 godinu osim onih koje se

odnose na sporna stalna sredstva.



Odjeljak 11. Javne nabavke tadka 11.

Komentar: U stavu jedan ( strana 62.) konstatovano je da je odredene postupke poni5tio

UnZ. Ui.le nam jasno na osnovu dega je reviziji do5la do stava da je URZ poniStio postupak

nabavke Stamparskih usluga, jer proceduru nabavke Stamparski usluga nije poni5tio URZ.

Na kraju drugog pasusa stoji redenica: ,,Takoder, nabavke koje su se provele putem

kompenzacija odnosile su se i na nabavku motornih vozila i advokatske usluge." Sto se fide

nabavke motomog vozila (ednog motomog vozlIa) za nabavkt istog pokrenut je

konkurentski postupak u skladu sa zakonskim propisima i u tenderskoj dokumentaciji nigdje

nije navedena kompenzacija kao nadin pladanja.

S obzirom na to da konkwentski postupak podrazumijeva objavu obavje5tenja na portalu

Agencije za javne nabavke, mi5ljenja smo da je kriterij transparentnosti prilikom nabavke

vozila bio zadovoljen. Pla6anje jeste izw5eno kompenzacijom, ali nakon Sto su se za to stekli

Zakonski uvjeti.

Sto se tide advokatskih uslugg, tender za takrru wstu usluga sluZba nije nikada raspisivala.

U stavu tedem treba konstatovati da pored stalnog tlanaiz Komercijalne sluZbe u sastaru

komisije bude i stalni dlan - pravnik izPruvne sluZbe.

U drugoj primjedbi Ureda stoji da kod npr. postupka nabavke nafte i naftnih derivata stdi da,

iako se u samom nalogu za nabavku navodi da ne postoji potoeba da se taZeni predmet

nabavke nabavi (loZ-ulje), on se ipak iskazuje u tenderskoj dokumentaciji i isti se ugovara.

U nalogu za nabavku stoji sljedece: ,,Ovu wstu goriva (loZ-ulje) nismo nabavljali od 2009.

godine, a ne namjeravamo ni sada ukoliko ne bude postojala nvZda, te se iz razloga da ga

uopSte moZemo nabavljati legalno nalazi u specifikaciji."

Dakle, u samom nalogu za nabavku nije nigdje eksplicitno naznadeno da se loZ-ulje neie

kupovati, nego samo ,,ukoliko ne bude postojala nuZda". Zbog toga je u tenderskoj

dokumentaciji i navedeno i loZ-ulje, Da ga nismo naveli u tenderskoj dokumentaciji, a

ukoliko se pojavi hitna potreba za nabavku istog, onda bismo do5li u situaciju da ga

nabavljamo u nekom skraienom ili dak direktnom postupku nabavke (kako su nam revizori

sugerirali), Sto bi, po na5em mi5ljenju, predstavljalo k5enje jednog od osnovnih postulata

ZJN, tj. da se predmet nabavke ne smije cjepkati da bi se izbjegao odredeni postupak

nabavke. Osim toga, ugovomi organ se u samoj tenderskoj dokumentaciji za5titio od

ponudenih nekonkurentnih cijena pojedinih stavki, tako da se nije moglo desiti da ponudad

dobije ugovor samo na osnow ponudene nekonkurentne cijene loZ-ulja, pa su, samim tim, i



uvjeti postavljeni u tenderskoj dokumentaciji bili isti za sve ponudade, odnosno niko se nije

mogao Zaliti da je zbogtoga diskiminiran.

U treioj primjedbi revizora stoji da se u pojedinim sludajevima kod potkriterrja za

vrednovanje ponuda ostavlja rnogudnost bodovanja sa 0 (uula) bodova. To je tadno, jer

bismo, npr. avansnim pladanjem kao eliminatornim kriterijem suzili konkurenciju, ali su

ponudadi koji su u ponudama traZili avansnu uplatu dobivanjem 0 (nula) bodova ipak ostajali

,,u igri", ali su bili u nepovoljnijem poloZaju od ponudada koji nisu traZili avansnu uplatu.

U sljede6oj primjedbi stoji sljedede: ,,Kod nabavke robe i usluga zakoje se ne moZe precizro

odrediti stvama kolidina, ne predvida se sklapanje okvimih sporzvuma nego se zakljuduju

ugovori o javnim nabavkama." Iskreno, takav sludaj nama nije pozrrat. U pravilu, ako postoji

u tenderskoj dokumentaciji navedena stvarna kolidina, predvida se sklapanje ugovora, a ako

ne postoji, odnosno za svaku stavku je navedena ista kolidina (npr. I komad), u takvim

postupcima se predvida sklapanje okvimih sporazuma na period od jedne godine i na

odobreni budZet za tu namjenu.

Postoji mogu6nost da se odredeni ugovori sklopljeni sa stvarnim kolidinama nisu u cijelosti

realizovali zbog te5ke finansijske situacije u kojoj se nalazi BHRT.

Sljede6a primjedba revizora povezarLa je sa prethodnom, jer je navedeno da se okvimi

sporazumi zakljuduju na visinu procijenjene wijednosti, odnosno odobrenog budZeta, a ne na

visinu najpovolj nij e ponude.

S tim u vezi uputili smo 03.03.20 I 7. godine konkretan pisani upit Agenciji za javne nabavke

koji glasi: "U sludaju sklapanja okvimog sporazum4 da li se isti treba sklopiti sa odabranim

ponudadem na izros njegove ponude ili na iznos budZeta kojije ugovorni organ odobrio za

konkretnu nabavku?"

Pisani odgovor Agencije dobili smo pod brojem 03-02-1-968-2/17 od 15.03.2017. godine. U

tom odgovoru stoji sljede6e: ,,Kada je predvideno zakljudivanje okvirnog sporazuma,

ugovorni organ moZe u tenderskoj dokumentaciji predvidjeti da ie se okvimi sporaa,rm

zakljuditi na procijenjenu wijednost nabavke, bez obzirana wijednost ponuda. U tom sludaju

okvimi sporazum bi bio zakljuden na wijednost budZeta kojim raspolaZe ugovorni organ za

konkretnu nabavku, odnosno procijenjenu wijednost nabavke, te ne bi imao problem s

eventualno ve6om cijenom ponuda od procijenjene rrijednosti nabavke. Medutim, ukoliko

ugovomi org€m u tenderskoj dokumentaciji ne predvidi da 6e se okvirni sporazum zakljuditi

na procijenjenu vrijednost nabavke, tada se okvimi sporivum zakljuduje na vrijednost

naj povoljnij e ponude sa izabranim naj povoljnij im ponudadem. "



Po na5em mi5ljenju, iako mi5tjenje Agencije za javne nabavke nije obavezujude, ovakav stav

Agencije smatramo ispravnim jer se u tome i odituje sam naziv ,,okvirni sporazum". Osim

tog4 dlanom 92. stzv (3) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluibeni glasnik BiH, broj

39/14), definirano je da Agencija za javne nabavke, u cilju osigruanja pravilne primjene

Z*on4 pruZatehnidku i savjetodavnu pomo6 i ugovomim organima i dobavljadima u vezi s

primjenom i tumadenjem odredbi Zakona i podzakonskih akata te daje svoje mi5ljenje i

obja5njenje.

Unaprijed hvala-
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PoStovani.

zahvaljujemo vam se na dostavljenim komentarima na Nacrt izvjestaja o obavljenoj
reviziji za 2015. godinu i va5im nastojanjima da dodatno pojasnite vase stavove. Lj
vezi s istim, ielimo istaknuti sljede6e:

- U vasim komentarima na odjeljak o skretanju paznje istidete da smo u Nacrtu
prvo pisali skretanje pa2nje, a zatim osnovu za mi$ljenje. Medutim, iz na5eg
izvje5taja je vidljivo da je skretanje paZnje navedeno nakon osnove za
miSljenje i samog mi5ljenja. Takoder, istidete da iza miiljenja treba da stoji
osnova za miSljenje. Ovo je predvideno novim standardima (lSA 700 i ISA
705) koji se primjenjuju za reviziju finansijskih izvjeStaja za 2016. godinu, a
na5a revizija je bila za 2015. godinu. Osnova za misljenje je svakako u
direktnoj vezi sa miSljenjem, bilo da se nalazi prije ili nakon samog misljenja.

- Vezano za komentare na odjeljak 4.1. Interna revizija i finansijsko upravljanje
i kontrola, moZemo konstatovati da isti u najvedoj mjeri potvrduju
prezentovane nalaze i preporuke u Nacrtu izvjestaja. s obzirom na to da niste
dostavili nove dinjenice i dokaze koji bi uticali na izmjenu, navedeni nalazi u
Nacrtu izvjestaja ostaju nepromijenjeni. Takoder, zelimo vam skrenuti paZnju
na va5e tumadenje sukoba interesa, gdje se pozivate na pravilnik o
zaposljavanju internih revizora, medutim, skre6emo vam paZnju da navedenu
problematiku defini5e Zakon o internoj reviziji.

- Kada je u pitanju komentar u vezi s unutrasnjom organizacijom, zelimo ista6i
da smo upoznati da je BHRT zapodeo proces uspostave nove organizacije i
sistematizacije radnih mjesta i da je taj proces jos uvijek na samom po6etku,
Sto smo i naveli u na5em izvjeStaju.



Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u BHRT-u nije definisan potreban
broj zaposlenika za obavljanje djelatnosti BHRT-a, Sto je i konstatovano.
Prihvatamo da se unese podatak da je navedeni Pravilnik iz20OB. godine.

Vai komentar se dalje odnosi na dio u kojem smo naveli da je Pravilnikom
predvideno da se zaposlenici mogu rasporediti na radna mjesta za koja se
traZi vi5i stepen struine spreme od one koju zaposlenik posjeduje, a ova
odredba se 6esto primjenjuje u praksi. Prihvatili smo va5u sugestiju da
umjesto,,primjenjuje u praksi" stoji ,,primjenjivala u praksi'.

Na na5u konstataciju da nije uturden na6in i postupak ostvarivanja prava
zaposlenika u sludajevima obavljanja poslova drugog radnog mjesta, dali ste
komentar koji nam je bio poznat i u vrijeme obavljanja revizije. dinjenica da
se neki sludajevi nisu de5avali u revidiranoj godini, reviziji ne predstavlja
prepreku da komentari5e slabosti sistema internih kontrola u datom
segmentu. U tom smislu, ostajemo pri nalazu koji je prezentovan u Nacrtu
izvjeStaja.

Komentar u vezi s Pravilnikom o pla6ama i naknadama zaposlenika BHRT-a,
kojim je ureden nadin utvrdivanja i isplate pla6a, naknada i drugih primanja
zaposlenika BHRT-a djelimidno prihvatamo u dijelu koji se odnosi na dodatno
poja5njenje Pravilnika o pla6ama i dvije izmjene istog. U kontekstu cijelog
pasusa u kojem je prezentovana data problematika moZe se zakljuditi da su
interni akti, koji se primjenjuju u BHRT-u, u znatnoj mjeri nesistematidni i s tim
u vezi oteZavaju pra6enje primjene istih. Dio koji se odnosi na stimulacije,
odnosno pove6anja pla6e do 2Qo/o, je dodatno poja5njen. Medutim, suStina
rwizionog navoda se odnosi na utvrdivanje jasnih kriterija kod ispladivanja
stimulacije.
Obavljenom revizijom smo konstatovali da se internim monitoringom
Pravilnika o pla6ama i naknadama zaposlenika BHRT-a jedino dolazilo do
zakljudka da je potrebno vrsiti korekcije navi5e u vezi s visinom prvobitno
dodijeljenih koeficijenata, kao i uvodenje mogu6nosti ispla6ivanja novdane
nagrade/stimulacije. Prethodno nisu sadinjavane odgovaraju6e analize
opravdanosti ovakvog pristupa. U kontekstu va5eg navoda uva2it 6emo dio
koji se odnosi na isplatu stimulacije. Ostali navodi imaju jasnu poruku u
pravcu sistematidnog pristupa u primjeni konkretnog pravilnika.

Komentar u vezi sa stavljanjem prioriteta za izmirenje obaveza za doprinose
smo dijelom uvaZili ijasnije i preciznije prezentovali.

U vezi sa komentarima po pitanju tro5kova premije osiguranja, Zelimo re6i
kako su nase konstatacije, nalazi i preporuke jasni i cilj istih je bio da se izvrsi
preispitivanje predmetnog prava. S tim u vezi nije bilo promjena u datom
segmentu izvje5taja u odnosu na Nacrt.

Kada su u pitanju komentari vezani za prihode od zakupa, prihvatamo va5e
obrazloZenje da je uz odredene ugovore prilozena i specifikacija sa uslugama
i cijenama, Sto smo utvrdili i tokom revizije. Medutim, Zelja namje bila da
skrenemo paZnju na uodeni razlidit pristup Sdje je, naprimjer, nekim
ugovorima o zakupu obuhva6ena specifikacija usluga i cijene zakupa, dok
kod drugih to nije sludaj. ovo navodimo zbog specifi6nosti predmeta za koji
se fakturi5u usluge zakupa i neophodnosti Sto jednostavnijeg prezentovanji
tih podataka kroz fakture i ugovore, kako bi iste bilo mogu6e kontrolisati na
jednostavan nadin.
U pogledu odredivanja cijene zakupa poslovnog prostora trecim osobama,
nismo se uvjerili u postojanje dokumenta (procedure) koji to regulise, a isti ni



vi ne navodite u va5em odgovoru. Uzimajuci u obzir va5e komentare, u tekstu
smo izvr5ili odredene dopune koje nisu su5tinske prirode u cilju jo5 jasnije
prezentacije nalaza i preporuka.

- U pogledu konstatacija, nalaza i preporuka koji se odnose na prihode od
marketinga, smatramo da su vaii komentari uglavnom dinjenice koje su nam
bile poznate i u samoj reviziji. lz istih nismo mogli zakljuditi da ne osporavate
na5e konstatacije i nalaze, nego da ste nastojali joS pribliZiti i pojasniti
okolnosti u kojima BHRT posluje, kada su poslovi marketinga u pitanju.
S tim u vezi, a uvaZavaju6i vaS napor za davanjem dodatnih poja5njenja, dio
istih smo uvrstili u konadan tekst izvje5taja. Takoder smo, u cilju va5eg
potpunog razumijevanja na5ih stavova, izvr5ili odredene manje korekcije u
tekstu koje nisu su5tinske.prirode.

- VaS komentar u vezi s poni5tenjem postupka nabavke Stamparskih usluga te
ugovaranja advokatskih usluga putem kompenzacije smo uvaiili i konstatovali
dinjeni6no stanje.

Sve preporuke date u vezi s procesom javnih nabavki su imale za cilj
unapredenje cjelokupnog ciklusa javnih nabavki, podev od planiranja,
imenovanja stru6nih osoba u komisije i izradu tenderske dokumentacije pa do
sklapanja ugovora.
Naime; smatramo da je tenderskom dokumentacijom potrebno osigurati
primjenu osnovnih principa Zakona o javnim nabavkama, u smislu da se
prema ponudadima ugovorni organ odnosi na jednak i nediskriminiraju6i
nadin, a time osigura pravidna i aktivna konkurencija uz ispunjenje uslova
transparentnosti (nadin pla6anja kompenzacija). Osim toga, cilj nam je bio
skrenuti paZnju na to da je nabavke neophodno provoditi na osnovu realno
iskazanih potreba za konkretnim uslugama, radovima i robom. U pogledu
sastavljanja kriterija za dodjelu ugovora i samog bodovanja, neophodno je
postaviti minimalne uslove koje ponudad treba ispuniti da bi ponuda bila uzeta
u razmatranje, te okvirne sporazume planirati i zakljudivati u okolnostima i
vrijednostima kako je to predvideno Zakonom o javnim nabavkama.

smatramo da vasim komentarima potvrdujete na5a zapaZanja i konstatacije,
tako da se nadamo da 6ete na pravi na6in shvatiti na5e preporuke koje 6e
vam pomoci u daljem radu, u cilju osiguranja osnovnih principa javnih nabavki
u pogledu konkurentnosti, transparentnosti i ravnopravnosti ponudada, vode6i
raduna o principima ekonomidnosti.

Kada su u pitanju ostali komentari koje ste naveli, smatramo da isti uglavnom
potvrduju naSe navode u Nacrtu izvjeStaja o obavljenoj reviziji ili se radi o odredenim
formulacijama, koje smo nastojali uvaziti i izvrsiti potrebne korekcije, a sve u cilju
realnog i objektivnog prikazivanja stanja.

U skladu s navedenim, izuzev davanja dodatnih pojasnjenja, odredenih formulacija
redenica i razloga kojima pravdate pojedina postupanja, smatramo da Uredu niiu
prezentovani novi dokazi i dinjenice koje timu za reviziju nisu bile poznate tokom
obavljanja revizije. Dostavljeni komentari, po nasem misljenju, uglavnom su potvrda
nalaza i preporuka iz Nacrta izvjestaja o obavljenoj reviziji te, izuzev odredenih
korekcija tehnidke prirode i dodatnih pojasnjenja pojedinih nalaza, konadan lzvjeStaj
nije pretrpio znadajnije promjene u odnosu na Nacrt izvjeitaja o obavljenoj reviziji.



S po5tovanjem,

Hajtic, vi5ireVizor

Ruk

Miro


