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SARAJEVO
PREDMET:; Dostava Prifedloga izmjena | dopuna Jedinstvenih pravila za lzradu pravnlh

propisa u institucifama Bosne | Hercegovine, radi razmatranfa | usvafanfa

U privitku akta dostavijam Priledlog Izmjena | dopuna Jedinstventh pravila za Izradu
pravnlh propisa u Institucijama Bosne ! Hercegovine, kofl fe utvrdilo Vijeée ministara Bosne
I'Hercegovine na 88. sfednicl, odrlanof 18.1.2017. godine I koji Je u poipunosti usuglaSen sa
Uredom za zakonodavstvo, u skladu sa zakljulkom Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine,
brof 05-07-1-38-24/17 od 20.1.2017. godine, na sastanku odrfanom 17.2.2017. godine, radi
razmatranja | usvajanja na sjednicl Zastupnllhog doma 1 slednlcl Doma naroda
Parlamentarne skupStine Bosne ! Hercegovine,

Uz Prifedlog izmfena 1 dopuna Jedinstvenih pravila za tzradu pravnih propisa u institucijama

Bosne | Hercegovine, s Aneksom I, obrascima | obrazloZenfem, dostavljam miSljenfa:

1, Ureda za zakonodavstvo Vifeéa ministara Bosne | Hercegovine, brof 01-02-2-951/16 od
30.11.2016. godine,

2. Minlstarstva financifa 1 trezora, brof 05-02-2-9285-2/16 od 23.11.2016, godine,

J. Direkelfe za europske integracife, brof 03/A-06-2-SR-1592-1/16 od 16.11.2016. godine, te

4. Anallzu o uspostavl sustava procfene ulinaka prilikom izrade politika/propisa u
Institucifama Bosne 1 Hercegovine, Sarafevo, travanj 2016. godine,

5. Integralnl tekst Jedinstvenith pravila za tzradu pravnih propisa u Institucijama Bosne {
Hercegovine, sa unifetim dosada¥nfim I novim tzmfenama i dopunama,

6. Izvfelte o provedenim konzultacijama (2x),

7. Zakljulak Vifela ministara Bosne | Hercegovine, brof 05-07-1-38-24/17 od 20.1,2017.
godine,

Prijedlog Izmfena | dopuna Jedinstventh pravila za lzradu pravnih propisa u institucifama

Bosne | Hercegovine | priloge dostavijamo na fezicima I plsmi, :aﬁg:?:’b?noj uporabl u Bosnl

1 Hercegovinl, u printanom 1 elektroni¢kom obliku,

S poliovanfem,
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Na osnovu ¢lana 1V, 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Predstavnitki dom Parlamentarne

skupdtine Bosne i Hercegovine, na ___sjednici , odrZanoj 2017. godine i Dom naroda
Parlamentarne skupitine Bosne i1 Hercegovine, na ___ sjednici , odrZanoj 2017. godine,
usvojili su

IZMJENE 1 DOPUNE JEDINSTVENIH PRAVILA ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA
U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE
Clan 1.

U Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(..Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/05, 58/14 i 60/14), u ¢lanu 58. dodaju se novi st. (3) i (4) koji
glase:

»(3) Izuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovog ¢lana, za nacrte ili prijedloge propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: institucije BiH), za koje se provodi
sveobuhvatna procjena uticaja u skladu sa Aneksom I ovih pravila, nosilac normativnog posla
umjesto obrazloZenja podnosi izvjedtaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja.

(4) Aneks I iz stava (3) ovog ¢lana ¢ini sastavni dio ovih pravila“.*
Clan 2.
U €lanu 60. stav (1) iza tatke b) dodaje se nova tatka c) koja glasi:
»C) principe na kojima je zasnovan propis,*.
Dosada3nje ta&. c), d) i e) postaju ta&. d), e) i ) iza kojih se dodaje nova tadka g) koja glasi:
~2) obrazloZenje moguéih ekonomskih, socijalnih i okoli$nih uticaja propisa,*.
Dosada3nje ta. f) i g) postaju ta&, h)ii).
Clan 3.
U ¢lanu 65. dodaje se stav (7) koji glasi:

+(7) Procjena fiskalnih uticaja propisa podnosi se na Obrascu broj 2a iz Aneksa I ovih
pravila.*

Clan 4.
U ¢lanu 68. stav (1) iza rijeti ,,proces” dodaju se rijedi: ,,procjene uticaja,“,
Clan 5.
Clan 69. mijenja se i plasi:
,+Clan 69,

(Koordinatori postupka procjene uticaja i odgovorni dravni sluzbenici)
(1) U institucijama BiH odreduju se koordinatori postupka procjene uticaja,
(2) Poslovi koordinatora postupka procjene uticaja obuhvataju slijedeée:

a) osigurava metodolodko jedinstvo i dosljednu primjenu postupka procjene uticaja u okviru
institucije BiH,

b) po potrebi, aktivno udestvuje u provodenju prethodne i sveobuhvatne procjene uticaja
propisa,



¢) osigurava koherentnost i uskladenost propisa sa stratelkim ciljevima, strate3kim
programima i pripadajuéim aktivnostima u okviru nadleZnosti institucije BiH,

d) u slutaju identifikovanja neusagladenosti, preklapanja ili praznina izmedu propisa
pojedinih organizacionih jedinica institucije, pruza strunu pomo¢ i koordinira izmedu
odgovornih organizacionih jedinica institucije BiH, s ciljem otklanjanja takvih
neusagladenosti, preklapanja ili praznina i vrienja odgovarajuéih uskladivanja,

e) saraduje sa centralnim koordinirajuéim i kontrolnim tijelima postupka procjene uticaja,
kao i drugim institucijama BiH i drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, ukljudujuéi
osiguravanje provodenja konsultacija sa svim zainteresovanim stranama (strukovna
udruZenja, nevladine organizacije, predstavnici akademske zajednice, predstavnici
medunarodnih organizacija i sl.) u postupku procjene uticaja,

f) koordinira i saraduje sa nadleznom organizacionom jedinicom institucije BiH za pripremu
i izvrienje budZeta u postupku izrade dokumenta o okviru budZeta i godi3njeg budZetskog
zahtjeva institucije BiH s ciljem planiranja i osiguravanja odgovarajuéih budZetskih i
vanbudZetskih sredstava neophodnih za provodenje sveobuhvatnih procjena uticaja,

g) nadgleda proces praktiéne primjene metodologije za procjenu uticaja u okviru institucije
BiH, s ciljem identifikovanja eventualnih slabosti i nedostataka, te, u slufaju potrebe,
predlaZe odgovarajuée mjere rukovodiocu institucije s ciljem njihovog prevazilaZenja i

h) vrdi druge poslove u skladu sa Aneksom I ovih pravila.

(3) Rukovodeéi drZavni sluZbenici, Sefovi unutradnjih organizacionih jedinica i strugni
savjetnici u institucijama BiH odgovorni su za provodenje postupka procjene uticaja
prilikom izrade propisa.*

Clan 6.
U Dijelu &etvrtom naziv Poglavlja II. mijenja se i glasi:
+POGLAVLIJE I1. POSTUPAK PROCJENE UTICAJA 11ZRADE PROPISA*,

Clan 7.
Clan 70. mijenja se i glasi:
,Clan 70.
(Pokretanje postupka za pripremu propisa)
Postupak za izradu prednacrta, nacrta i prijedloga propisa pokrece se u skladu sa &lanom 6.
Aneksa I ovih pravila (prethodna procjena uticaja).*
Clan 8.

Clan 71. mijenja se i glasi:

,Clan 71,
(Sastav radne grupe za sveobuhvatnu procjenu uticaja i izradu propisa)

(1) Za propise za koje se kroz provedenu prethodnu procjenu uticaja, u skladu sa Aneksom I
ovih pravila, utvrdi da nije potrebno provoditi sveobuhvatnu procjenu uticaja, rukovodilac
institucije BiH koja je nosilac normativnog posla uspostavlja radnu grupu za izradu propisa,
koju &ine dr¥avni sluZbenici iz &lana 68. i po potrebi drzavni sluZbenici iz ¢lana 69. ovih
pravila.

-+



(2) Nosilac normativnog posla, u skladu sa Aneksom 1 ovih pravila pristupa sveobuhvatnoj
procjeni uticaja i pripremi propisa uspostavljanjem radne grupe, koju &ine drZavni sluZbenici
iz &l. 68. 1 69. ovih pravila.

(3) Ako se struénost ne moZe osigurati unutar institucije BiH koja je nosilac normativnog
posla ili ukoliko sadrZaj propisa zahtijeva saradnju sa drugim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini, rukovodilac institucije moZe, u zavisnosti od sluaja, Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Vijede ministara) podnijeti zahtjev za uspostavljanje
meduinstitucionalne ili meduvladine radne grupe koju ¢ine drZavni sluzbenici iz institucije
nosioca normativnog posla, drugih institucija BiH ili nadleZnih institucija drugih nivoa vlasti
u Bosni i Hercegovini, te predstavnici organizacija civilnog drutva i, po potrebi, istaknuti
domaci ili strani stru¢njaci. Radom meduinstitucionalne ili meduvladine radne grupe
koordinira institucija BiH koja je nosilac normativnog posla.

(4) Prilikom uspostavljanja radnih grupa iz st. (1), (2) i (3) ovog &lana, neophodno je
osigurati ravnopravnu zastupljenost polova u ¢lanstvu radne grupe.*

Clan 9.
Cl. 721 73. brisu se.
Clan 10.
Clan 74. mijenja se i glasi:
«Clan 74,

(Priprema prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa)

(1) U skladu s provedenim postupkom prethodne, odnosno svecbuhvatne procjene uticaja iz
Aneksa I ovih pravila, radna grupa priprema prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa.

(2) U pripremi prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji koji su
postavljeni u poglavljima od I. do III. i Aneksom I ovih pravila.*

Clan 11.
Clan 75. mijenja se i glasi: '

,.Clan 75,
(Proces konsultacija)

Proces konsultacija u postupku procjene uticaja i izrade propisa provodi se u skladu sa
Aneksom [ ovih pravila i Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa.*

Clan 12.
Clan 76. mijenja se i plasi:

,.Clan 76.
(Priprema nacrta, odnosno prijedloga propisa)

(1) Na osnovu ishoda konsultacija, radna grupa za procjenu uticaja i izradu propisa priprema
nacrt, odnosno prijedlog propisa.

(2) U pripremi nacrta, odnosno prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji odredeni u

poglavljima od I. do III. i Aneksu I ovih pravila.*



. Clan 13.
Clan 77. mijenja se i glasi: :
"wClan 77.
(Odobravanje izvjestaja o procjeni uticaja i nacrta, odnosno prijedloga propisa)
(1) Radna grupa za procjenu uticaja i izradu propisa podnosi izvjestaj o provedenoj procjeni
uticaja propisa i nacrt, odnosno prijedlog propisa na odobrenje rukovodiocu institucije
BiH, u skladu sa odredbama Aneksa I ovih pravila.

(2) Po dobivanju odobrenja rukovodioca institucije BiH iz stava (1) ovog &lana, uz nacrt,
odnosno prijedlog propisa, zavisno od slu¢aja, Vijeéu ministara jli Predsjednidtvu Bosne i
Hercegovine se dostavljaju:

a) obrazloZenje koje ispunjava kriterije iz Poglavlja II. ovih pravila, za propise za koje se
provodi samo prethodna procjena uticaja u skladu sa Aneksom I ovih pravila,

b) obrazac broj I Aneksal ovih pravila, odobren od rukovod:oca institucije BiH,
c) obrazac broj 2 Aneksa I ovih pravila, odobren od rukovod:oca institucije BlH

d) instrumenti za uskladivanje sa pravnom tetevinom EU odnosno tabela o uskladenosti i
izjava o uskladenosti, za propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena uticaja,

e} dokumentacija o obavljenim konsultacijama, odnosno obavljenoj javnoj raspravi,

f) miiljenja kontrolnih tijela iz Aneksa I ovih pravila, Generalnog sekretarijata Vijea
ministara, kao i drugih nadleZnih tijela u skladu sa Poslovnikom o radu Vijeéa
ministara.*

Clan 14.
(Stupanje na snagu i primjena)

Ove izmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.Sluzbenom glasniku
BiH*, a primjenjuju se od 01.07.2017. godine.

PS BiH broj: /7.
2017, godine
Sarajevo
PREDSJEDAVAJUCI PREDSJEDAVAJUCI
Predstavnitkog doma Doma naroda

Parlamentarne skupitine BiH Parlamentarne skup3tine BiH



ANEKS
METODOLOGIJA PROCJENE UTICAJA PRILIKOM IZRADE PROPISA

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim aneksom propisuje se metodologija procjene uticaja prilikom izrade prednacrta, nacrta
ili prijedloga novih ili izmjena i dopuna postojeéih propisa iz &lana 2. stav (1) ovih pravila u
institucijama izvrine i zakonodavne vlasti Bosne i Hercegovine, vrste procjena i obrasci za
procjenu uticaja, postupak procjene uticaja, ukljulujuéi i nadin meduinstitucionalnih i
meduvladinih konsultacija, kao i konsultacija sa javnodéu u tom postupku, kontrolna tijela za
suitinsku provjeru provedene procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okoli$nih uticaja i
centralno koordinirajuée tijelo, postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i nacrta i
prijedloga propisa, elektronski sistem podrSke postupku procjene uticaja, stru¢no
osposobljavanje i usavriavanje vezano za procjenu uticaja i izradu propisa, instrumenti za
sveobuhvatno unapredenje kvaliteta propisa, te druga pitanja u vezi s postupkom procjene
uticaja.

Clan 2.
(Procjena uticaja)

(1) Procjena uticaja predstavlja niz medusobno povezanih istra?ivatko-analiti¢kih postupaka i
radnji koji ukljucuju: objektivnu analizu stanja i definisanje problema, utvrdivanje ciljeva
1 moguéih rjelenja za njihovo ostvarivanje, procjenu pozitivnih i negativnih uticaja
mogu¢ih rje3enja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okolidnom pogledu, medusobno
poredenje prednosti i nedostatka moguéih rje3enja, odabiranje rjedenja koja e biti
sadrana u prijedlogu novog ili izmjeni i dopuni postoje¢eg propisa ili provedena putem
nenormativnih aktivnosti i mjera, utvrdivanje i provodenje okvira za praéenje,
izvjeStavanje i evaluaciju.

(2) Procjena uticaja zasniva se na &injenicama i dokazima i provodi se uz istovremene
meduinstitucionalne i konsultacije sa javno3¢u, a po potrebi i konsultacije sa institucijama
drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini.

Clan 3.
(Ciljevi procjene uticaja)

(1) Opti cilj procjene uticaja je stvaranje uslova za izradu i dono3enje kvalitetnijih propisa
zasnovanih na raspoloZivim ¢injenicama i dokazima, tako da se ciljevi propisa ostvaruju
uz najniZe moguce tro3kove i ne stvaraju prepreke poslovnom okruZenju, gradanima i
drudtvu opéenito.

(2) Posebni ciljevi procjene uticaja su:

a) podsticanje meduinstitucionalne i meduvladine saradnje i koordinacije nosilaca izrade
propisa radi jednostavnijeg i brzeg usagla3avanja rjedenja i ostvarivanja ciljeva,

b) doprinos jafanju transparentnosti i participativnoj demokratiji kroz ukljugivanje svih
zainteresovanih strana, ukljuujuéi javnost, u postupcima izrade, predlaganja, praéenja
primjene, izvjestavanja i evaluacije propisa,

¢) doprinos ekonomitnom, efikasnom, efektivnom i transparentnijem planiranju i
koritenju budZetskih sredstava,



d)

€)

doprinos integrisanom, pametnom, odrZivom i inkluzivnom ekonomskom rastu i
razvoju,

doprinos poveéanju moguénosti za zapo3ljavanje, smanjenju siroma3tva, ukljuenosti
u obrazovanju, unapredenju zdravstvene zajtite i sveukupnom smanjenju socijalne
iskljutenosti i diskriminacije, ukljuujuéi osiguranje principa ravnopravnosti polova,
osnaZivanja vladavine prava, napretka u borbi protiv organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije u Bosni i Hercegovini,

doprinos ostvarenju strate3kih ciljeva Bosne i Hercegovine u oblasti zadtite okolisa,
koji izmedu ostalog ukljutuje poboljianje upravljanja okolifem i razvoj okolinske
infrastrukture uz poveéanje otpornosti na klimatske promjene, zastiti bioraznolikosti,
razvoju energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora energije i povecanju
energetske efikasnosti, itd.

Clan 4.
(Osnovni principi procjene uticaja)

Osnovni principi procjene uticaja su:

a)

usmjerenost - prijedlozi moguéih rjedenja su usmjereni na potpuno ili djelimitno
otklanjanje negativnih uticaja utvrdenih problema,

b) srazmjernost - prijedlozi moguéih rjedenja srazmjerni su riziku uzroéno-posljedi¢nih

c)

d)

€)
f)

veza problema,

odgovornost - prijedlozi moguéih rjeSenja su odraz detaljne procjene i odabiranja
najpovolinijeg rjeSenja koji podrazumijevaju odgovornost za djelovanje u datoj
oblasti, donijete odluke u vezi s tim, njihovo dosljedno provodenje, ukljucujuéi
obavezu izvjeitavanja, narodito u pogledu odgovomosti za posljedice odabranih
rjedenja,

transparentnost - prijedlozi moguéih tjesenja su rezultat detaljne procjene moguéih
uticaja i konsultacija svih zainteresovanih strana,

objektivnost - procjena uticaja i prijedlog najpovoljnijeg rjelenja zasniva se na
objektivnoj procjeni prema zadatim kriterijima,

uskladenost - predloZena rjeSenja uskladuju se sa pravnim okvirom u Bosni i
Hercegovini, medunarodnim standardima i Acquis-em,

g) fiskalna odrZivost - moguéa rjedenja i prijedlog najpovoljnijeg rjedenja uskladeni su sa

srednjoro¢nim fiskalnim okvirom,

h) sveobuhvatan (integralan) pristup - procjena uticaja provodi se na uravnoteZen nadin,

u medusobno povezanom postupku procjene fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i
okoli3nih uticaja.

Clan 5.
(Primjena drugih propisa)

(1) Postupak planiranja normativno-pravnih aktivnosti provodi se u skladu sa Odlukom o
godi3njem planiranju rada i natinu praenja i izvjetavanja o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 94/14) i Uputstvom o nainu pripreme
godidnjeg programa rada i izvjeStaja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine
(..Sluzbeni glasnik BiH*, broj 45/15).

(2) Na pitanja konsultacija sa javno3¢u u postupku procjene uticaja primjenjuju se Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/17).

-



DIO DRUGI - VRSTE PROCJENE 1 OBRASCI ZA PROCJENU UTICAJA

Clan 6.
(Prethodna procjena uticaja)

(1) Prijedlog plana normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH zasniva se na izvrenoj
prethodnoj procjeni moguéih uticaja (u daljem tekstu: Prethodna procjena).

(2) Prethodna procjena provodi se za sve propise koji se namjeravaju predloZiti u plan
normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH i Vijeéa ministara, kao sastavni dio
godidnjeg programa rada institucije BiH i Vijeéa ministara, kao i za propise koji se
predlau za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine s Acquis-em, te
zaklju¢ivanje medunarodnih sporazuma.

(3) Prethodna procjena provodi se i za inicijative poslanika, delegata, komisija domova
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, zajednitke komisije domova
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine, utvrdene u skladu sa poslovnicima o radu
domova Parlamentarne skuptine Bosne i Hercegovine i za inicijative Predsjednidtva
Bosne i Hercegovine, utvrdene u skladu sa Poslovnikom o radu Predsjedniitva Bosne i
Hercegovine za dono3enje propisa, a koje se podnose u fazi izrade plana normativno-
pravnih aktivnosti iz st. (1) 1 (2) ovog ¢lana.

(4) U fazi planiranja normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH prethodna procjena
provedi se, dokumentira i podnosi uz plan normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH,
te se u fazi razmatranja i dono3enja propisa prilaZe uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa
na Obrascu broj 1 ovog aneksa.

(5) Institucija BiH provodi postupak prethodnih konsultacija prilikom izrade plana
normativno-pravnih aktivnosti u skladu sa Pravilima za konsultacije u izradi pravnih
propisa.

Clan 7.
(Sveobuhvatna procjena uticaja)

(1) Sveobuhvatna procjena uticaja provodi se za propise utvrdene godisnjim planom
normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH i Vijea ministara, za koje je kroz
prethodnu procjenu uticaja, na osnovu kriterija propisanih u Obrascu | ovog aneksa,
utvrdeno da mogu imati zna¢ajne fiskalne, ekonomske, socijalne ili okolidne uticaje.

(2) Tzuzetno, u skladu sa zakljutkom Vijeéa ministara, Predsjednistva Bosne i Hercegovine ili
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, provodi se sveobuhvatna procjena uticaja i
za propise koji nisu sadrani u godi$njem planu normativno-pravnih aktivnosti institucije
BiH i Vijeéa ministara, u skladu sa odredbama ovog aneksa.

(3) Za propise iz €lana 6. stav (3) i propise iz stava (2) ovog ¢lana, za koje je utvrdena potreba
provodenja sveobuhvatne procjene uticaja, shodno se primjenjuju odredbe ovog aneksa.

(4) Kao polaziste u postupku provodenja sveobuhvatne procjene uticaja koristi se Obrazac
broj 1 ovog aneksa o provedenoj prethodnoj procjeni uticaja.

(5) Izvjedtaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja dokumentira se i podnosi na
Obrascu broj 2 ovog aneksa uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa nadle?nom donosiocu
propisa.



DIO TRECI - POSTUPAK PROCJENE UTICAJA

' : Clan 8.
(Provodenje procjene uticaja)

(1) Procjenu uticaja iz 1. 6. i 7. ovog aneksa provodi nosilac normativnog posla.

(2) Postupak procjene obuhvata slijedece radnje:

a)
b)

c)

d)
€)

f
g)
h)
i)
i)

k)

analiza stanja i utvrdivanje problema,

utvrdivanje ciljeva,

predlaganje moguéih rjedenja za prevazilaZenje identifikovanih problema, odnosno za
postizanje utvrdenih ciljeva,

procjena uticaja mogudih rje3enja u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i okoliinom
pogledu,

provodenje horizontalnih meduinstitucionalnih, a po potrebi i vertikalnih
meduinstitucionalnih konsultacija,

provodenje konsultacija sa jévnoiéu,

provodenje uporedne analize ﬁredloienih fje§enja,
predstavljanje rezultata i predlaganje najpovoljnijih rje3enja,
utvrdivanje okvira za praéenje, izvjedtavanje i evaluaciju,

praéenje i izvjestavanje o provodenju propisa u skladu s utvrdenim okvirom za
pracenje iz tatke i) ovog ¢tlana i

provodenje srednjoro¢ne odnosno ex post evaluacije propisa.

Clan 9.
(Analiza stanja i utvrdivanje problema)

(1) U postupku analize stanja i utvrdivanja problema neophodno je §to sveobuhvatnije
sagledati postojece stanje, identifikovati i detaljno analizirati postojeéi problem i razloge
njegovog nastanka, uz identifikaciju interesnih strana na koje se problem odnosi direktno
ili indirektno, te utvrditi da li je rije¢ o povremenom ili stalnom problemu. U ovoj fazi
postupka procjene uticaja, potrebno je ukratko opisati razvoj problema tokom vremena,
utvrditi zadto postojeca situacija nije viSe odrZiva, uz utvrdivanje uzro¢no-posljedi¢nih
veza i rizika koji se mogu otekivati ukoliko se ne donese novi, izmijeni postojeéi propis
ili primijeni odgovarajuéa nenormativna mjera za prevazilaZenje problema.

(2) U postupku analize trenutnog stanja i utvrdivanja problema kao polaziste se koriste:

a)

b)

C)

dostupni i mjerodavni sekundarni izvori informacija koji se u pravilu kombinuju sa
primarnim izvorima informacija,

organizovanje i provodenje horizontalnth, a po potrebi i vertikalnih
meduinstitucionalnih konsultacija uz aktivno ule3¢e predstavnika organizacija
civilnog drustva i istaknutih stru¢njaka odgovarajuéeg profila,

sekundarni izvori iz stava (2) tatka a) ovog ¢lana, izmedu ostalog, ukljutuju
mjerodavne izvore podataka koji su dostupni putem odgovarajuéih nadleZnih
institucija u Bosni i Hercegovini, kao i iz drugih znaéajnih javno dostupnih izvora, kao
3to su naudna istraZivanja, studije, izvjeStaji akademskih i organizacija civilnog
druitva i tome sli¢no.



(3) Osim izvora podataka iz stava (2) ovoga ¢lana, za utvrdivanje &injenica i podataka koji ée
posluZiti kao polazna osnova i podloga za sve naredne faze postupka procjene uticaja
propisa, koriste se i drugi znagajni izvori podataka iz odgovaraju¢ih institucija Evropske
unije i drugth odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija i institucija.

(4) Na osnovu preduzetih istraZivatko-analiti¢kih radnji iz stava (2) ovog &lana, izraduje se
problemsko stablo putem kojeg se utvrduju uzrolno-posljeditne veze problema, sa
tezistem na utvrdivanju neposrednih i dubljih uzroka problema.

Clan 10.
(Utvrdivanje ciljeva)

(1) Na osnovu utvrdenih problema iz &lana 9. ovog aneksa pristupa se utvrdivanju slijedeéih
ciljeva:

a) opceg cilja kojim se iskazuje krajnji ishod ili konagni dugoroéni uticaj propisa,
b) posebnih ciljeva koji kumulativno i neposredno dovode do ostvarenja opéeg cilja,

¢) operativnih ciljeva koji kumulativno i neposredno dovode do ostvarenja posebnog
cilja u okviru kojeg se utvrduju.

(2) Ciljevi iz stava (1) ovog ¢lana utvrduju se u skladu sa slijede¢im kriterijima:

a) specifican: ciljevi trebaju biti precizni i dovoljno konkretni kako ne bi podlijegali
opre¢nim tumadenjima,

b) mjerljiv: ciljevi trebaju definisati buduée 2eljeno stanje u mjerljivom obliku kako bi se
kasnije moglo procijeniti da li je cilj ostvaren ili ne,

c} prihvatljiv: ciljevi trebaju biti prihvatljivi, razumljivi i sli€no tumageni od strane svih
onih od kojih se ofekuje preuzimanje dijela odgovornosti za njihovo ostvarenje,

d) realisti¢an: ciljevi trebaju biti ambiciozni, ali istovremeno i realno postavljeni kako bi
ih svi odgovorni prihvatili kao zna&ajne,

€) vremenski odreden: ciljevi su vremenski odredeni ako je njihovo ostvarenje moguée
definisati u odredenom vremenskom periodu, tj. moguée je odrediti rokove njihovog
izvrienja.

Clan 11.
(Utvrdivanje mogudih rje3enja)

(1) Za potrebe ostvarivanja operativnih ciljeva obavezno se utvrduju tri moguéa rjeSenja:
a) zadrati postojeée stanje,
b) postepeni pristup u na¢inu rje3avanja utvrdenog problema,

¢) potpuno novi pristup u odnosu na trenutno stanje u nadinu rje3avanja utvrdenog
problema.

(2) Jedno od moguéih rjeSenja iz stava (1) ta& b) i ¢) ovog ¢lana moZe predstavljati
nenormativno, odnosno normativno rjedenje.

(3) U slu¢aju nemoguénosti utvrdivanja nenormativnog rje3enja, utvrduju se normativna
rjeSenja za moguca rjeSenja iz stava (1) ta&. b) i c) ovog ¢lana.



(4) Izuzetno od stava (1) ovog ¢&lana, u sludaju uskladivanja zakonodavstva Bosne i
Hercegovine sa Acquis-em razmatraju se dva moguéa rjeenja:

a) mogude rjeSenje a) djelimi¢no uskladivanje i
b) mogude rjedenje b) potpuno uskladivanje.

Clan 12.
(Procjena fiskalnih uticaja moguéih rjeSenja)

(1) Odekivani fiskalni uticaji procjenjuju se u odnosu na ofekivane troskove i dobiti od
uvodenja propisa i mogudih alternativa uvodenju propisa, na osnovu slijedeéih kriterija:

a) fiskalni efekti uvodenja propisa na prihode i primitke, rashode i izdatke za budZetsku
godinu i dvije naredne godine,

b) obrazloZenje promjena u rashodima, izdacima, prihodima i primicima, ukljudujuéi i
uticaje na ravnopravnost polova,

¢) promjene u broju zaposlenih (sistemafizovana i popunjena radna mjesta),
d) potencijalne obaveze za budZet (jamstva i ostalo),

e) fiskalna procjena uticaja propisa na druge budZete i nivoe vlasti (budZetske i
vanbudZetske korisnike, kao i vanbudZetske fondove), ukoliko takvi uticaji postoje i

f) izvori i metode osiguranja sredstava.

(2) Kriteriji iz stava (1) ovog ¢lana utvrduju 'se procjenom olekivanih uticaja prema
mjerilima: vjerovatno mali, znadajni i vrlo znadajni.

(3) OZekivani fiskalni uticaji moguéih rjedenja iskazuju se v Obrascu broj 2 ovog aneksa, a
fiskalni uticaji odabranih najpovoljnijih rjeSenja dokumentuju se i podnose na Obrascu 2a
ovog aneksa.

Clan 13.
(Procjena ekonomskih uticaja moguéih rjedenja)

(1) Ogekivani ekonomski uticaji na pojedinu privrednu oblast ili sektor procjenjuju se u
odnosu na slijedeée kriterije:

a) zapoiljavanje u privrednim subjektima,
b) zahtjevi za investicije vezano za poslovanje privrednih subjekata,
¢) operativni troskovi i poslovanje privrednih subjekata,
d)} novi administrativni tro3kovi za privredne subjekte,
¢) stvaranje novih javnih ovlaitenja,
f) uticaj na imovinska prava.
(2) O&ekivani ekonomski uticaji na privredu u cjelini procjenjuju se u odnosu na slijedece
kriterije:
a) konkurentnost privrede i priliv investicija,
b) privredni rast,
¢) odrZivost okolila,

d) postizanje ciljeva drustvenog razvoja,



e) regionalno i na posebne sektore,

f) makroekonomsko okruZenje,

g) trZi3na konkurentnost i

h) druge uticaje na privredu ukoliko se procjenjuju zna¢ajnim,

(3) Kriteriji iz stava (1) ovog ¢&lana utvrduju se procjenom o&ekivanih uticaja prema
mjerilima: vjerovatno mali, znagajni i vrlo znafajni.

(4) Otekivani ekonomski uticaji moguéih rjeSenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa,
a ekonomski uticaji odabranih najpovoljnijih rje3enja dokumentuju se i podnose na
Obrascu 2b ovog aneksa.

Clan 14,
{Procjena socijalnih uticaja moguéih rje3enja)

(1) Otekivani uticaji na socijalno osjetljive i druge grupe s posebnim interesima i potrebama
te uticaj na zdravstveni i socijalni status gradana procjenjuju se u odnosu na slijedeée
kriterije:

a) zaposlenost i trZidte rada,

b) norme i prava vezana uz kvalitetu radnog mjesta,

¢) socijalnu ukljuenost i zadtitu posebno ranjivih drustvenih grupa ili pojedinaca,
d) jednakost u tretmanu i moguénostima, zabrana diskriminacije,

e) privatnost i porodi¢ni Zivot,

f) zadtituili izloZenost li¢nih podataka pojedinca,

g) javno zdravlje, ‘

h) pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim i obrazovnim sistemima i posljedice za njih,
i) kriminal i terorizam,

J) korupciju i sukob interesa,

k) javnu sigurnost i kriminal,

1) odbranu,

m) kulturu i

n) druge socijalne uticaje, ukoliko se procjenjuju znatajnim.

(2) OCekivani uticaji iz stava (1) ovog ¢&lana utvrduju se prema slijedeéim mjerilima:
vjerovatno mali, zna¢ajni i vrlo zna&ajni.

(3) Olekivani socijalni uticaji moguéih rjeSenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a
socijalni uticaji odabranih najpovoljnijih rje3enja dokumentuju se i podnose na Obrascu 2¢
ovog aneksa.

Clan 15.
(Procjena okolidnih uticaja moguéih rjesenja)

(1) Za otekivane okolidne uticaje mjerodavne su procjene vjerovatnih uticaja u odnosu na
slijedeée kriterije:



a) klima,
b) kvalitet zraka,
¢) kvalitet vode, mora i vodnih resursa,

d) kvalitet zemljista i resursa,

€) obnovljivi i neobnovljivi izvori energije,
f) bioraznolikost (zastita biljnog i Zivotinjskog svijeta) i pejzaZna raznolikost,
g) upotreba zemljista, '
h) upravljanje otpadom,
i) omjer ili vjerovatnoéa rizika za okolinu,
j) uticaj aktivnosti privrednih subjekata na okolinu,’
k) zdravlje Zivotinja i biljaka i sigurnost hrane i
1) drugi o&ekivani uticaji na okolis, ukoliko se procjenjuju znadajnim.
(2) Procjena olekivanih uticaja iz stava (1) ovog ¢lana provodi se tako da se za svako

podrudje u kojem se ofekuje djelovanje propisa utvrdi ofekivana vjerovatnost nastanka
uticaja prema slijede¢im mjerilima: vjerovatno mali, zna¢ajni i vrlo zna¢ajni.

(3) O¢&ekivani okoli3ni uticaji moguéih rjedenja iskazuju se u Obrascu broj 2 ovog aneksa, a
okoli3ni uticaji odabranih najpovoljnijih rjedenja dokumentuju se i podnose na Obrascu 2d
ovog aneksa.

Clan 16.
(Procjena uticaja na odrZivi razvoj)

Procjena uticaja na odrZivi razvoj predstavlja kombinaciju procijenjenih uticaja na sva
podrugja iz ¢é1. od 12. do 15. ovog aneksa.

Clan 17.
(Kombinovanje metoda kvalitativne i kvantitativne procjene uticaja)

Kada god je to moguée, utvrdeni kvalitativni uticaji moguéih rjeenja iz 1. od 12. do 16. ovog
aneksa procjenjuju se i iskazuju i u kvantitativnom i monetarnom pogledu.

Clan 18.
(Mjerila otekivane vjerovatnosti nastanka uticaja)

Mijerila ofekivane vjerovatnosti nastanka uticaja procjenjuju se diskrecionom ocjenom
nosioca normativnog posla, koja se zasniva na pribavljenim podacima i dokazima, te
struénom i naudnom pristupu utvrdenoj problematici i praksi vezano za ciljeve koji se nastoje
posti¢i kao rje3enje problema.

Clan 19.
(Procjena rizika, neizvjesnosti i prepreka)
U postupku procjene uticaja moguéih rjedenja iz &l. od 12. do 16. ovog aneksa provodi se i

procjena prate¢ih rizika, neizvjesnosti i prepreka vezanih za provodenje moguéih rjedenja, uz
utvrdivanje prijedloga za njihovo prevazilaZenje.



Clan 20.
(Konsultacije)

(1) Za potrebe sveobuhvatnijeg i objektivnijeg sagledavanja problema, utvrdivanja ciljeva,
procjene uticaja mogudih rjelenja koja se razmatraju, te iznalaZenja najpovoljnijih
rjelenja, nosilac normativnih poslova primjenjuje odgovarajuéi metod aktivnih
konsultacija sa nadleZnim institucijama BiH, organizacijama civilnog drustva i
nezavisnim struénjacima. Kada je to potrebno, konsultacije se provode i sa nadle?nim
institucijama entiteta, kantona i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

(2) Nosilac normativnog posla primjenjuje odgovarajuéi metod aktivnih konsultacija u jednoj
ili vide faza procjene uticaja iz £lana 8. stav (2) tad. a) do ¢), a obavezno u fazi procjene
uticaja mogucih rjedenja iz ¢lana 8. stav (2) tatka d) ovog aneksa.

(3) Aktivni metod konsultacija iz stava (2) ovog &lana podrazumijeva provodenje
individualnih i grupnih konsultativnih sastanaka, anketiranje, intervjue, okrugle stolove,
fokus grupe, javne i stru¢ne rasprave putem radija, televizije i drultvenih mreZa, javne
tribine i sl.

Clan 21.
(Uporedna analiza predloZenih rje3enja)

Za provodenje uporedne analize predloZenih rjeSenja i odabiranje najpovoljnijeg rjelenja
koriste se slijedeéi kriteriji:

a) finansijska izvedivost podrazumijeva raspoloZivost finansijskih sredstava (budZetska
ili vanbudZetska sredstva potrebna za realizaciju rje3enja),

b) organizaciona izvedivost podrazumijeva raspoloZivost organizacionih kapaciteta,
ukljudujuéi znanje, iskustvo, vodstvo, organizacionu sposobnost, motivaciju i sl.,

¢) tehnicka provedivost podrazumijeva raspoloZivost, odnosno postojanje potrebnih
tehnickih sredstava i opreme za provodenje rjeienja,

d) odrZivost podrazumijeva dugoro&ni pozitivni uticaj rjeSenja u Sirem okruZenju i duZem
vremenskom periodu i kapacitete razligitih utesnika za provodenje odabranog rje3enja
u dugoro¢nom smislu,

€) efikasnost podrazumijeva omjer koristi i trodkova, odnosno u kojoj mjeri se mogu
ostvariti ofekivani ishodi, rezultati i uticaji s obzirom na razumne trogkove provodenja
rjedenja,

f) efektivnost podrazumijeva potencijalni nivo ostvarenosti oekivanih uticaja opéeg,
posebnih i operativnih ciljeva i

g) koherentnost (unutradnja i vanjska) podrazumijeva uskladenost rjedenja s drugim
politikama ili propisima unutar Bosne i Hercegovine i s Evropskom unijom i drugim
medunarodnim sporazumima.

Clan 22.
(Rezultati procjene uticaja i predlaganje najpovoljnijih rje3enja)
Na osnovu kriterija iz ¢lana 21. ovog aneksa, medusobnim poredenjem utvrdenih moguéih
rjedenja, analiziraju se njihove glavne prednosti i nedostaci i utvrduje prijedlog najpovoljnijeg
rjedenja. .



Clan 23.
(Okvir za pracenje, izvjeitavanje i evaluaciju)

(1) Pradenje predstavlja proces sistematiénog prikupljanja podataka o razvoju i provodenju
propisa, te ostvarivanju ciljeva koji se odvija tokom provodenja, u odredenim vremenskim
intervalima, na osnovu prethodno definisanih pokazatelja koje je moguée uporedivati sa
polaznim stanjem, u skladu sa okvirom za praéenje, izvjedtavanje i evaluaciju.

(2) Evaluacija predstavlja postupak sistematskog i objektivnog vrednovanja izrade,
provodenja i rezultata usvojenog propisa kroz analizu relevantnosti, ekonomi¢nosti,
efektivnosti, uticaja i odrZivosti usvojenog propisa u odnosu na utvrdene ciljeve, a radi
dono3enja odgovarajucih zakljutaka koji se mogu koristiti kao osnov za unapredenje ili
eventualno ukidanje odredenog propisa.

(3) Okvir za praéenje, izvjedtavanje i evaluaciju iz stava (1) ovog &lana narodito sadrzi
slijedeée elemente: . '

a)
b)

c)
d)
e)
H
g)
h)
i)
i)
k)
1)

institucionalni okvir za pradenje provodenja i izvjetavanje,

pokazatelje izvrienja i uspjeSnosti provodenja koji ukljuluju polazne i ciljne
vrijednosti,

izvore i metode verifikacije podataka,:

metode prikupljanja podataka,

obrasce za praéenje i izvjeStavanje,

institucije kojima se podnosi izvje3taj o praéenju provedbe bropisa,

rokove za podnosenje izvjestaja, '

u sludaju potrebe, finansijska sredstva za potrebe praéenja provodenja propisa,
vrstu evaluacije,

evaluacijske kriterije i pitanja,

aktere evaluacijskog postupka,

rok za provodenje evaluacije,

m) institucije kojima se podnosi evaluacijski izvje3taj i

n)

u slu¢aju potrebe, finansijska sredstva za provodenje evaluacije.

Clan 24.
(Definicija i vrste pokazatelja)

(1) Pokazatelj predstavlja kvalitativnu i kvantitativnu mjeru koja se koristi da demonstrira
promjenu u stanju, napretku ili rezultatu u pogledu ostvarenja ciljeva propisa.

(2) Na nivou opéeg cilja utvrduje se pokazatelj uticaja, odnosno dugoroénih rezultata.

(3) Na nivou posebnih ciljeva utvrduju se pokazatelji krajnjih rezultata.

(4) Na nivou operativnih ciljeva utvrduju se pokazatelji izlaznih rezultata.

(5) Na nivou odabranih rjeSenja utvrduju se ulazni i procesni pokazatelji.



Clan 25.
(Kriteriji za procjenu kvalitete pokazatelja)

Procjena kvalitete pokazatelja vrdi se naspram slijedeéih kriterija:
a) valjanost: podaci trebaju jasno i adekvatno predstavljati oekivani rezultat,
b) integritet: prikupljeni podaci moraju osigurati i minimizirati potencijalne greike i
manipulacije sa podacima,

¢) preciznosi: podaci trebaju imati odgovarajuéi nivo detalja kako bi omoguéili dono3enje
informisanih odluka od strane nosilaca politi¢kih funkcija,

d) pouzdanost: podaci moraju odraZavati stabilan i dosljedan proces prikupljanja i metod
analize tokom cijelog perioda i

e) blagovremenenost: podaci trebaju biti dostupni udestalo, moraju biti aktuelni, a?urirani
i blagovremeno dostupni,

Clan 26.
{Pradenje i izvje3tavanje o provodenju propisa)
(1) U skladu sa okvirom za praéenje, izvjeltavanje i evaluaciju iz &lana 23. ovog aneksa,
nosilac normativnog posla, u saradnji sa drugim nosiocima provodenja propisa vr3i:

a) redovno praéenje provodenja propisa i u tom smislu prikupljanje neophodnih podataka
prema unaprijed utvrdenim vremenskim intervalima,

b) procjene naspram definisanih pokazatelja uspjednosti provodenja,
¢) nadgledanje promjena i poredenje s polaznim stanjem,

d) identifikovanje rizika uz davanje prijedloga odgovarajuéih mjera i aktivnosti za
njihovo prevazilaZenje i

e) predlaganje izmjena i dopuna propisa ukoliko se utvrdeni ciljevi propisa ne ostvaruju.

(2) 1zvjedtaj o pradenju provodenja propisa podnosi se najmanje jednom godidnje Vijeéu
ministara i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlu¢ivanje.

Clan 27.
(Srednjoro&na odnosno ex post evaluacija propisa)

(1) Ex post evaluacija provodi se za sve propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena
uticaja, najmanje nakon &etiri do najvise Sest godina od stupanja na snagu propisa.

(2) U slu&aju provodenja sloZenih propisa, pored ex post evaluacije iz stava (1) ovog ¢lana,
moZe se provesti i srednjoroéna evaluacija, nakon tri do &etiri godine primjene propisa,
putem koje se, izmedu ostalog, razmatraju slijedeéa pitanja: relevantnost ciljeva i logike
intervencije u odnosu na ciljeve, efektivnost, odnosno nivo ostvarenosti ciljeva kroz
analizu ishoda ili uticaja, te efikasnost, odnosno odnos izmedu utrodenih resursa i
ostvarenih rezultata.

(3) Izvjestaj o provedenoj srednjoro¢noj evaluaciji narodito ukazuje na eventualna odstupanja
od ciljeva propisa u toku njegovog provodenja, uz davanje preporuka za unapredenje
propisa.



Clan 28.
(Evaluacijski kriteriji)

(1) Evaluacijski kriteriji su:

a)

b)

c)

d)
€)

f

relevantnost: primjerenost propisa s obzirom na problem i kontekst, posebno
primjerenost ciljeva i logike intervencije,
]

koherentnost (unutrasnja i vanjska): uskladenost razlititih ciljeva propisa, uskladenost
propisa s drugim relevantnim javnim politikama i propisima, te medunarodnim
sporazumima,

eftkasnost/ekonomicnost/efektivnost: omjer koristi i trodkova, odnosno mjera u kojoj
su ostvareni ishodi, rezultati i uticaj s obzirom na razumne troskove provodenja,

djelotvornost: nivo ostvarenosti olekivanih uticaja, odnosno ciljeva,

|
odrZivost: potencijal dugorolnog pozitivnog uticaja propisa i kapaciteti razligitih
aktera za dalji nastavak provodenja propisa, ukoliko je ona dalje potrebna,

uticaj: promjena u §irem okruZenju i u duZem vremenskom periodu uslijed ukupnih
uticaja propisa.

(2) Prilikom odabira kriterija iz stava (1) ovog &lana u svakom pojedinatnom slu¢aju
evaluacije uticaja propisa u obzir se uzimaju specifi¢na svrha evaluacije, sadrzaj i ciljevi
propisa koji se evaluira, dostupnost podataka, raspoloZivo vrijeme, sredstva i stru¢njaci za
provodenje evaluacije, politi¢ki interesi narutioca evaluacije, te interesi ciljnih grupa.

Clan 29.
(Evaluacijski postupak)

(1) S ciljem provodenja evaluacijskog postupka potrebno je prethodno utvrditi:

2)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
i)

specifi¢nu svrhu evaluacije,

ciljne grupe,

najvaznije evaluacijske kriterije s obzirom na svrhu evaluacije,
glavna pitanja na koja treba odgovoriti evaluacija,

pokazatelje, ukoliko nisu prethodno utvrdeni,

informacije koje je potrebno prikupiti,

izvore i dostupnost informacija,

metode prikupljanja informacija,

utesnike evaluacijskog postupka.

(2) U slutaju provodenja vanjske evaluacije utvrduje se opis evaluacijskog zadatka, koji
narotito sadrZi slijede¢e elemente:

a)
b)
c)
d)
e)

naziv narudioca evaluacije,
predmet evaluacije,

ciljeve evaluacije,

rok za provodenje evaluacije,

vrijednost ugovora,



f) ciljne grupe koje treba obuhvatiti,
g) evaluacijske kriterije,
h) klju¢na evaluacijska pitanja,
i) posebne uslove za izbor izvriioca evaluacije,
1) uslove povjerljivosti,
k) provjeru postojanja sukoba interesa.
(3) Zavr3ni izvjedtaj o provedenom evaluacijskom postupku sadrZi slijedeée:
a) saZetak izvjeitaja ne duZi od Sest stranica,

b) kriticko misljenje, zasnovano na nizu podataka, o evaluacijskim kriterijima koji e biti
predmet evaluacije,

¢) jasan saZetak primijenjene metodologije i zavrina procjena ogranifenja odabranog
pristupa i koristenih podataka,

d) jasan logitki slijed izmedu analize i predstavljenih rezultata, odgovora na pitanja za
evaluaciju i donesenih zakljudaka.

(4) Zavr3ni srednjoroéni, odnosno ex post evaluacijski izvjestaji dostavlja se Vijeéu ministara
i Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlugivanje.

(5) Usvojeni zavr3ni srednjoro¢ni, odnosno ex post evaluacijski izvjeitaji iz stava (4) ovog
¢lana objavljuju se na internet platformi Vijeéa ministara.

DIO CETVRTI - KOORDINIRAJUCE 1 KONTROLNA TLJELA

Clan 30.
(Kontrolna tijela)

(1) Nosilac normativnog posla pribavlja miljenja u vezi provedene sveobuhvatne procjene
uticaja od slijede¢ih kontrolnih tijela:

a) Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine u pogledu sudtinske provjere
procjene fiskalnih uticaja propisa, u skladu sa svojim nadleZnostima,

b) Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine u pogledu
sustinske provjere procjene ekonomskih i okolidnih uticaja, u skladu sa svojim
nadleZnostima,

¢) Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Agencije
za ravnopravnost polova Bosne i Hercegovine, Agencije za prevenciju i borbu protiv
korupcije Bosne i Hercegovine i Agencije za zadtitu liénih podataka Bosne i
Hercegovine u pogledu sutinske provjere provedene procjene socijalnih uticaja, u
skladu sa svojim nadleZnostima,

d) Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara u pogledu uskladenosti izmedu sadrZaja
izvjeltaja o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja i nacrta ili prijedloga propisa, a
poscbno u kojoj mjeri i na koji natin su odabrana najpovolinija rje3enja,
institucionalni okvir i mehanizmi za praenje, izvjeitavanje i evaluaciju utvrdeni u
izvjedtaju o provednoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja ugradeni u nacrt ili prijedlog
propisa,

(2) U slu¢aju propisa koji mogu imati uticaj na niZe nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini,
kontrolna tijela iz stava (1) ovog ¢&lana prilikom davanja midljenja konsultuju
odgovarajuéa nadleZna tijela niZih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini.



(3) Kontrolna tijela iz stava (1) ta&. a), b) i ¢) ovog ¢lana daju misljenja iz svoje nadleZnosti
na obrascima iz &l. 12. do 15. ovog ancksa, a kontrolno tijelo iz stava (1) tatka d) ovog
¢lana u okviru misljenja koje daje u skladu sa Poslovnikom o radu Vijeéa ministara.

(4) Rok za davanje miSljenja kontrolnih tijela iz stava (1) ovog tlana je 15 dana od dana
prijema zahtjeva za davanje misljenja.

Clan 31.
(Centralno koordinirajuée tijelo)

(1) Generalni sekretarijat Vijeéa ministara je centralno koordinirajuée tijelo postupka
procjene uticaja.

(2) Generalni sekretarijat Vije¢a ministara razmatra prijedlog plana normativno-pravnih
aktivnosti institucije BiH i vr8i uvid u dostavljene obrasce prethodne procjene te, po
ocijenjenoj potrebi, vra¢a obrazac prethodne procjene instituciji BiH na doradu, uz
odgovarajuée upute i rok za izvrienje, popunjavanjem i dostavljanjem Obrasca broj 1 iz
Priloga 3 Uputstva o nafinu pripreme i godidnjeg programa rada i izvjeStaja o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 45/15).

(3) Institucija BiH je duZna prijedlog plana normatlvno-pravmh aktivnosti usaglasiti sa
Generalnim sekretarijatom Vijeéa ministara najkasnije do 30.11, tekuée godine, radi
njegovog uvritavanja u g0d1§n_]l program rada institucije BiH i Vije¢a ministara za
slijede¢u godinu,

Clan 32.
(Postupak razmatranja sveobuhvatne procjene i nacrta i prijedloga propisa)

(1) Struéni kolegij institucije BiH razmatra nacrt izvje$taja o provedenoj sveobuhvatnoj
procjeni uticaja (u daljem teksu: Obrazac broj 2), uz prednacrt, nacrt, ili prijedlog propisa,
te vr§i procjenu njihove sadrzajne kvalitete i medusobne uskladenosti. U postupku
razmatranja, struéni kolegij institucije posebnu paZnju posvecuje slijede¢im pitanjima:

a) uskladenost sa politikama drugih sektora unutar institucije BiH, medusektorska
uskladenost i dos!jednost materijala iz stava (1) ovog ¢&lana sa strateskim prioritetima i
polittkama Bosne i Hercegovine,

b) kvalitet procjene postojeée situacije i formulacije problema,
c¢) jasnoéa ciljeva i namjeravanih rezultata,

d) predstavljena moguéa rjefenja za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, odnosno
prevazilaZenje utvrdenih problema i njihovi moguéi uticaji,

e) izvjeitaj o provedenim konsultacijama, a posebno nalin na koji su pribavljeni
komentari razmotreni i ugradeni u Obrazac broj 2 i prednacrt, nacrt ili prijedlog
propisa,

f) argumenti za odabir najpovoljnijih rje3enja,

g) provjerava sa struéne strane gledidta da li su materijali iz stava (1) ovog ¢lana
pripremljeni u skladu sa postupkom procjene uticaja iz ovog aneksa i nomotehni¢kim
pravilima propisanim u ovim pravilima,

h) ukoliko strudni kolegij institucije BiH zaklju¢i da Obrazac broj 2, prednacrt, nacrt ili
prijedlog propisa ili njihovi pojedini dijelovi nisu spremni za upuéivanje u dalju
proceduru razmatranja u skladu sa ovim aneksom i Poslovnikom o radu Vijeéa
ministara, u tom slucaju struéni kolegij institucije moZe dati prijedlog rukovodiocu
institucije BiH da se Obrazac broj 2 sa prednacrtom, nacrtom ili prijedlogom propisa
vrati radnoj grupi na doradu uz odgovarajuée upute i odredivanje roka za izvrienje.



(2) Po dobivanju saglasnosti rukovodioca institucije BiH na materijale iz stava (1) ovog ¢lana,
provode se meduinstitucionalne i javne konsultacije objavom na internet platformi Vijeca
ministara.

(3) Nakon provedenih konsultacija iz stava (2} ovog ¢lana, provodi se analiza pribavljenih
komentara i prijedloga, izraduje izvje3taj o provedenim konsultacijama, materijali iz stava
(1) ovog &lana se prema potrebi uskladuju sa pribavljenim komentarima i prijedlozima, te
dostavljaju struénom kolegiju institucije BiH na razmatranje i odludivanje rukovodioca
institucije BiH.

(4) Po dobivanju saglasnosti rukovodioca institucije BiH iz stava (3) ovog &lana, pristupa se
pribavljanju midljenja kontrolnih tijela iz ¢lana 30. ovog ancksa. Nakon pribavljanja
mi3ljenja kontrolnih tijela iz stava (4) ovog ¢lana i analize istih, Obrazac broj 2, prednacrt,
nacrt ili prijedlog propisa se prema potrebi uskladuje sa pribavljenim misljenjima.

(5) Nakon 3to pribavi misljenja kontrolnih tijela i po potrebi usaglasi sadr?aj sveobuhvatne
procjene uticaja, ukljutujuéi usaglalavanje sadrZaja nacrta ili prijedloga propisa sa
pribavljenim midljenjima, nosilac normativnog posla ih dostavlja Generalnom
sekretarijatu Vijeéa ministara, koji popunjavanjem i ovjerom Obrasca broj 3 ovog aneksa
daje midljenje o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja u pogledu poitivanja svih
proceduralnih koraka sadrZanih u ovom aneksu.

(6) U slutaju neslaganja nosioca normativnog posla sa miljenjem nadleZnog kontrolnog
tijela iz stava (4) ovog ¢&lana, nosilac normativnog posla uz Obrazac broj 2 ovog aneksa sa
pribavljenim misljenjima kontrolnih tijela i uz nacrt ili prijedlog propisa dostavlja
Generalnom sekretarijatu Vijeéa ministara i otitovanje u kojem navodi podrugja i razloge
neslaganja. Generalni sekretarijat Vije¢a ministara postupa u skladu sa stavom (5) ovog
¢lana, te sve materijale iz ovog stava dostavlja nadleZnom odboru Vijeéa ministara na
razmatranje. Ukoliko se ni na nadleZnom odboru Vijeéa ministara ne usaglase razlikiti
stavovi nosioca normativnog posla i kontrolnog tijela, Obrazac broj 2 ovog aneksa, uz
nacrt ili prijedlog propisa, te pribavljena misljenja kontrolnih tijela, kao i o&itovanje
nosioca normativnog posla uvritava se u dnevni red sjednice Vijeéa ministara, koje ga
razmatra i donosi odgovarajuéu odluku.

(7 U slutaju kada Generalni sekretarijat Vijea ministara ocijeni da dostavljena
sveobuhvatna procjena uticaja ne ispunjava uslove iz Obrasca broj 3 ovog aneksa, vratit
¢e Obrazac broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja na doradu nosiocu
normativnog posla uz odgovarajuée upute, te odrediti rok izvrienja.

(8) Vije€e ministara €e odbiti uvrstiti propis na dnevni red sjednice, ukoliko nisu ispunjeni
uslovi iz stava (5) ovog ¢lana.

Clan 33.
(Elektronski sistem podrske)

(1) Provedene fiskalne procjene uticaja propisa dostavljaju se Ministarstvu finansija i trezora
Bosne i Hercegovine putem BPIMIS elektronskog sistema na Obrascu broj 2a iz &lana 12.
ovog aneksa.

(2) Provedene procjene ckonomskih, socijalnih i okolidnih uticaja propisa dostavljaju se
kontrolnim tijelima iz &lana 30. stav (1) ta&. b) i ¢) ovog aneksa elektronskim putem na
obrascima iz ¢1. od 13. do 15. ovog aneksa, a kontrolnom tijelu iz ¢lana 30. stav (1) tatka
d) uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa dostavlja se elektronskim putem Obrazac broj 2
o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja.

(3) Obrazac broj 2 o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja propisa, sa pribavljenim
misljenjima centralnog koordinirajuceg i kontrolnih tijela, podnose se uz nacrt ili prijedlog
propisa Vije¢u ministara i Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine elektronskim
putem,



DIO PETI - STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE I USAVRSAVANIE

Clan 34.
(Nadle2nost i obuhvat stru¢nog osposobljavanja i usavriavanja)

(1) Odgovorni dr2avni slu2benici u institucijama BiH iz &l. 68. i 69. ovih pravila, ukljutujudi i
odgovorne drzavne sluZbenike kontrolnih tijela i centralnog koordinirajudeg tijela iz ¢&l.
30. i 31. ovog aneksa, imaju pravo i obavezu struénog osposobljavanja i usavriavanja iz
oblasti procjene uticaja i izrade propisa.

(2) Obuke iz stava (1) ovog ¢lana provode se u skladu sa planom i programom obuke koji
donosi Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine.

(3) Agencija za drzavnu slubu Bosne i Hercegovine jednom godisnje, uz konsultacije sa
centralnim koordiniraju¢im i kontrolnim tijelima za procjenu uticaja i koordinatorima za
procjenu uticaja u institucijama BiH, vr8i analizu uspje3nosti provedenih obuka i utvrduje
dalje potrebe za obukom, uz definisanje odgovarajuéih programa obuke,

' * Clan35.
(Prirunici za procjenu uticaja i izradu propisa)

(1) Dr2avni sluzbenici iz ¢lana 34. stav (1) ovog aneksa, mogu upotpunjavati i usavriavati
svoje stru¢no znanje i vjeltine iz oblasti procjene uticaja i izrade propisa koristenjem
slijedeéih priruénika:

a) Priru¢nik za procjenu uticaja,

b) Priru¢nik za izradu pravnih propisa,

¢) Priru¢nik za izradu obrazloZenja pravnih propisa,

d) Priruénik o rodno odgovornom budZetiranju,

e) Prirugnik za integrisanje ravnopravnosti polova u pravne propise i

f) drugi priruénici u vezi postupka procjene uticaja koji po potrebi mogu bitt izradeni.

(2) Prirudnici iz stava (1) ovog ¢lana dostupni su na internet platformi Vije€a ministara
wiw,.ekonsultacije.gov.ba.

Clan 36.
(Zajednica praktitara)

(1) U cilju unapredenja meduinstitucionalne saradnje, putem razmjene iskustava u primjeni
postupka procjene uticaja i izrade propisa, nadgradnje stetenih znanja i vjedtina,
utvrdivanja inicijativa za dalja unapredenja sistema za procjenu uticaja u institucijama
BiH, te razmatranja drugih pitanja vezanih za sistem procjene uticaja i izrade propisa u
institucijama BiH uspostavlja se zajednica prakti¢ara koju &ine dr2avni sluZbenici iz ¢l.
68. i 69. ovih pravila i predstavnici tijela iz ¢1. 30. i 31. ovog aneksa.

(2) Sastanke zajednice prakti¢ara iz stava (1) ovog ¢lana, koji se odrZzavaju najmanje jednom
godidnje, saziva i njihovim radom koordinira Generalni sekretarijat Vije¢a ministara.

(3) Po potrebi, na sastanke zajednice praktitara iz stava (2) ovog ¢lana mogu se pozvati
predstavnici drugih institucija BiH, stru¢njaci — praktitari iz oblasti procjene uticaja i
izrade propisa iz institucija drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, istaknuti nezavisni
struénjaci, predstavnici akademske zajednice, civilnog drudtva i medunarodnih
organizacija.



DIO SESTI - INSTRUMENTI ZA UNAPREDENJE KVALITETA PROPISA

Clan 37.
(Instrumenti za unapredenje kvaliteta propisa)

Instrumenti za unapredenje kvaliteta propisa su:
a) Strategija unapredenja kvalitete propisa (u daljem tekstu: Strategija),
b) Akcioni plan unapredenja kvalitete propisa (u daljem tekstu: Akcioni plan),

c) izvjestaji o provodenju Strategije, Akcionog plana i ovog aneksa (u daljem tekstu:
Izvjesta)).

Clan 38.
(Strategija i Akcioni plan)

(1) Strategijom se srednjorofno usmjerava razvoj sistema procjene uticaja i izrade propisa u
institucijama BiH, utvrduju ciljevi, oblasti za unapredenje kvalitete propisa i razvoj
struénih kapaciteta.

(2) Akcioni plan odreduje prioritetne mjere i aktivnosti na razvoju sistema procjene uticaja
propisa, natin provodenja mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rokove izvrienja, nosioce
provodenja, projekte, procjenu sredstava potrebnih za provodenje aktivnosti predvidenih
Akcionim planom, te procjenu trodkova i koristi.

(3) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, u saradnji sa kontrolnim tijelima iz &1. 30. i 31.
ovog aneksa, je koordinator postupka izrade Strategije i Akcionog plana.

Clan 39.
(Praenje i izvjedtavanje o provodenju Strategije, Akcionog plana i Aneksa I)

(1) Za potrebe pradenja i izvjedtavanja o provodenju Strategije i Akcionog plana, kao i
pracenja i izvjeStavanja o primjeni ovog aneksa, uspostavlja se Struéno radno tijelo, kojeg
¢ine koordinatori postupka procjene uticaja iz ¢lana 69. ovih pravila, rukovodilac
Zakonodavnopravnog sektora Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, rukovodedi
drZavni sluZbenik iz Generalnog sekretarijata Vije¢a ministara i Ureda za zakonodavstvo
Vijeca ministara i jedan ¢lan, predstavnik nevladinog sektora.

(2) Clanove Struénog radnog tijela imenuje Vijeée ministara, na prijedlog rukovodilaca
institucija BiH iz kojih pojedini ¢lanovi dolaze, te predstavnika nevladinog sektora
izabranog putem javnog poziva, pri &emu je duZno osigurati ravnopravnu zastupljenost
polova u ukupnoj strukturi ¢lanova.

(3) Stru¢no radno tijelo prati i izraduje periodi¢ne izvjeStaje o provodenju Strategije i
Akcionog plana, te primjeni ovog aneksa, koji se najmanje jednom godi3nje podnose
Vije¢u ministara i Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine na razmatranje i
odludivanje i objavljuju na internet platformi Vijeéa ministara,



DIO SEDMI — PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 40.
(Imenovanje koordinatora za procjenu uticaja)

Vijeée ministara ¢e, na prijedlog institucija BiH, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog aneksa, imenovati koordinatore postupka procjene uticaja u institucijama BiH iz ¢lana
69, stav (1) ovih pravila iz reda rukovodeéih drzavnih sluZzbenika, pri ¢emu je duZno osigurati
ravnomjernu zastupljenost polova u njihovoj ukupnoj strukturi.

" Clan 41.
(Uskladivanje pravilnika o unutrainjoj organizaciji}

Institucije BiH ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja’'na snagu ovog aneksa izvriiti
uskladivanje svojih pravilnika o unutradnjoj organizaciji sa odredbama ¢&l. 30. i 31. ovog
aneksa i ¢lana 69. ovih pravila.

Clan 42,
(Uskladivanje Poslovnika o radu)

Vije¢e ministara ¢e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, uskladiti
Poslovnik o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine sa odredbama ovog aneksa u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

~ Clan 43.
(Uskladivanje Uputstva o natinu pripreme godi3njeg programa rada i izvje$taja o radu u
institucijama BiH)

Vijeée ministara ¢e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, uskladiti Uputstvo
o natinu pripreme godisnjeg programa rada i izvjedtaja o radu u institucijama BiH sa
odredbama ovog aneksa u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

Clan 44,
(Objavljivanje prirugnika)

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog aneksa objaviti priru¢nike iz ¢lana 35. stav (1) tad. b) do €) na internet platformi Vijeca
ministara,

Clan 45.
(Dono3enje plana i programa obuke za procjenu uticaja i izradu propisa)
Agencija za drZavnu sluzbu Bosne i Hercegovine ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog aneksa donijeti plan i program obuke iz ¢lana 34. stav (2) ovog aneksa.

Clan 46.
(Izrada i objavljivanje Priruénika za procjenu uticaja)

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog aneksa izraditi i objaviti na internet platformi Vije¢a ministara Priru¢nik za procjenu
uticaja iz ¢lana 35, stav (1) tatka a) ovog aneksa.

Clan 47.
(Dogradnja BPIMIS informacionog sistema)

Ministarstvo finansija i trezora ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
ancksa dograditi BPIMIS informacioni sistem za potrebe provodenja fiskalne procjene uticaja
u skladu sa ovim aneksom.



Clan 48.
(Izrada i usvajanje Strategije i Akcionog plana)

Vije€e ministara ¢e, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa usvojiti Strategiju i Akcioni plan iz &lana 38, st.
(1) 1 (2) ovog aneksa, koji ée se objaviti na intemnet platformi Vijeéa ministara.

Clan 49.
(Imenovanje ¢lanova Strugnog radnog tijela)

(1) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine objavit ée javni poziv i izvrditi izbor
predstavnika nevladinog sektora za ¢lana Stru¢nog radnog tijela iz &lana 39. st. (1) i (2)
ovog aneksa u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(2) Clanove Stru¢nog radnog tijela iz &lana 39. stav (2) ovog aneksa imenovat ée Vijete
ministara u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(3) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pruZa tehni¢ku podriku u radu Strugnog radnog
tijela.

(4) Sastanke Strutnog radnog tijela saziva i predsjedava im rukovodeéi drZavni sluZbenik,
koordinator postupka procjene uticaja iz Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.

(5) Strugno radno tijelo sastaje se periodi¢no, a najmanje jednom godi¥nje, s tim da ée se prva
sjednica sazvati i odr2ati u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog aneksa.

(6) Strutno radno tijelo ée na svojoj prvoj sjednici, na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine, utvrditi poslovnik o radu, kojim ée biti definisani mandat, pitanja kvoruma
za odrZavanje sastanaka, na¢in dono3enja odluka, kao i druga pitanja od znataja za rad
Struénog radnog tijela.

(7) Na prvoj sjednici, Stru¢no radno tijelo utvrdit ¢ée format izvjestaja o praéenju primjene
ovog ancksa sa standardizovanim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe praéenja
i izvjeStavanja.

(8) S ciljem unapredenja sistema procjene uticaja u institucijama BiH, Strugno radno tijelo ée
vrditi periodi¢no prikupljanje podataka naspram utvrdenih pokazatelja, vrditi njihovu
analizu i po potrebi predlagati odgovarajuée mjere i aktivnosti u okviru izvjedtaja o
praéenju primjene ovog ancksa, koji se najmanje jednom godidnje podnose Vijeéu
ministara i Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine na razmatranje i odlu¢ivanje i
objavljuju se na internet platformi Vijeéa ministara.

(9) U roku od 60 dana od usvajanja Strategije i Akcionog plana iz &lana 38. ovog ancksa,
Stru¢no radno tijelo utvrdit ée format izvjestaja o pracenju provedbe Strategije i Akcionog
plana sa standardizovanim obrascima za prikupljanje podataka za potrebe pracenja i
izvjeStavanja.

Clan 50,
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad provodenjem ovog aneksa vr3i Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine.

Clan 51,
(Srednjoroéna i ex post evaluacija)

(1) Srednjoro¢na evaluacija efekata sistema procjene uticaja uspostavljenog u skladu sa ovim
ancksom provest ¢e se nakon tri godine od dana stupanja na snagu ovog aneksa.



(2) 1zvjeitaj o srednjorotnoj evaluaciji efekata dostavlja se Vijedu ministara i Parlamentarnoj
skupitini Bosne i Hercegovine na razmatranje i usvajanje, u okviru kojeg ¢e, izmedu
ostalog, biti utvrden rok i druga tehnitka pitanja od znalaja za provodenje ex post
(zavrine) evaluacije efekata sistema procjene uticaja uspostavljenog u skladu sa ovim
aneksom.

(3) Postupci srednjorone i ex post evaluacije iz t. (1) i (2) ovog ¢lana provode se u skladu sa
odredbama &1. od 27. do 29. ovog aneksa.

Clan 52,
(Utvrdivanje propisa za koje ée se provesti sveobuhvatna procjena uticaja)

Vijeée ministara ¢e najkasnije do 30.06.2017. godine posebnim zakljulkom, na prijedlog
institucija BiH, utvrditi propise iz Programa rada za 2017, godinu za koje e se provesti
sveobuhvatna procjena uticaja u skladu sa odredbama ovog aneksa.



OBRAZAC broj 1 - PRETHODNA PROCJENA UTICAJA PROPISA
(Naziv nosioca izrade normativnog akta)

Broj:
Sarajevo, godine

Ovaj obrazac se koristi radi utvrdivanja materije koju treba obuhvatiti propisom i potrebe za
provodenjem postupka sveobuhvatne procjene wticaja propisa. Tekst oznacen italikom,
ukljucujuci i ovu napomenu potrebno je brisati tokom popunjavanja obrasca.

HODNA PROCJENA'UTICAJA'PROPISA'E

NOSILAC NORMATIVNOG POSLA

VRSTA PROPISA a) ustav,

b) sporazum,

¢) zakon,

d} poslovnik,

e) odluka,

) upuistvo,

g pravilnik,

h) drugi opéi pravni akt.

NAZIV PROPISA

1, Navedite pravni osnov za dono3enje propisa.

2. Da li je prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa u skladu sa strateskim dokumentima, politikama i prioritetima
Vije¢a ministara i Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, i akho da, navedite s kojim?

3. U skladu sa ¢lanom 9. Aneksa I ukratko opisite stanje | problem koji se namjerava rijesiti.

4. Ukoliko imate saznanja da je isti problem postojao u zemljama Evropske unije, odnosno susjednim zemljama
ukratko navedite na koji na¢in je rijeSen. Navedite najmanje dvije zemlje Evropske unije i dvije susjedne zemlje.

5. Utvrdite opéi cilj u skladu sa ¢lanom 10. Aneksa I,
U pravilu opéi cilj propisa bi trebao veé biti sadr2an u srednjorodnom planu institucije BiH, na nivou posebnog
cilja, te ga je moguce preuzeti za potrebe utvrdivanja opéeg cilja propisa.

6. Navedite u nekoliko tataka klju¢na pitanja/mjere koje ¢e biti obuhvaéene propisom ili provedene putem
nenormativnih aktivnosti i mjera,
Klju¢na pitanja/mjere se trebaju osmisliti s ciljem prevazilazenja uzroka problema iz tatke 3 ovog obrasca.

7. Ukratko opisite postupak i rezultate prethodnih konsultacija u skladu sa ¢lanom 6. stav (5) i po potrebi ¢lanom
20. Aneksal,

8. Procjena uticaja kljuénih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom i
oholisnom smislu: (DA — znatajan ili vrlo znatajan uticaj ili NE — vjerovatno mali uticaj)

a) Da li jedno ili vi3e klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca moZe ili ne
moZe imati znacajan ili vrlo znatajan uticaj na bud2et Bosne i Hercegovine,
budZete entiteta, kantona, Breho distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica
lokalne samouprave?

Ukratko navedite kakvi se fiskalni uticaji odekuju.

b) Da li jedno ili vi3e klju¢nih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog obrasca moze ili ne
moZe imati znatajan ili vrlo znatajan ekonomski uticaj iz ¢lana 13, Ancksa 17
Ukratko navedite kakvi se ekonomski uticaji odekuju

¢) Da li jedno ili vi3e kljutnih pitanja’mjera iz tatke 6. ovog obrasca mo¥e ili ne
mozZe imati znacajan ili vrlo znatajan socijalni uticaj iz 2lana 14, Aneksa 1?
Ukratko navedite kakvi se socijalni uticaji ocekuju. |

d} Da li jedno ili vi3e kiju¢nih pitanja’mjera iz tatke 6. ovog obrasca moze ili ne
moze imati znafajan ili vtlo znatajan okolini uticaj iz ¢lana 15. ovog Aneksa
1?

| Ukratko navedite kakvi se okolisni uticaji odekuju.




e) Da li ée jedno ili vi3e kljuznih pitanja‘mjera zahtijevati provodenje
administrativnih postupaka vezano za interesne strane i sa kojim ciljem i hoée li
navedena rjedenja dodatno povedati administrativne prepreke za poslovanje?
Ukratko navedite kakvi se uticaji odekujunpr.: dodjela ovlastenja, urvrdivanje
prava Vili obaveza posebnim vupravnim aktom, provodenje
upravnog/inspekcijskog nad-ora, pribavijanje posebnih dozvola, rjeienja,
saglasnosti, poveéanje ili wvodenje nove administrativne naknade, izmjene
upravnog postupka i sl.).

f) Da li ¢e za realizaciju jednog ili vife kljugnih pitanja/mjera iz tatke 6. ovog
obrasca biti potrebno osnivanje novih ili reorganizovanje postojeéih organa
Bosne § Hercegovine ili ¢e biti potrebna saradnja viSe organa uprave Bosne i
Hercegovine, entiteta, kantona, Breko distrikta Bosne i Hercegovine i jedinica
lokalne samouprave?

Ukratko navedite organe uprave od kojih se otekufe saradnja i po moguénosti
njihove kapacitete za realizaciju takve saradnje.

Na osnovu prethodne procjene uticaja propisa utvrdeno je da POSTOJI — NE POSTOJI potreba
provodenja postupka sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

Potreba za provodenjem sveobubvatne procjene uticaja propisa postoji kada je barem na jedno od pitanja iz
tacke 8. ovog obrasca odgovoreno da moZe imati vrio znatajan wticaj ili kada je barem na dva pitanja iz tacke 8.
ovog obrasca odgovoreno da moZe imati znadajan uticaj.

POTPIS RUKOVODIOCA INSTITUCIJE Bilf




OBRAZAC broj 2 - 1ZVJESTAJ O SVEOBUHVATNOJ PROCJENI UTICAJA PROPISA

(Naziv nosioca izrade normativnog akta)

Broj:
Sarajevo, godine

Ovaj obrazac se koristi za sveobuhvatnu procjenu uticaja propisa. Tekst oznacen italikom,
ukljucujuéi i ovu napomenu potrebno je brisati tokom popunjavanja obrasca.

- ' 0J PROCJENL UTICAJA'PROPISA'

NOSILAC NORMATIVNOG POSLA

VRSTA PROPISA a) ustav,

b) sporazum,

c) zakon,

d) poslovnik,

¢e) odluka,

J) uputstvo,

g) pravilnik,

h) drugi opdi pravni aki,

NAZIY PROPISA

1. PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE PROPISA

Navesti ustavni ili zakonski osnov ta donosenje propisa

2. ANALIZA STANJA [ UTVRDIVANJE PROBLEMA

U skladu sa ¢lanom 9. Aneksa I izvr§ite analizu stanja i utvrdite problem.

3. UTVRDIVANJE CILJEVA

U skladu sa ¢lanom 10. Aneksa I izvrite analizu stanja i utvrdite cilj.

4. UTVRPIVANJE MOGUCIH RJESENJA

Uskladu sa ¢lanom 11. Aneksa I utvrdite moguca rjeSenja za postizanje operativnih ciljeva.

5 PROCJENA UTICAJA MOGUCIII RJE§ENJA

U skladu sa él. od 12. do 19. Ancksa I i=vrsite procjenu fiskalnih, ekonomskih, socijalnil i okolisnih uticaja
mogucih rje3enja, kao i procfenu uticaja na odrzivi razvoj. Prilikom provodenja procjene uticaja moguéih
rjeSenja koristite se obrascima 2a do 2d, kao pomoénim sredstvom prilikom identifikacije i razmatranja moguéih
| uticaja.

6. KONSULTACIJE

U skladu sa élanom 20. Aneksa | opiSite provedene konsultacije i rezultate istih.

7 UPOREDNA ANALIZA PREDLOZENIH RJESENJA

U skladu sa c‘lanam 21. Aneksa 1 izvrsite uporednu analizu predloZenih rjesenja.

8. RE_ZULTATI PROCJENE UTICAJA | PREDLAGANJE NAJPOVOLINLITH RJESENJA

U skladu sa ¢lanom 22. Aneksa | opitite rezultate procjene uticaja | navedite prijedloge najpovoljnijih rjesenja
za ostvarivanje ciljeva propisa.
| Popunite i prilozite obrasce 2a do 2d Aneksa I.




9. OKVIR ZA PRACENJE, IZVJESTAVANJE I EVALUACIU
Qpéi/Posebni/Operativni cilj:

Pokazatelji
na nivou
opleg,
posebnih, i
operativaih
ciljeva, te
odabranih
najpovoljnih
rjeSenja

Definicija

Jedinica
mjere’

Disagregacija®

Izvori
nadin
prikupljanja

Kvaliteta
podataka

Polazna
vrijednost
2017.4)

Ciljana
vrijednost
2018.
(+1)

Ciljana’
vrijednost
2019.
(1+2)

U skladu sa ¢l. od 23. do 29. Ancksa ! utvrdite okvir 2a pradenfe, izvieStavanfe | evaluacifu. Pokazatelji se
utvrduju i predstavijaju u okviru gornje tabele. U zavisnosti od broja ciljeva, po potrebi prodirite tabelu..

10. ZAKLJUCAK

U zakljudku je potrebno sazeto predstaviti ukupne rezultate provedene procjene uticaja propisa, osvrnuli se na
analizu koristi i troskova, te rezultate konsultacija, S tim u vezi, navode se odabrana najpovolinija rjesenja
upuduje u dalju proceduru razmatranja i donoSenja/usvajanja.

POTPIS RUKOVODIOCA INSTITUCIJE BiH

! Kako bi pokazatelj bio mjerljiv, potrebno je utvrditi odgovarajuéu jedinicu mjere koja moze npr. biti broj,

?ostotak isl

Disagregacija pokazatelja je postupak koji se koristi kako bi se bolje razumjeli efekti propisa na razlitite grupe.
Pokazatelji koji se odnose na ljude bi trebali biti razvrstani po polu. To ne mora istovremeno znatiti da su i
rodno osjetljivi i obratno, npr, brej porodilja se ne mo2e razvrstati po polu, ali je rodno osjetljiv pokazatelj. Za
institucije BiH klju¢na je disagregacija po nivoima vlasti (entiteti, Bréko distrikt Bosne i Hercegovine), a za
same entitete disagregacija po kantonima i opéinama u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno po opé¢inama u
Republici Srpskoj. Potrebno je razmotriti moguénost prikupljanja dodatnih podataka za podkatergorije
muskaraca i 2ena koje su u videstruko ranjivom poloZaju. Npr. za broj nezaposlenih porodilja koje su ostvarile
pravo na porodiljnu naknadu, disagregacija moZe biti na Romkinje, samohrane majke, Zene s invaliditetom i sl.
Takode, npr. za pokazatelj postotak samohranih roditelja koji su kroz socijalne transfere presli socijalni
minimum u Bosni i Hercegovini, disagregacija bi trebala biti po polu. KljuZno je da se i za svaki nivo
disagregacije trebaju postaviti ciljane vrijednosti pokazatelja.
3 Ciljane vrijednosti pokazatelja trebaju biti dovoljno ambiciozne da bi se uopée opravdalo ulaganje sredstava,
ali s druge strane ne preambiciozne. U odredenim slutajevima, ciljane vrijednosti su ve¢ utvrdene odredenom
strategijom Vijeéa ministara ili npr. od strane Evropske unije.
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UPUTSTVA ZA POPUNJAVANJE OBRAZACA O FISKALNOJ PROCJENI
UTICAJA PROPISA

DIO PRVI - UVODNI D10

(1) Ovim uputstvima utvrduje se nadin popunjavan_]a obrazaca o fiskalnoj procjeni na
obrascima OFP-DA i OFP-NE.

(2) Uputstva za popunjavanje obrazaca 0 ﬁskalno; proqem su sastavni dio Aneksa I ovih
pravila.

(3) U skladu sa ¢lanom 12. Aneksa I ovih pravila, svaki prednacrt, nacrt, odnosno prijedlog
propisa iz ¢lana 2. ovih pravila sadr2i fiskalnu procjenu iz koje se vidi povecavaju li se ili
smanjuju prihodi ili rashodi na budZet.

(4) U skladu sa &lanom 12, stav (3) Aneksa I ovih pravila fiskalna procjena daje se na
Obrascu 2a: OFP-DA ako propis ima posljedice na budZet institucija BiH, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili
jedinica lokalne samouprave na nadin da’je potrebno osigurati dodatna finansijska
sredstva. '

(5) U skladu sa ¢lanom 12. stav (3) Aneksa I ovih pravila fiskalna procjena daje se na
Obrascu 2a: OFP-NE ako propis nema posljedice na budZet institucija BiH, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, kantona ili
jedinica lokalne samouprave na nafin da nije potrebno osigurati dodatna finansijska
sredstva. :

(6) Obrasci o fiskalnoj procjeni dostupni su u elektronskom obliku na internet stranici
Ministarstva finansija i trezora u MS Excel formatu.

DIO DRUGI - NACIN POPUNJAVANJA OBRAZACA
POGLAVLIJE I - POPUNJAVANJE OBRASCA OFP-DA

Odjeljak A. Nosilac normativnog posla

U pododjeljku Razdjel, unosi se brojéani kod i naziv nosioca normativnog posla u skladu s

organizacionom klasifikacijom budZeta.

Odjeljak B. Osnovni podaci o propisu

(1) Pod Vrstom propisa potrebno je, upisom rije¢i ,,DA* odabrati o kojem se propisu radi.
Na raspolaganju su slijedeéi propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka,
uputstvo, pravilnik i drugi op¢i pravni akt. U pododjeljku Naziv propisa unosi se naziv
koji ée propis imati nakon stupanja na snagu. Pored naziva stavlja se crtica i oznaka
statusa propisa koji se dostavlja na midljenje (na primjer: prednacrt, nacrt ili prijedlog).

Odjeljak C, Fiskalni uticaji
Ovaj odjeljak sadrzi fiskalnu procjenu posljedica provodenja predloZenog propisa na budZet.
Prilikom izrade propisa nosilac normativnog posla uzima u obzir sredstva koja su osigurana

budfetom koji je donijela Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine, a koja su
rasporedena po budZetskim klasifikacijama.



1. Prihodi i primici
(1) Navode se prihodi i primici na koje utite provodenje propisa, slijedeéi ekonomsku
klasifikaciju i izvore finansiranja.

(2) Poveéanje ili smanjenje se u svim kolonama iskazuje broj&ano, s tim da se za o&ekivano
smanjenje upisuje predznak .- (minus).

(3) Prva, druga i treé¢a kolona - O¢ekivane prihode i primitke u tekuéoj godini ,,n%
potrebno je razraditi na izvore finansiranja: BudZet, Namjenski izvori i Ostali izvori. U
ove kolone unosi se procjena otekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ée
se ostvariti u tekucoj podini provodenjem propisa, 2 u odnosu na postojeée stanje,
odnosno prihode i primitke koji su veé predvideni u budzZetu.

(4) Ukoliko se radi o potpuno novom propisu kojim se uvodi novi prihod ili primitak, u prvu,
drugu i treu kolonu upisuje se ukupna procjena o&ekivanih prihoda ili primitaka u
tekuéoj godini. Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeéeg propisa &ijim su
dosada3njim provodenjem u budZetu veé planirani i ostvareni odredeni prihodi i primici,
a izmjenama i dopunama se povecava ili smanjuje osnovica i/ili broj obveznika plaéanja,
u ove kolone se upisuje procjena poveéanja ili smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat
predloZenih izmjena i dopuna (bez prihoda i primitaka koji se planiraju ostvariti na
osnovu postojeceg propisa).

(5) Procjenu oZekivanog povedanja/smanjenja prihoda i primitaka potrebno je iskazati po
ckonomskoj klasifikaciji i po izvorima finansiranja,

(6) Vrste izvora finansiranja su: bud?et, namjenski izvori i ostali izvori koji ukljuduju vlastite
prihode i budZetske rezerve,

(7) Prihodi koji ulaze u namjenske i ostale izvore raspoloZivi su ministarstvima i budZetskim
korisnicima u visini njihove uplate, odnosno naplate na ratun,

(8) Cetvrta kolona - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir olekivanog
poveéanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ée se ostvariti na osnovu provodenja
propisa u teku¢oj godini iz tri izvora finansiranja 1. budZet, 2. namjenski izvori 1 3. ostali
izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u prve tri kolone.

(9) Peta kolona - Plan prihoda i primitaka u tekuéem budietu daje prikaz veé planiranih
prihoda i primitaka iskazanih u budZetu tekuée godine za provodenje propisa.

(10)U Sestu kolonu - Ukupni prilodi i primici nakon provodenja unosi se zbir planiranih
povedanja/smanjenja na osnovu provodenja propisa, iskazanih u budZetu u tekuéoj godini
(oznatenih u petoj koloni), te prihoda i primitaka planiranih u budZetu tekuée godine na
osnovu provodenja propisa (iskazanih u &etvrtoj koloni).

(11)U sedmu, osmu i devetu kolonu - O&ekivani prihodi i primici u tekuéoj godini ,,n+1%
(Budlet, Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena odekivanog
pove¢anja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e nastati u godini ,n+1“ provodenjem
propisa, a u odnosu na postojeée stanje, odnosno prihode i primitke koji su veé
predvideni u budZetu tekuée godine ,.n“. Procjenu olekivanog poveéanja/smanjenja
prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na izvore 1. budzet, 2. namjenski izvori i
3. ostali izvori. Ako provodenje propisa neée rezultirati poveéanjem/smanjenjem prihoda
i primitaka u godini ,,n+1* u odnosu na plan prihoda i primitaka u budZetu tekuée godine
»n*, u ovim kolonama iskazuje se ,,0“. Ako je ofekivano poveéanje/smanjenje prihoda i
primitaka u godini ,,n+1* identi&no procjeni ofekivanog poveéanja/smanjenja prihoda u
godini ,,n", u ovim kolonama iskazuju se isti iznosi kao u prvoj, drugoj i treéoj koloni,



(12)Deseta kolona - Ukupni dodatni priltodi i primici predstavlja zbir olekivanog
poveéanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢ée se ostvariti na osnovu provodenja
propisa u godini ,,n+1* iz tri izvora finansiranja 1. budZet, 2. namjenski izvori 1 3. ostali
izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u sedmu, osmu i devetu kolonu.

(13)Jedanaesta kolona - Plan prif:oda i primitaka u tekuéem budletu ,,n+1% daje prikaz
prihoda i primitaka veé planiranih u budZetu godine ,,n+1* za provodenje propisa.

(14)U dvanaestu kolonu - Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir
procjene olekivanog poveanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na
osnovu provodenja propisa u godini ,n+1* (iskazanih u jedanaestoj koloni) te prihoda i
primitaka ve¢ projiciranih u budZetu godine ,n+1* na osnovu provodenja propisa
(iskazanih u desetoj koloni).

(15)U trinaestu, &etrnaestu i petnaestu kolonu - Olekivani priliodi i primici u tekuéoj
godini ,n+2* unosi se procjena oekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i primitaka koji
¢e nastati u godini ,,n+2* provodenjem propisa, a u odnosu na postojece stanje, odnosno
prihode i primitke koji su veé predvideni u budZetu tekuée godine ,n“. Procjenu
odekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na
izvore I. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori. Ako provodenje propisa neée
rezultirati poveéanjem/smanjenjem prihoda i primitaka u godini ,,n+2* u odnosu na plan
prihoda i primitaka u budZetu tekuée godine ,,n*, u ovim kolonama iskazuje se ,,0*,

(16)Sesnaesta kolona - Ukupni dodatni prihodi i primici predstavlja zbir oekivanog
poveéanja/smanjenja prihoda i, primitaka koji ¢e se ostvariti na osnovu provodenja
propisa u godini ,n+2* iz tri izvora finansiranja /. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali
izvori. Popunjava se automatski unosom podataka u trinaestu, Cetrnaestu i petnaestu
kolonu.

(17)Sedamnaesta kolona - Plan prihoda i primitaka u tekucéem budZetu ,,n+2* daje prikaz
prihoda i primitaka veé projiciranih u budZetu godine ,,n+2* za provodenje propisa.

(18)U Osamnaestu kolonu - Ukupni prihodi i primici nakon provodenja unosi se zbir
procjene olekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e se ostvariti na
osnovu provodenja propisa u godini ,,n+2* (iskazanih u sedamnaestoj koloni) te prihoda i
primitaka projiciranih u budZetu godine ,,n+2* na osnovu provodenja propisa (iskazanih u
Zesnaestoj kolont).

2. Rashodi i izdaci

(1) Navode se rashodi i izdaci potrebni za provodenje propisa, slijedeéi ekonomsku
klasifikaciju i izvore finansiranja. O&ekivano poveéanje/smanjenje se u svim kolonama
iskazuje brojéano s tim da se za oekivano smanjenje upisuje predznak ,,-* (minus).

(2) U prvu, drugu i treéu kolonu - TroSkovi provodenja u tekudoj godini n (BudZet,
Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena olekivanog poveéanja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati u tekucoj godini provodenjem propisa, a u odnosu na
postojeée stanje, odnosno rashode i izdatke koji su ve¢ predvideni u budZetu. Ukoliko se
radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa kada su za provodenje tog postojeceg
propisa u budZetu veé planirani i izvrieni odredeni rashodi i izdaci, u ove se kolone
upisuje procjena poveéanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat predloZenih
izmjena i dopuna (bez rashoda i izdataka koji su posljedica provodenja postojeéeg
propisa).

(3) Procjenu o&ekivanog poveéanja/smanjenja rashoda i izdataka potrebno je iskazati po
ekonomskoj klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima finansiranja.



Procijenjene rashode i izdatke je potrebno u Obrascu 2a OFP-DA povezati s izvorima iz kojih
¢e se finansirati, a na raspolaganju su: /. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.

(4) Cetvrta kolona - Ukupno dodatna sredstva predstavlja  zbir olekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ée nastati provodenjem propisa u tekuéoj
godini, a finansirat ée se iz tri izvora 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori,
Popunjava se automatski unosom podataka u prve tri kolone.

(5) Peta kolona - Planirana sredstva unutar budieta u tekuéoj godini ,n* daje prikaz veé
planiranih rashoda i izdataka iskazanih u budZetu tekuée godine za potrebe provodenja
propisa,

(6) U Zestu kolonu - Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i
izdataka planiranih u budZetu tekuée godine za provodenje propisa (iskazanih u petoj
koloni), te ofekivanog povefanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ée nastati
provodenjem propisa u tekuéoj godini, a finansirat ¢e se iz tri izvora 1. budZet, 2.
namfenski izvori i 3. ostali izvori (iskazanog u &etvrtoj koloni).

(7) U sedmu kolonu - Preraspodjela unosi se iznos nedostaju¢ih sredstava i to kao prijedlog
za preraspodjelu s drugih stavaka budZeta nosioca normativnog posla, ako sredstva
odobrena unutar budZeta za tekuéu godinu nisu dostatna za provodenje propisa. Iznos
sredstava koji se predlaZe da se preraspodijeli unosi se na grupu raduna ekonomske
klasifikacije s kaje ¢e se preraspodijeliti na novu. Dakle, ako su odobrena sredstva (kolona
pet) manja od ukupnog trodka provodenja (kolona &etiri) u ovoj koloni je potrebno
prikazati moZe li se i kako osigurati ta ukupna razlika.

(8) U osmu, devetu i desetu kolonu - Tro$kovi provodenja u tekucoj godini ,,n+1% (Budfet,
Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena ofekivanog poveéanja/smanjenja
rashoda i izdataka koji ¢e nastati u godini ,,n+1* provodenjem propisa, a u odnosu na
postojece stanje, odnosno rashode i izdatke koji su veé predvideni u budfetu tekude
godine ,,n". Ukoliko se radi o potpuno novom propisu koji po prvi put iziskuje odredene
trolkove provodenja, u ove kolone se upisuju ukupni rashodi i izdaci provodenja tog
propisa u godini ,,n+1*, Ukoliko se radi o izmjenama i dopunama postojeéeg propisa &ijim
dosada3njim provodenjem su u budZetu veé planirani i izvréeni odredeni rashodi i izdaci,
u ove kolone se upisuje procjena povecanja ili smanjenja rashoda i izdataka kao rezultat
predloZenih izmjena i dopuna koji ée nastati u godini ,.n+1% provodenjem propisa (bez
rashoda i izdataka koji su posljedica provodenja postojedeg propisa). Isti je pristup i u
slu¢aju kada se donosi novi propis.

(9) Ako provodenje propisa neée rezultirati poveéanjem/smanjenjem rashoda i izdataka u
godini ,,n+1* u odnosu na plan rashoda i izdataka u budZetu tekuée godine ,,n, u ovim
kolonama iskazuje se ,,0. Ako je odekivano poveéanje/smanjenje rashoda i izdataka u
godini ,,n+1“ identi¢no procjeni ofekivanog poveéanja/smanjenja rashoda i izdataka u
godini ,,n", u ovim kolonama iskazuju se isti iznosi'kao §to su iskazani u prvoj, drugoj i
treé¢oj koloni,

(10)  Procjenu ofekivanog poveéanja/smanjenja rashoda i izdataka u godini ,,n+1* potrebno
je iskazati po ekonomskoj klasifikaciji i klasifikaciji po izvorima finansiranja.

(11) Jedanaesta kolona - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir o&ekivanog
poveéanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ée nastati provodenjem propisa u godini
»n+1%, a finansirat ée se iz tri izvora 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u osmu, devetu i desetu kolonu.



(12)

(13)

(14

(15)

(16)

(17)

Dvanaesta kolona - Planirana sredstva unutar budfeta u tekucoj godini ,n+1* daje
prikaz rashoda i izdataka ve¢ unmaprijed planiranih u budZetu godine ,n+1“ za
provodenje propisa. ;

U trinaestu kolonu - Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir rashoda i
izdataka projiciranih u budZetu za godinu ,,n+1“ na osnovu provodenja propisa
(iskazanih u dvanaestoj koloni) te otekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka
koji ée nastati provodenjem propisa u godini ,,n+1%, a finansirat ée se iz tri izvora /.
budzet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori (iskazanog u jedanaestoj koloni).

U &etrnaestu, petnaestu i $esnaestu kolonu - Trodkovi provodenja u tekuloj godini
n+2 (Budiet, Namjenski izvori i Ostali izvori) unosi se procjena o&ekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e nastati u godini ,,n+2* provodenjem
propisa, a u odnosu na.postojefe stanje, odnosno rashode i izdatke koji su ve¢
predvideni u budZetu tekuée godine ,n*. Primjenjuje se isti pristup kao i za
popunjavanje dijela obrasca koji se odnosi na godinu ,.,n+1%, s tim da se procjenjuju
rashodi i izdaci za godinu ,,n+2*,

Sedamnaesta kolona - Ukupno dodatna sredstva predstavlja zbir olekivanog
poveéanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ée nastati provodenjem propisa u godini
,n+2%, a finansirat ée se iz tri izvora 1. budZet, 2, namjenski izvori i 3. ostali izvori.
Popunjava se automatski unosom podataka u kolone &etrnaest, petnaest i 3esnaest.

Osamnaesta kolona - Planirana sredstva unutar budieta u tekuéoj godini ,n+2%
daje prikaz rashoda i izdataka veé planiranih u budZetu za godinu ,,n+2* za provodenje
propisa. Primjenjuje se isti pristup kao i za popunjavanje dijela obrasca koji se odnosi
na godinu ,,n+1%, s tim da se procjenjuju rashodi i izdaci za godinu ,,n+2%,

U devetnaestu kolonu - Ukupna potrebna sredstva za provodenje unosi se zbir
rashoda i izdataka projiciranih u budZetu za godinu ,.,n+2* na osnovu provodenja
propisa (iskazanih u osamnaestoj koloni) te otekivanog poveéanja/smanjenja rashoda i
izdataka koji ée nastati provodenjem propisa u godini ,,n+2*, a finansirat ¢e se iz tri
izvora 1. budZet, 2. namjenski izvori i 3. ostali izvori (iskazanog u sedamnaestoj
koloni).

3. ObrazloZenje promjena u prihodima i primicima i rashodima i izdacima

(1) Navodi se obrazloZenje prethodno kvantificiranih promjena. Za iznose sredstava po

pojedinim grupama ratuna ekonomske klasifikacije potrebno je objasniti u koju ée se
svrhu utroditi (za rashode i izdatke), odnosno uslijed ¢ega ¢e nastati (za prihode i
primitke).

(2) U ovom dijelu daje se i prikaz pretpostavki i ulaznih podataka koritenih za ukupnu

procjenu prihoda i primitaka, a posebno rashoda i izdataka provodenja propisa. To su
elementi poput promjene broja  zaposlenih, broja  korisnika  novane
naknade/subvencije/transfera ili iznosa iste, IT usluga, zakupa poslovnog prostora,
prijevoznih sredstava, naknada za rad &lanovima komisija, vijeta, implikacije na
ravnopravnost polova i postizanje ciljeva u toj oblasti i sli¢no.



Odjeljak D. Stanje u oblasti ljudskih resursa i potencijalne obaveze

1. Promjene u broju zaposlenih

(1) U ovom dijelu Obrasca 2a OFP-DA daje se detaljan prikaz promjene broja slijedeéih
kategorija zaposlenih: rukovodeéi i ostali drZavni sluZbenici, savjetnici, zaposlenici,
pripravnici i volonteri, kao rezultata provodenja propisa.

(2) Navedene kategorije zaposlenih broj¢ano su prikazane po slijedeé¢im periodima planiranja
i to za:

a) sistematizovana radna mjesta,

b) radna mjesta planirana budZetom,
¢) trenutno popunjena radna mjesta i
d) potrebna radna mjesta.

(3) U kolonama koje oznadavaju postojeée stanje upisuje se postojeéi broj sistematizovanih,
planiranih budZetom, trenutno zaposlenih i potrebnih zaposlenih.

(4) U kolone koje oznatavaju ,,n+1“ i ,n+2* upisuje se otekivano povecanje/smanjenje broja
sistematizovanih, planiranih budZetom, trenutno zaposlenih i potrebnih zaposlenih.

(5) U dijelu Obrazloenja promjena u broju zaposlenih objainjavaju se razlozi poveéanja
ili smanjenja broja zaposlenih, a posebno ako u odnosu na postojeée stanje dolazi do
povedanja ili smanjenja broja zaposlenih u godini ,.,n+1* ili ,,n+2%,

2. Potencijalne obaveze za budZet

Ispunjava se ukoliko zbog provodenja propisa postoji moguénost nastanka obaveze za budZet.
Potencijalne obaveze podijeljene su na Jamstva i Ostalo (akreditivi, kreditne linije, dugovanja
na osnovu odstetnih zahtjeva i nerijeSenih sporova po zaklju¢enim ugovorima).

Odjeljak E. Fiskalne posljedice na druge budZete i nivoe vlasti

Ako provodenje propisa ima fiskalne posljedice na druge budZetske i vanbudzZetske korisnike
i vanbudZetske fondove na istom ili drugom nivou vlasti, nosilac normativnog posla ih je
duzan procijeniti i opisati.

Odjeljak F. Pefat i potpis odgovornog lica institucije Bill

Izjavu potpisuje rukovodilac institucije BiH, koji svojim potpisom jaméi vjerodostojnost
procjene. Izjava se ovjerava petatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

Odjeljak G. MiSljenje Ministarstva finansija i trezora '

Misljenje Ministarstva finansija i trezora na Obrazac 2a OFP-DA potpisuje ministar finansija i
trezora. Miljenje se ovjerava pedatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.



POGLAVLIJE Il - POPUNJAVANIJE OBRASCA 2a OFP-NE

Odjeljak A. Nosilac normativnog posla

U polje Razdjel/glava unosi se brojéani kod i naziv nosioca normativnog posla u skladu sa
organizacionom klasifikacijom budZeta.

Odjeljak B. Osnovni podaci o propisu

(1) Pod Vrstom propisa potrebno je, upisom rije¢i ,,DA* odabrati o kojem se u propisu radi.
Na raspolaganju su slijede¢i propisi: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluka, uputstvo,
pravilnik i drugi opéi pravni akt. .

(2) U pododjeljku Naziv propisa unosi se naziv koji ¢e propis imati nakon stupanja na snagu.
Pored naziva stavlja se crtica i oznaka statusa propisa koji se dostavlja na misljenje (na
primjer: prednacrt, nacrt ili prijedlog).

Qdjeljak C. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih uticaja na budZet

Ako propis nema nikakvu fiskalnu posljedicu na budZet, kao niti na druge budZete i nivoe
vlasti, vanbudZetske korisnike i fondove, nosilac normativnog posla u ovom dijelu Obrasca 2a
OFP-NE jasno i nedvosmisleno navodi da prihvatanje, odnosno provodenje propisa nema t
neée rezultirati fiskalnim uticajima. Iskljucivo nomotehnicke izmjene i dopune postojeéeg
propisa primjer su propisa koji ne stvara fiskalne posljedice na budZet(e).

Odjeljak D. Pelat i potpis odgovornog lica institucije BiH

Obrazac 2a OFP-NE potpisuje rukovodilac institucije BiH koji svojim potpisom jaméi
vjerodostojnost procjene. Obrazac se ovjerava pefatom, uz naznaku mjesta i datuma
ovjeravanja.

Odjeljak E. Midljenje Ministarstva finansija i trezora

Misljenje Ministarstva finansija i trezora na Obrazac 2a OFP-NE potpisuje ministar finansija i
trezora. Misljenje se ovjerava petatom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.
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OBRAZAC broj 3 - MISLIENJE O PROCEDURALNIM ASPEKTIMA
SVEOBUHVATNE PROCJENE UTICAJA PROPISA

Bosna i Hercegovina

VIJECE MINISTARA
Generalni sekretarijat
Broj:
Sarajevo, godine

! SVEOBUHYATNU PROCJENU UTIGAJA PROPISA
[ proceduralnl Rspektl)’

| Nesilac normativnog posla:

| Naziv propisa:
Ime i prezime, kontakt podaci osobe

, koja je vriila izradu propisa:
Datum:

KBroj I SRMINMS IR E lementi provjere i JDA

Dsnove méntl SRS

\ Nazw proplsa je naveden i ti razumljiv

| Naziv nos:oga normanvnog posla, datum i kontakti su navedeni

F 1, | lzradena sveobuhvatna procjena uticaja propisa i ukljucuje sve potrebne dijelove
r
=N

4

[_lzvrSena Je analiza stanja i utvrden je problem

5. i Utvrdeni su EllEVIE)éI posebni i operativni)

| 8. Utvrdcna su moguéa rjeSenja

| 9.« Postoje tri moguéa rje3enja za svaki operativni cilj

+ IzvrSena je procjena uticaja mogucih rjedenja u:

_a)__fiskalnom pogledu

| b) _ekonomskom pogledu

' €)_ socijainom pogledu

| d)_ okolisnom pogledu

e) _pogledu odrzwog razvoja

II 11. | Izvriena je procjena rizika, zika, neizvjesnosti i prepreka moguéih rjesenja

12 Izvrieno je medusobno poreden; je mogudih rjesenja

IEX lzvrﬁenje odabir najpovoljnijeg rjedenja

|14, | Utvrden je ok okvir za pradenje, izvjestavanje i evaluaciju

15 Utvrdeni su pokazateIJl uspjednosti provodenija ciljeva

. 16. Posto;e dokazi | ¢injenice koji podr2avaju provedenu sveobuhvatnu procjenu uticaja
RONSUIIAC

| 17. | Zahtjevi za provodenje konsulra__pa su lspoStovanl u potpunosll

18 Uklquen je sazetak o na¢inu i vremenu odrzavanja kensultacija

|9 ‘ Predstavbg_Jasan pregled konsultacija i postupha nakon konsultacija__

| 20._ Predstavljen jasan i saze 't pregled pnmjedbl i prijedlopa iz konsultacua

[ 21, | Predstavljeno koje primjedbe i pri edloz1 su uvaZem & koji nisu

__ | (Dodati potreban broj redova u skladu sa bmJem odgovora NE) | |

GENERALNI SEKRETAR

Vijeéa ministara



OBRAZLOZENJE

IZMJENA 1 DOPUNA JEDINSTVENIH PRAVILA ZA IZRADU PRAVNIH PROPISA
U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE

I- PRAVNI OSNOV ZA DONOSENIJE |

Pravni osnov za dono$enje izmjena i dopuna ovih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH je isti kao i za njihovo dono3enje i sadrZan je u &lanu IV, 4. a) Ustava
Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da je Parlamentarna skup$tina Bosne i Hercegovine
nadleZna ,,...za izvr§avanje odgovornosti Skupstine po ovome Ustavu*™,

Il - PRINCIPI NA KOJIMA JE ZASNOVAN PROPIS ,l

Osnovni principi koji su postivani prilikom izrade izmjena i dopuna ovih pravila, Aneksa I i
obrazaca su: 1) usmjerenost, 2) srazmjernost, 3} odgovomost, 4) transparentnost, 5)
objektivnost, 6) uskladenost, 7) fiskalna odrZivost i 8) sveobuhvatan pristup.

U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini, u radu Radne grupe
posebna paZnja je posvedena integrisanju ravnopravnosti polova u proces izrade i sadraj
prethodno izradene analize, izmjena i dopuna ovih pravila, Aneksa I i obrazaca. Cilj je
osnaZiti po3tivanje principa ravnopravnosti polova kod procjene uticaja i izrade propisa.

IIT - RAZLOZI ZA DONOSENJE 1 OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE

Jedan od prioriteta Strategije reforme javne uprave je razvijanje op¢ih upravnih kapaciteta u
Bosni i Hercegovini, kao i kapaciteta za dono3enje politika/propisa i koordinaciju.*

Sa ciljem unapredenja Kkapaciteta odlutivanja i koordinacije pri izradi i dono3enju
politika/propisa planirano je usvajanje ili usk!adivanje pravila u cilju osiguravanja
zasnovanosti izrade zakonskih propisa u Bosni i Hercegovini na zajednitkim standardnma
njegove uskladenosti s Acquis-em, te praksom u drzavama ¢lanicama Evropske unije (EUY’U
Revidiranom akcionom planu 1 Strategije reforme javne uprave (RAP 1), u dijelu 1., pod 2.
Izrada politika, koordinacija i bolja regulativa, medu ostalim, definisan je i cin 2.6.
uspostavljanje efikasnog sistema za procjenu uticaja politika/propisa na nivou Bosne i
Hercegovine, uz provodenje slijede¢ih aktivnosti: 1) izraditi analizu dosada3njih inicijativa na
uvodenju procjene uticaja u Bosni i Hercegovini uz ocjenu njihove kvalitete, koritenih
metodologija i njihovih uticaja i 2) izraditi i usvojiti metodologiju procjene uticaja, narodito u
pogledu moguéih bud2etskih, ekonomskih, socijalnih i okolidnih troskova i koristi, raspodjele
troskova i koristi za stanovniftvo i njegove podgrupe, moguéih problema u vezi sa
provodenjem, prihvatanjem 1 poStivanjem propisa/politike, moguéih nedostataka,
protivtjenosti, nejasnoda i propusta u propisw/politici i sli¢no.

Za provodenje ovih aktivnosti zaduZeni su Generalni sekretarijat Vije¢a ministara i
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine.

Programom rada Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, u okviru
strateskog programa 3.2 EU integracije u sektoru pravde u Bosni i Hercegovini, u okviru
projekta 3.2.6 Provodenje Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH
predvidena je aktivnost 3.2.6.3 Izrada izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama BiH.

! Strategija reforme javne uprave, str. 21-27, dostupno na Intemet stranici Ureda koordinatora za reformu javne
uprave http://parco gov ba/latn/?page=110.

3 Revidirani akcioni plan 1 Strategije reforme javne uprave 1, str. 27, dostupno na Internet stranici Ureda
koordinatora za reformu javne uprave htip://parco gov.ba/lath/Ipape=453.




Na osnovu identifikovane potrebe i iskazane spremnosti USAID-ovog Projekta jadanja
institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini (USAID/SGIP) od 23.12.2014. godine,
aktom ministra pravde Bosne i Hercegovine, broj 10-06-1-12115/14 od 29.12.2014. godine,
data je saglasnost za pruZanje tehni¢ke podrike u oblasti procjene uticaja za donoenje
metodologije procjene uticaja politika/propisa na nivou Bosne i Hercegovine, ukljudujuéi
pruZanje tehnitke podrike u procesu konsultacija i daljeg razmatranja i dono3enja
odgovarajuéeg propisa, potevsi od 01.02,2015. godine.

U skladu sa ciljem 2.6. RAP 1, dio 1., pod 2. Izrada politika, koordinacija i bolja regulativa,
za uspostavljanje efikasnog sistema za procjenu uticaja politika/propisa na nivou Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je, kroz uspostavljenu Radnu grupu u
sastavu: Niko Grube3ié, pomoénik ministra pravde Bosne i Hercegovine, dr.sc.iur. Selma
D2ihanovi¢-Gratz, Sefica Odsjeka za evropske integracije, Alma Gladan, stru¢na savjetnica —
koordinatorica provodenja strategija i politika evropskih integracija i Sandra Srdanovié,
struéna savjetnica za saradnju sa domaéim i medunarodnim pravosudnim organima, uz
tehnitku podrudku projekta USAID/SGIP, provelo slijedeé¢e aktivnosti: 1) izradilo analizu
dosada3njih inicijativa na uvodenju procjene uticaja u Bosni i Hercegovini uz ocjenu njihove
kvalitete, koridtenih metodologija i njithovih uticaja i 2) izradilo izmjene i dopune ovih
pravila, 3) izradilo Ancks I koji sadrzi metodologiju procjene uticaja, narodito u pogledu
mogucih budZetskih, ekonomskih, socijalnih i okolisnih tro3kova i koristi, raspodjele trodkova
i koristi za stanovnistvo i njegove podgrupe, moguéih problema u vezi sa provodenjem,
prihvatanjem i po3tivanjem propisa/politike, moguéih nedostataka, protivrie¢nosti, nejasnoéa i
propusta u propisw/politici i sli¢no, 4) izradilo obrasce za procjenu uticaja.

Radna grupa Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine je prilikom izrade Analize o
uspostavljanju sistema procjene uticaja prilikom izrade politika/propisa u institucijama BiH
koristila metodologiju procjene uticaja i: 1) izvr3ila analizu stanja, 2) definisala problem, 3)
utvrdila ciljeve, 4) utvrdila opcije, 5) izvrdila procjenu uticaja opcija, 6) provela konsultacije,
7) izvriila izbor najpovoljnijih opcija i 8) definisala okvir za praéenje i evaluaciju, nakon ega
se, po obavljanju javnih konsultacija, njihovim ugradivanjem u analizu i pribavljanjem
saglasnosti ministra pravde Bosne i Hercegovine Josipa Grube3e, pristupilo izradi ovih
izmjena i dopuna pravila, Ancksa I i obrazaca za procjenu uticaja,

Intervencije u samom tekstu ovih pravila su u Dijelu treéem - Unificirana tehnika izrade
obrazloZenja, Poglavlje I. Forma obrazloZenja, gdje je &lan 58. dopunjen sa dva nova stava
koji se odnose na uvodenje metodologije procjene uticaja propisa i zamjenu obrazloZenja
propisa sa izvjeStajem o sveobuhvatnoj procjeni uticaja, kada se ona provodi (&l. 1.).

U Poglavlju II. Struktura i sadrZaj obrazloZenja istog dijela izvriene su dopune u &lanu 60. i
prosiren sadrZaj obrazloZenja propisa sa tatkama o principima na kojima je zasnovan propis i
procjeni fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okolidnih uticaja, u slu¢aju kada se ne vrii
sveobuhvatna procjena uticaja propisa (¢l. 2.). Clan 65. je dopunjen novim stavom kojim je
propisan obrazac za fiskalnu procjenu uticaja propisa (1. 3.).

Intervencije su izvriene i u Dijelu ¢etvrtom — Organizacija poslova za normativnu djelatnost,
Poglavlju 1. NadleZno osoblje ili specijalizovane jedinice u kojem su izvriene dopune u &lanu
68. stav (1) sa procjenom uticaja (¢l. 4.).Clan 69. je u potpunosti izmijenjen i uvedeni su
koordinatori postupka procjene uticaja i odgovorni drZavni slubenici za postupak procjene
uticaja, od ve¢ zaposlenih drzavnih sluZbenika, bez dodatnog zapo3ljavanja (&1. 5.).



U Poglavlju 1., koji sada nosi naziv Postupak procjene uticaja i izrade propisa (¢l. 6.),
izmijenjen je ¢lan 70. i uredeno pitanje pokretanja postupka za pripremu propisa (¢1. 7.).
Takode, izmijenjen je i ¢lan 71. i uredeno pitanje sastava radne grupe za sveobuhvatnu
procjenu uticaja i izradu propisa (&l. 8). Cl. 72. i 73., koji su se odnosili na pripremu i
odobravanje teza, su brisani jer su sadrZajno obuhvaéeni u prethodnoj procjeni uticaja propisa
(¢l. 9.). Izmijenjen je i ¢lan 74. i uredeno pitanje pripreme prednacrta, nacrta ili prijedloga
propisa (¢1. 10.). Izmijenjen je i ¢lan 75. i propisano da se konsultacije u postupku procjene
uticaja i izrade propisa provode u skladu sa Aneksom [ ovih pravila i Pravilima za
konsultacije u izradi pravnih propisa (&1, 11.). Izmijenjen je i &lan 76. i uredeno pitanje
pripreme nacrta, odnosno prijedloga propisa (¢l. 12.). Izmijenjen je t &lan 77. i uredena pitanja
odobravanja izvjedtaja o procjeni uticaja i nacrta, odnosno prijedloga propisa (¢l. 13.).

Stupanje na snagu izmjena i dopuna ovih pravila je propisano u &lanu 14,
U skladu sa navedenim izmjenama t dopunama izraden je Aneks I, sa obrascima.

U Dijelu prvom — Opée odredbe, koji sadrZi pet ¢lanova, definisan je predmet Aneksa I,
pojam procjene uticaja, ciljevi procjene uticaja, osnovni principi procjene uticaja i primjena
drugih propisa (¢1. 1.-5.).

U Dijelu drugom - Vrste procjene i obrasci za procjenu uticaja Aneksa I, koji sadr2i dva
¢lana, definisan je pojam prethodne procjene uticaja propisa i pojam sveobuhvatne procjene
uticaja propisa i propisani obrasci za procjene uticaja propisa (¢1. 6.-7.).

U Dijelu treCem — Postupak procjene uticaja, koji sadrZi 22 ¢&lana, uredena su slijedeéa
pitanja: 1) ko provodi procjenu uticaja i koje korake preduzima, 2) analiza stanja i utvrdivanje
problema, 3) utvrdivanje ciljeva, 4) utvrdivanje mogu¢ih rjedenja, 5) procjena fiskalnih uticaja
moguéih rjesenja, 6) procjena ekonomskih uticaja moguéih rjeSenja, 7) procjena socijalnih
uticaja mogucih rjedenja, 8) procjena okoli3nih uticaja moguéih rjedenja, 9) procjena uticaja
na odrzivi razvoj, 10) kombinovanje metoda kvalitativne i kvantitativne procjene uticaja, 11)
mjerila oekivane vjerovatnosti nastanka uticaja, 12) procjena rizika, neizvjesnosti i prepreka,
13) konsultacije, 14) uporedna analiza predloZenih rjedenja, 15) rezultati procjene uticaja i
predlaganje najpovoljnijih rjedenja, 16) okvir za pradenje, izvjeStavanje i evaluaciju, 17)
definicija i vrste pokazatelja, 18) kriteriji za procjenu kvalitete pokazatelja, 19) pradenje i
izvjeStavanje o provodenju propisa, 20) srednjoro&na odnosno ex post evaluacija propisa, 21)
evaluacijski kriteriji i 22) evaluacijski postupak (¢l. 8.-29.).

U Dijelu 2etvriom — Koordinirajuée i kontrolna tijela, koji sadrzi ¢etiri ¢lana, odredena su: 1)
kontrolna tijela u pogledu suitinske provjere provedene sveobuhvatne procjene uticaja:
Ministarstvo finansija i trezora u pogledu suitinske provjere procjene fiskalnih uticaja,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u pogledu sultinske provjere procjene
ekonomskih i okoli¥nih uticaja, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost polova
Bosne i Hercegovine, Agencija za prevenciju i borbu protiv korupcije Bosne i Hercegovine i
Agencija za zadtitu li¢nih podataka Bosne i Hercegovine u pogledu su3tinske provjere
provedene procjene socijalnih uticaja, u skladu sa svojim nadleZnostima, 2) Generalni
sekretarijat Vije¢a ministara kao centralno koordinirajuée tijelo postupka procjene uticaja, te
propisano 3) razmatranje sveobuhvatne procjene i nacrta i prijedloga propisa i 4) elektronski
sistem podrike (¢1. 30.-33.).

U Dijelu petom — Stru¢no osposobljavanje i usavriavanje, koji sadrZi tri ¢lana, uredena su
pitanja: 1) nadleZnost i obuhvat strunog osposobljavanja i usavr3avanja, 2) priruénici za
procjenu uticaja i izradu propisa i 3) zajednica praktic¢ara (¢1. 34.-36.).



U Dijelu 3estom — Instrumenti za unapredenje kvaliteta propisa, koji sadr2i tri &lana, uredena
su pitanja: 1) instrumenti za unapredenje kvaliteta propisa, 2) Strategija i Akcioni plan i 3)
pradenje i izvjedtavanje o provodenju Strategije, Akcionog plana i Aneksa I (1. 37.-39.).

U Dijelu sedmom — Prijelazne i zavrine odredbe, koji sadrzi 14 ¢lanova, utvrdeni su rokovi
za: 1) imenovanje koordinatora za procjenu uticaja, 2) uskladivanje pravilnika o unutradnjoj
organizaciji, 3) Uskladivanje Poslovnika o radu Vijeéa ministara, 4) uskladivanje Uputstva o
nadinu pripreme godidnjeg programa rada i izvjedtaja o radu u institucijama BiH, 5)
objavljivanje priru¢nika, 6) dono3enje plana i programa obuke za procjenu uticaja i izradu
propisa, 7) izrada i objavljivanje Priru¢nika za procjenu uticaja, 8) dogradnja BPIMIS
informacionog sistema, 9) izrada i usvajanje Strategije i Akcionog plana i 10) imenovanje
¢lanova Struénog radnog tijela (€1. 40.-49.).

U ovom dijelu je propisano da upravni nadzor nad provodenjem ovog aneksa vrdi
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (1. 50.). Provodenje srednjorotne i zavrine
evaluacije efekata sistema procjene uticaja uspostavljenog u skladu sa ovim ancksom provest
¢ée se nakon tri godine od dana stupanja na snagu ovog aneksa (&l. 51.). Vijeée ministara ée,
na prijedlog institucija BiH za 2017. godinu utvrditi propise za koje ée se provesti
sveobuhvatna procjena uticaja u skladu sa Aneksom I ovih pravila u toku 2017. godine (&l.
52.).

Sastavni dio Aneksa I su slijedeé¢i obrasci za procjenu uticaja: 1) obrazac broj 1 — Prethodna
procjena uticaja propisa, 2) obrazac broj 2 — Sveobuhvatna procjena uticaja propisa, 3)
obrazac broj 2a o fiskalnoj procjeni uticaja (DA/NE) sa uputstvima za popunjavanje, 4)
obrazac broj 2b o procjeni ekonomskih uticaja, 5) obrazac broj 2c o procjeni socijalnih
uticaja, 6) obrazac broj 2d o procjeni okoli3nih uticaja i 7) obrazac broj 3 - Midljenje o
proceduralnim aspektima sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

1V - USKLADENOST S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Na nivou Evropske unije i zemljama &lanicama provodi se postupak procjene kod izrade
javnih politika, a ovaj propis u najveéoj mjeri slijedi taj postupak i praksu. U Analizi o
uspostavljanju sistema procjene uticaja prilikom izrade politika/propisa u institucijama BiH
izvr3en je uporedni pregled sistema procjene uticaja u institucijama EU, Republike Hrvatske,
Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i trenutno stanje u institucijama BiH.
Prilikom izrade izmjena i dopuna ovih pravila, Aneksa I i obrazaca koji se koriste prilikom
procjene uticaja koristena su najbolja iskustva iz uporednog pregleda,

V - PROVEDBENI INSTRUMENTI 1 OSIGURANJE POSTIVANJA PROPISA

Za provodenje metodologije procjene uticaja zaduZene su: 1) institucije izvrine i zakonodavne
vlasti Bosne i Hercegovine koje su nosioci normativnog posla, 2) navedena kontrolna tijela u
pogledu sultinske provjere provedene sveobuhvatne procjene uticaja i 3) Generalni
sekretarijat Vije¢a ministara, kao centralno koordinirajuée tijelo za procjenu uticaja.

Upravni nadzor nad provodenjem Aneksa I vrii Ministarstvo pravde BiH (1. 50.).

Vije¢e ministara ¢e, na prijedlog institucija BiH, utvrditi propise za koje ée se provesti
sveobuhvatna procjena uticaja u skladu sa ovim aneksom u toku 2017. godine (&1. 52.).

VI - OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Provodenje procjene uticaja propisa u institucijama BiH vrdit ée koordinatori postupka
procjene uticaja i odgovomi drzavni sluzbenici za postupak procjene uticaja, imenovani iz
reda veé zaposlenih drzavnih sluzbenika i bez dodatnog zaposljavanja, tako da se ne oéekuju
dodatna finansijska izdvajanja iz budZeta institucija BiH.



kontrolu propisa i uspostavljanje sistema redukcue administrativnih prepreka, tzv. Projekt
bolje regulative).

Radna grupa Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine je od USAID/SGIP-a dobila
informaciju da ovaj projekat pruZa podriku Federalnom ministarstvu finansija u izradi
softwera kojim ée se uspostaviti platforma za elektronski unos podataka o fiskalnoj procjeni
uticaja i uspostaviti direktna komunikacija sa Federalnim ministarstvom finansija u postupku
razmatranja tith podataka. Ova platforma ¢e se oslanjati i biti kompatibilna sa BPIMIS
elektronskim sistemom. Nakon uspostavljanja primjene popunjavanja podataka o fiskalnoj
procjeni uticaja putem tabela u Excel programu, planirano je da se razmotri uvodenje takve
internet/intranet platforme, u skladu sa moguéno3¢u finansiranja takvog sistema putem
donatora. Ministarstvo finansija i trezora treba pokrenuti aktivnosti u cilju osiguranja ovih
sredstava putem donatora, nakon usvajanja izmjena i dopuna ovih pravila.

Fiskalna procjena uticaja predloZene opcije podrazumijeva trodkove rada Zajednice
praktidara, ¢iji sastanci bi bili odrZavani dva puta godi3nje u trajanju od po dva dana. Ukupan
broj u¢esnika bi bio 29, a podrazumijevao bi: 10 uéesnika iz institucija BiH (od ¢ega po jedan
koordinator ispred svakog ministarstva + predstavnik Generalnog sekretarijata Vijeéa
ministara), 17 uéesnika iz institucija Federacije Bosne i Hercegovine (od &ega po jedan
predstavnik lspred svakog ministarstva + predstavmk Generalnog sekretaruata Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine) i dva udesnika iz Breko distrikta Bosne i Hercegovine
(predstavnici stalnih stru¢nih tijela Vlade Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine). Kalkulacua je
radena na pretpostavei da se sastanci odrZavaju na Vladiéu, kao lokaciji koja je pribliZzno
jednake udaljenosti za predstavnike ko_|| dolaze iz Sarajeva i Mostara, odnosno Brékog Sto se
tie dnevnica, na bazi kalkulacue za nivo Bosne i Hercegovme. isti pnncnp primijenjen je i za
ostale nivoe vlasti. Institucije nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, osim Republike Srpske,® bi
na godi3njem nivou trebale izdvojiti 16.662,00, KM, odnosno sveukupno 49.986,00 KM u
trogodi3njem periodu 2017.-2019. godine. Za udesnike iz institucija BiH bilo bi potrebno da
svako ministarstvo, kao i Generalni sekretarijat Vijea ministara, planira u svom godi$njem
budZetu za 2017. godinu sredstva u visini od ukupno 560,00 KM, $to ukupno iznosi 5.600,00
' KM za 2017. godinu, odnosno sveukupno 16.800,00 KM za trogodi¥nji period 2017.-2019.
godine za budZet institucija BiH. Za ulesnike iz institucija Federacije Bosne i Hercegovine,
bilo bi potrebno da svako ministarstvo, kao i Generalni sekretarijat Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, planira u svom godi3njem budZetu za 2017, godinu sredstva u visini od ukupno
570,00 KM, $to ukupno iznosi 9.690,00 KM za 2017. godinu za budZet Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno sveukupno 29.070,00 KM za trogodiinji period 2017.-2019. godine za
budZet Federacije Bosne i Hercegovine. Za uesnike iz Bréko distrikta Bosne i Hercegovine,
bilo bi potrebno u budZetu za 2017. godinu planirati sredstva u visini od 1.372,00 KM,
odnosno sveukupno 4.116,00 KM u budZetu Briko distrikta Bosne i Hercegovine za
trogodisnji period 2017-2019. godine. Navedeno je prikazano u donjoj tabeli.

¢ IskljuZenje traZeno aktom Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju, broj 17.04-020-98/17 od
13.01.2017. godine, 5to je i uvaZeno.
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Dnevnice za ¢lanove ZP ) - - N

— nivo BiH (umanjene za 7.50 10 4 300,00 300,00
TOiPy

Dnevnice za ¢lanove ZP 250 | 17 a .| s1000 . 510,00
~nivo FBiH

Dnevnice za ¢lanove ZP

—nivo BD Bill 7,50 2 4 - - 60,00 60,00
Organizovani prevoz— | gen00 | 10 2| 90000 . . 900,00
nivo BiH

Organizovani prevoz ~ . .

nivo FRIH® 850.00 17 2 1,700.00 1.700.00
Crganizovani prevoz ~ . .

nivo BD BiH (auto)'® 216.00 2 2 432,00 432,00
Troskovi smjestaja |

nodenja (puni pansion) 90,00 29 4 3.600,00 | 6.120,00 720,00 10.440,00
Troshovi dtampanja .

materijala za 29 30,00 29 2 600,00 | 1020.00 120,00 1.740.00
utesnika''

Osvje2avajule pi¢e 5,00 29 4 200,00 340.00 40,00 590,00
UKUPNO NA GODISNIEM NIVOU 5.600,00 | 9.690,00 | 1.372,00 16.662,00
UKUPNO NA TROGODISNJEM NIVOU 16.800,00 | 29.070,00 | 4.116,00 49.985,00

T TO = topli obrok, P = prijevoz.

* U shladu sa prikupljenim ponudama, prosjetna cijena organizovanog prijevoza na relaciji Sarajevo-Vlasié-Sarajevo za
minibus od 16 sjedilta iznosi 450,00 KM.

® U shladu sa prikupljenim ponudama, prosjetna cijena organizovanog prijevoza na relaciji Mostar-Sarajevo-Vlagic-
Sarajevo-Mostar za minibus od 27 sjedidta izmosi 850,00 KM,

' Obratun se zasniva na pretpostavei horidtenja sluzbenog vozila - 200 km x 1.80 KM x 0.30 (u jednom smjeru).

"' Nivo Bosne i Hercegovine = 9 ministarstava + Generalni sekretarijat Vije¢a ministara: nivo Federacije Bosne i
Hercegovine = 16 ministarstava + Generalni sekretarijat Vlade Federacije Bosne i Hercegovine; Brého distrikt Bosne 1
Hercegovine = 2 predstavnika Viade Breho distrikta Bosne § Hercegovine.
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JEDINSTVENA PRAVILA

ZA 1ZRADU PRAVNIH PROPISA U INSTITUCIJAMA BOSNE 1 HERCEGOVINE
(wSlulbeni glasnik BiH™, br. 11/05, 58/14 i 60/14)

(Integralni tekst u kojem su dosadadnje izmjene i dopune podvulene, a prijedlozi novih
izmjena i dopuna boldirani i ukoseni)

DIO PRVI - UVODNE NAPOMENE

Clan 1.
(Obim primjene u odnosu na subjekte)

(1) Jedinstvenim pravilima za izradu propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: pravila) odreduju se pravila kojih ¢ée se pridrzavati nosioci normativnih poslova
prilikom pripreme propisa u institucijama Bosne i Hercegovine,

(2) Preporuduje se i drugim nosiocima normativnih poslova na nizim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini kao i Uredu visohog predstavnika u BiH da se pridrZavaju ovih pravila.

(3) Ako se pravni propisi donose po hitnom postupku i u sluéaju hada reguliraju specifi¢na
pitanja na koja se. zbog svoje hitnosti, razli¢itog sadraja i posebnosti u odnosu na druge
propise, ne mogu primijeniti ova pravila. nosioci izrade pravnih propisa nisu obavezni
pridrZavati ih sc.

Clan 2.
(Obim primjene u odnosu na ohjekat)

(1) Pod propisom. u smislu ovih pravila, podrazumijeva se:
a) ustav,

b) sporazum (ako je druga strana saglasna),

c) zakon,

d) poslovnik,

e) odluka,

) uputstvo,

g) pravilnik, i

h) drugi opéi pravni akti.

(2) Ova pravila mogu se primjenjivati i na pojedinane akte. kao i na medunarodne
sporazume, rezolucije te na druge akte deklarativne prirode, ako priroda akta to dozvoljava,



DIO DRUGI - UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADE PROPISA
POGLAVLJE 1. SADRZAJ PROPISA

Clan 3.
(Struktura propisa)

(1) Propis ima sljedecu strukturu:

a) uvodni dio,

b) glavni dio, i

¢) zavrini dio.

(2) Ako priroda propisa to zahtijeva. propis moZe imati i anekse.
Qdjeljak A. Sadrzaj uvodnog dijela propisa

Clan 4.
{Uvodni dio)

(1) Uvodni dio pravnog propisa sadrzi:
a) preambulu,

b) naziv propisa,

¢ predmet.
(2) Uvodni dio pravnog propisa mozZe uhljudivati definicije.
Clan 5,
(Preambula)

(1) Preambula je dio propisa koji se nalazi na po¢etku propisa. a sadrzi informacije o pravnom
osnovu za usvajanje propisa, odnosno odredbe iz kojih proizilazi ovladtenje za njegovo
dono3enje.

(2) Preambula pravnog propisa predstavlja proceduralni put kojim propis dolazi do svoje
pravne snage, pozivajuéi se na propise vide pravne vaZnosti. ime organa koji donosi propis.
broj sjednice na kojoj je organ usvojio propis, kao i datum usvajanja.

(3) Kada je organ koji donosi pravni propis prethodno obavezan da pribavi misljenje ili
saglasnost nckog drugog organa. preambula treba sadrZavati i naziv organa koji je dao
misljenje, odnosno saglasnost za donoSenje pravnog propisa.

(4) U prcambuli sc¢ ne koriste skraéenice.
(5) Stavovi (1) i (2) ovog ¢lana ne odnose se na ustavne akte.

Clan 6.
(Naziv propisa)

(1) Naziv je dio propisa koji se stavlja iza preambule. a sadrZi osnovne informacije o materiji
koju propis ureduje i na osnovu hojih se on identificira.

(2) Naziv se mora ispisati bez skracenica i bez znakova interpunkcije.
(3) Naziv treba da bude izraz koji je sintetian, a opet adehvatan sadrZaju pravnog propisa.

Ako to nije mogude. jer su u propisu sadrzane razne materije, onda sc u naziv unosi sintetini
sadrzaj one materije hoja je za propis najznacajnija.

c\'



-

Clan 7.
(Pregled sadrZaja)

(1) Pregled sadrZaja je dio obrazloZenja, a sadrZi informacije o struhturi propisa.

(2) U formuliranju sadrzaja koristi se lista ili tabela. u kojima s¢ sve podjele propisa i
njegovih ¢lanova oznatavaju brojevima i nazivima,

(3) Pregled sadrZaja potreban je narolito onda had se propisom regulira neka nova materija ili
kad se radi o reguliranju sloZzene materije.

(4) O eventualnoj potrebi objavljivanja pregleda sadrZaja u ,.Sluzbenom glasniku BiH*
odlutuje Sluzba za objavljivanje Doma naroda.

Clan 8.
(Predmet)

(1) Predmet je dio propisa koji se stavlja iza naziva ili ispod pregleda sadrZaja. a sadrZi
informacije o cilju propisa.

(2) U formuliranju predmeta trebalo bi spomenuti osnovni sadrzaj propisa hoji vazi za cijeli
sadrZaj pravnog propisa.

Clan 9.
(Definicija)
(1) Definicija je dio propisa koji se stavlja iza predmeta, a sadr?i informaciju o znaenju
izraza koridtenog u propisima.

(2} U formuliranju definicije vaZno je koristiti zajedni¢ke i nedvosmislene izraze koje nije
potrebno dalje definirati.

QOdjeljak B. Sadrzaj glayvnog dijela propisa

Clan 10,
(Glavni dio)

U glavnom dijelu pravnog propisa sadrZana je normativna snaga propisa i utvrdena pravila
Koja ¢e sluZiti za ostvarivanje postavljenih ciljeva, i moZe ukljuéiti:

a) opce principe,

b) prava i obaveze.
¢) ovlastenja,

d) primjene odredbi.
¢) kaznene odredbe.

Clan 11.
(Op¢i principi)

(1) Opéi principi su dio propisa koji se stavlja na pocetak glavnog dijela propisa, a sadrzi
informacije o klju¢nim vrijednostima koje propis regulira.

(2) Osim kada principi odgovaraju dobro poznatom pravnom konceptu, njihov sadrZaj treba
biti jasno obja3njen.



Clan 12.
(Prava i obaveze)

(1) Prava i obaveze su dio propisa koji se stavlja iza opéih principa, ako postoje, a sadrZi
informacije o uticaju propisa na subjekte.

(2) Odredbe koje se ti¢u prava i obaveza trebalo bi definirati $to je jasnije mogude, s
posebnim osvriom na njihov uticaj na budzet.

Clan 13.
{Ovlaitenja)

(1) Ovladtenja su dio propisa hoji se stavlja iza prava i obaveza. ako postoje, a sadrzi
informacije o dodatnim podzakonskim aktima koje treba da usvoje razlititi organi u sklopu
implementacije propisa.

(2) Ovladtenje za dono3enje propisa:
a) upuéuje na organ odgovoran za donodenje podzakonskog akta,
b) upuéuje na obim podzakonshog akta.

c) ukljutuje vremensko ograni¢enje i moze sadrzavati i klauzulu da podzakonski akti poslije
izvjesnog vremena automatski prestaju vazZiti.

Clan 14.
(Primjene odredbi)

(1) Primjene odredbi su dio propisa koji se stavlja iza ovladtenja. ako postoji. a sadrZi
informacije o institucijama i procedurama potrebnim pri primjeni propisa.

(2) Odredbe kojim se uspostavljaju nove institucije moraju taéno odrediti njihovu
odgovornost, ruhovodnu strukturu i obaveze.

(3) Odredbe kojim se uspostavljaju procedure moraju tadno odrediti situacije u kojim s¢ opéa
pravila upravnog postupka ne primjenjuju.

Clan 15.
(Kaznene odredbe)

(1) Kaznene odredbe su dio propisa koji se stavlja iza odredbi o primjeni, ako postoje, a sadrzi
informacije o sankcijama u slutaju krienja odredene odredbe propisa.

(2) Svaka kaznena odredba ukazuje na karnjive radnje i sankcije. uzimajuci u obzir da se:
a) definicija kaZnjive radnje odreduje bez moguénosti razli¢itog tumadenja,

b) definicija sankcije odreduje u granicama minimuma i maksimuma.

Odjeljak C. SadrZaj zavrinog dijcla propisa

Clan 16.
{Zavrini dio)

U zavrdnom dijelu pravnog propisa sadrana je informacija o vremenu kada propis stupa na
snagu i podetni period njegove primjene. i moZe ukljuditi:

a) prijelazne odredbe,
b) zavrine odredbe.

¢) datiranje i potpisivanje.

-



Clan 17.
(Prijelazne odredbe)

(1) Prijelazne odredbe su dio propisa hoji se stavlja na pocetak zavrinog dijela propisa, a
sadrzi informacije i o posebnim okolnostima predvidenim za period potetka primjene propisa.

(2) U prijelazne odredbe ugraduju se odredbe o prelasku na novi sistem koji ureduje odredeni
odnos na razligit nadin.

Clan 18.
(Stutajevi, odnosno postupci koji ¢ekaju pravosnazno rjeenje)
Prijelazne odredbe reguliraju slu¢ajeve. odnosno postupke koji do dana stupanja na snagu
propisa nisu pravosnazno okondani:
a) odredivanjem roka poslije kojeg ¢e se primjenjivati novi nadin za uredivanje sluéajeva
odnosno postupaka,

b) dopustanjem da se slu¢ajevi, odnosno postupei zapodeti na osnovu ranije odredbe dovrse,
horisteéi sljedecu formulaciju:

WSV slucajevi, odnosno postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisn
pravosnuzno okoncani zavriit ée se po odredbama propisa koji je bio na snazi u vrijeme
donoenja*.

: Clan 19,
(Ogranitavajude odredbe)

(1) Ogranitavajuée odredbe su dio propisa koji se stavlja iza prijelaznih odredbi, ako postoje,
a sadrzi informacije o poscbnim ograni¢enjima pri primjeni propisa u odnosu na mjesto i
vrijeme.
(2) Ogranienja pri primjeni propisa u odnosu na mjesto moguée je rijesiti formulacijom:
» OVI prapisi vaZe samo za... "
(3) Ogranitenja pri primjeni propisa u odnosu na vrijeme moguée je rijediti formulacijom:
OV propisi vaZe samo do ., ili od.. "
Clan 20.

(Odredbe o stavljanju propisa van snage)
(1Y Odredbe o stavljanju propisa van snage dio su propisa koji sc stavlja poslije
ogranitavajucih odredbi, ako postoje, a sadrze informacije o propisima koji se stavljaju van
snage stupanjem na snagu novog propisa,

(2) Odredbe o stavljanju propisa van snage moraju jasno navesti svaki propis koji se stavlja
van snage.

Clan 21,
(Zavrine odredbe)

(1) Zavrine odredbe dio su propisa koji se stavlja iza prijelazne odredbe, a sadrzi informacije
o tome kada propis stupa na snagu,

(2) Propis. u smislu ustavnih principa. stupa na snagu nakon isteha odredenog roka nakon
objavljivanja. i taho mora biti oznateno. U slutaju zahona. to je period od osam dana, ali
nikada prije jednog dana od dana objavljivanja.



(3) Postojanje vremenske distance izmedu dana stupanja na snagu propisa i pofetha primjene
pojedinih odredbi propisa moguée je rijediti formulacijom:
. Ovaj propis stupa na snagu _ dana od dana objavljivanfa, a primjenjivat ée se od _ godine. ™
(4) U propisima se ne odreduje vrijeme njihovog objavljivanja. Propisi koje donose institucije
na koje se ova pravila odnose objavljuju se:
a) samo u ,.SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine® (zakoni i drugt propisi koji se ticu
javnosti),
b) u internim glasilima ili na oglasnoj plo¢i (pojedinadni akti).
Clan 22.

(Datiranjec)
(1) Datiranje je posebna vremenska klauzula koja se nalazi ispod teksta propisa i pokazuje
dan kada je propis nastao.
(2) Datiranje je formalan akt i mo2e se izraziti na sljededi nadin:

a) izvorni na¢in - gdje kao datum nastanka propisa vaZi onaj dan koji je naznaden ispod
objavljenog teksta propisa. To vazi za sve propise osim za zahone.

b) neizvorni nadin - ako datum nastanka propisa nije oznaen, kao datum propisa vazi dan
objavljivanja sluzbenog glasnika u home je propis bto objavljen.
Odjeljak D. Sadrzaj aneksa propisa
Clan 23.
{Svrha i vrijednost ancksa)
(1) Ako postoje prakti¢ni razlozi. zbog obimnosti ili posebnog natina iskazivanja tchnickih
pravila ili podataka u normativnom dijelu propisa. ta pravila normiraju se kao aneksi.

(2) Ancksi su. u svakom sludaju, integralni dio propisa uz koji se donose. s tim da sc u tekstu
zakona pozove na anchse.

Clan 24,
(Struktura ancksa)

(1) Ancksi moraju imati jednoobraznu strukturu i biti tako safinjeni da sadraj bude jasan, uz
podtivanje pravila nau¢ne discipline kojoj pripadaju.

(2) Ako ima vise aneksa. oznatavaju se rimskim (rednim) brojevima.
POGLAVLJE I1. FORMA PROPISA
Odjeljak A. Unutrainja podjela propisa
Clan 25.

(Vrste unutrainjih podjela)
(1) Unutradnja podjela propisa s obzirom na formu ide za tim da se dobije pregled materije
koja se regulira propisom s ciljem &to lak3e upotrebe. Unutradnja podjela propisa moZe sc
vriiti na:
a) dio,
b) poglavlje,
c) odjeljak.
(2) Propis i svaka unutra3nja podjela propisa ne mogu imati manje od dva ¢lana.



Clan 26.
(Dio)
(1) Propis moZe biti podijeljen najmanje na dva dijela. Dijelom je obuhvadena tematska
cjelina pravnog propisa.
(2) Dio se oznatava rednim brojem prema redoslijedu od broja jedan. Brojevi se pidu velikim
slovima. Primjer: DIO PRVI.

(3) Dio mozZe imati naziv. Ako se jedan dio naslovljava, naziv moraju imati svi dijelovi
propisa.

Clan 27.
(Poglavlje)
(1) Dio moZe biti podijeljen najmanje na dva poglavlja. Poglavlje nastaje dijeljenjem jedne na
vide funhcionalnih ili smisaonih ¢jelina.

(2} Poglavlje sc oznacava rimskim brojem koji se pidc iza rije¢i "POGLAVLIE™. Primjer:
POGLAVLIJEI,

(3) Poglavljc moZc imati naziv. Ako sc naslovljava jedno, onda sva poglavlja u propisu
moraju imati naziv.

Clan 28.
(Odjeljak)

{1) Odjeljak je sastavni dio poglavlja. kao jedan od elemenata cjeline.
(2) Odjeljak sc oznatava velikim slovom abecede iza kojeg sc stavlja interpunkcijski znak
“tacka™. Primjer; Odjeljak A.
(3) Odjeljak moZe imati naziv. Ako jedan odjeljak ima naziv, i svi ostali odjeljci moraju imati
nazive,
Odjeljak B. Clan i unutra¥nja podjela

Clan 29.

(Clan)

(1) Clan sadrzi jednu ili vise misli koje se mogu zaokruziti u jednu logizku cjelinu.
(2) Clan se oznafava arapskim brojem. po&injuéi od broja jedan . a zatim po redoslijedu
brojevima do posljednjeg ¢lana u propisu.
(3) Clan ima naziv koji se upisuje ispod brojéane oznake i stavlja se u zagradu.

Clan 30.
(Unutra$nja podjela ¢lana)

(1) Clan se dijeli na:
a) stavove,

b) stavovi na tacke,
c) tacke na alineje.

(2) Odredbe ¢lana, stava, tacke i alineje sastoje se od jedne redenice. Samo ako to interesi
razumljivosti zahtijevaju. odredba se mozZe izuzetno sastojati od dvije ili vide re¢enica.

(3) Odredbe ¢lana i stava uvijek se zavriavaju interpunkcijskim znakom .to¢ka*, a odredbe
tatke i alingje interpunhcijshim znakom ..zarez", ,tatka zarez™ ili ,to¢ka" i na kraju se uvijek
stavlja tacka.



Clan 31.
(Stav)

(1) Clan se moZe sastojati od jednog ili vise stavova.

(2) Stav se oznacava arapskim brojem, s otvorenom zagradom ispred i zatvorenom zagradom
iza broja. Primjer: (1). Ako se ¢lan sastoji samo od jednog stava, taj stav se brojéano ne
oznatava,

Clan 32.
(Tatka)

(1) Stav se mozZe sastojati od dvije ili vide tataka.

(2) Ta¢ka se oznatava malim slovom abecede ispred teksta odredbe po redoslijedu slova. Iza
slova se stavlja zagrada. Primjer: a).

Clan 33.

(Alineja)
(1) Tatka se moZe sastojati od dvije ili vi3e alineja.
(2) Alincja sc oznatava arapskim brojem, poginjuéi od broja jedan, sa zatvorenom zagradom
iza. Primjer: 1).
POGLAVLIE 111 STIL PROPISA
Odjeljak A. Terminologija

Clan 34.

(Op¢€i principi terminologije)

(1) Propis se pi3e jasnim stilom. jednostavnim rije¢ima i precizno izraZenim namjerama
zakonodavca.
(2) Terminologija hori3tena u propisima mora biti:

a) jasna,

b) dosljedna,
¢) precizna,
d) potrebna.

Clan 35.
(Jasna terminologija)

(1) U propisu sc koristi terminologija uz 3to je moguée manje odstupanja od znatenja u
svakodnevnici, u odnosu na pravni i struéni smisao.
(2) Koristenje terminologije koja ima dva ili vide znagenja trebalo bi izbjegavati . Ako to nije
moguce, Zeljeno znacenje treba definirati posebnom odredbom koja se nalazi u uvodnom
dijelu propisa.
Clan 36.
(Dosljedna terminologija)

(1) Upotreba terminologije u cijelom tekstu propisa treba biti dosljedna, kao i u odnosu na
propise koji su na snazi.

(2) Kada se izraz u propisu upotrijebi u jednom znadenju . mora se u istom znacenju
upotrebljavati kroz cijeli propis.



Clan 37.
(Precizna terminologija)

(1) U propisu se Koristi precizna terminologija, ¢ije pravne posljedice mogu biti nesumnjivo

jasne,

(2) Koridtenje uobitajenih. a nepreciznih odrednica ,odmah®, ,bez odgadanja“,
.pravovremeno™, .u pravilu“ i sli¢no, trebalo bi. u odredivanju vremenskih rokova, 3to je
moguée vidc izbjepavati,
Clan 38,
(Terminologija)
(1) U propisu se koristi samo terminologija koja ima isto znagenje na jezicima u sluzbenoj
upotrebi u Bosni i Hercegovini,

(2) Upotrebu dva ili vide izraza istog znatenja, koji se mogu izraziti samo jednim izrazom
istog znagenja, kao i strane izraze, treba izbjegavati.

(3) Strani izrazi (tudice) mogu se upotrebljavati u onom znagenju koji strani izraz ima na
Jjezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(4) Upotrijebljeni strani izraz u propisu stavlja se u zagradu iza domadeg izraza istog
7nadéenja.
Odjeljak B. Pozivanje, navodenje i skraéenice
Clan 39,

(Pozivanje)
(1) Ukazivanje u propisu na odredbe iz drugih propisa vri se pozivanjem, a ne ponavljanjem
same odredbe.
(2) Pozivanje na druge propise vrsi se na zatvoren i otvoren nadin:

a) zatvoreno pozivanje vr3i se pozivanjem na naziv propisa. oznatavajuéi u zagradi pod
navodnicima naziv, broj i godinu objavljivanja sluZbenog glasila u kojem je objavljen propis
na kaji se poziva sa svim izmjenama i dopunama,
b) otvoreno pozivanje vr3i se navodenjem generitkog pojma za odredenu vrstu propisa, npr.
odluka ili zakon. i oblasti koja sc regulira.
(3) U slu¢aju zatvorenog pozivanja na vide propisa razli€itog naziva, znataja i nomotehni¢kog
porijekla, redoslijed navodenja je prema njihovoj vaZznosti: ustav. sporazum. zakon,
poslovnik, odluka, uputstvo. pravilnik i dr. Ako se mora pozvati na propis iste vaznosti (npr.
dva zakona), prvo se navodi propis koji je ranije objavljen.
Clan 40.

(Navodenje)
(1) Ukazivanje u propisu na dijelove istog propisa vr3i s¢ navodenjem. Navodenje je moguée
rijesiti formulacijama:

a) iz flana x. ovog propisa®, ako se poziva na odredbu ¢luna. ili
b) . iz stava (v) ovog ¢lana ™. ako se poziva na odredbu stava,

(2) Koristenje izraza kao $to su prethodni, sljedeéi. naredni i sl., u svrhu navodenja, trebalo bi
izbjegavati.



Clan 41.
(Skracenice)

(1) U sludaju ponavljanja skra¢enica naziva ili drugih izraza kroz isti propis koristi se samo
vopdeni naziv propisa rije¢ju "u daljnjem tekstu”, koja se navodi u zagradi nakon
interpunkcijskog znaka ,.dvotadka®. '

(2) U slutaju ponavljanja, trebalo bi izbjegavati skraéenice u kojima se poletna slova
pojedinadne rijedi poprate tatkom . osim kada je skra¢enica uobiéajena.

Qdjeljak C. Gramatika
Clan 42.
(Upotreba glagola)
Glagoli s¢ u propisu upotrebljavaju u sadadnjem vremenu i u aktivnom obliku.

Clan 43,
(Upotreba jednine)

(1) Rijeei se u propisu upotrebljavaju u jednini.

(2) Nije ispravno alternativno odredivanje (u jednini i mno2ini) kao 3to su: ..dodjeljuje(ju)™.
<kandidatu(ima)", ..relevantnog(ih)™, ,.konstitutivnog(ih)”, ..vlasti(ima)~.

Clan 44.
(Upotreba muikog ili Zenskog roda)

(1) U propisu, gdie je to moguée, koristi se rodno neutralni oblik ,osoba® ili ,.lice®.

(2) Kada se definiraju, rijedi se daju u muidkom i Zenskom rodu s kosom crtom, a onda se, radi
preglednosti i &itljivosti, upotrebljavaju samo u muskom ili Zenskom rodu,'

Clan 44a.

(1) Izrazi koji su radi preglednosti dati u jednom gramati€kom rodu u pravilima i propisu
donesenom na osnovu pravila bez diskriminacije se odnose i na muikarce i na Jene.

(2) Nosioci normativnih poslova duZni su u uvodnim odredbama propisa navesti definiciju iz
stava (1) ovopa &lana.?

Clan 45.
(Pisanje brojeva)

(1) Brojevi upotrijebljeni u propisu pidu se slovima, osim kada su odreduju datum i suma
novea.

(2) Navodenje brojeva u tekstu do broja 10 pise se slovima, a preko 10 brojevima.
POGLAVLIJE IV. IZMJENE [ POTVRDIVANJE PROPISA
Odjeljak A. Izmjene i dopune

Clan 46.
(Svrha i obim izmjena i dopuna)

(1) Izmjene i dopune rade se u slu¢ajevima kada propisi ne odgovaraju izmjenama u pravnom
sistemu ili izmjenama u politici u odredenoj oblasti ili ih treba prilagoditi stvarnim potrebama.

(2) Osnovni propis moZe biti izmijenjen u potpunosti. osim naziva propisa i datuma.

* Izmjena tlana 44. objavljena u ,.Sluzbenom glasniku BiH", broj 58/14.
2 Novi ¢lan 44.a objavljen u ,.STuzbenom glasniku BiH*, broj 58/14.



(3) Ako se vise od polovine ¢lanova osnovnog propisa mijenja. ednosno dopunjuje, potrebno
je pristupiti dono3enju novog propisa.
Clan 47.

(Nadin vrienja izmjena i dopuna)
(1) lzmjene i dopune propisa mogu se vriiti samo propisom iste vaZnosti i u istom postupku
kao i propis kojt se mijenja.
(2) [zmjenama i dopunama jednog propisa ne mogu se vriiti promjene u propisu koji ureduje
drugu oblast.

(3) Izmjena propisa vrii se tako da se jednim amandmanom obuhvataju sve izmjenc i dopune
koje se odnose na jedan &lan. a ako se radi o izmjenama i dopunama koje sadr#i razlitite
ciljeve, odnosno svrhu. izmjena propisa vrii se kroz vide amandmana na jedan &lan.

Clan 48.
{Naziv izmjena i dopuna)

(1) Naziv izmjena i dopuna u propisu treba odgovarati njegovom sadrzaju . Ako se vrii:
a) samo jedna izmjena ili dopuna, propis se naziva ..o izmjeni™ ili ,,0 dopuni®,

b) jedna izmjena i vise dopuna. propis se naziva .o izmjeni i dopunama”, odnosno .0
izmjenama i dopuni®,
¢) najmanje dvije izmjene i najmanje dvije dopune, propis se naziva .o izmjenama i
dopunama*.
(2) U nazivu propisa o izmjenama i dopunama treba se u cjelini pozvati na naziv propisa koji
s¢ mijenja.
Clan 49.

(Pozivanje na osnovni propis)
(1) Kada se mijenja izvorni tekst propisa. onda treba stajati “osnovni tekst™. a kada se vrsi
izmjena ve¢ izmijenjenog i dopunjenog propisa. onda treba stajati "ovog propisa™.

(2) Propis o izmjenama i dopunama treba u prvom ¢lanu sadrzavati pozivanje na osnovni
propis i oznaku prvog ¢lana koji se mijenja ili dopunjuje. a ostali ¢lanovi prate redoslijed
teksta,

Clan 50.
(Formulacija izmjena propisa)

(1) Izmjenu propisa mogudée je rijesiti formulacijama:

a) ako se mijenja ¢itav ¢lan.

WU propisu (naziv) ¢lan x. mijenja se i glasi:

. Clan x.

a b, ¢

b) ako se mijenja jedan dio. kao to je stav.

WU Elunu x. stav (1) mijenja se i glasi:

(1) a b c;

c) ako se mijenja jedna ili vise rijedi unutar jednog élana,

WU dlanu x. stavu (1) rijeci . a, b, ¢ zamjenjuju se rije¢ima . d. e, .
(2) Ako sc briSe ncka odredba ili dio odredbe, izmjenu je moguée rijesiti formulacijom:
WU &amux, v stavu (1) rijeci .a, b, ¢* se brisu.



(3) Istim formulacijama bridu se druge vrste odredbi videg oblika organiziranosti (recenica,
alingja, tataka). s tim $to se umjesto izraza .rije¢i** upotrebljava termin za sadrZaj koji se
izostavlja.

Clan 51.
(Formulacija dopuna dijela propisa)
Ako se dopunjuje odredba u propisu dodavanjem dijela propisa. kao npr. poglavlja. dopunjeni
dio oznatava se istim brojem hao i prethodni dio iste vrste popraden progresivnim slovom.
Formulacija dopune glasi:

. za (poslije, nakon) Poglavlja 12, dodaje se Odjeljak 12a koji glusi: pogreSan primjer
. Poglavije 12a
Clan xa™."

Clan 52.
(Formulacija dopune ¢lanova)

Ako se dopuna propisa vri dodavanjem ¢lana ili &lanova, novi ¢lan oznaZava se istim brojem
kao i prethodni, popraéen progresivnim slovom. Formulacija dopune glasi:

"U propisu (naziv) iza cluna x. dodaje se ¢lan koji glasi:
,.Clan xa.

. b, C“. i

Clan 53.
{(Formulacija dopune dijcla ¢lanova)

(1) Ako se dopuna propisa vrsi dodavanjem . kao na primjer stava ili stavova, formulacija je
sljededa:

WU dlanu x. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:
W(3)a b "
(2) U sludaju iz stava (2), honsekvenca dopune moze biti dvojaka:

a) ako se ¢lan x. sastoji od dva stava. onda je predloZena formulacija konagna. novi stav se
jednostavno dodaje uz progresivni broj ili slovo.

b) ako se ¢lan x. sastoji od tri ili viSe stavova, tada se odredba nastavlja jo3 jednim stavom
koji glasi:

W Daosadasnfi stav (3) postaje stav (4). "



Odjeljak B. PrediSéeni tekst i ispravka propisa

Clan 54.
(Preciféeni tekst)

(1) Kad instituctja u kojoj se ova pravila primjenjuju zatraZi od svoje sluzbe da pripremi
predidéeni tekst, tome ée se pristupiti na natin iz ¢lana 33. ovih pravila tako 3to de se
formulacijom:

~preciddeni tekst” ispod naziva propisa to oznaditi.
(2) Clanovi pre¢iséenog teksta u tom sluaju dobivaju novi numeraciju.
(3) Dopusteno je da su u prediséenom tekstu sadrZane isprasvke.

{4)_Sluzbena verzija preéid¢enog teksta propisa upuéuje se domovima Parlamentarne
skupitine BiH na usvajanie.

(5) Sluzbena verzija pre¢idéenog teksta objavljuie se u .Sluzbenom plasniku BiH*,
(6) NesluZbena verzija pre¢i¥¢enog teksta utvrduje se na nadin i po postupku propisanom

Poslovnikom.?

Clan 55.
(Ispravka)

(1) Ispravkom se nakon objavljivanja vrii promjena u propisu kojom sc ispravijaju otite
gredke, odnosno razlike izmedu potpisane i objavljene verzije propisa.
(2) Institucija nadleZna za usvajanje propisa nadlezna je za ispravke u jednom od narednih
brojeva sluzbenog glasila.
(3) U isprasvci se uporedo navode pogresan i ispravljeni tekst propisa. kao i mjesto, vrijeme i
organ hoji je izvrdio ispravku,
Odjeljak C. Potvrdivanje odluka Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu

Clan 56.

(Zakon o potvrdivanju zakona)

Kada se radi o usvajanju odluka kojima je Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu
proglasio zakon na privicmenim osnovama, u skladu sa svojim ovladtenjima, nadlezni

zakonodavni organ donosi zakon o njegovom usvajanju, bez izmjena i dopuna i dodatnih
uslova.

Clan 57.
(SadrZaj zakona)

Zakon o usvajanju sadrzi: naziv odluke kojom je Visoki predstayvnik za BiH proglasio zakon
na priviemenim osnovama. broj sluzbenog glasila u kojem je objavljena odluka i datum
njenog stupanja na snagu, bez objavljivanja teksta zakona, na primjer:

2 ZAKON O USVAJANIU ZAKONA ... (citirati naziv zakona)

Clan .

(1} Ovim zakonom usvaju se Zakon ... (citirati) koji je na privremenim osnovama donio 1isoki
predstavnik za Bosnu i Hercegovinu, objavijen wi... (navesti stuzbeno glasilo i broj......).

2) Zakon i svi pratec¢i propisi doneseni u skladu s ovim zakonom primjenjuju se od dana
stupanja na snagu Zakona (navesti ranije sluzbeno glasilo u kojem je propis objavijen.)

Clan 2.

(Ovaj zakon objavit e se u . sluzbenom glasilu... ", *

3 1zmjene i dopuna st. (4), (5) i (6) ovog ¢lana objavljene u ,.Sluzbenom glasniku BiH*, broj 60/14.



DIO TRECI - UNIFICIRANA TEHNIKA IZRADE OBRAZLOZENJA
POGLAVLJE I. FORMA OBRAZLOZENJA

Clan 58.
(Obaveza dostavljanja obrazlozenja)

(1) Prilikom pripreme nacrta ili prijedloga propisa u institucijama Bosne i Hercegovine,
predlagaé je duzan uz nacrt ili prijedlog propisa dostaviti obrazloZenje.

(2) Propisi uz koje se podnosi obrazloZenje su: ustav, nacrti i prijedlozi zakona, naerti i
prijedlozi sporazuma, odluke, uputstva, zakljudei, deklaracije. rezolucije i svi drugi propisi iz
nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine, ukljuujuéi i amandmane podnesene u
parlamentarnoj proceduri.

(3) Izuzetno od odredbi st. (1) i (2) ovog &lana, za nacrte ili prijedloge propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: institucije BiH), za koje se provodi
sveobulivatna procjena uticaja u skladu sa Aneksom I ovili pravila, nosilac normativnog
posla umjesto obrazlofenja podnosi izvjeStaf o provedenaoj sveobuhvatnof procjeni uticaja.

(4) Aneks 1 iz stava (3) ovog clana é&ini sastavni dio ovih pravila.

Clan 59,
(Struktura obrazloZenja)

Obrazloenje se, u formi dodatha, podnosi kao poseban dokument uz nacrt ili prijedlog
propisa i ne smatra se aneksom datog nacrta ili prijedloga propisa.

POGLAVLJE II. STRUKTURA I SADRZAJ OBRAZLOZENJA

Clan 60.
(Sadriaj obrazloZenja)

(1) ObrazloZenje propisa sadrZi:

a) ustavnopravni i zakonski osnov za uvodenje propisa.

b) razloge za uvodenje propisa i objainjenje odabrane politike.

¢) principe na kojima je zasnovan propis,

d) uskladenost propisa s evropskim zakonodavstyom.

¢) provedbene mchanizme i nadin osiguravanja postivanja propisa,

f) obrazloZenje finansijskih sredstava za provodenje propisa i finansijske efekte zakona.
g) obrazlofenje mogudih ekonomskih, socijalnih i okoli¥nih uticaja propisa,

h) opis konsultacija vodenih u procesu izrade propisa.

i) rasparcd cventualnog ponovnog preispitivanja uvedenog propisa.

(2) Ako se ocijeni da priroda pojedinog propisa ne zahtijeva obrazloZenje prema nekoj od
tataka iz stava (1) ovog ¢&lana, moguéa su odstupanja. NadleZna institucija za donoSenje
propisa moZe odlutiti da obrazloZenje nije potpuno i zahtijevati dodatna pojadnjenja od
obradivata.

Clan 61.
(Ustavna i pravna provjera)

(1) Ustavnopravni i zakonshi osnov za uvodenje propisa sadrZi provjeru:



a) ustavnih i zakonskih ovla3tenja za reguliranje pojedine materije i za dono3enje propisa.
b) uskladenosti prema postoje¢em zakonodavstvu ukljué¢ujuci i medunarodne sporazume.

(2) Ukoliko je potrebno, ustavnopravni i zakonski osnov ukljutuje i uskladenost propisa
prema obavezujuéim pravnim principima poput pravne sigurnosti, srazmjernosti i jednakosti
pred zakonom., kao i s proceduralnim zahtjevima.

Clan 62.
{Razlog uvodenja propisa)
(1) Razlozi za uvodenje propisa i objadnjenje odabrane politike moraju biti zasnovani na
jasnim dokazima da je problem u odabranoj materiji postojao i da je uvodenje propisa
opravdano, navodedi narodito:

a) analizu sadasdnjeg stanja.
b) vrijednosti kojima se obradiva¢ vodio i trenutnu politiku date institucije u vezi s njima. i

c) vjerovatnocu dobiti od uvodenja propisa, zasnovanu na realnoj procjeni djelotvornosti date
institucije.

(2) Kad god je to moguce, razlozi za uvodenje propisa i obja3njenje odabrane politike takoder
bi trebalo da budu zasnovani na dokazima da se vodila rasprava i o alternativnim formama
reguliranja  date materije, poput ekonomskog reguliranja, neobavezujuéih sporazuma,
samorcguliranja, prikazivanja informacija i drugih nenormativnih na¢ina reguliranja.

Clan 63.
(Uskladenost sa zakonodavstyom EU)
(1) Kada sc, s ciljem uskladivanja zakonodavstva BiHl sa zakonodavstvom EU, vr3i izmjena i
dopuna postojeéeg propisa ili se donosi novi propis. inslitucija koja priprema nacrt ili
prijedlog propisa nastoji osigurati i pregled usaglaéenosu propisa s pravnim naslijedem EU
{ucquis communautaire).

(2) Institucije BiH preuzimaju obavezu iz stava (1) ovog ¢&lana postepeno i suhcesivno do
trenutka kada BiH. u postupku izvriavanja ugovora s EU. poéne s obaveznim uskladivanjem
zakonodavstva, kada pregled usaglalenosti propisa s pravnim naslijedem EU postaje
obavezujudi za svaku instituciju. u punom obimu.

Clan 64.
(Provjera provodcenja)
(1) Provedbeni mehanizmi i nacin osiguravanja poStivanja propisa ti¢u se metoda provodenja
zakona i drugih propisa ili ahata, odnosno mehanizama koji se koriste kako bi osobe na koje
sc propisi odnose ispo3tovale njegove odredbe.
(2) Metode i strategije iz stava (1) ovog ¢lana omoguéuju da se utvrdi sljedede:

a) mjere i akcije za provodenje i poStivanje propisa. a narodito osiguranje punih
administrativnih kapaciteta za izvrenje zadataka i obaveza,
b) organt nadlezni za provodenje i rohovi hoje oni treba da ispo3tuju. i
¢} aktivnosti pomecu kojih sc treba izbjeé¢i moguée sukobljavanje i nesporazumi sa osobama
na hoje se propis odnosi.
Clan 65.
(Procjena finansijskih sredstava i dobiti)

(1) Obrazlozenje finansijskih sredstava sadrZi procjenu potrebnih sredstava, izvora i metoda
osiguranja tih sredstava za provodenje propisa.



(2) Predlagaé obavezno iznosi procjenu oekivanih troskova i dobiti od uvodenja propisa i od
moguéih alternativa uvodenju propisa.

(3) Procjena iz stava (2) ovog ¢lana treba biti na raspolaganju u dostupnom formatu upravnim,
izvr$nim i zakonodavnim organima u kojima se donose odluke.

(4) Procjene najvaznijih propisa ukljutuju i procjenu troskova i dobiti glavnih podelemenata
propisa kako bi se razvrstali elementi koji su opravdani od onih koji nisu.

(5) Ako je potrebno, procjena takoder treba obuhvatiti:

a) sve ekonomske troskove hoje snose preduzeéa, gradani i drugi nivoi vlasti koji su nadleZni
za provodenje propisa.

b) troskove odabira politike i administrativnih formalnosti;

¢) administrativnc i fiskalne tro3kove uvodenja propisa kao i vanrcgulatornih alternativa.
uklju¢ujuéi i troskove provodenja propisa.

(6) U svakom slu¢aju, obradiva¢ trcba prikazati razumnu procjenu o tome da su troskovi
uvodenja propisa opravdani njihovim dobitima prije samog zapodinjanja uvodenja propisa.

(7) Procjena fiskalnilt uticaja propisa podnosi se na Obrascu broj 2a iz Aneksa I ovih
pravila.

Clan 66.
(Konsultacije medu institucijama)

(1) Svaki put kad proces uvodenja propisa zahtijeva uéedce vide od jedne institucije ili nivoa
vlasti, obrazloZenje sadrzi prikaz obavljenih konsultacija medu institucijama.

(2) Obradiva¢ obrazla?c mchanizme koji su koristeni kako bi se provele sve potrebne
konsultacije. ukljuéujuéi. u zavisnosti od slu¢aja, horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i
saradnju medu institucijama i nivoima vlasti,

Clan 67.
(Revizije postojecih propisa)

(1) Da bi se izbjegle situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedni ili lo3e izradeni,
institucije Bosne i Hercegovine uspostavit ¢e sistemshe i perioditne revizije postojedih
propisa.

(2) U obrazloZenju, uz nacrt ili prijedlog propisa. obradiva¢ navodi vremenski raspored
revizije donesenog propisa. na na¢in naveden u stavu (1) ovog ¢lana,

(3) Predlaga¢ navodi i obavezu izvjestavanja i odgovornosti.

(4) Predlaga¢ propisa moZe napraviti ponovno preispitivanje potrebe za uvodenjem propisa i
prije vremenskog rasporeda iz stava (2) ovog ¢lana, ako nastane promjena uslova nakon
donosenja propisa. U tom slutaju. preduzimaju se sve potrebne mjere za revidiranjem ili
ukidanjem postojeéih propisa.



DIO CETVRTI- ORGANIZACLIA POSLOVA ZA NORMATIVNE DJELATNOSTI
POGLAVLIJE 1. NADLEZNE JEDINICE ILI SPECIJALIZIRANO OSOBLJE

Clan 68.
(Uspostavljanje jedinica ili specijaliziranog radnog mjesta)
(1) U skladu s Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji i na precizan natin, svaka institucija
ukljudena u proces procjene uticaja, izrade i obrade normativnih akata uspostavlja:

a) jedinicu za ,normativne poslove™. koju ¢inc dva ili vide sluzbenika sa specijalnom
nadlezno3¢u za pripremu i obradu normativnih akata, ili

b) radno mjesto specijaliste za ,normativne poslove, izridito nadlenog za pripremu
normativnih akata.

(2) Ako obim poslova na pripremi normativnih akata nc opravdava uspostavljanje jedinice ili
radnog mjesta iskljuivo posvecenog “normativnim poslovima™. odgovarajuéi opis radnog
mjesta moZe sadrZavati i dodatne poslove. kao $to su upravno-pravni poslovi.

Clan 69.
(Strutni-poslovi)

(Koordinatori postupka procjene uticaja i odgovorni driavni slutbenici)

(1) Uinstitucijama BiH odreduju se koordinatori postupka procjene uticaja.
(2) Poslovi koordinatora postupka procjene uticaja obuhvataju slijedece:

a) osigurava metodolosko jedinstvo i dosljednu primjenu postupka procjene uticaja u
okviru institucije BiH,

b} po potrebi, aktivno ulestvuje u provodenju prethodne i sveobulvatne procjene uticaja
propisa,

c) osigurava koherentnost i uskladenost propisa sa strateSkim ciljevima, strateSkim
programima i pripadajuéim aktivnostima u okviru nadleinosti institucije BiH,

d) u slucaju identifikovanja neusaglalenosti, preklapanja ili praznina izmedu propisa
pojedinih organizacionih jedinica institucije, prufa struénu pomod i koordinira izmedu
odgovornilt organizacionili jedinica institucije BiH, s ciljem otklanjanja takvih
neusaglalenosti, preklapanja ili praznina i vrienja odgovarajudih uskladivanja,

e) saraduje sa centralnim koordinirajulim i kontrolnim tijelima postupka procjene uticaja,
kao i drugim institucijama BiH i drugih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini (u daljem
tekstu: BiH), ukljulujuli osiguravanje provodenja konsultacija sa svim
zainteresovanim stranama (strukovna udrufenja, neviadine organizacije, predstavnici
akademske zajednice, predstavnici med:marodmh organizacija i sl)' u postupku
procjene uticaja, : : .



) koordinira i saraduje sa nadlelnom organizacionom jedinicom institucije BiH za
pripremu i izvr§enje budZeta u postupku izrade dokumenta o okviru budieta i godiSnjeg
budietskog zahtjeva institucije BiH s ciljem planiranja i osiguravanja odgovarajuéih
budletskil i vanbudletskihh sredstava neophodnilt za provodenje sveobuhvainih
procjena uticaja,

g) nadgleda proces praktine primjene metodologije za procjenu uticaja u okviru
institucije BiH, s ciljem identifikovanja eventualnih slabosti i nedostataka, te, u sluéaju
potrebe, predlale odgovarajue mjere rukovodiocu institucije s ciljem njilovog
prevazilafenja i C n

h) vriidruge poslove u skladu sa ovim Aneksom.

H
(3) Rukovodedi driavni slulbenici, Sefovi unutrainjih organizacionih jedinica i struéni
savjetnici u institucijama Bill odgovorni su za provodenje postupka procjene uticaja
prilikom izrade propisa.

POGLAVLIE Il. POSTUPAK PROCJENE UTICAJA I IZRADE PROPISA
Clan 70.
Oviatten . isa)

(Pokretanje postupka za pripremu propisa)
Postupak za izradu prednacrta, nacrta i prijedloga propisa pokrele se u skladu sa flanom 6.
Aneksa I ovil pravila (prethodna procjena uticaja).

Clan 71.
S, . : rad isa)




(Sastav radne grupe za sveobuhvatnu procjenu uticaja i izradu propisa)

(1) Za propise za koje se kroz provedenu prethodnu procjenu uticaja, u skladu sa Aneksom
I ovil pravila, utvrdi da nije potrebno provoditi sveobulvatnu procjenu uticaja,
rukovodilac institucije BiH koja je nosilac normativnog posla uspostavija radnu grupu za
izradu propisa, koju Cine driavni slufbenici iz ¢lana 68. i po potrebi driavni slufbenici iz
¢lana 69. ovih jedinstvenih pravila.

(2) Nosilac normativnog posla, u skladu sa Aneksom I ovil pravila pristupa sveobuhvatnoj
procjeni uticaja i pripremi propisa uspostavijanjem radne grupe, koju &ine driavni
slutbenici iz él. 68. i 69. ovih jedinstvenih pravila.

(3) Ako se strunost ne mofe osigurati unutar institucije BiH koja je nosilac normativnog
posla ili ukoliko sadriaj propisa zahtijeva saradnju sa drugim nivoima viasti u BiH,
rikovodilac institucije mole, u zavisnosti od slulaja, Vijecu ministara Bosne i Hercegovine
(1t daljem tekstu: Vijece ministara) podnijeti zahtjev za uspostavijanje meduinstitucionalne
ili meduviadine radne grupe koju &ine driavni slufbenici iz institucije nosioca normativnog
posla, drugih institucija BiH ili nadleinih institucija drugih nivoa viasti u Bosni i
Hercegovini, te predstavnici organizacija civilnog drustva i, po potrebi, istaknuti domaéi ili
strani strulnjaci. Radom meduinstitucionalne ili meduvladine radne grupe koordinira
institucija BiH koja je nosilac normativnog posla.

(4) Prilikom uspostavijanja radnih grupa iz st. (1), (2) i (3} ovog &lana, neophodno je
osigurati ravnopravnu zastupljenost polova u élanstvu radne grupe.

' Clan 72. - brise se.

(Priprema prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa)

(1) U skladu s provedenim postupkom prethodne, odnosno sveobuhvatne procjene uticaja iz
Aneksa I ovih pravila, radna grupa priprema prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa.

(2) U pripremi prednacrta, nacrta ili prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji koji su
postavijeni u poglavijima od I. do III. i Aneksom I ovih pravila.

i



.. Clan 75.

(Proces konsultacija)

Proces konsultacija u postupku procjene uticaja i izrade propisa provodi se u skladu sa
Aneksom I ovil pravila i Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa.

Clan 76.

(Priprema nacrta, odnosno prijedloga propisa)

(1) Na osnovu ishoda konsultacija, radna grupa za procjenu uticaja i izradu propisa
priprema nacrt, odnosno prijedlog propisa.

(2) U pripremi nacrta, odnosno prijedloga propisa primjenjuju se kriteriji odredeni u
poglavijima od L. do IIL. i Aneksu I ovili pravila.

Clan 77.




(Odobravanje izvjeltaja o procjeni uticaja i nacrta, odnosno prijedloga propisa)

(1) Radna grupa za procjenu uticaja i izradu propisa podnosi izvjeStaj o provedenoj
procjeni uticaja propisa i nacrt, odnosno prijedlog propisa na odobrenje rukovodiocu
institucije BiH, u skladu sa odredbama Aneksa I ovih pravila.

(2) Po dobivanju odobrenja rukovodioca institucije Bil iz stava (1) ovog é&lana, uz nacri,
odnosno prijedlog propisa, zavisno od slulaja, Vije¢u ministara ili Predsjednistvu Bosne
i Hercegovine se dostavijaju:

a) obrazloZenje koje ispunjava kriterije iz Poglavija II. ovil pravila, za propise za koje se
provodi samo prethodna procjena uticaja u skladu sa Aneksom I ovih pravila,

b) obrazac broj 1 Aneksa I ovili pravila, odobren od rukovodioca institucije BiH,
¢) obrazac broj 2 Aneksa I ovil pravila, odobren od rukovodioca institucije BiH,

d) instrumenti za uskladivanje sa pravnom tefevinom EU odnosno tabela o uskladenosti
i izjava o uskladenosti, za propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena
uticaja,

e) dokumentacija o obavljenim konsultacijama, odnosno obavljenoj javnoj raspravi,

S} miSljenja kontrolnih tijela iz Aneksa I ovih pravila, Generalnog sekretarijata Vijeda
ministara, kao i drugih nadleinih tijela u skladu sa Poslovnikom o radu Vijeta
ministara.

POGLAVLJE [II. OSIGURANJE IDENTICNOSTI PROPISA U SLUZBENIM
JEZICIMA | Py . '

‘ Clan 78.
(Identinost propisa na trima slutbenim jezicima)

(1) Odredbe propisa moraju biti identitne na sva tri sluZbena jezika u Bosni i Hercegovini.

(2) Zahtjev za identi¢no$éu propisa na trima squbenlm Jezicima primjenjuje se na pI'OplS u
trenutku predlaganja. :

Clan 79.
(Interna jezitka provjera)
(1) U cilju osiguravanja jezitke identi¢nosti propisa u procesu razmatranja i odluivanja,
nadleZne sluzbe predlagada propisa osigurat ée profesionalnog lektora.
(2) Lektor ¢e se savjetovati i asistirati struénjacima iz ¢lana 72. ovih pravila.
(3) Lektori su odgovorni 7a provjeru identi¢nosti teksta propisa u skladu s trima sluzbenim
jezicima. :
+Clan 80.
(Konalna jezi¢ka provjera)
Prije sluZbenog objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Bill”, sve usvojene propisc jezi¢ki ée
provjeriti Sluzba za objavljivanje Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH. u cilju
osiguravanja taénosti i identi¢nosti propisa na trima sluZbenim jezicima.



Clan 81.
{Komisija za jezi¢ku politiku u zakonodavstvu Bill)

(1) Uspostavlja se Komisija za jezitku politihu u zakonodavstvu BiH. kojoj ¢e SluZba za
objavljivanje Doma naroda Parlamentarne skupitine Bill biti sekretarijat.
(2) Komisija za jezithu politiku u zakonodavstvu BiH je tijelo koje se okuplja po potrebi i
sastoji se od 3est istaknutih pravnika, kao i Sest istaknutih stru¢njaka za jezik. koje imenuje
Dom naroda Parlamentarnc skupstine Bill. U Komisiji ¢e biti isti broj &lanova iz reda tri
konstitutivna naroda.
(3) Komisija za jezicku politiku u zakonodavstvu BiH sastajat ¢e se¢ najmanje jednom
godi$nje da:
a) odlu¢uje na osnovu Zalbi o pitanju jezitke ispravnosti i identi¢nosti izraza u propisima koji
sut na snazi,
b) sastavlja i aZurira trojeziki slu*beni leksikon izraza koristenih u propisima.
¢) odlutuje o rje¢nicima i gramati¢kim pravilima koji ¢ée se koristiti u narednoj godini.
DIO PETL - ZAVRENE ODREDBE

Clan 82.

(Provjera ovih pravila)

(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovih pravila, nadleZne institucije iz
¢lana 1.(1) ovih pravila ugradit ée rjedenja iz ovih pravila u svoja akta (poslovnici o radu.
pravilnici i sl.).
(2) Institucije iz ¢lana 1. stava (1) ovih pravila ¢ée najmanje jednom godi3nje sagledati sadrZaj
ovih pravila i njihovu prilagodenost praksi. s ciljem njihovog aZuriranja i Konstantnog
dopunjavanja.

Clan 83.

(Stupanje na snagu)

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegoving™, !



