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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvada
reviziju financijskih izvje$¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju financijskih izvije$¢a Agencije za unapredenje inozemnih investicija
u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Agencija) koji cbuhvaéaju: bilancu stanja na
31.12.2019. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz prorauna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce priuve proracuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja prorauna — tekstualni dio, ukljudujudi i
sazetak znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema naSem midljenju, financijska izvijeS¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, cbveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrenje proracuna za godinu koja se zavr3ava na navedeni datum, sukladno
prihva¢enom okviru financijskog izvieséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAIl). Na3e odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju |
ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za na3e misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovedstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje3éa
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvieScivanja na razini institucija Bosne |
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjes&ivanju
institucija BiH i Pravilniku o raéunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvieS€a koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$éa,
kao i odabir i primjenu odgovarajuéih ra¢unovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjesca

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvje$é¢a kao cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogre$nog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izviesée
neovisnog revizora koji uklju€uje nase miljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavijena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaajno pogredno prikazivanje kada ono postoiji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre$ke i smatraju se zna&ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjiedu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvjedéa.

Kao sastavni dio revizile sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskin
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

¢ prepoznajemo i procjenjujemo rizike znafajnog pogre§nog prikazivanja financijskih
izvieSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za nase mislienje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje
unutarnjih kontrola.

* stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
mislienja o uspjeSnosti unutarnijih kontrola.

* ocjenjujemo primjerenost  kori§tenih  radunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih izvje3éa, ukljudujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvje$¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2019. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2019.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima keji su definirani
kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etickim zahtjevima koji su relevantni za na3u reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgevornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smc pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nade midljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

o neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta s
odiukama VijeCa ministara BiH (foCka 3.1. lzvjesca);

e sustav financijskog upravijanjia | kontrole koji jo§ uvijek nije dokumentiran |
implementiran (toCka 3.2. Izvjesca);

e nedostatke i neefikasnost u provodenju procesa uposiavanja, te istekli mandat
ravnatelja Agencije (tocka 5.3. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, rukovodstvo
Agencije je takoder cdgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tilekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonite koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornesti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivhosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovernost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajué¢e namjene i je li posiovanje Agencije,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima Koji reguliraju poslovanje subjekta revizile. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.
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Il. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrio je reviziju financijskih izvjes€a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces abjektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, ij. financijska izvje§¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljededét kriteriji:

Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
Zakon o plaéama i naknadarna u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zaken o doprinosima (F BiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o financiranju institucija BiH

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2018. godinu, saginio
lzvjeSce o financijskoj reviziji i dac pozitivno mislienje na financijske izviestaje i pozitivho
misljenje na uskladenost sa skretanjem pozornosti na sustav financijskog upravljanja i kontrole
koji nije bio dokumentiran i implementiran, te na angaZiranje vanjskih suradnika temeljem
ugovora o djelu za poslove iz opisa sistematiziranih radnih mjesta. U lzvje$éu su dane
preporuke u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti.

Agencija je postupila sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestila
nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilaZzenja nepravinosti
identificiranih u 1zvje$¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preperuka:

Realizacija

. Nerealizirana
u tijeku

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

Agencija je uspostavila odgovaraju¢e unutarnje
kontrole u procesu javnih nabava glede podjeie .
duZnosti kod provodenja i kontrole postupaka
| javnih nabava.

| Radna grupa za izradu prijedloga pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta je
i u tijeku 2019. godine poduzimala odredene
aktivnosti, ali bez pozitivnog odmaka koji bi .
rezultirao pripremom ovog akta i pokretanjem
procedure njegovog dono$enja od strane Vijeca
| ministara BiH.




| Agencija je saCinila popis i tzvr3ila mapiranje
poslovnih procesa, ali su jo§ u tijeku aktivnosti na
objedinjavanju  saCinjenog popisa poslovnih O
procesa u jedinstvenu mapu poslovnih procesa
| Agencije, kao i utvrdivaniju rizika.
Agencifa je  poduzimala  aktivnosti na
racionaliziranju troSkova temeljem ugovora o djelu, O
s obzirom na to da su ostvareni u znatno manjem
| iznosu u odnosu na prethodnu godinu.
Agencija je i u 2019. godini vrdila angazman
temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme, za .
&etiri pozicije, koji se produZavao duze vremensko
razdoblie s kratkim prekidima izmedu ugovora.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢éa i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

31 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i naéin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na
koji je Vijece ministara BiH dalo suglasnost'. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Agencije
ureden je nacin rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta drzavnih sluZzbenika i
uposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 33 izvrsitelja.

Agencija je u listopadu 2017. godine imenovala Radnu skupinu za dono$enje novog prijedloga
pravilnika o unutarnjem ustroju Agencije. Zadatak Radne grupe bio je sadinjavanje detaljne
analize reainih potreba radnih mjesta po pojedinim organizacijskim jedinicama, sukladno
odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutarnje organizacije uprave institucija Bosne i
Hercegovine? i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterija za opis poslova radnih mjesta u
institucijama Bosne i Hercegovine, a koja bi bila odgovarajuéi temelj za pokretanje redovne
procedure sacinjavanja te usvajanja prijedloga pravilnika od strane Vijeéa ministara BiH?.

Konstatirali smo da do momenta satinjavanja ovog Izvje$éa nisu okon&ane aktivnosti na izradi
i donosenju novog pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji sukladno vazeéim odlukama
Vije€a ministara BiH.

PREPORUKA 1

Agencija je duZna poduzeti sve potrebne aktivnosti na donoSenju pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta Agencije sukladno vaZeéim odlukama
Vijeéa ministara BiH .

! Suglasnost na Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Vije¢e ministara BiH je dalo 22.12.2011.gedine, a na izmjene Pravilnika
24.,07.2015.godine

2 Sluzbeni glasnik BiH 30/13.

3 Sluzbeni glasnik BiH 30/13 i 67/15.
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3.2 Financijsko upravljanje i kontrola

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijefosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH*, Priru¢niku za financijsko upravijanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. U prosincu 2017. godine imenovana
je Radna grupa za uspostavljanje i razvoj sustava financijskeg upravijanja i kontrole, a u 2018.
godini ravnatelj Agencije je izvr3io izmjene u sastavu Radne grupe. Takoder u 2018. godini su
pokrenute aktivhosti na sainjavanju popisa poslovnih procesa. Prema prezentiranim
informacijama tijekom 2019. godine, Radna grupa je sacinila popis i izvriila mapiranje
poslovnih procesa po pojedinim organizacijskim dijelovima Agencije. Medutim, dolazi do
zastoja aktivnosti u objedinjavanju mape poslovnih procesa i utvrdivanju rizika. Agencija je
popunila obrazac Godisnjeg izvjeSca o financijskom upravijanju i kontroli za 2019. godinu i isti
dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

PREPORUKA 2

Agencija je duZna da okon&a aktivnosti na dokumentiranju i implementiranju procesa
financijskog upravijanja i kontrole sukladno vaZeéim propisima.

3.3 Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavijanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, unutarnja revizija Agencije je u nadleZnosti
Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

Na temelju Strate3kog plana ove Jedinice za 2018.-2020. godinu i Godidnjeg plana za 2018.
godinu, obavliena je unutarnja revizija procesa upravijanja ljudskim resursima Agencije.
Tijiekom 2019. godine Agencija je salinila Plan aktivnosti za postupanje po danim
preporukama. Uvidom u realizaciju danih preporuka konstatirali smo da je veéina preporuka
realizirana ili je realizacija bila u tijeku.

4. PRORACUN

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu’, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.376.000
KM®. Ukupno izvrSenje proraduna za 2019. godinu iznosilo je 1.166.325 KM i u cijelosti se
odnosilo na tekuce izdatke. S obzirom na to da je proracun za 2019. usvojen u prosincu 2019.
godine, ukupno poslovanje Agencije se odvijalo na temelju &etiri tromjeseéne odluke o
privremenom financiranju institucija BiH. Agencija nije vrSila promjenu strukture rashoda
odobrenih prora¢unom.

Plan i program rada Agencije za 2019. godinu dostavljen je 15.3 2019. godine Vijeéu ministara
BiH. Izvies¢e o radu Agencije za 2019. godinu dostavljeno je Vijeéu ministara BiH po&etkom
2020.godine. Prema prezentiranim informacijama, u velja&i 2020. godine, aktom Vijeéa

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87112 i 32/13

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 | 32/12.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 1 69/12.

7 SluZbeni glasnik BiH, broj 84/19

* Od toga za tekuce izdatke 1.346.000 KM i za kapitalne izdatke 30.000 KM
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ministara BiH®, Agencija je obavijetena da je lzvje$¢e o radu skinuto s dnevnog reda Vijeéa
ministara BiH. Do momenta sadinjavanja ovog lzvjeica nismo raspolagali informacijom o
usvajanju lzvjeS¢a o radu Agencije od strane Vijeca ministara BiH.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je sacinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2019. godinu i dostavila ga nadleZnim
tijelima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeski uz
financijska izvje$¢a konstatirano je da iste sadrze sveobuhvatne informacije o izvrienju
proracuna Agencije.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraguna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.166.325 KM, 3to je u
odnosu na rashode planirane proradunom za 2019. godinu manje za 209.675 KM™.

Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto plaée (812.254 KM), naknade troZkova
uposlenih (98.523 KM), putne troSkove (79.030 KM), ugovorene i druge posebne usluge
(130.910 KM), izdatke za uporabu vozila (19.382 KM) i drugo.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjeséa.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 812.254 KM, od éega
neto place i naknade iznose 478.194 KM, porezi i doprinosi 328.610 KM i isplacene stimulacije 5.450
KM.

Prosjecan broj uposlenih za koje su isplacene bruto plaée u Agenciji bio je 29, koliko je i bilo
uposlenih na 31.12.2019. godine, dok je proradunom za 2019. godinu planirano 30 uposlenih.

5.1.2 Putni troskovi

Ukupni izdaci za putne troskove u 2019. godini iznose 79.030 KM. lzdaci se odnose na izdatke
za putne troSkove u zemlji (10.787 KM)'" i putne trodkove u inozemstvu (68.243 KM)™.

Naputkom o procedurama za upucivanje uposlenih u Agenciji na sluzbeni put definiran je naéin
izdavanja nalega za sluzbeno putovanje, postupak priznavanja troskova, nacéin obraduna i

¢ Zakljugak VM BiH broj: 02-07-5-389-3/19 ¢d 05.02.2020. godine

" Manje su izvrieni tekudi izdaci za iznos ed 179.675 KM {znaCajnije manje izvrienje na bruto placama i naknadama tro$kova
uposienih u iznosu116.223 KM te ugevorenim uslugama u iznosu 35.000 KM) | kapitalni izdaci za iznos od 30.000 KM.

"' Sluzbena putovanja u zemlji se uglavnom odnose na posjete lokalnim zajednicama, postojecim investitorima, prisustvovanje
promidZbenim dogadajima, posjete potencijalnim partnerima i drugo.

"2SluZbena putovanja u inozemstvu najteste se odnose na prezentacije i uCedée na investicionim skupovima i konferencijama u
inozemstvu, zatim u¢e§¢e predstavnika Agencije u sklopu drZavnih delegacija BiH predvodenim &lancvima Predsjednistva BiH,
Predsjedavajueg Vije¢a ministara i ministrima nadleZnih ministarstava (Ministarstvo vanjskih poslova BiH), organizacija
+Outreach” kampanja u inozemstvu i posjeta stranim investitorima prisustvo skupovima koje organizirae WAIPA u svojstvu €lanice.
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isplate putnih troSkova sluzbenog putovanja, kao i druga pitanja u svezi s naknadom putnih
troSkova. Iznos i dinamika potro3nje utvrdeni su na temelju aktivnosti iz Programa rada za 2019.
godinu. Kroz knjigu putnih naloga sa 31.12.2019. godine evidentirano je 156 sluZbenih
putovanja.

Postupcima revizije izdataka za putne tro$kove utvrdeno je da se nisu u potpunosti potovale
odredbe internog akta kojim su regulirani navedeni troSkavi. Naime, uogeno je da je odluke o
upucivanju ravnatelja Agencije na sluzbeni put, kao i naloge za sluzbeno putovanije ravnatelja
Agencije tijegkom 2019. godine, potpisivao i odobravac osobno ravnatelj Agencije. Navedeno
nije primjereno niti sukladno Instrukciji o procedurama za upucivanje uposlenih u Agenciji na
sluzbeni put.

PREPORUKA 3

Potrebno je da Agencija u potpunosti primjenjuje odredbe internih akata kojima je
regulirano upucivanje uposlenih na sluzbeni put, $to podrazumijeva i pitanja
odobravanja i potpisivanja naloga za sluZbeno putovanje ravnatelja Agencije.

5.1.3 lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila iznose 19.382 KM i, u odnosu na prethodnu godinu,
manji su za 1.775 KM. Znacajniji izdaci odnose se na izdatke za gorivo (8.765 KM), asiguranje
vozila (2.330 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (4.720 KM). Sa 31.12.2019. godine
Agencija je raspolagala sa dva sluZbena vozila.

Uvidom u evidencije za uporabu sluZzbenog vozila konstatirano je kako se ne evidentiraju svi
podaci koji su predvideni standardiziranim obrascem ,,Putni nalog za putnitko motorno vozilo™.
Ovo je obvezno prema odredbama Pravilnika o uvjetima nabave i na&inu koridtenja sluzbenih
vozila u institucijama BiH' i odredbama internog akta Agencije. Takoder je uo&eno da su
koristeni uopcéeni opisi pojedinih relacija kretanja sluzbenih vozila koriste¢i samo kratko navod
~loko*, iako je na istoj relaciji kretanja sluzbenog vozila evidentirano preko 100 km/dnevno.

PREPORUKA 4

Potrebno je unaprijediti evidencije o koritenju vozila koje ée sadrzavati sve obvezne
podatke definirane Pravilnikom o uvjetima nabave i naginu koristenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH i internim aktom Agencije u cilju kontrole namjenske potrognje
prora¢unskih sredstava.

PREPORUKA 5

Agencija treba precizno definirati pojam ,,loko” voZznje te toéno navoditi relaciju kretanja
sluzbenih vozila u cilju osiguranja podataka za dokumentiranje i kontrolu namjenske
potrosnje proradunskih sredstava.

"* Obrazac PN4 - ne evidentiraju se svi podaci kaji su predvideni navedenom evidencijorn kao 3to je predena kilometraza, vrijeme
polaska, potpis osobe koja je koristila vozilo i dr.
' Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 81/14, 5/19 i 81/19
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5.1.4 [zdaci na temelju ugovora o djelu

lzdaci temeljem ugovora o djelu sa 31.12.2019. godine realizirani su u neto iznosu od 8.090
KM, dok je proraCunom za ove namjene planiran iznos od 10.000 KM. Predmetni izdaci na
mjesecnoj razini su se kretali od 600 KM do 890 KM. Od ukupno realiziranog iznosa za
angazman temeljem ugovora o djelu najveéi dio, u iznosu od 7.200 KM, se odnosi na
angaZiranje jednog vanjskog suradnika za obavljanje poslova &iséenja i za kurirske posiove.

Postupcima revizije konstatirali smo da je Agencija poduzela aktivnosti na racionaliziranju
troSkova temeljem ugovora o djelu, s obzirom na to da su ostvareni u znatno manjem iznosu i
za manji broj angaziranih osoba u odnosu na prethodnu gedinu.' AngaZman vanjskih suradnika
temeljem ugovora o djelu u Agenciji nije vrien za poslove koji se svojim opisom podudaraju sa
opisom poslova sistematiziranih radnih mjesta.

5.2 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 91.625 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 160.757 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoroéne plasmane (30.374 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (61.026 KM), kratkorone tekude obveze (15.012 KM), obveze
prema uposlenima (84.730 KM).

KratkoroCna potraZivanja iskazana su u iznosu od 30.600 KM, a odnose se na sumnjiva sporna
potrazivanja (30.374 KM) i potrazivanja od organa (226 KM).

Sumnijiva i sporna potraZivanja se odnose na sredstva blokirana kod Hercegovacke banke.
Agencija je, u saradnji sa Ministarstvom financija i trezora Bosne i Hercegovine, pokrenula
neophodne aktivnosti, a prema zahtjevima i procedurama banke. Prema podacima Agencije,
Ministarstvo financija i trezora BiH je u 2019. godini poduzimalo daljnje aktivnosti na naplati
potrazivanja. Danom obavljanja zavréne revizije Agencija nije vriila izmjene na navedenoj
bilanénoj poziciji, te nije pismenim putem obavijeStena od Ministarstva financija i trezora o
promjenama.

PotraZivanja od organa se odnose na vise uplacena sredstva na temelju doprinosa za
zdravstveno osiguranje u 2002. godini.

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, novéanih sredstava, potraZivanja i obveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2019. godine. Povjerenstvo je sacinilo lzvje$ce o izvrSenom
popisu sredstava i obveza koji je 20.2.2020. godine usvojilo rukovodstvo Agencije. Popisom
nisu konstatirane znacajnije nepravilnosti.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku fzvjeséa.

' Izdaci temeljem ugovora o djelu realizirani su 2018. godini u neto iznosu od 23,180 KM za est osoba.
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5.3  Pregled dinamike uposljavanja

Ukupan broj uposlenih na 31.12.2019. godine u Agenciji bio je 29. Prema prezentiranim
podacima, u izvjedtajnom razdoblju Agenciju je napustila jedna osoba, jedna osoba je primljena
na neodredeno vrijeme, dok su na odredeno vrijeme bila angaZirana tri izvrsitelja na Cetiri
pozicije {jedna osoba je u tijeku 2019. gadine bila angaZirana na dvije pozicije).

Agencija je, sukladno primljenoj suglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu BiH, ali bez primljene
suglasnosti Vije¢a ministara BiH, poletkom 2018. godine pokrenula proceduru javnog
natjeCaja za popunjavanje radnog mjesta struénog suradnika za proracun i financije i
pomodénika ravnatelja u Sektoru za opce i financijske poslove. Sredinom 2018, godine
procedura javneg natje€aja je poniStena zbog izrade novog Pravilnika o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta kojim su predvidene odredene izmjene u sistematizaciji radnih
mjesta. Ponovna procedura za popunjavanje istih radnih mjesta pokrenuta je sredinam 2019.
godine. Medutim, krajem 2019. godine izvrieno je ponidtenje dijela javnog natjedaja koji se
odnosi na radno mjesto pomo¢énika ravnatelja u Sektoru za opée i financijske poslove, ponovno
zbog planirane izmjene Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta. NatjeCaj
za poziciju struénog suradnika za proracun i financije nije ckon&an u 2019. godini.

S obzirom na to da procedura javnog natjeaja za poziciju struéni suradnik za proradun i
financije jo$ uvijek nije okongana, uz suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH bila je
angazirana oscba na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme duZi vremensko razdoblje.®
Ista osoba je u prethodnom razdoblju bila angazirana temeljem ugovora ¢ radu na odredeno
vrijeme na poziciji referenta za administrativno-tehnicke poslove.

Agencija je pocela proceduru donosenja odluke o odobravanju dodatnog uposljavanja za radno
mjesto vozada ravnatelja. U svezi s tim je 08.1.2020. godine dobiveno negativho misijenje
Ministarstva financija i trezora BiH, uz obrazloZenje da traZeno upoSljavanje predstavija
uposljavanje kojim se prekora€uje broj uposlenih odobren proradunom za 2019. godinu.
Agencija je, i pored toga $to planiranom dinamikom upo§ljavanja za 2019 .godinu nije odobreno
popunjavanje navedenog radnog mjesta, vrila angaZzman osobe na poziciji vozaca ravnatelja
skoro tijekom cijele godine s kratkim prekidima’.

Radno mjesto referenta za softversku potporu u Agenciji je upraznjeno sporazumnim raskidom
ugovora o radu na neodredeno vrijeme. Nakon dvije urgencije, Ministarstvo financija i trezora
dostavlja midljenje za popunjavanje navedenog radnog mjesta koje je bilo negativno. Zbog
neophodnosti obavljanja poslova navedenog radnog mjesta, angazirana je osoba temeljem
ugovora o radu na odredeno vrijeme duze vremensko razdoblie sa prekidima izmedu
ugovora'®,

Clankom 9) stavak c) Zakona o radu u institucijama BiH definiranc je da se javni natjeCaj ne
raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog
hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povec¢anja obujma posla i iznenadnog odsustva
zaposlenika nije moguce pravovremeno provesti javni natjec¢aj. Smatramo da navedeni
angazmani temeljem ugovora o radu na odredeno ne predstavljaju slu¢ajeve iz spomenute
odredbe ¢lanaka 9. Zakona, s obzirom na to da su se angazmani produzavali duze vremensko
razdoblje s kratkim prekidima izmedu ugovorg, te da su navedeni izvrsitelji bili angazirani na
odredeno vrijeme i u tijeku 2018. godine.

'® Pogevsi 4.7.-03.10.2019.godine i poéev 9.10.-08.1.2020.god.
1" Pogevsi 26.10.2018. do 25.1.2019; 04.2.-03.5.2019; 13.5.- 12.8.2019; 19.8.- B.11.2019: 28.11.2019.-27.2.2020 godine.
18 Podevsi od 3.6.-2.9.2019; 9.9.-8.12.2019; 16.12.-15.3.2020. godine.
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PREPORUKA 6

Uposljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme potrebno je vréiti sukladno
odredbama Zakona o radu u institucijama BiH i Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama
BiH.

Postupcima revizije konstatirano je da je ravnatelju Agencije istekao mandat 16.12.2019.
godine o Cemu je obavjedteno Glavno tajni§tvo Vije¢a ministara BiH. Zakljuékom Vijeca
ministara BiH denesenim na 176. sjednici odrzanoj 5.8.2019. godine, zaduZena je Agencija za
drzavnu sluzbu BiH da raspiSe javni oglas za poziciju ravnatelia Agencije. Javni oglas je
objavljen na sluzbenoj internet stranici Agencije za drzavnu sluzbu BiH 24.10. 2019. godine.
Procedura javnog natje¢aja do dana saginjavanja ovog izvjei¢a nije zavréena. Dana 29.5. 2020.
godine u Agenciju su dostavljena rieSenja Vijeéa ministara BiH o razrieSenju ravnatelja i
imenovanju vrSitelja duZznosti ravnatelja do okoné&anja procedure javnog oglasa, a najduZe na
mandatno razdoblje od tri mjeseca.

Agencija je izvrSila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika o Semu je podnijela izviedée prema
Agenciji za drzavnu sluzbu BiH sukladno Pravilniku o nadinu ocjenjivanja rada drzavnih
sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine™.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2019. godinu — privremeni, s obzirom na to da je
proracun za 2019. usvojen u prosincu 2019. godine i da se ukupno poslovanje odvijalo na
temelju Cetiri tromjese¢ne odluke o priviemenom financiranju institucija BiH. Uradene su dvije
izmjene Plana javnih nabava. Plan javnih nabava za 2019. gedinu obuhvata i nabave koje su
zapocete u 2018. godini, a koje su realizirane u 2018. godini. Za svaki postupak javne nabave,
odlukom ravnatelja, oformljeno je povjerenstvo koje provodi postupke javnih nabava. U odnosu
na prethodne godine, u 2019. godini konstatirano je odredeno pobolj$anje sustava unutarnjih
kontrola glede razdvajanja duznosti, odnosno podjele zadataka kod provodenja postupaka
javnih nabava.

Prema prezentiranim podacima, Agencija je, u 2019. godini, provela 17 postupaka javnih
nabava iz tekuCih izdataka (13 postupaka putem izravnog sporazuma, dva putem
konkurentskog zahtjeva i dva postupka prema Aneksu II, dio B Zakona o javnim nabavama)
Cija vrijednost iznosi 59.323 KM. Prema lzvje3éu o ukupnom broju postupaka i ukupnoj
vrijednosti dodijeljenih ugovora po vrsti postupaka i predmetu nabave, ukupna vrijednost
provedenih postupaka javnih nabava iznosila je 66.9927 KM (bez PDV-a).

Revzijom je obuhvaden postupak javne nabave usluga tiskanja uredskog i promotivnog
materijala putem konkurentskog zahtjeva planirane vrijednosti 25.600 KM (bez PDV-a) i
vrijednosti zaklju¢enog ugovora 22.400 KM (bez PDV-a). Postupcima revizije nisu uodene
znacajnije nepravilnosti.

"8 SJuZbeni glasnik BiH broj 59/11. U &lanku 3. ovog Pravilnika propisana je da se ocjenjivanje drzavnih sluZbenika obavlja najmanje
jednom na svakih Sest mjeseci.
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7. KOMENTARI

Agencija je u ostavijenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje3éa o reviziji za 2019. godinu.
Dio dostavljenih komentara predstavlja dodatno obrazloZenje glede odgovornosti za poslovanje
Agencije u uvjetima neodrZavanja sjednica struénog kolegija. Komentar na togku 5.1.2 - putni
trodkovi smo uvazili i izvrSili korekciju navoda u tekstu na naéin da su rijeci ,u drugom dijelu
2019. godine* zamijenjene rijeCima tijekom 2019. godine“. Navedena promjena predstavlja
jedinu promjenu kona¢nog lzvjesca o reviziji u odnosu na Nacrt i izvjeSca o reviziji Agencije za
2019. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

R,

Nadal.aco', visi revizor NedZad Haijti¢, vi&i revizor
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
nancusku rewzuu razvoj, metodologiju i kontrolu

J% W\ kvalitete financijske revizije

Neve Eugann rey:zor

'—‘rh’”—'—’ - o ,:'li

Azra Husig, r‘evlzor - Dragoljub Kﬂ?’ﬁ:ﬁié ylé%wzor

Privici
Tablica I. - Pregled rashoda prorauna za 2019. godinu \

Tabela il. - Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornosti
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Pregled rashoda proracuna za 2019. godinu

Agencija za unaprijedenje inozemnih investicija BiH

Tablica !
Opis Odobreni Uskladivanja Ukupnl Izvréfnje Procenat
proratun proratuna |prorafun (2+3)] proracuna 5/4°100
1 2 3 4 5 ]
1. Tekuci izdaci 1.346.000 0 1.345.00Q 1.166.326 B7
Bruto plae i naknade 893 000 893.00C 812 254 91
Naknade trokova zaposlenih 134.000 134 000 98,523 74
Putni trogkovi 80.00C 80.0C0 79.030 99
|zdaci telefonskin | padt.usluga 24,000 24.000 16.006 67
lzdaci za energiju i kom. usluge { 0 o]
Nabavka materijala 10.000 10.000 £.035 80
lzdaci za us!. prijevoza i goriva 16.000 16.000 9.517 59
Unajmljivanje imovine i opreme 6.000 6.000 1.234 21
|zdaci za tekuce odriavanje 12 000 12.000 9.946 83
lzdaci za osiguranje 5.000 5.000 2.670 57
Ugovorene i druge posebne usluge 166.000 165.000 130.910 79
2. Kapitalnl izdaci 330.000 a 30.000 0 o
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 27.000 27.00C 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 3000 3 000 0
Nabavka ostalifh stalnih sredstava o
Rekonstrukclja i invest odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovl [ 0 0 0
0
0
4. BudZet-neposredna potroénja{1+2+3}) 1.376.000 0 1.376.000 1.166.325 8§
5. Visegodi$nja kapltalna ulaganja 0 0 0 0
0
6. Novtane donacije 0 0 Y 0
0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0
8. Ukupno (4+5+6+7) |  1.3re.000] of 1.37e.ooo]  1.186.325 BS
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Bilanca stanja na dan 31.12.2019. godine

Agencija za unaprijedenje inczemnih investicija BiH

Tablica il
Opis 31.12.2018. 31.12.2018. Rt
2/3*100
1 2 3 4

1.Gotovina, krat.potraZlvanja, razgrani¢enja i zalihe 30.600 30.600 100
Nov&ana sredsiva g

Kratkoroéna potrazivanja

Kratkoroéni plasmani 30.374 30.374 100
Interni financijski odnosi 226 226 100
Zalihe
|Kratkoroéna razgrani¢enja

2. Stalna sredstva 61.026 74.513 82
Stalna sredstva 209.949 209.948 100
Ispravka vrijednosti 148 923 135.436 110
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 51026 74.513 B2
Dugoroéni plasmani

Dugoroéna razgranicenja

| UKUPNOQ AKTIVA {1+2) 91.625 105.112 87
3. Kratkoroéne obveze i razgraniéenja 99.732 95.037 108
Kratkoroéne tekuce obveze 15.002 23 448 64
KratkoraEni kredit | zajrmovi

Obveze crema zapeslenima 84730 71.590 118
Interni financijski odnosi

Kratkarogna razgraniZenja

4. Dugoroéne obveze i razgraniéenja 0 Q

Dugoroéni krediti | zajmovi

Ostale dugorotne obveze

Dugeroéna razgranicenja

5. lzvori sredstava 61.026 74.513 32
lzvori sredstava 61028 74 513 82
Ostali izvori sredstava

Nerasparedeni vidak prinoda/rashoda

| UKUPHO PASIVA (3+4+5) 180.757| - 169,560] |

Napomena: Pravilnikom ¢ financijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine. &.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proragunskin korisnika nece bili uravnoteZena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proracuna inslitucija Bosne i

Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bllancu stanja odobrilo dana 02.03.2020. godine
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Izjava 0 odgovornostima rukovodstva J

Medunaracni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1560) predvida da revizor treba dobili odgovarajuty iZjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskin
izvie§c¢a suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjedéivanja, te da je odobrilo financijska izvjedéa.

Rukovodstvo Agencije za unaprjedenje inozemnih investicija Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Agencija ) duzno je osigurati da financijska izvje§c¢a za 2019. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiM, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Praviniku o
financijskom izvjescivanju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj
25115 i 91/17) i Pravilniku ¢ racunovodstvu sa radunovodstvenim politikama |
procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015.). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati sukladno Zakonu o proraunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Boshe i Hercegovine za 2019.
(Sluzbeni glasnik BiH, 84/19) i prate¢im naputcima, pojadnjenjima i smjernicama koje
donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegavine, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a daju fer i istinit prikaz financijskog
stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjes¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

+ da je csmisljen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a i uskladenosl sa
zakonima i drugim propisima;

+ dafinancijska izvje&¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvje§¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrdenja
prora¢una, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazei zakonski | drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kake bi se sprijecile i otkrite pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 24.04.2020. godine P s ;\
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