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Ured za reviziju institucija BH (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je, kao
prethodnih godina, sadinio izvjedtaj koji daje rezimiran prikaz revizioni
aktivnostl provedenih u prethodnoj godini. 1zvjestaj je prvenstveno namijenje
domovima Parlamentame skupétme BiH, odnosno komisijama obaju domov
zaduZenim za reviziju, ali i drugim potencijalnim korisnicima koji na jednom
lako dostupnom mjestu mogu nadi pregled svih rezultata godinjih revizioni
aktivnosti Ureda za reviziju, dok su svi pojedinalni izvjestaji, u nphovo
cjelovitom obliku, objaviieni na web stranici Ureda za reviziju
www revizija.gov.ba.

Struktura ovog izvje3taja, prema poglavijima data je u nastavku:

Prvo poglavije izvjeStaja sadrZi kratak pregled Godiénjeg revizorskog
izvjestaja o glavnim nalazima i preporukama za 2018. godinu.

Drugo poglavije predstavija skracenu verziju lzvieStaja o obavljenof
finansijskoj reviziji izvréenja budZeta insttucija Bosne i Hercegovine za 2018
godinu.

Pregled midlienja datih u izvje3tajima o finansijskoj reviziji institucija Bosne
Hercegovine za 2018. gedinu dat je u tre€em poglavlju.

U é&etvrtom poglavlju predstavijen je pregled pojedinaénih misljenja dati
institucijama Bosne i Hercegovine u izvieStajima o obavljenoj finansijsko
revizii za 2018. godinu, kao i skra¢ene verzije izvieStaja o finansijski
reviziiama u kojima je izraZeno misljenje s rezervom uz skretanje paZnje.

Peto poglavije sadrzi skradene verzije izvje3taja revizije utinka objavijenih
2018. godini.

Tabliéni pregled budZeta i izvrdenja budZeta institucija Bosne i Hercegovine za]
2018. godinu &ini $esto poglavije predmetnog izvjestaja.
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1. GLAVNI NALAZI | PREPORUKE

U skladu s &lanom 16. stav 6. Zakona o reviziji institucija BiH, Ured za reviziju
duZan je prikupiti najvaZnije nalaze i preporuke iz obavljenih finansijskih
revizija, revizija u¢inka i specijalnih revizija u godisnjem revizorskom izvjeStaju
Parlamentu. Godidnji revizorski izvieStaj o glavnim nalazima i preporukama
Parlamentu mora biti dostavijen s lzvje3tajem o reviziji godiSnjeg izvje3taja o
izvrienju budZeta institucija BiH za 2018. godinu

1.1. Glavni nalazi i preporuke finansijske revizije

\
Ured za reviziju je u 2018. godini revidirac 74 institucije. Za Cetiri institucije
dato je midljenje s rezervom sa skretanjem paZnje, dok su dvije institucije
dobile midljenje s rezervom. Pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje dobilo je
55 institucija, dok je 12 institucija dobilo &isto pozitivno misljenje. U jednom
sluaju Ured za reviziju se uzdrzao od davanja misljenja.

Ured za reviziju je kroz pojedinagne izvjestaje finansijske revizije za 2018.
godinu institucijama BiH dao 489 preporuka, dok su u izvjeStajima o reviziji za
2017. godinu date 573 preporuke. Provjerom stepena realizacije preporuka
kod pojedinaZnih institucija BiH konstatovano je da je oko 61% proslogodi$njih
preporuka realizovano ili je njihova realizacija u toku.

Analizom implementacije preporuka iz 1zvjeStaja o izvr8enju budZeta institucija
BiH za 2017. godinu, konstatovano je da je od ukupno 49 datih preporuka
devet preporuka realizovano, 12 je u toku realizacije, 27 preporuka nije
realizovano, dok za jednu preporuku nije bilo moguée dati ocjenu realizacije.
Uzimajuéi u obzir navedeno, procent realizacije preporuka, ukfjudujuci i
preporuke u toku, iznosi oko 43%.

Sto se tite realizacije preporuka iz lzvjeStaja o glavnim nalazima i
preporukama za 2017. godinu, moZzemo konstatovati da ve€ina sistemskih
preporuka ugla\mom nije realizovana. Zna&ajan broj prepomka iz Izvleétaja o]
glavnim nalazima i preporukama iz ranulh godina nije realizovan i iste se
ponavijaju iz godine u godinu. Rijeé je o preporukama preteZno sistemske
prirode, kao $to su pitanje tehnitkog mandata, zaposljavanja, javnlh nabavki,
v1§egodl§nj|h kapitalnih ulaganja, ugovora o djelu, drfavne imovine, popisa, IT
sistema i drugo. Smatramo da bi provodenjem datih sistemskih preporuka
dodlo do poboljdanja opéeg ambijenta u kojem funkcioniu institucije BiH, Sto
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bi trebalo imati direktan utjecaj na racionalnije i odgovornije postupanje s
javnim sredstvima, te povecanje stepena vladavine prava, transparentnosti i
efikasnosti u radu institucija BiH.

Kod realizacije preporuka nastavlja se praksa da se uglavnom provode
jednostavnije preporuke koje institucije mogu provesti samostalno, dok je
realizacija preporuka koje zahtijevaju djelovanje i angaZman vide institucija i
sistemski pristup rjeSavanju uotenih problema i dalje nedovoljna. Potrebno je
istaknuti da Ured za reviziju ne moZe biti zadovoljan formalnim izvjestavanjem
o realizaciji svojih preporuka. Ovo je pitanje od posebne vaZnosti, jer
Parlamentarna skup$tina kroz zaklju¢ke nadleZnih komisija i svojih domova, a
koji se zasnivaju na preporukama Ureda za reviziju, obavezuje institucije vlasti,
upravo kako bi se postigao krajnji cilj izvieStaja o reviziji — unapredenje
upravijanja javnim finansijjama, te transparentno i racionalno tro3enje

-, budZetskih sredstava.

< -Potrebno je da Parlamentarna skup3tina BiH, zavisno od nadleZnosti

rcinstitucija BiH, insistira na realizaciji zadataka u utvrdenim rokovima,
&ime bi se na visi nivo podigao stepen ozbiljnosti | odgovornosti s kojim

- _!r;sﬁtucije pristupaju realizaciji sistemskih preporuka.

DR - I

-.< Glavni nalazi i preporuke finansijske revizije za 2018. godinu obraduju 24
& pitanja sistemske prirode &iji pregled, zajedno s pripadajuéim preporukama
rv Ureda za reviziju, dajemo u nastavku:

_ Nepostupanje po odlukama Ustavnog suda BiH
* 4 Preporuka:
SRR N

[ I

Neophodno je ojaati javhu odgovarnost u skladu s
osnovnim principima viadavine prava, §to podrazumijeva
postupanje po odlukama Ustavnog suda BiH.

Nepostupanje po odlukama Parlamentame skup$tine BiH

Potreban je aktivniji priétup Parlamentarne skupstine BiH
u razmatranju izvjestaja revizije 1 realizacije zakljulaka i
preporuka revizije.

Preporuka:

Proces zaposljavanja u institucijama BiH, s posebnim osvrtom na: prijem
zaposlenika na odredeno vrijeme; unapredenje drzavnih sluzbenika |
.zaposlenika; primjenu rezervnih listi u zaposljavanju drzavnih
sluZbenika; penzionisanje “"Imenovanih osoba, driavnih sluZbenika i
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zaposlenika po sili zakona; primjenu prekr3ajnih odredbi iz Zakona o
drzavnoj sluzbi | Zakona o radu u institucijama BiH

Preporuka: Institucije BiH, Ministarstvo pravde | Agencija za drzavnu
sluzbu BiH treba da dosljedno primjenjuju postojeéi
regulatorni okvir vezan za zaposljavanje driavnih
sluzbenika | zaposlenika 1 -da poStuju princip
transparentnosti u postupcima zaposljavanja.

Javne nabavke u institucijama BiH, s posebnim osvrtom na: kreiranje i
realizaciju plana javnih nabavki; kreiranje tehnickih specifikacija koje se
odnose na predmet javne nabavke; nedostatke prilikom zaklju€ivanja i
realizacije ugovora ili okvirmog sporazuma; provodenje e-aukcije;
podnosenje prekriajnih prijava; zajedniéke nabavke za policijska tijela u
BiH

Institucije BiH treba da preduzmu sve neophodne mjere u
cilju otklanjanja nedostataka u skladu s osnovnim
principima Zakona o javnim nabavkama,

Preporuka:

Ured za razmatranje Zalbi BiH treba da $to prije donese
procedure za postupanje po élanu 116. Zakona o javnim
nabavkama.

Policijske agencije treba da nastave aktivhosti koje ¢e
dovesti do potpune implementacije nadleZnosti Agencije
za policijsku podr3ku, u skladu sa Zakonom o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podriku
policijskoj strukturi BiH.
Prevencija | borba protiv korupcije
Preporuka: Institucijama sa sloZenijom organizacionom strukturom i
vecim brojem zaposlenih ukazano je na potrebu redovnog
provodenja analiza | evaluacije efikasnosti u
implementaciji usvojenih strateSkih dokumenata u
podruéju borbe protiv korupcije.

Interne finansijske kontrole u javnom sektoru, s posebnim osvrtom na:
finansijsko upravljanje | kontrolu i internu reviziju

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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g ' 4 se priprema; davanje misijenja | davanje saglasnosti na
Preporuka: Ured za reviziju je kroz finansijske izvjedtaje pojedinadnih riiedloge pravilnika " .
institucija skretao paZnju na djelimiéno uspostavljanje zfilj(asng. P © unutra$njoj organizaciji odvijaju
interne revizije | sistema finansijskog upravijanja i
kontrole, te je potrebno da Centralna harmonizacijska Status dr3avne imovine
jedinica osigura da rukovodioci institucija dosljedno
implementiraju propise iz ove oblasti. Preporuka: U cilju rjedavanja pitanja dr2avne imovine neophodno je
. . . da nadleZne institucije kona&no usvoje propise koji ée
Visegodi$nja kapitalna ulaganja . urediti status drzavne imovine, kako bi se ista $to prije
stavila u funkciju i zastitil j .
- Preporuka: Neophodno jJje da nadleZne institucije (Ministarstvo Julzastitila od daljeg propadanja
. finansija | trezora BiH, Vijeée mMistara BiH) donesu Prihodi
instrukciju o viSegodi$njim kapitalnim ulaganjima kako bi
) se uspostavio kvalitetan proces upravljanja kapitalnim Preporuka:  Potrebno je nastaviti s aktivnostima na otklanjanju

projektima u odnosu na stvame potrebe | na taj natin nedostataka prilikom kontrole I naplate prihoda, u kojima

) sistemski regulisalo pitanja videgodisnjih kapitalnih Ministarstvo finansija i trezora BiH treba imatl proaktivnu
R e ulaganja. ulogu, te u saradnji s institucijama BiH kod kojih se
evidentiraju prihodi, osiguratl uspostavijanje sistema
kontrole |1 naplate prihoda | usaglasavanje prihoda
evidentiranih u Glavno] knjizi trezora s podacima iz

o :S-‘;'ﬁd‘ski sporovi, $ posebnim osvrtom na: neosnovano lidavanje slobode;
naknade tro3kova zaposlenih u pravosudnim institucijama; radne

.. Sporove u Ministarstvu odbrane BiH pomoénih evidencija kod institucija BiH.
i B‘ré!pgnilééi: o Neophodno je da nadleZne Institucije donesu pravni okvir Institut tehni¢kog mandata i vriiocl duznosti
koji requli$e provodenje postupka vansudske nagodbe u
2 cilju postizanja mogucih uSteda u potronji budzetskih Preporuka:  Potrebno je da tijela nadlezna za imenovanje zvaniénika i
- .~ . - sredstava. ¢lanova nadzornih, savjetodavnih | upravijaékih tijela,
. . . uspostave uredne evidencije o trajanju mandata, te
Kako su uzrocl za pokretanje sudskih sporova slabosti blagovremeno pokreéu | e#'lkasno gm\]rode procedure
uspostavijenih praksl rada ili nedorefenost | imenovanja.
neuskladenost propisa koji ureduju odredene oblasti,
smatramo da je neophodno da institucije BiH, svaka Popis sredstava | obaveza
pojedina&no, izvr$e analizu sudskih sporova te preduzmu
ili predloZe mjere u cilju otklanjanja uzroka koji dovode do Preporuka:  Budzetski korisnici popisu sredstava | obaveza treba da

pokretanja sudskih sporova. pristupaju planski i detaljno, 3$to podrazumijeva

sveobuhvatnu pripremu svih faza popisa | praéenje
realizacije procesa popisa u ' cilju svodenja
knjigovodstvenog stanja na stvammo stanje utvrdeno
popisom.

Uskladivanje Pravilnika o unutradnjoj organizaciji s odlukama Vijeta
ministara BiH -

Preporuka: Potrebno je da nadleZne institucije (Vije€e ministara BiH,
institucije koje daju saglasnost na pravilnike) osiguraju da

Rezime rovizionih aktivnosti za 2018. godinu
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Regulisanje pitanja plaéa | naknada, s posebnim osvrtom na: plate i
~ naknade u sudskim [ tuzilatkim institucijama i policijski dodatak;

Neophodno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH lzvrsi
sveobuhvatnu analizu propisa kojima je regulisan naéin
obra¢una i isplate pla¢a i naknada plaéa zaposlenih u
institucijama Bosne 1 Hercegovine 1 predloZi
harmonizovana rjeSenja za regulisanje ove kategorije,
kako bi bili zadovoljeni principi praviénosti i
transparentnosti.

Preporuka:

Neophodno je da nadleZine institucije (Parlamentarna
skupstina BiH, Vijeée ministara BiH) rijeSe pitanje
donosenja zakonskih i podzakonskih akata kojima se
reguliSe pravo na isplatu policijskog dodatka za
zaposlene u policijskim agencijama.

Smjestaj institucija BiH

Nadlezne institucije treba da intenziviraju aktivnosti na
rieSavanju pitanja trajnog smjestaja preostalih institucija
BiH kako bi se racionalizovali tro§kovi zakupa, posebno u
sluéajevima kada institucije imaju osigurana sredstva za
te namjene.

Pi‘eporuka:

Postupanje Vije¢a ministara BiH po zahtjevima institucija BiH

Vije¢e ministara BiH treba redovno razmatrati zahtjeve
institucija BiH, uz prethodno utvrdene kriterije po kojima
€e zaprimljeni zahtjevi biti rangirani [ uvriteni na dnevni
red sjednica Vijeéa ministara.

Preporuka:

ax L

Postupanje Ministarstva finansija i trezora BiH po zahtjevima institucija -

BiH Jwitl

PRI IN ot
Ministarstvo finansija i trezora BiH -treba preispitati
dosadasnju praksu obrade zahtjevabudzetskih korisnika
u citju cjelovitog izvrSavanja do‘djiglje‘qip,qadleinosti, alii
zbog svih negativnih posljedica na Zfdrgdepu oblast koja
je obuhvaéena ovim zahtjevimana 5o ff,‘;,:v:.g.?, -

TTe T e T

Preporuka:

W e ‘* % -
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Informacioni sistem
Preporuka: U skladu s dinamickim planom, implementirati projekt
uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka
poslovanja informacionog sistema Ministarstva finansija i
trezora nakon pada uzrokovanog katastrofom.

U analizama koje prethode implementaciji novih projekata
potrebno je ukljuditi i aspekte buduéeg odriavanja
sistema kako bi se smanjila zavisnost od samo jednog
ponudaéa, te osigurala adekvatna podrska i kontinuitet
poslovanja.

Prilikom implementacije novih podsistema voditi raduna
da se implementiraju podsistemi koji imaju veéi stepen
kompatibilnosti sa ISFU radi fleksibilnije upotrebe, te
Jednostavnije nadogradnje i odrzavanja buduéeg sistema.

Saliniti prijedlog rjeSenja tekuéih problema u modulu za
zalihe i pokrenuti aktivnosti za njihovu realizaciju.

Saliniti analizu moguénosti i isplativosti da se novi
sistem za obradun | isplatu plaéa i naknada za potrebe
Oruzanih snaga BiH implementira kao jedinstven sistem
obratuna plata za institucije BiH, u cilju uspostave
efikasnijeg sistema.

Analizirati troSkove odriavanja sistema za upravljanje
dokumentima za sve institucije, te po moguénosti
predloiiti model kojim bi se uspostavilo ekonomiénije
odrzavanje istih.
Finansiranje Fonda za povratak
Preporuka: Cijeneéi da Je rijeé o kompleksnom projektu koji je
znatajan s viSe aspekata, te da u realizaciji istog
ucestvuju svi nivoi vlasti, potrebno je da Komisija za
izbjeglice 1 raseljene osobe BiH raspoloZiva sredstva

upotrebljava na brzi | efikasniji nadin kako bi se ostvarili
Sto bolji rezultati u sferi povrataka. Stoga, ponovo

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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skre¢emo paZnju na potrebu pratenja dinamike realizacije
svih aktivnosti koje se veZu za ovaj projekat.

Ugovori o djelu § ugovori o priviemenim i povremenim poslovima

Preporuka:

Imajuél u vidu da se radi o javnom sektoru | da je
posebno ,osjetljiva® kategorija zaposijavanja putem
ugovora o djelu | ugovora o privremenim 1 povremenim
poslovima, buduéi da isto predstavlja netransparentan vid
zapodljavanja, miljenja smo da nadleZine institucije
trebaju vise painje posvetiti planiranju, obrazlaganju i
odobravanju sredstava za ove namjene.

Nadzor nad primjenom Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama

BiH

Preporuka:

Neophodno je da nadlezne institucije preduzmu aktivnosti
u cilju definisanja postupaka | procedura za provodenje
nadzora nad primjenom Zakona o plaéama | naknadama u
institucijama BiH.

Upotreba sluzbenih telefona, upotreba sluzbenih vozila | izdaci za usluge

reprezentacije

Preporuka:

U cilju poboljdanja efikasnog raspolaganja slutbenim
telefonima, sluzbenim vozilima i sredstvima
reprezentacije, institucije BiH trebaju preduzeti mjere za
unapredenje sistema internih kontrola u ovim oblastima.

Rezima revizionih aktivnosti za 2018, godinu
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Plaéanje naknade za neangaZovana kreditna sredstva

Preporuka: Potrebno je da Vijece ministara BiH, u saradnji s
nadleznim institucijama odgovornim za implementaciju
projekata, utvrdi razloge | ponudi rjesenja u cilju
otklanjanja uzroka neadekvatnog koritenja odobrenih
kreditnih sredstava, €ime bi se ujedno | smanijili trodkovi
neangaZovanih kreditnih sredstava.

Zakon o vanjskim poslovima

Preporuka: Potrebno je $to prije usvojiti Zakon o vanjskim poslovima,
koji bl znagajnim dijelom omoguéio uspjednije provodenje
strategije vanjske politike BiH.

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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1.2. Glavni nalazi i preporuke revizije u¢inka -

Tokom 2018. godine Ured je objavio pet izvieStaja o obavljenim revizijama
uginka i to: Co
» Upravljanje procesom realizacije ugovora o javnim
nabavkama u institucijama BiH
Utvrdivanje carinske vrijednosti koristenih motornih vozila
Upravljanje strategijama na nivou BiH
Aktivnosti institucija BiH u procesu donosenja pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji
» Pracenje realizacije preporuka revizije uéinka

Detaljnije informacije o nalazima, zakljulcima i preporukama navedenih
revizija udinka prezentovane su u petom poglaviju.

Realizacija preporuka revizije u€inka: Ured za reviziju proveo je pracenje
aktivnosti institucija BiH na realizaciji preporuka revizije ulinka za dva
izviesStaja revizije uéinka objavijena u oktobru 2014, godine. Predmet pra¢enja
bile su preporuke iz izvjeStaja revizije uginka ,Raspadjela i koridtenje sredstava
tekuce rezerve® i "Smjestaj aktivnih vojnih lica u Ministarstvu odbrane BiH".

Rezultati pra¢enja ukazuju na smanjenje procenta realizacje preporuka
revizije, u odnosu na lzvjestaj o praéenju realizacije preponuka iz 2017. godine.
Djelimi&no je realizovano 18% preporuka, 36% preporuka je u poetnoj fazi
realizacije dok za 46% preporuka nisu preduzete aktivnosti. Generalno
promatrano, nije ostvaren znadajan napredak u revidiranim podrudjima. Za
svecbuhvatno unapredenje potrebno je uloZiti dodatne napore u realizaciju
preporuka revizije.

Godidnji izvjestaj o glavnim nalazima | preporukama za 2018. godinu u svom
cjelovitom obliku dostupan je na internetskoj stranici Ureda za reviziu

www.revizija gov.ba

Rezime revizionih akiivnosti za 2018. godinu
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2. 1IZVJESTAJ O REVIZIJI 1ZVRSENJA BUDZETA INSTITUCA
BOSNE | HERCEGOVINE | MEDUNARODNIH OBAVEZA BOSNE
| HERCEGOVINE ZA 2018. GODINU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju izvrSenja
budZeta institucija Bosne | Hercegovine za 2018. godinu. '

Izvjestaj o reviziji izvrSenja budZeta institucija Bosne i Hercegovine predstavija
konsolidovani — zbirni izvjeStaj svih budZetskih korisnika i daje ukupnu sliku
budZetske potro3nje na nivou institucija BiH. U tom smislu izvjedtaj o izvrenju
budZeta institucija BiH koji je revidiran predstavija zajedniéku odgovornost
budzetskih korisnika, Ministarstva finansija i trezora i Vijeéa ministara BiH.

izvieStajem se nastojac sagledati cjelokupan sistemn planiranja, usvajanja i
izvrSenja budZeta, kao i znaZajniji procesi u neposrednoj vezi s planiranjem i
izvrienjem BudZeta institucija BiH za 2018. godinu. Revizijom je obuhvadena
implementacija preporuka datih u [zvje3taju za 2017, godinu, kada je dato
ukupno 49 preporuka, od kojih je devet u potpunosti realizovano, 12
djelimi¢no, 27 preporuka nije realizovano, dok za jednu preporuku nije bilo
mogude dati ocjenu realizacije.

Ured za reviziju je u ovogodidnjem izvje3taju iskazao mislienje s rezervom na
finansijski izvjestaj, uz dodatno skretanje paZnje na utvrdene nedostatke, dok
je na uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zakonima i
propisima skrenuta paZnja na revizijom uo&ene nedostatke.

S tim u vezi, osnova za misljenje s rezervom na finansijski izvjestaj bio je:

1. nerijeSen stalus driavne imovine;

2. popis sredstava i izvora sredstava koji nije u cijelosti izvrien na
sistemski nacin, $to ukljutuje sistemski pristup cjelokupnom procesu
popisa kao i konaénim knjizenjima u cilju svodenja knjigovodstvenog
stanja na stvamo stanje.

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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Pored navedenog, Ured za reviziju je skrenuo palznju1 na:

o nedostatke i slabosti sistema kontrole uplate, naplate i evidentiranja
neporeznih prihoda institucija BiH;
» potencijalne obaveze na osnovu sudskih sporova.

Vezano za midljenje o uskladenosti.aktivnosti. finansijskih transakcija i
informacija prezentovanih u izvjeStaju o izvrienju budZeta za 2018. godinu,
Ured za reviziju je skrenuo paZnju na:

» sporost uspostave finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u -
institucijama BiH, ] _ _

» izmjene Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiHuvezi s
policijskim dodatkom, koje su upuéene u parlamentamu proceduru
koja jo§ uvijek nije okonfana, tako da se isqlata dpdatka na.plaCe
policijskih sluZbenika u poficijskim tijelima na nivou BiH ne zasniva na
zakonu i podzakonskom aktu; .

o sistern nadzora nad primjenom Zakona o platama | naknadama u
institucijama BiH koji jo3 uvijek nije u cijelosti uspostavijen;

e videgodidnje kapitalne projekte na nivou institucija BiH kofi se ne
izvriavaju planiranom dinamikom;

s nizak stepen realizacije rasporedenih sredstava od UMTS dozvola.

U nastavku prezentujemo kljuéne nalaze i preporuke date u Izvjestaju o reviziji
izvrienja budieta za 2018. godinu.

! Odjeljak kojim revizor skreée palnju korisnicima izvjeStaja na pftanjg koja su prezentovana ifi
objelodanjena u informacijama vezanim za predmet revizije, a koje su, prema revizorovof
profesionalnof prosudbl, jako valne za razumievarnje takvrh' in{onn_as::;a od strane korisnika
izvjestaja; u revizionof praksi ovaj odjelfak sa naziva jo$ | listicanje pitanja’.

Rezima revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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Sistem internih kontrola
Interne finansijske kontrole u javnom sektoru:

Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za
period 2016-2018. godina odredeni su dalji ciljevi i aktivnosti razvoja intemnih
finansijskih kontrola u institucjama BiH. U skladu s navedenim, CHJ je
pripremila operativni godidnji akcioni plan za 2018. godinu, u kojem su
precizno definisane aktivnosti i period izvrienja u vezi s realizacijom utvrdenih
ciljeva daljeg razvoja upravljanja javnim finansijama.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakonom o finansiranju institucija BiH? definisani su principi, sistem i
harmonizacija finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. U skladu s
navedenim Zakonom j podzakonskim aktima, rukovodioci institucija su u
obavezi da uspostave, razvijaju i provode finansijsko upravijanje i kontrolu.
Procesom revizijle uoleno je da sve institucije ni u 2018. godini nisu
implementirale sistem finansijskog upravljanja i kontrole ili su ga djelimiéno
implementirale. Imajuéi u vidu ¢injenicu da su zakonske odredbe koje definidu
uspostavu sistema na snazi ve¢ Cetvriu godinu, pri tome cijeneéi da je
uspostava navedenog sistema zahtjevan proces, Ured za reviziju institucija
BiH je kroz pojedinagne izvjestaje za osam institucija, ne izraZavajuéi rezervu
na mislienje o uskladenosti, skrenuo paZnju na to da sistem finansijskog
upravljanja i kontrole nije implementiran u skladu s relevantnim propisima.
Pored toga, uoZeno je da sve institucije i pored zakonom definisane obaveze .
nisu blagovremeno sadinile i dostavile Centrainoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva godi3nji izvje¥taj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole.
Prema izvje¥taju Centraine harmonizacijske jedinice, Godisnji izvjedtaj o
sistemu finansijskog upravijanja i kontrole za 2018. godinu u propisanom roku
je dostavila 51 institucija, 18 institucija je izvjestaj dostavilo sa zakanjenjem,
dok 3est institucija nije dostavilo izvjeStaj.

Sagledavajuci uspostavijanje sistema finansijskog upravijanja i kontrole, moze
se zakljuditi da proces uspostave nije okon&an.

? Stuzbeni glasnik BiH broj: 61/04, 49/09, 42712, 8711213213

Rezime revizionth aktivnosti za 2018. godinu
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Intema revizifa: Intermma revizija je hezavisno, objektivno uvjerenj_g 1
konsultantska aktivnost kreirana s ciliem da se doda vrijednost i unapn;e_gil
poslovanje organizacije. U skladu sa Zakonom o internoj reviziji ins_.ti_t_ucua
BiH®, Odluci o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne reviziie u
institucijama BiH* i Pravilnikom o zapo3ljavanju intemih revizora u !nstftuc!!ama
BiH® pokrenute su aktivnosti na uspostavijanju inteme revizije u |nst|tu'alama
BH. Odiukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interme revizie u
institucijama BiH definisano je uspostavljanje 181edinicas interne revizije koje _bl
visile funkciju inteme reviziie u 78 institucija BiH", c_{d _ukupnog b.rq!a
uspostavijenih jedinica inteme revizije njih deset funkf:uu interne revizije
obavijaju samo u matiZnoj instituciji, dok njih osam usluge interne revizije vrsiu

viSe institucija. Procesom revizije uodeno je da pojedine institucije nisu .

potpisale, sa nadleZznim jedinicama inteme revizie, govelju i sporazum 0
vrsenju funkcije inteme revizije, iako navedeni dokumenti predstg\(ljaju pplaznu
osnovu za prulanje usluga inteme revizije. Tacnije, sa Jgdlr}ucom m_teme
revizije Ministarstva pravde, navedene dokumente nisu potpisali Ustavni sud
BiH, Sud BiH i TuZilastvo BiH, kao ni Predsjednistvo sa jedinicom interne
revizije Ministarstva finansija i trezora BiH. Navedene institucije su, u p{o}ekllm

» - godinama, osporavale potpisivanje ovih dokumenata. s ngdleimm jedlqlgarga
* interne revizije, tako da funkcija inteme revizije u istim niu ?01_8. godini nije
- uspostavijena. Ustavni sud je u martu donio Od[u.ku_. Iija je koqaf:na i
7, obavezujuéa, i prema kojoj propisivanjem uspostavijanja interne revizije za
7 zUstavni sud, na natin da je jedinica inteme revizijje Ministarstva pravde BiH,
.. kao izvrinog organa viasti nadleZzna za obaviljanje interne revizije Ustavnog
i .-suda. Na ovaj nain, ne daju¢i mogucnost Ustavnom su.dy da s_amost_alnp
» . Ocijeni postojanje potrebe i nalin uspostavijanja interne revizije, krsi se princip

Lalon

of

a C..Slutbem glasnik BiH broj: 27/08 § 32/12
o +: Sluzbeni glasruk BiH broj: 49/12§ 6917
w3 8 Sluzbeni glasnik BiH broj: 81112 199/14

% Razlkau broju Instituctja navedenih u Odluci U odnosu na broj institucija za koje Ured za reviziju
(74) radi reviziju finansskih lzviestaja se odnos: na: Zavod za izvrSenje knytémh sankcia (jod hije
uspostavijen), Regulatomi odbor 2eljeznica (budZet sadran u budZetu Ministarstva komunikacija i
prometa), Driavna regulatormna komisija za elektnénu energyu i Agencija za prufanje usluga u
zralnoj plowidbi BIH-BHANSA.

¥ Odluka Ustavnog suda o neprhvatanju zahtjeva Ministarstva pravde BiH za potpisivanje Povelje
inteme revizije i

Sporazuma o vrienju inteme revizije u Ustavnom sudu BiH (broj: SU-02-411/18 od 22.3 2018.
godine)

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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samostalnosti i nezavisnosti Ustavnog suda u odnosu na druga tijela viasti i
bilo koje vanjske utjecaje.

Stoga je, u clu unapredenja interne revizijle direktor Centralne
hammonizacijske jedinice u augustu 2019. godine donio novu Odiuku® kojom je
predvideno da se, uz definisane kriterije, uspostavi jo§ jedna jedinica interne
revizije u Sudu BiH, koja bi obavljala funkciju interne revizije i u TuZilastvu BiH,
dok je Ustavnom sudu ostavijena moguénost da samostalno ocijeni potrebu za
vrsenjem funkcije interne revizije u skladu s odredbama Zakona, uz
mogucnost samostalnog izbora jedinice inteme revizije. Nadalje, procesom
revizije je konstatovano da Ministarstvo sigurnosti i Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela nisu u skladu s vaZedim propisima izvrsili uskladivanje
postojecih pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu
reviziju. Direkcija je, u januaru 2013. godine, dobila saglasnost Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH na Prijedlog
pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji, a
Ministarstvo sigurnosti u februaru 2017, godine. Medutim, saglasnost Vije¢a
ministara BiH nije pribavijena, jer su osim izmjene u dijelu vezanom za internu
reviziju predlagane i izmjene pravilnika i za druge organizacione dijelove.
Napominjemo da je Vijee ministara uskladivanje pravilnika (u dijelu interne
revizije) promptno rjeSavalo za ostale institucije koje su predlagale izmjenu
samo u dijeld interne revizije. 2

Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ): CHJ je sadinila godisnje
konsolidovane izvje3taje o internoj reviziji i finansijskom upravijanju i kontroli u
kojima je data ocjena razvoja sistema interne revizije i finansijskog upravijanja
i kontrole. Vijete ministara BiH se na 173. sjednici, odrZanoj 10.6.2019.
godine, upoznalo sa Godidnjim konsolidovanim izvjedtajem inteme revizije za
2018. godinu, na osnovu kojeg je donijelo zakljuzke kojima se zaduzuje CHJ
da nastavi sa unapredenjem | razvojem sistema interne revizije, da se
osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja internih revizora u 2019.
godini, da se rukovodioci jedinica inteme revizije i intemi revizori u svom radu
pridrzavaju metodologije i uputstava CHJ, kao i da se osiguraju aplikatvna
softverska rjeSenja koja omoguéavaju planiranje, vrienje i izvjeStavanje o
procesima inteme revizije zasnovana na najboljim praksama revizije.

8 Sluzben: glasnik BiH broj: 5919

Rezima reviziomh aktivniosti za 2018. godinu
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Izvr3enje budZeta

Iy

Prema prezentovanim podacima i dokumentaciji ukupno ostvareni rashodi
. _budZeta institucija BiH u 2018. godini iznose 1.914.349.848 KM, od Zega
- “rashodi institucija iznose 961.130.823 KM, a rashodi za servisiranje vanjskog
- duga 955.349.068 KM.

-+ Tekuéi izdaci ostvareni su u iznosu od 826.192.441 KM iii 91% u odnosu na
5 ukupni budzZet koji za ovu poziciju iznosi 903.723.783 KM i vedi su u odnosu
~+, fa! prethodnu godinu za 23.930.122 KM. Tekuéi izdaci su povetani zbog
‘;,;:;")oveéanja koeficijenata za pla¢e policijskih sluzbenika, kao i zbog poveéanja
“mnaterijainih izdataka Centralne izbome komisije za odrzavanje LOpéih izbora
£n.2018%

e ke

“Yekuéi grantovi i transferi ostvareni su u iznosu od 38.643.210 KM ili 78% u
odnosu na ukupni budZet koji za ovu poziciju iznosi 49.495.238 KM i veCisu u
odnosu na prethodnu godinu za 2.474.632 KM, Tekudi grantovi i transferi su
povetani zbog izdvajanja iz namjenskih sredstava od UMTS dozvola i
sukcesije iskazanim na fondu 50.

Kapitalnl grantovi i transferi ostvareni su u iznosu od 5.220.332 KM ili 66% u
odnosu na ukupni budZet koji za ovu poziciju iznosi 7.900.304 KM i manji su u
odnosu na prethodnu godinu za 3.391.262 KM.

Jzdaci za strane kamate ostvareni su u iznosu od 836.594 KM ili 73% u odnosu
na ukupni budZet koji za ovu poziciju iznosi 1.143.000 KM i veéi su u odnosu
na prethodnu godinu za 76.011 KM.

Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 88.404.799 KM ili 32% u odnosu na
ukupni budzet, koji za ovu poziciju iznosi 274.433.671 KM, i manji su u odnosu
na prethodnu godinu za 11.402.988 KM. Na poziciji kapitalni izdaci dodatna su
bila raspoloZiva i sredstva od UMTS-a u iznosu od 4.451.853 KM koja nisu
utrofena u 2018. godini.

20 u
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Vanfs!.(e otpfate ostvarene su u iznosu od 1.293.448 KM ili 94% u odnosu na
ukupni budZet koji za ovu poziciju iznosi 1.369.000 KM.

Sredstva rezerve ostvarena su u iznosu od 540.000 KM ili 87% u odnosu na
ukupni budZet koji za ovu poziciju iznosi 617.189 KM i veéi su u odnosu na
prethodnu godinu za 5.040 KM, Navedena sredstva su realizovana u okviru
pozicije Tekuéi grantovi i transferi.

Izdaci za finansiranje vanjskog duga iznose 955.349.068 KM ili 94% u odnosu
na ukupni budZet koji za ovu poziciju iznosi 1.011.157.177 KM i manji su u
odnosu na prethodnu godinu za 27.909.681 KM,

Procesom revizije, uvidom u Obrazac 2 lzvjeStaja o izvrienju budZeta
mstx_tucija Bng medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu, konstatovali smo
_da_je tEIodata kolona 10 u kojoj je unesen procent izvrSenja budZeta u
izvjeStajnom periodu u odnosu na zakonom usvojeni budiet. Prema
prezentovanim podacima evidentirano je izvrienje od 101%, &to sutinski ne
daje realnu sliku izvrSenja budZeta u 2018. godini, s obzirom na to da je
vréepa komparacija neusporedivih podataka. Usvojeni budZet ne “sadri
namjenska sredstva, koja su rasporedena i kao raspoloZiva su prenesena iz
prethodnih godina, a ista su dijelom ukfjuena u izvrienje budieta. U
tekstualnom dijelu izvjeStaja nije satinjena detaljnija analiza podataka koji su
propentualno prezentovani. Pored toga, uvidom u navedeni obrazac uogeno je
da iskazani podaci u koloni 4 — BudZet za 2018. godini nisu ta&no preneseni iz
Zakona o budZetu institucija BiH | medunarodnih obaveza BiH za 2018, godinu
na poziciji Servisiranje vanjskog duga, te u skladu s tim umjesto prezentovanih
1.011.157.177 KM, treba da stoji podatak iz usvojenog budZeta za 2018.
godinu u iznosu od 1.004.062.329 KM.

mistarstvo_je:obavezno: da. defaljno obraziaze:sve poziCije, koje Korists
: ‘f-]-R--‘-‘b i E by A PR SRR e ek it R e I P T
prilib 9\|\11l113‘z_v1e]_st§a\_rgarya o’izvrsenju EPudzeta..Potrebno je da‘fekstaaldidid
- S LS T il N TR T i L L T R L e T bt < r A ERY FE e e 5
ﬁzyjsitfjg ;p*bg?rd, agg!n;a i Ezgicergtualnog *lzirien ja:j bGdzeta “(odstiipanja
) AR L R e R I A it S i TRl = R R et iy
égge?gqp;g),?sgﬁ,gzgdgthne;eszd,qtk,e.jo,, razlozima’za promjend_bidzeta
ao i obrazlozenja izvrsenja svih' budzetskih pozicija: >3- # mh 45 Y
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Pravilnikom o finansijskom izvje3tavanju (SluZbeni glasnik BiH, broj: 25/15 1 91/17) navedena
kolona nije propisana
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Prihodi [ primici

Ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje koji su bili na rasgolag_anju
institucijama BiH u 2018. godini iskazani su u Obraspu 1u ijeéta!u 0
izvrienju budZeta institucija | medunarodnih obaveza BlH_za 2018. g?dl_rlu i
iznose 986.412.011 KM. U ukupnom iznosu obuhvaéen je preneseni wsak.
prihoda iz prethodne godine u iznosu koji je planiran (59.587.905) KM). pkupm )
prihodi ostvareni u 2018. godini iznose 926.825.011 _KM i lskgzanl suu.g
Obrascu 8 kao ukupni prihodi (923.599.808 KM} i prihodi od prodaje osnovnih i

sredstava (3.225.203 KM).

Pregled planiranih | ostvarenih prihoda u 2018. godini prikazani su u sliedecoj 5

tabeli":
o e Lnaena ! of  “Butzel 22412 QsWvareno Uiy | <Ostareiow |7
1 2 3 4 5 6 (4/3 x100) 4] |
A | Pnhodi i pomot za finansiranje institucya BIH K L
| Porezn prihodi 750 000 000 750 000 000 750 000 00O 100 .
11 | Neporezm pnhod 138 663 000 155 637 086 161 706 052 - 112+ 4 )
=1 1:
W | Yekuéa pomot 2 635000 | 16989789 | 13.156.174 2676
inostranstva ~ >
jv | Transfen od dngh 410.000 $72.933 752.431 37
nivoa viasti (N
Ukupno pnhodi {4V} 889 708 000 923 599 808 925 614 657 1q4. ;
Ostalo finansirarye i pnmici - "
Preneseni vidak sl
v | pnhoda iz prethodne |  59.587.000 |  59.587.000 | 60324000 “a-_?: 199‘
godine _ _:.
V1 | Pnmici od sukcesiie 0 2220038 21987619 AT T
Prmci od prodaje 1005.165 1220637 | il ¢ 143,
Vi stalnih sredstava 705.000 ,‘:, ,:;' ]
vin | Prmictkredna 0 o| 20sm215] * ;58
sredstva & =
Ukupno pnmict 11 65292000 | 62812203 | 104068471 | - 7 i-4'104
finansirane (V-VIl) o
PN S
. ': E‘ '
13 é',.” :4

¥ Prema Obrascu 1 uz lzviedtaj o izvrSenju budeta insttucja BiH | medunarodnih oba\}e,zzfmﬁyl‘-[ ‘.~
YT R N

2a 2018. godinu

T
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-
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Ukupno prhodi,
finansiranje | primici
na raspolagany 950 000 000 986.412.011 | 1.029.683.128 104
instrtucirama (A+B)
Prihodi za finansiranje
c vanjskog duga BiH 1.004.062.329 951.597.399 | 983.292.194 95
A B Y BV SO Sy I i g v S a
.. | i Feinstilcia [servisiranie |5 2ot S5 e el vl T 3 T SR Tl gak J
6. | i [IRPLCIA ROV IS 110641080 m2g | 11935 870368 | S0z arsa2e s - e
Ao [ emfr mmedunarodmiy 1 T T E TS | F S e
KN FBACY | e e 5 T sty V) gyt et g R

- Ml TR LT Sy i .=‘
< U ukupriom ostvarenom iznosu za 2018. godinu iskijuéeni su prhodl u 1iznosu od 2.130.042 KM
“%-7 koji su pnkazani | na prihodima institucya | na pnhodima za servisiranje vanjskog duga.

ke .
Tl :g "~ Prihodi i pomoc za finansiranje institucija Bit{ ostvareni u iznosu od
1,1.923.599.808 KM, sastoje se od poreznih prihoda, neporeznih prihoda, tekuée

e 'ei:qu"ci iz inostranstva, transfera od drugih nivoa vlasti i tekuéih pomoéi u
X, = g ZEMIji. -

LBiNe v
,-f{{’Porezni prihodi (A-l} - Porezni prihodi se odnose na prihode od indirektnih

-+ poreza'' za finansiranje insttucija BiH koje uplacuje Uprava za indirektno

e E,oqpqrezivanje BiH. Ovi prihodi su u 2018. godini ostvareni u planiranom iznosu

,';M_g‘dmjrso.ooo.ooo KM i identiZni su planiranim i ostvarenim prihodima od

L:)E%q-i‘r'ektnih poreza za finansiranje institucija BiH u prethodnoj godini.
A5 T

“"j"" épprezni prihodi {A-ll) - Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od

*:155.637.086 KM ili 112% u odnosu na projekciju od 138.663.000 KM,

- Neporezni prihodi predstavijaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri
A_,g’lg:la_\{u_anju redovnih aktivnosti iz svoje nadleZnosti.

‘ "',_‘g:r}"ét‘.gjniji neparezni prihodi se odnose na sliedeée: pnhode od posebnih
= naknada | taksi (52.594.228 KM), prihode od osobnih putnih isprava i
.+ registracije vozila u BiH (28.074.978 KM), prihode od taksi i naknada u UIO

- (26.539.103 KM), prihode od administrativnih taksi (18.803.172 KM), prihode
. .0d novZanih kazni (9.373.891 KM), prihode od finansijskih javnih institucija i

- ne'ﬁh_ansijskih javiuh preduzeca (8.940.587 KM), vlastite pnhode (7.602.472

T KM)‘i'ostale prihode (2.450.909 KM). Na osnovu preporuka iz prethodne

;'go?h;e,‘ Ministarstvo je preduzelo odredene aktivnosti kojim je obuhvatena
LS TSR

- U smisiu Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/03,

- = TE2/04, 34/07, 49/09, 32/13) pojam Lindwektni porez® odnosi se na uvozne | izvozne dalbine,

T - skeize, porez na dodatu vrijednost | sve druge poreze zaradunate na robu { usluge, ukljudujud |
poreze na promet i putanne. '

" .Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA BiH

problematika evidentiranja i sravnjenja prihoda, te je u tekucoj godini edrZalo
niz sastanaka za identifikaciju i rjeSavanje problema, izmijenjena je i
dopunjena Instrukcija za uplatu odgovarajuéih prihoda, a za odgovarajuéi broj
institucija, Ministarstvo je preporudilo evidentiranje izlaznih faktura u ISFU
sistem kako bi se lak$e uporedili fakturisani § naplaéeni prihodi.

Medutim, i tokom 2018, godine smo prilikom provodenja pojedinalnih revizija
kod budZetskih korisnika konstatovali, kao i prethodnih godina, da jo3 uvijek
nije adekvatno uspostavijen sistem intemih kontrola kod procesa planiranja,
praéenja, evidentiranja i naplate neporeznih prihoda, a2 odnose se na sljedece:

» Ni tokom 2018. godine nije rijeSeno pitanje sravnjenja prihoda od
memorijskih kartica za digitalne tahografe koji se uplacuju na
organizacioni kod Ministarstva komunikacija i prometa, izdavanje vr$e
entitetska ministarstva | nadleZni organ u Brcko distriktu,
personalizacija se vrSi u Agenciji za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH, a Ministarstvo je zaduZeno za
realizaciju prihoda. Za rie$avanje ovog problema potrebna je saradnja
s drugim institucijama (IDDEEA);

evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora sa podacima iz pomotnih
evidencija koje se mjese&no dostavijaju iz terenskih centara. 1zmedu
podataka u glavnoj knjizi i podataka iz pomoéne evidencije Sluzbe
postoji znadajna razlika za koju u SluZbi nisu imali pouzdanu
informaciju na 3ta se odnosi;

» Sluzba za poslove sa strancima BiH ne vr3i usagla3avanje prihoda '.

» Uprava za indirektno oporezivanje BiH nije razvila zadovoljavajudi
sistemski pristup kontroli naplate prihoda s obzirom na to da se ne vrsi
periodi¥no sravnjenje prihoda na informatitki podrZan natin
kompariranja podataka iz Glavne knjige o naplatama i dokumentacije
vezane za uplate;

» Ured za razmatranje Zalbi vr3i sravnjivanja podataka o uplaéenim
naknadama po Zalbenom postupku i taksama u Glavnoj knjizi sa
dokazima o uplati U odredenom broju sluajeva postoje problemi
prilikom identifikovanja uplata i njihovog uvezivanja sa konkretnim
Zalbama;

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu

<

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

U cilju pouzdanijeg pradenja naplate prihoda Granigna policija BiH je
zahtijevala nadogradnju postojeceg sistema. Nadogradnja je izvriena,
navedena uplata u roku od osam dana se procentualne evidentira kao
100% realizovana. Zakonom ' definisano pravo uplate polovine
izreCene novZane kazne, u roku od osam dana, Registar novéanih
kazni i dalje vrijednosno ne evidentira kao potpuno izmirenu cbavezu.
Prema tome, Registar novfanih kazni i dalje ne omogudava
generisanje pouzdanih podataka o nenapladenim prekriajnim
nalozima;

Kroz Glavnu knjigu Trezora nije sistemski osigurano evidentiranje
potraZivanja na osnovu izdatih naloga za novéane kazne, te, imajuéi u
vidu &injenicu da iskazana potraZivanja iz Registra nov&anih kazni nisu
pouzdana, postoji potreba da se sve relevantne institucije ukljute u
stvaranje uslova koji osiguravaju pouzdano praéenje i naplatu
zakonom izreCenih kazni. U cilju pouzdanijeg pra¢enja naplate
prinoda, Granitna policija BiH je zahtijevala nadogradnju postojeéeg
sistemna kako bi se osiguralo da zakonska moguénost uplate polovine
izreCene kazne u roku od osam dana bude evidentirana kao izmirenje
obaveze, koja se evidentira kao stopostotna realizacija, ali se u
Registru nov&anih kazni takva uplata i dalje vrijednosno ne evidentira
kao potpuno izmirena ocbaveza. Prema tome, Registar nov&anih kazni i
dalje ne omogucava generisanje pouzdanih podataka o nenapla¢enim
prekr3ajnim nalozima;

Planiranje prihoda v Ministarstvu civilnih poslova BiH ‘po osnowvu
pruZanja javnih usluga, se vrdi na osnovu planiranog broja zahtjeva
koji se podnose u BiH, pa u skladu s tim i zahtjeva koji se podnose za
odricanje od drZavijanstva BiH. Planiranje prihoda za odricanje od
drzavijanstva BiH se, prema na$em miljenju u Ministarstvu civilnih
poslova BiH ne vrdi na realnoj osnovi, a u Glavnoj knjizi Ministarstva
civilnih poslova BiH prihodi od zahtjeva za prestanak drzavijanstva
podneseni u diplomatsko-konzulamim predstavni$tvima BiH se ne
iskazuju, veé su isti dio prihoda Ministarstva vanjskih poslova;

Jo3 uvijek nije uspostavljena efikasna saradnja Ministarstva vanjskih
poslova BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH na otklanjanju uzroka
koji imaju za posljedicu nepouzdano iskazivanje prihoda od
konzulamog poslovanja zbog postojedeg nadina knjigovodstvenog

Rezime revizionih akfivnosti za 2018. godinu
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evidentranja odnosno dinamike zatvaranja konta prihoda na kraju
obratunskog perioda;

» Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
nema uspostaviien sistem kontrole naplate prihoda jer se ne vrsi
periodicno usagla3avanje prihoda na na&in da se usporeduju podaci iz
Glavne knjige trezora sa dokumentima vezanim za uplacena sredstva
u svrhu izdavanja osobnih dokumenata. Imajuéi u vidu da se radi 0
velikom obimu ovih prihoda, Agencija nije u moguénosti vrsiti ruéno
usaglasavanje prihoda, a nema ni tehnitkih moguénosti za ove
usaglasavanje.

JaZanjem sistema intemih kontrola za blagovremenu naplatu prihoda i
uspostavom evidencija o naplaenim i nenaplatenim prihodima, rizik da
prihodi nisu obraunati i naplaéeni svodi se na minimum.

-.'lvrP».m‘- o -'I? -nas = L g ~1 we e SN Y
0da, ;u kojima_Ministarstvo_treba‘i.dalje

A5 T S T

xhrt Ry NIRRT TS

rilikom tkontrole.i napjate, prih v
mati-proaktivou:ulogu s te, usaradnji 'sa‘institucijama BiH :kod kojih:se:
B e R S T S AT e L T L =, e o wer 4
videntiraju.:prihodi, ;osigurati ;uspgstavljanje ;sistema kontrole i p.a.p_lats}

rihoda,i uspostave; efikasnih revidencije joinaplacenim i ,neniapladenim

STihodima . Vit i iy 2RI ST SRAINR N W Lo
LI i 13 b v T oy ~ - PO o Tato, o, o

Tekuda pomoé iz inostranstva (A-lif) - U periodu od 01.01. do 31.12.2018.
godine su ostvareni prihodi po osnovu tekuc¢e pomodi iz inostranstva u iznosu
od 16.989.789 KM. Tekucom pomodi u novanom obliku obuhvadene su sve
namjenske donacije dozna&ene iz inostranstva od stranih vlada i organizacija,
kao pomoé pojedinim institucijama BiH. Ostvareni iznos je veci od planiranog
za 16.354.789 KM, jer veéina budZetskih konsnika u zahtjevu za budZet ne
planira prilive od donacija. Donacije se stavijaju na raspolaganje institucijama
kada novEana sredstva budu uplatena od strane donatora, a ne kada su

planirana (i odobrena).

Transferi od drugih nivoa vlasti (A-IV) - Transferi od drugih nivoa viasti
realizovani su u iznosu od 972.933 KM i vedi su za 562.933 KM od planiranih.
Razlika izmedu ostvarenih i planiranih sredstava odnosi se na sredstva za
finansiranje Fiskalnog vije¢a BiH, finansiranje rada koordinacionog odbora VRI
i centralnih harmonizacijskih jedinica, sredstva za finansiranje Vijeta za
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drzavnu pomo¢ naplatena sudskom presudom za prethodni period i ostale
neplanirane transfere.
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B — Ostalo finansiranje i pnmici prikazani u iznosu od 62.812.203 KM odnose
se na preneseni visak sredstava prethodnih godina (59.587.000 KM}, primitke
od sukcesije (2.220.038 KM), primitke od prodaje stalnih sredstava {1.005.165
KM). Primici od sukcesije sastoje se od uplaéenih sredstava od prodaje
nekretnina u Njujorku po sporazumu o sukcesiji.

Preneseni viSak sredstava iz prethodnih godina iskazan je kao ostvareni
primitak u iznosu koji je planiran (59.587.000 KM). Navedeni iznos je bio na
raspolaganju tokom godine za pokrite viska rashoda nad prihodima, a kako se
radi o obradunskoj kategoriji, ista ne bi trebalo da se prikazuje kao ostvareni
prihod u 2018. godini u Obrascu 1-Pregled prihoda, primitaka i finansiranja.
Zbog vece realizacije ostalih prihoda u odnosu na planirano, visak prihcda iz
prethodne godine iskoridten je u iznosu ostvarenog vidka rashoda nad

prinodima za 2018. godinu (38.057.482 KM) - opSimnije u tacki 11 - Finansijski
rezultat.

Rashodi

U periodu od 01.01. do 31.12.2018. godine ostvareni su rashodi v iznosu od
861.130.823 KM prema sljedeéoj strukturi:

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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T ;?ff e, Sy Ay w0 3 RN prometa
TR T T Korigovan ] T < st £ hrizvisenga 2l
Red <Y Vrsta's Ly Bldfet2. - - bdZELT L 4 j.‘,,'j“.'g:QJEm i~ korigiovan_|- Ugovorene ¢
= Diz M yhrashada d ofy 02018, 0 4 1220185 AR g I 100 M e
b B it A e a e e RS AT ) BUSZeR el usluge 42616000 | 69938699 | 43239366 62 4
Ei-;r;j. R T A A LT PNt I P f;‘:',(-ffu)f;, i -
VP Do BT S Wl LV W B 5 Sl 2 o= ST O B ] WA C T SV L p 7 Kapitalni
1 2 3 4 5 Il { tzdacl 43.449.000 { 274.433.671  88.404.799 32 9.
y Nabavka
kuéilzdacl | 868.595.000 | 903.723.783 { $26.192.441 91 86 12 A
1| Te zemljista 990 000 1180105 974 954 82 0
1 Bruto plade | N a
naknade 559 424 000 | 566 503 766 | 540 161310 95 56 13 abavk
Noads gradevina 10.180000 | 156.165 161 | 38408630 25 4
2 treSkova . 14 Nabavka
- _| zaposlenib 119 283,000 118.942 596 | 112706 337 95 12 opreme 26 130 000 83828064 { 35283167 43 4
3 | Putnitrodkovi | 16308 000 19246663 | 16575864 86 2 Nabavka
lzdaci za 15 | ostalih stalnih
4 telefonske | sredstava 6 000 9 000 8 552 73 0
poitanske Nabavka
usluge 9 080 000 8 885 251 7 211.509 81 1 46 | stamin
|zdact za sredstava u
g | enersiu i obliku prava 3511 000 17.111.354 9 150 149 54 1
. komunalne Rekonstrukcy
g1. | ushuge 18 281.000 18865612 | 17.222638 91 2 7|2 i
v . Nabavka invesh’clo!'\o
& | materijala 41 321.000 40305650 | 35.116 843 87 4 ﬁﬁéﬂm 2 632 000 16 128 948 3541347 22 0
eKu
lzdact za
usluge grantovi i
7 | pjevoza | ni | transter 32.338,000 49.495.238 | 38.643.210 78 4
goriva 11 446 000 11.914.801 | 10421880 87 1 Kapitalni ;
Unajmijivanie v gr:ntovi
8 | imodng i nsferl 837.000 7.900.304 £.220.332 68 1
: -| opreme 24 976 000 24007.515 | 22 630.419 04 2 '::'aa:i 73
o liﬁﬁ?e - V | kamate 1.143.000 1.143.000 835.594 73 )
izdr¥avanj 22374 21675787 | 18205063 84 2 Vanjske
zodovanje ) 22374000 V1 | otplate 1.369.000 1.369.000 |  1.203.448 04 0
osiguranje | Vil Rezervlsan!a 2.269.000 0
101 troskove s ft PRU L e S et
platnog 3486 000 3439 444 2701.213 79 0 7 T RASHODI 7 2 & g L3
4 | INSTITUCIJA »). ¢ f 1
12 instituci i 018 BN LS = e
BudZet odobren Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018, pes A (0d ) A M) L1 .|51.238.682.485 ¢
godinu
'3 Kongovani budzet predstavia iznos koji se dobije nakon &to se budZet odobren zakonom Napomena: U ukupne iznose pojedinaénih ekonomskih kategorija rashoda
koriguje za izmjene 1 dopune po osnovu prestruktunsanja, preraspodjela, rezerve, namjenskih ukljuZeni su rashodi budZetskih korisnika i rashodi izvr3eni sa direktnih
sredstava [ dr. transfera JRT-a.
Rezime revizionih aktivnosti za 2018, godinu wo Rezime revizionih aktivnosti za 2018, godinu




{ URED ZA REVIZLU INSTITUCIWA BIH

Bruto plaée 1 naknade pla¢a: Budietom za 2018. godinu planirana su
sredstva za plate | naknade plada u iznosu od 559.424.000 KM. qun
budZetskih sredstava, u toku 2018. godine po programima posebne namjene
bila su raspoloZiva sredstva u iznosu od 7.079.766 KM, tako da je ukupqn
raspoloZivi budZet za place i naknade placa iznosio 566.503.7§§ KM. lzvr8enje
budZeta za plaée i naknade plaéa iznosilo je 540.161.310 KM ili 95% u odnosu
na raspoloziva sredstva.

U ukupnim rashodima tekuée godine ovi rashodi udestvuju sa 56% i Gine
pojedinagno najvedi izdatak budZeta. U odnosu na prethodnu godinu rashc_}dl za
bruto place i naknade placa su vedi za 10,15 miliona KM, a 8io je posliedica
poveéanja koeficijenata policijskim sluzbenicima, poyeéanja pl_aéa u pra_vosudrurq
institucijama, unapredenja zaposlenh putem internih oglasa i sl. ProsjeCan broj

zaposlenih za koje su isplacene bruto place bio je 21.877. Plade i naknade placa

zaposlenih u institucjama BiH uredene su Zakonom o pl_eaéama i naknadama u
insttucjama BiH™ (71 institucija) i Zakonom o placama | drugm naknadama u
sudskirn i tuBilazkim institucijama na nivou BiH ™ (Zetin inshtucq_e). Ured za reviziju
institucja BiH je u prethodnom periodu ukazivao na poh'ebt._l_ snsten'!skog_ pn§tupa
problematici regulisanja placa i naknada zaposlenih u institucjama BiH u;lfnajuél u
obzir viemensku distancu u kojoj su doneseni naprijed navedeni zqkon! i ad hoq
pristupe kojima su rjeSavana pojedinafna pitanja vezana za fegullsanj“e plafn‘l
naknada tro$kova zaposlenih u institucijama BiH. Navodimo primjere koji ukz_azuju
na potrebu sultinske analize propisa vezanih za primanja zaposienih u
institucijama BiH:

Prava zaposlenih v pravosudnim institucijama (Visoko sudsko i tuZilatko vije_c‘.e
BiH, Sud BiH i Tuzilaitvo BiH) su definisana Zakonom o platama i drugim

naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou BiH i Zakonom o
platama i naknadama u institucijama BiH (kojim su reguligane plaée za
zaposlene u zakonodavnoj i izvrSnoj viasti). Navedenim zakonima na razlict
naZin je utvrdeno pravo na osnovnu mjeselnu pladu | pravo na naknad_e
trodkova zaposlenih (za topli obrok, prijevoz, regres, ptpremnme idr.). Kada ie
rijed o osnovnoj mjesednoj placi, napominjemo da je Zakonom o platama i

" Siuzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 7509, 32112, 42112, 50112, 32/13, B7/13, 75/15,
88/15,16/16, 84/16, 72117 i 25/18

'3 Stuzbeni glasnik BiH, broj 90/05 | 32/07
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drugim naknadama u sudskim i tuzilatkim institucijama na nivou BiH propisano
da Ce se, polev od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjetna
mjeselna neto plaéa u BiH izratunata za kalendarsku godinu po prvi put
dostigne ili prede iznos od 800 KM, osnovna mjeseéna plada kategorija radnih
mjesta definisanih ovim Zakonom, godisnje korigovati za procent poveéanja
prosjetne mjesetne neto place u BiH. U skladu s navedenim, u 2018. godini,
izvrSeno je povecanje neto plata za 1,55% za kategorije radnih mjesta koje
placu primaju po Zakonu o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i
tuZilalkim insttucijama na nivou BiH. S druge strane, Zakonom o placama i

naknadama u institucijama BiH ograniteno je poveéanje plaéa od 2012.
godine.

URED ZA REVIZJU INSTITUCWJA BIH

S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta razvrstane po dva Zzakona,
odnosno da zaposleni primaju plaéu po jednom ili drugom zakonu bez jasno
utvrdenih kriterija za razvrstavanje radnih mjesta, u odredenim sluZajevima
pokrenuti su sudski sporovi po osnovu diskriminacije. Takoder, sudi, tuioci i
odredene kategorije struénog osoblja u pravosudnim institucijiama na nivou
BiH, pokrenuli su sudske sporove po osnovu diskriminacije, jer nema1ju
istovjetne naknade tro3kova kao zaposleni u zakonodavnoj | izvrinoj viast™®.
Nadalje, pravilima Ustavnog suda BiH definisano je da se posebnim aktima
utvrduju place i druge naknade za suce i osobe koje imenuje, kao i za ostale
zaposlene u Sekretarijatu. Visina i na&in obraduna naknada tro3kova
zaposlenih u Ustavnom sudu BiH utvrdeni su na drugagiji natin i u drugagijim
iznosima u odnosu na ostale zaposlene u institucijama BiH". Dakle, place i
naknade trodkova zaposlenih u Ustavnom sudu BiH nisu definisane zakonskim
i drugim propisima kao za zaposlene u ostalim insttucijama BiH.

18 Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudslam i tulladkim insbituciyama na nivou BiH {koji
Je u primjeni od 01.01.2006. godine) utvrdeno je pravo na naknade za godiinji odmor (regres) i
olpremnine pnlikom odlaska u penziju. Zakonom o plaéama J naknadama y insttucijama Bosne i
Hercegavine (koji Je u primjeni od 01.07.2008. godine) | prateéim podzakonskim aktima utvrdeno
je pravo na naknady za ishranu u toku rada, regres za godidnji odmor, smyesta] | odvojeni 2ivot,
pryevoz na posao i sa posla, olpremnine pnikom odlaska u penzyu itd. Isbéemo da su prava na
naknade za regres | otpremnine prlikom odlaska u penziju regulisana razliéto, iako oba navedena
zakona utvrduju pravo na isplatu predmetruh naknada.,

"7 Naknada za ishranu tokom rada iznosl 8 KM, naknada za odvojeni 2ot iznos: 400 KM,
naknada u slulaju teske povrede na radu zaposlencg, bolesti | invalidnosti zaposlenog il &ana
njegove uZe porodice, u siuéaju smrii &lana ufe porodice ili zaposlenog utwrduje se na osnovu
prosjetne pla¢e u Ustavnom sudu, dok je naknada za odlazak u penziju u visini tri ispladene neto
place zaposlenog u prethodna tri mjeseca. Zaposleni u Ustavnom sudu nemaju pravo na Jjubilamu
nagradu, za raztiku od ostalih zaposienih u insttucyama BiH. N .

Rezime revizionh aktivnosti za 2018. godinu A




{ URED ZA REVIZLJU INSTITUCWA BIH

Postupcima revizie u institucijama izvréne vlasti BiH utwrdena je
neuskladenost odredenih rjedenja o utvrdivanju platnih razreda (za dva
zamjenika generainog sekretara u Predsjedniitvu BiH, za &lanove Komisije za
zadtitu nacionalnih spomenika BiH i dr.} s odredbama Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, odnosno utvrdeno je da se isplata plaéa vr3i
po koeficientima definisanim rjeSenjima iako ti koeficijenti nisu definisani
vatedim Zakonom. Kako bi osigurale zakonsku osnovu za donoZenje
predmetnih akata insttucije su podnosile prijedlioge za izmjenu Zakona o
plaéama i naknadama u institucijama BiH. Nadalje, u izvje3tajima o obavijenoj
finansijskoj reviziji pojedinih institucija date su preporuke u cilju otklanjanja
uodenih nepravilnosti pri obratunu dodataka na plaéu po osnovu pasebnih
uslova radnih mjesta definisanih Zakonom ¢ plaéama i naknadama u
institucijama BiH, 3to takoder ukazuje na potrebu temeljite i sustinske analize

propisa koji reguliSu obraiun plaéa zaposlenih u institucijama BiH., U-

postupcima revizije konstatovano je sljedece:

Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje BiH, na prijedlog direktora,
odobrava akt kojim se utvrduju kriteriji za odredivanje pojedinagnog dodatka
ovia3tenim sluzbenim osobama. Dodatak na plau zakljuZno sa 31.12.2018.
godine ostvarilo je 1.726 drZavnih sluZbenika i zaposlenika, 3to predstavija
71% od ukupnog broja zaposlenih u Upravi. Akti koji tretiraju pitanje dodatka
na plaéu i broja oviastenih osoba u Upravi sadrZe nedostatke | nedoretenosti
koje oteZavaju njihovu primjenu i isti se nisu mijenjali od njihovog inicijalnog
dono3enja 2008, godine do danas, Prema raspoloZivim informacijama Uprava
razmatra razliite pristupe rie3avanja problema iz oblasti dodatka na plauy, s
tim da je jedan od moguéih pristupa i prijedlog izmjena Zakona o plaéama |
naknadama u institucijama BiH.

Dodatak na platu zaposlenih u BHMAC-u definisan je Odlukom Vijeéa
ministara BiH za efektivno vrijeme provedeno u obavijanju duZnosti za
inspektorske deminerske | poslove deminerskog izvidanja. Kvartalnu kontrolu
primjene Odiuke obavljala je komisija koju je imenavao v.d. direktora BHMAC-
a. 1zvjeStaje komisije razmatra Stru&ni kolegj, s tim da jo$ uvijek nije osigurano
kontinuirano razmatranje izvjetaja, tako da je u februaru 2019. godine
donesena QOdluka o ispravcl dodatka na plaéu za sva Cetiri tromjesetja 2018,
godine na osnovu koje je uraden povrat neosnovano naplaéenog dodatka, s
obzirom na to da je komisija konstatovala odredene propuste u navodenju
podataka o efektivnom vremenu provedenom u obavijanju inspektorsko-
deminerskih duZnosti i poslova deminerskog izvidanja.

Rezime revizionit aktivnosti za 2018. godinu
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Vije¢e Regulatorne agencije za komunikacije je, na prijedlog generalnog
direktora, usvojilo Odluku o uslovima i nainu ostvarivanja prava na dodatak
na pladu, u rasponu od 10% do 50% na neto pladu, za sva radna mjesta sa
visokom stru&nom spremom. Predmetna Odluka je u primjeni od januara 2009.
godine. Medutim, Odlukom nisu jasno definisani kriteriji na osnovu kojih su
utvrdeni procenti dodatka na pladu za pojedina radna mjesta, ako se uzme u
obzir odredba Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH po kojoj se
predmetno pravo utvrduje za osobe koje obavijaju najsloZenije struéne poslove
direkino vezane za obavljanje duZnosti regulatora u regulatomim organima. Po
preporukama iz izvjeStaja o reviziji prethodne godine, u pravcu jasnijeg
definisanja kriterija za utvrdivanje prava na dodatak na platu, Vijeée Agencije
donijelo je Odluku o izmjeni odluke ¢ uslovima i na&inu ostvarivanja prava na
dodatak na pladu, koja je stupila na snagu 11.8.2018. godine. Navedenom
Odlukom je propisano da se visina regulatornog dodatka utvrduje posebnim
op¢im aktom kojeg je generalni direktor duZan donijeti u roku od 120 dana od
dana stupanja na snagu predmetne Odiuke, tj. do 11.12.2018. godine.
Generalni direktor nije do predvidenog roka donio navedeni opéi akt kejim bi
bila utvrdena visina regulatornog dodatka.
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Policijski dodatak: Clanom 18, Zakona o plaéama | naknadama u institucijama

BiH utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za policijske sluzbenike, a Elanom
19. istog Zakona pravo na poseban dodatak (policijski dodatak) za zaposlene
u DrZavnoj agenciji za istrage i zaZtitu | Grani¢noj policiji BiH. Prema stavu (4)
¢lana 19. navedenog Zakona pojedinano rjefenje o utvrdivanju posebnog
dodatka za policijske sluzbenike donosi direktor policijske agencije, na osnovu
podzakonskog akta koji prethodno donosi Vije¢e ministara BiH, na prijedlog
Ministarstva sigumosti BiH. Vijeée ministara BiH nikada nije donijelo
podzakonski akt, iako je predmetni Zakon stupio na snagu 2008. godine.
Isplata dodatka na plaée se vr3i na osnovu akata koje su donijeli rukovodioci
navedenih institucija.

Rezima revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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Takoder, Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH nije definisano
pravo na policijski dodatak policijskim sluZbenicima zaposlenim u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela, jer je ista uspostavijena u 2011. godini, odnosno
nakon stupanja na snagu Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH.
Isplata policijskog dodatka u Direkciji vr$i se na osnovu inteme Odluke o
utvrdivanju posebnog dodatka na plaéu policiiskim sluibenicima koja je
donesena u martu 2012. godine. Direkcija je u kontinuitetu poku3avala rijesiti
pitanje dono3enja podzakonskog akta Vieéa ministara BiH ¢ pravu na
policijski dodatak, ali su institucije nadleZne za davanje misljenja u proceduri
dono3enja akata od strane Vije¢a ministara BiH {Ministarstvo pravde BiH, Ured
za zakonodavstvo) zauzele stav da je neophodna izmjena Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH u dijelu vezanom za policijski dodatak u smislu
taksativnog navodenja Direkcije kao korisnika predmetnog prava, te da je tek
naken toga moguée usvajanje podzakonskog akta o naginu isplate policijskog
dodatka. VijeCe ministara BiH je 2017. godine Parlamentamo; skupitini BiH
uputilo pnjedlog da po hitnoem postupku razmotri izmjene ¢lana 19. Zakona o
platama i naknadama u institucjama BiH, odnosno da se predmetnom
izmjenom utvrdi pravo na policijski dodatak za policijske sluzbenike zaposlene
U sigurnosnim agencijama na nivou BiH, uklju€ujuéi i policijske sluibenike
zaposlene u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela. Parlamentarna skup3tina
BiH, na 54. sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 14.12. i 15.12.2017.
godine, i na 36. sjednici Doma naroda, odrZanoj 20.2.2018. godine, usvojila je
Zakon o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH u
dijelu koji se odnosi na poseban dodatak (policijski dodatak). Buduéi da je
Zakon o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u insttucijama BiH
usvojen u razlititom tekstu, u domovima  Parlamentame skup$tine BiH,
osnovana je Zajednitka komisija za usagla3avanje teksta Zakona. Do dana
satinjavanja ovog lzvjestaja tekst predmetnog Zakona nije usagladen.
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Nadzor nad primjenom zakona o pladama i naknadama u institucijama BiH:
Clanom §3. Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH propisano je
da nadzor nad primjenom ovog Zakona vrsi Ministarstvo finansija i trezora BiH,
a da u slu¢aju spora izmedu Ministarstva finansija i trezora BiH i institucije BiH
u vezi s primjenom odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na obra&un i
isplatu osobnih primanja zaposlenih, primjenjuje se postojete rjeSenje do
zavrsetka upravnog postupka kod nadleinog tijela Vije¢a ministara BiH.
Navedena odredba je proplsana pri dono§enju Zakona 2008. godine, ali jo3
uvijek nisu definisane jasne i precizne procedure provodenja nadzora od
strane Ministarstva niti je definisano koje tijelo Vije¢a ministara BiH je nadleZno
za vodenje upravnih postupaka u predmetnim s[ur‘,ajewma te se sloga
odredbe o nadzoru nad primjenom Zakona o platéama | naknadama u
institucijama BiH ne primjenjuju.

Takoder, &lanom 54. navedenog Zakona definisano je da se radi provodenja
ovog Zakona formira nezavisno interresomo radno tijelo koje ima sedam
&lanova, a koje imenuje Vijece ministara BiH, &iji zadaci su izrada kriterija i
procedura za vrednovanje radnih mjesta i utvrdivanje intemnih platnih razreda,
analiza fiskalne odrivosti i priprema dokumenta Politika plaéa u institucijama
BiH za odredeni vremenski period, utvrdivanje metodologije za razvrstavanje
radnih mjesta u platne razrede kao i kriterija za napredovanje unutar platnog
razreda. U periodu od 2009. godine do danas u kontinuitety su imenovane
komisije za plade i naknade u institucijama BiH, medutim, postavija se pitanje
svrsishodnosti formiranja ovih komisija bez precizno zadanih rokova za
izvrSavanje zadataka i bez precizno definisanih procedura za praéenje
primjene donesenih metodologija, s obzirom na to da je u praksi prisutna
problematka neujednalenih koeficjenta za iste ili sliéne kategorije radnih
mjesta, te izmjena koeficijenata za pojedine kategorije radnih mjesta bez
relevantne podioge. S cbzirom na to da smo u ranijem periodu ukazivali na
potrebu definisanja postupka nadzora nad primjenom Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH je u
odgovoru o preduzetim aktivnostima po datim preporukama navelo da je
Vijeée ministara BiH, na 151. sjednici odrZanoj 01.08.2018. godine, utvrdilo
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o finansiranju insttucija
BiH &ijim odredbama je definisana procedura predmetnog nadzora, medutim,
navedeni Prijedlog zakona jo$ uvijek nije usvojen.

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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Fakona o placama i naknadama U i'n?;tifi:l'ci‘iia“rh::l’BiH.Luar e e ity
Zakon o plaéama | naknadama u institucijama BiH u &lanu 3. propisuje da
zaposleni koji u institucijama BiH obavljaju iste ili sli&ne poslove primaju istu
osnovnu plaéu, po principu — ista plaéa za isti posao®. Plata zaposienih

utvrduje se u bruto § neto iznosu. Plaéa u bruto iznosu obuhvata neto placu,

poreze i doprinose. Plaéa u neto iznosu sastoji se od osnovne place (utvrduje
se mnoZenjem osnovice za obradun plaée i pripadajuteg koeficijenta), dodatka
na plaéu i nagrade. Obrafun poreza i doprinosa na ukupna primanja
zaposlenih u institucijama BiH vr3i se primjenom zakonskih propisa prema
mjestu prebivaliSta zaposlenog.

Dakle, porezi i doprinosi na plade obratunavaju se prema mjestu prebivalista
zaposlenih u institucijama BiH. S obzirom na to da su direktni porezi u izvornoj
nadleZnosti entiteta i Briko distrikta postoje odredene razlike u pravnoj
regulativi, tako da imamo neuskladenost oporezivanja po osnovu rada izmedu
entiteta i Bréko distrikta, 3to u konaénici ima utjecaj na neto plaée zaposlenih,
Kako je po pitanju primjene &lana 3. Zakona o platama i naknadama u
institucijama BiH u prethodnom periodu na odredeni nagin stav zauzimao i Sud
BiH kroz postupke vodene pred istim, to smo mislienja da Ministarstvo treba
pri razmatranju i primjeni navedenog &lana uzeti u obzir sve relevantne
Linjenice i moguée devijacije, kako po pitanju poreznog tretmana, tako i po
drugim osnovama koje se javijaju u praksi.

Kapitalni izdaci: Zakonom o budZetu institucija BiH za 2018. godinu odobrena
su sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 43.449.000 KM, koja
podrazumijevaju kapitalne izdatke budZetskih korisnika. Zakonom odobreni
iznos sredstava_uveéan je za prestrukturisana (1.872.680 KM} i namjenska
sredstva (229.111.991 KM) u ukupnom iznosu od 230.984.671 KM. Ukupan
korigovani budZet za kapitalne izdatke s ukljufenim namjenskim sredstvima
iznosio je 278.885.524 KM, $to je u odnosu na 2017. godinu manje za
39.865.432 KM. Na poziciii kapitalni izdaci dodatno su bila raspoloZiva i
sredstva od UMTS-a u iznosu od 4.451.853 KM koja nisu utro3ena u 2018,
godini. Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 88.404.799 KM" ili 32% u
odnosu na ukupan korigovani budZet.

™ U knes su ukfjuen | videgodidn]i kapitalni projekti
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Pregled planiranih | realizovanih sredstava po ekonomskim kategorijama za
budZetske korisnike i direktne transfere dat je u sljedecoj tabefi:

- n | fn o Vsta s oA 8 e 5 Prestnik, |
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1 2 3 4 5
Nabavka
1_{ zemljista 990 000 201,105 1.190 105
Nabavka
2 | gradevina 10.180 000 | 145985 161 | 156.166 161
Nabavka
3 | opreme 26 130 000 57 698 064 83 B28 064 36 283.167 43
Nabavka ostalih
stainih
4 | sredstava 6 000 3000 9 000 6 552 73
Nabavka stalmh
sredstava u
5 | obliku prava 3511000 13 600 394 17.111.394 9190 149 54
Rekonstrukcya i
investiciono
6 | odrZavanje 2632 000 13 496 848 16 128 948 3541.347 22
Ukupno za
budietske
1 | korisnike 43.449.000 | 230.984.671 | 274.433.671 £8.404.799 32
Nabavka
gradevina-
direktni transferi
1 | saJRT 0 4 451 853 4 451,853 0 0
Ukupno
I kapitalni
fzdaci- direktni
0 4.451.853 4.451.853
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Nabavka zemlji§ta u 2018. godini iznosi 974.954 KM, odnosno 82% u odnosu
na korigovani budZet koji ukljutuje dodatna namjenska sredstva u iznosu od
200.105 KM. lzvrienje predmetne stavke odnosi se na Upravu za indirektno
oporezivanje na ime granitnih prijelaza Orahov Do, Doljani i Vagan;.

Nabavka gradevina u 2018, godini realizovana je u iznosu od 38.408.630 KM,
5to U odnosu na korigovani budZet predstavija 25%, a Sto je manje za
11.426.042 KM u odnosu na 'isti period prethodne godine. Znacajniji iznosi
nabavke gradevina u izvjeStajnom periodu odnose se na Sluzbu za zajednitke

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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poslove institucija BiH 13.224.034 KM na ime viSegodidnjih projekata za
smjestaj institucija BiH, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 12.475.528
KM na ime projekta .lzgradnja i nadzor medudrfavnog mosta Svilaj na
autoputu Koridor Ve, Upravu za indirektno oporezivanje BiH 9.801.379 KM na
ime vigegodisnjih projekata izgradnje granitnog prijelaza Gradiska i izgradnje i
opremanja novih i rekonstrukciju postojeéih objekata na aerodromima Mostar i
Tuzla, na Jedinicu za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje
kriviZnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH u iznosu od 2.283.286 KM na ime
visegodidnjeg projekia za izgradnju DrZavnog zatvora itd.

Nabavka opreme u 2018. godini, realizovana je u iznosu od 36.283.167 KM,
8to je 43% od korigovanog budZeta ili 6% vetem iznosu u odnosu na
prethodnu godinu.

. Znakajnija izvrienja odnose se na Ministarstvo odbrane BiH u iznosu od

8.226.887 KM, zatim na Upravu za indirektno oporezivanje BiH 5.199.501 KM
za viSegodiSnji projekt .Implementacija rezervne lokacije za carinski i porezni
podsistem informacionog sistema UIO", na Obavjestajno-sigurnosnu agenciju
u iznosu od 4.293.362 KM (od fega je 759.908 KM na ime videgodiénjih
projekata nabavke vozila i specijalne opreme), Agenciju za identfikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH 2.733.060 KM na ime
viSegodisnjeg projekta .SDH sistem prijenosa®, na Visoko sudsko i tuilagko
vijece u iznosu od 2.266.829 KM (od &ega je 1.876.955 KM na ime projekata
finansiranih iz donacija), na Grani¢nu policiju BIH 2.121.866 KM (za nabavku
motornih vozila, opreme za pnjenos podataka i glasa i kompjutersku opremu),

- zatim na Ministarstvo vanjskih poslova BiH 985.484 KM, na Direkciju za

koordinaciju policijskih tijela BiH 870.464 KM, SluZbu za zajednitke poslove
institucija BiH 865.510 KM. )

-U\.-r.i‘dc;m u pojedinalne izvjedtaje institucija, konstatovano je da i dalje

ppsloje slabosti internih kontrola kod planiranja, realizacije, evidentiranja i
izvjeStavanja o realizaciji ovih izdataka. Odredene analitiéke pozicije u okviru

.nabavke kapitalnih izdataka realizovane su u ve¢em iznosu i drugadijoj

strukturi kapitainih izdataka u odnosu na posljednju odobrenu namjensku
strukturu, $toje posljedica odstupanja stvame dinamike realizacije plana
nabavki u odnosu na planiranu, te slabosti u procesu komunikacije izmedu
organizacionih jedinica i knjigovodstvene neaZumosti.

Sredstva za nabavku opreme se planiraju na osnovu iskustva i procjene u

_fazi podno3enja budZetskih zahtjeva. Tokom godine su sredstva za poziciju

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu

38

ik B

o

URED ZA REVIZLU INSTITUCIA BIH

<

kapitalnih izdataka uvedana kroz prestrukturisanja za 1.713.992 KM, Sto
ukazuje na potrebu daljeg unapredenja procesa planiranja sredstava za ove
namjene.

Nabavka_stalnih sredstava u obliku prava realizovana je u iznosu od 9.190.149
KM {li 54% od iznosa korigovanog budZeta, 3to je manje za oko 3,8 miliona KM
odnosu na isti period prethodne godine. Znacajniji iznosi izvréenja odnose se
na Upravu za indirektno oporezivanje BiH u iznosu od 2.621.137 KM na ime
Implementacije rezervne lokacije za carinski i porezni podsistem
informacionog sistema UIO i izrade nove porezne aplikacije u informacionom
sistemu UIO, na Ministarstve komunikacija i prometa BiH 1.790.100 KM na
ime projekta lzrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonski
autoput na dijelu kroz Bosnu i Hercegovinu, Potitelj — Neum -~ Trebinje, na
Visoko sudsko i tuZiladko vijete u iznosu od 927.415 KM na ime projekata
finansiranih iz donacija i sufinansiranje IPA projekta, na Regulatornu agenciju
za komunikacije BiH u iznosu od 927.415 KM, na Centralnu izbornu komisiju
BiH u iznosu od 414601 KM na ime viSegodidnjeg ,Projekta izgradnje
jedinstvenog informacionog sistema BIH®, na Ministarstvo odbrane BiH u
iznosu od 369.746 KM, na Ministarstvo pravde BiH u iznosu od 204.584 KM na
ime viSegodidnjeg projekia .Rekonstrukcija objekta koji trenutno koristi
Specijalna policija Federacije BiH u svrhu premjestanja TuZiladtva BiH".

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje realizovani su u iznosu od 3.541.347
KM, odnosno 22% u odnosu na korigovani budZet ili 14 hiljada KM manjem
iznosu u odnosu na prethodnu godinu.

Znatajnija izvréenja se odnose na SluZbu za zajednitke poslove institucija BiH
u iznosu od 1.506.082 KM na ime videgodiSnjeg projekta sanacije i
rekonstrukcije krova u zgradi Predsjednistva BiH, na Ministarstvo odbrane BiH
u iznosu od 1.076.092 KM, na Ministarstvo vanjskih poslova BiH u iznosu od
536.221 KM na ime viSegodi3njih projekata.

ViSegodiSnji kapitalni projekti: Za realizaciju videgodidnjih kapitalnih
projekata budZetski korisnici su u 2018. godini raspclagali sredstvima u iznosu
od 187.958.783 KM. Sredstva u iznosu od 148.205.635 KM prenesena su iz
prethodne godine, a u toku godine osigurana su nova sredstva u iznosu od
39.753.147 KM."

" Sredstva u iznosu od 42.817.834 KM (osigurana Zakonom o budZetu instiucija BiH |
medunarodnih obaveza BiH i novim odlukama iz 2018. godine o dodjeli namjenskih sredstava za
realizaciju_viSegodidnjh kapitalnih projekata) umanjena za sredstva u fznosu od 3 064 687 KM
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ViSegodinji kapitalni projekti realizovani su u iznosu od 49.048.485 KM ili U
26,1%. Znadajnija realizacija viSegodiSnjih kapitalnih projekata konstatovana je §
kod Sluibe za zajednitke poslove (14.975.767 KM), Uprave za indirektno §
oporezivanje (14.348.068 KM), Jedinice za implementaciju projekta izgradnje §
Zavoda za izvrSenje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera (8.740.324 |

KMY®, Ministarstva odbrane (6.231.027 KM), Ministarstva sigurnosti
(1.711.350 KM)®', Ministarstva civilnih posiova (1.500.000 KM).

Ponovo je konstatovan nizak procent realizacije viSegodi3njih kapitalnih
projekata u odnosu na raspoloZiva sredstva, a kod pojedinih projekata, za koji
su osigurana znacajna sredstva, veé dugi niz godina nema realizacije:

e Uprava za indirektno oporezivanje - Projekat nabavke i opremanje
objekta za Centralni ured i regionaine centre u iznosu od 37.900.000
KM;

+ Ministarstvo komunikacija i prometa - Projekat digitalizacije u iznosu
od 29.876.700 KM (dio sredstava osiguran je u toku 2018. godine);

s Ministarstvo odbrane - Projekat remonta helikoptera za period 2013.—
2014. godina u iznosu od 7.480.000 KM i Projekat osiguranja i
unapredenja operativnosti motornih vozila OruZanih snaga BiH u
iznosu od 7.067.000 KM: '

* Agencija za identifikacione dokumetne, evidenciju i razmjenu podataka
- Projekat izgradnje zgrade za smje3taj sjedita i organizacione
jedinice u Banjoj Luci u iznosu od 9.898.017 KM%,

Razlozi za nizak procent realizacije viSegodisnjih kapitalnih projekata navedeni
su u Informaciji o realizovanju viSegodiSnjih projekata u institucijama BiH, koju

Q URED ZA REVIZLU INSTITUCIJA BIH

koja su rasporedena u ranjjem penodu, ali nisu realizovana zbog stavijanja van snage ranijih
odluka i zbog zavrietka projekta

2 |J realizovanom izosu visegodifnjeg kapitalnog projekta obuhvaéena je naturaina donacija od
5 B5T.490 KM

# \) realizovanom iznosu visegodinjeg kapitalnog projekta obuhvadena je naturalna donacija od
1.694.470 KM

2 U IzvjeMtaju o izvrienjy BudZeta institucija BiH | medunarodnih obaveza BiH za 2018, godiny
navedeni su detalni podaci o realizaciii viSegodidnjih kaptalnih projekata pojedinaino po
budZetskim konsnicima { izvorima.

A prenesena sredstva u 2018. godinu, od &ega je tokom godine realizovan iznos od 6 903 KM

Rezime revizionih aktivnosti za 2018, godint

je satinilo Ministarstvo finansija i trezora BiH za period do 30.09.2018. godine
na osnovu dostavljenih podataka budZetskih korisnika. Razlozi za nizak
procent realizacije projekata se odnose na realizaciju aktivnosti koje nisu

. pratile planiranu, za pojedine projekte nije zatvorena finansijska konstrukcija,

ponidtena procedura javnih nabavki jer nije dostavijena nijedna prihvatijiva
ponuda, Zalbe u postupcima javnih nabavki, problemi prilikom pribavijanja
odgovarajucih dozvola, nedono3enje novih odluka kojim se uve¢ava vrijednost
projekta i sl.

Vijeée ministara BiH je prilikom razmatranja Informacije o realizovanju
videgodidnjih projekata u institucijama BiH?* zaduZilo Ministarstvo finansija |
trezora BiH da Informaciju sa zakljuécima dostavi Parlamentarnoj skup$tini
BiH. Takoder je zaduZeno Ministarstvo da pripremi instrukciju o videgodinjim
kapitalnim projektima kojom ¢e se propisati svi bitni elementi viSegodidnjih
projekata te krajnji rok realizacije projekata u skladu s dinamikom njihovog
finansiranja, Informacija je u februaru 2019. godine proslijedena
Parlamentarmoj skupdtini BiH, a prema prezentovanim informacijama,
instrukcija o viSegodisnjim kapitalnim projektima, za koju je zaduZeno
Ministarstvo, nije sadinjena do okonanja revizije. Za odredeni broj institucija
su u okviru videgodinjih kapitalnih projekata {i programa posebnih namjena
koji nemaju status videgodi$njeg projekta) odobrena sredstva za rieSavanje
trajnog smjestaja. Pored Cinjenice da su sredstva rezervisana veé duZi niz
godina, a da jo3 uvijek nije rije3eno pitanje trajnog smje3taja, u pojedinim
sludajevima se plaéa znaéajan iznos zakupa za koriStenje postojeteg
smjestaja:

e Uprava za indirektno oporezivanje {zakup za dio poslovnog prostora
iznosi 32.889 KM mjese&no),

» Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
(zakup za dio poslovnog prostora iznosi 35.230 KM mjesetno),

s Direkcija za civilno zrakoplovstvo (izdaci za zakup iznose 60.053 KM
mjese&no, projekat nema status viSegodidnjeg projekta, nego se vodi
kao program posebnih namjena) - opisano v tatki 8.4. - Programi
posebnih namjena).

Cinjenica da rezervisana sredstva jo§ uvijek nisu realizovana za odobrene
namjene, kao i da se istovremeno placaju troSkovi zakupa se ne moZe smatrati
dobrom praksom u upravijanju i trofenju javnih sredstava.

# Informacija razmatrana na sjednici Vijeéa ministara BiH odrfanoj 21.12.2018. godine
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Isplata obaveza po pravomoénim sudskim presudama: Sredstva za isplatu
obaveza po pravomoénim sudskim presudama planirana su u iznosu od
7.500.000 KM, od Zega je izvrieno 6.092.855 KM ili 81% prema sljedecoj
strukturi: glavni dug (4,78 mil. KM), kamate (0,74 mil. KM), troSkovi pamignog
postupka (0,55 mil. KM) i tro3kovi izvr$nog postupka (0,02 mil. KM).

Sudskim presudama su utvrdena prava na naknadu materijalne i nematerijaine
Stete po raznim osnovama i to za neosnovano li§avanje slobode (1,28 mil,
KM), isplatu naknada trodkova zaposlenih u pravosudnim insttucijama (1,16
mil. KM}, radni sporovi u vezi sa formacijskim &novima i rasporedivanjem
osoblja u Ministarstvu odbrane BiH (467.830,09 KM) i dr.

Neosnovano lifavanje slobode: Kada je rije¢ o ovoj vrsti rashoda, a u cilju
moguéih udteda, ukazujemo na informacije koje su prezentovane u
izvjeStajima o radu Pravobraniladtva BiH. Naime, Pravobranilatvo BiH je
misljenja da je mimo rje$avanje sporova neiskori§tena mogucnost, pogotovo u
predmetima &ija pravna osnova zahtijeva necsnovano liavanje slobode, s
obzirom na to da se radi o sporovima sa neupithom pravnom osnovom
zahtjeva, gdje se kao jedine pitanje namecde visina tuzbenog zahtjeva, te da bi
stoga trebalo iznaéi adekvatne mehanizme da se $to vedi broj ovih sporova
pokusa rijeSiti mirnim putem. Istifemo da je sustina vansudske nagodbe da se
mirmnim putem, bez pokretanja redovnog sudskog postupka pokusa rijesiti
nastali spor, kako bi se izbjegli trofkovi postupka® i udtedilo vrijeme.

Zakonom o dopunama zakona ¢ parniénom postupku pred Sudom BiH® (koji
je stupio na snagu u decembru 2016. godine) propisana je moguénost

* Za eliri presude (svaka pojedinatno preko 100.000 KM) isplac¢eno je ukupno T769.764 KM
prema sliededoj strukturi. glavni dug 606 589 KM, kamate 131.433 KM | trokov postupka 31.682
KM.

- Stusben: glasnik BiH, broj 54116
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provodenja postupka mirnog rje3avanja spora pred Pravobrania$tvom BiH,
kao postupka koji bi prethodio podno3enju tuZbe protiv Bosne i Hercegovine |
njenih institucija. Odredbama oveg Zakona propisano je da ¢e se odredbe
kojima je uredenc pitanje mirmog rjeSavanja sporova poteti primjenjivati nakon
stupanja na snagu Pravilnika o kriterijima i postupku, kojim ¢e se urediti pravila
za mimo rjedavanje sporova i zakljuéivanje nagodbe prije podno$enja tuZbe
Sudu. Predmetni pravilnik nije donesen pa se odredbe o mimom rjeSavanju
sporova ne primjenjuju.

eophodno je~da” naalezne mshtucue 'zurno- donesu’ pravnlﬁonrrjkou
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Naknade trodkova zaposlenih u pravosudnim institucijama: Na osnovu sudskih
presuda i tokom 2018. godine vrdene su isplate naknada (za topli obrok,

prijevoz, odvojeni Zivot i smjedtaj) zaposlenima u pravosudnim institucijama
Bosne i Hercegovine. Naime, Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u
sudskim i tuZilatkim institucijama na nivou BiH i Zakonom o plaéama u
institucifama BiH (kojim su regulisane pla¢e za zaposlene u zakonodavnoj i
Izvr3noj vlasli) na razliéit nadin je utvrdeno pravo na naknade tro3kova
zaposlenih.

Osnova za podnosenje tuZzbenih zahtjeva su odluke o dopustivosti i meritumu
Ustavnog suda BiH, broj: U-7/12 od 30.01.2013. godine i broj: U-29/13 od
28.03.2014. godine, kojima je utwrdeno da Zakon o platama i drugim
naknadama u sudskim i tuZilackim insttucijama na nivou BiH nije u skladu s
tlanom 172 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrZi odredbe u pogledu
naknada troSkova za: ishranu u toku rada, prijevoza na posao i prijevoza sa
posla, odvojeni Zivot i smjestaj. Odlukom o dopustivosti i meritumu Ustavnog
suda iz 2013. godine definisan je rok od Sest mjeseci od dana dostavijanja iste
za uvodenje sudaca, tuZilaca i odredene kategorije struCnog osoblja u
pravosudnim institucijama na nivou BiH, u predmetna prava. U 2017. godini
Vijeée ministara BiH je uputio u parlamentamu proceduru prijedlog izmjena
vaZecéih zakonskih propisa, ali predmetna aktivhost nije okon&ana.

Takoder, u cilju izbjegavanja dodatnih tro3kova na teret budZeta institucija BiH
i medunarodnih obaveza BiH po osnovu tuZbi podnesenih od sudaca, tuZilaca i
odredenih kategorija strutnog osoblja zaposlenog u pravosudnim institucijama
na nivou BiH, Vije¢e ministara BiH je na 131. sjednici odranoj 30.01.2018.
godine donijelo zakljuak u kome sugerile postizanje sudskih i vansudskih
Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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nagodbi, pod uslovom da su ispunjeni zakonski uslovi za koriStenje navedenih
instituta, 1stim zakljuékom zaduZeni su Pravobraniladtvo BiH, Ministarstvo
finansija i trezora BiH i pravosudne institucije na nivou BiH da definidu
proceduru zakljufenja vansudske nagodbe i izmirenja obaveza po istoj.
Pravobraniladtvo BiH je dostavilo pravosudnim institucijama prijediog o naginu
postupanja na realizaciji zakljuZaka Vijeéa ministara BiH. Odredeni broj
zaposlenih u Visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu BiH i Sudu BiH je pristao
na riefavanje sporova putem sudskih i vansudskih nagodbl, dok zaposleni u
Tu2lastvu BiH nisu pristali na ovakav vid rje$avanja sporova.

Istitemo da zaposleni u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine na
osnovu sudskih presuda ostvaruju prava na isplatu naknada troZkova
zaposlenih definisanih Zakonom o plaéama i drugim naknadama u sudskimi i
tuZilaZkim institucijama na nivou BiH i Zakonom o plaéama u institucijama BiH
u zavisnosti od toga kojim Zakonom je definisano povoljinije pravo za
zaposlene u ovim institucijama, dok zaposleni u institucjama zakonodavne i
izvréne viasti BiH ostvaruju prava na naknade na nafin definisan samo
Zakonom o platéama u institucijama BiH. Napominjemo da su sudovi u
obrazloZenjima presuda, u kojima su odluéivali u korist podnosilaca tuzbenih
zaht]eva o pravu na isplatu naknada (za prijevoz na posao i sa posla, topli
obrok i odvojeni Zivot), kao osnovu, izmedu ostalog, navedili odredbe Zakona

"0 zabrani dlskm'mnac:ue2 prema kome je diskriminacija svako razli¢ito

postupanje, pored ostalog nabrojanog u ovom propisu, i svaka druga okolnost
koja ima za svrhu ili posfjedicu da bilo kojoj osobi onemoguéi ili ugroZzava
priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u
svim oblastima Zivota. Slijedom navedenih stavova pravosudnih institucija, u
nadim izvie¥tajima, u prethodnim godinama, ukazivali smo na potrebu
jednoobraznog regulisanja prava iz radnih odnosa u pogledu strukture
primanja {utvrdivanje osnovice i koeficijenata za obralun plaéa i utvrdivanje
vrste | visine naknada trodkova zaposlenih) za zaposlene u institucijama BiH u
ciliu ujednadavanja primanja iz radnih odnosa zaposlenih u zakonodavnim,
pravosudnim i institucijama izvrSne vlasti kako bi se sprijeilo pokretanje
sliénih postupaka, s obzirom na to da isti, pored isplate osnovnih potraZivanja,
imaju za posljedicu isplatu znalajnih iznosa zateznih kamata i sudskih
troskova na teret javnih sredstava.

77 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/09 | 66/16
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Radni _sporovi u_Ministarstvuy_odbrane BiH: Radni sporovi u vezi sa
formacijskim &inovima i rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu odbrane BiH
prisutni su u kontinuitetu duZi vremenski period, medutim, Ministarstvo nije
preduzimalo odgovarajuée korektivne radnje u cilju prevencije sudskih sporova
po ovom osnovu. Predmet ovih sporova je obradun i isplate plada
profesionalnih vojnih osoba koje su naredbama ministra odbrane BiH
rasporedene na nizi formacijski ¢in od osobnog &ina, jer takav angaZman traje
duZe od dvije godine.

Nalme prema odredbi &lana 62, stav 2. Zakona o sluzbi u OruZzanim spagama
BiH*® osnovna plata profesionalne vojne osobe je vrijednost koeficijenta
osobnog &ina umnoZenog s osnovicom za obraun plaée uveéan za 0,5% za
svaku godinu navrSenog ukupnog penzionog staia. Prema &lanu 66.
navedenog Zakona, profesionalna vojna osoba priviemeno rasporedena na
drugu duznost u OruZanim snagama, Ministarstvu odbrane BiH ili u drugom
organu drZavne uprave, drZavnoj agenciji, odnosno pravnoj osobi, ima pravo
na plaéu i druga nov&ana primanja na osnovu &lana 62. ovog Zakona, ako je to
za njega povolinje. U skladu s &lanom 134, stav 1. istog Zakona,
profesionalna vojna osoba postavlja se na formacijsko mjesto u puku, odnosno
sluZbi, prema osobnom &inu i vojno-evidencijskoj specijalnosti. Stavom 3. istog
¢lana, propisano je da se, u izuzetnim sluéajevima, koji su taksativno propisani
u odredbi &lana 135. navedenog Zakona, profesionalna wvojna osoba, po
potrebi sluZbe i uz pismeni pristanak, moZe postaviti na formacijsko mjesto
nizeq &ina, u periodu do dvije godine.

Stav Suda BiH je da se, pravilnim tumagenjem odredbi navedenih &lanova
Zakona o sluzbi u OruZzanim snagama BiH, priviemeno rasporedivanje
profesionalne vojne osobe vezuje za osobni &in, a ne za formacijsko mjesto,
pa da se i obraun place treba vriiti u skladu s osobnim Cinom. QOdredbama
tlana 14. Zakona o plta¢ama i naknadama u institucijama BiH propisani su
platni razredi i koeficijenti za profesionalne vojne osobe. Kao primjer navodimo
Presudu Suda BiH, broj: S1 3 P027964 18 P od 25.5.2018. godine, kojom je
naloZena isplata razlike plaée sa pripadajuéim doprinosima i porezima za

 Stusbeni glasnik BiH, broj 88/05
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period februar 2015. godine — januar 2018. godine, zateznih kamata i tro§kova
postupka. Prema navodima iz Presude, medu pamiénim strankama nije
sporno da je tuZilac profesionalna vojna osoba zaposlena kod organa tufene -~
Ministarstvu odbrane BiH po osnovu Ugovora o produZenju profesionalne
vojne sluzbe u osobnom &inu "Zastavnik | klase” od 05.01.2012. godine; da je
naredbom ministra odbrane od 06.01.2007. godine premjeéten i postavijen na
formacijski &in "Zastavnik™ na period od dvije godine i da je u spornom periodu
od februara 2015. godine pa do januara 2018. godine, tuZilac primao pladu i
naknade po koeficijentu 1,35 za formacijski &n “"Zastavnik”, a ne po
koeficijentu 1,37 za osobni &in "Zastavnik | klase". Nadalje je navedeno da §to
se tiCe navoda tuZene o nemoguénosti rasporedivanja tuzioca na radno mjesto
prema osobnom ¢&inu, kao i humanim razlozima kojima se rukovodila
postavijajudi tuZioca na niZi formacijski €in od osobnog (dobrovoljni pristanak

i e S I | o R e M T L

tuZioca s obzirom na fo da se radi o osobi koja nije ispunjavala godine Zivota |

potrebne za ostvarivanje prava na starosnu penziju), Sud zakljuéuje da to nisu
razlozi koji bi opravdali postupanje tuZene i isto je protivno odredbi &lana 143.
stav 2. i €lana 135. navedenog Zakona, jer iste odredbe ograniGavaju period
na dvie godine, te istekom tog perioda, postavijenje se vrii na formacijsko
mjesto osobnog &ina, a to tuZena nije udinila, pa je njeno postupanje
nezakonito. Osim naprijed navedenih kategorija sudskih sporova u
institucijama BiH, prisutni su i drugi sporovi iz oblasti radnih odnosa, sporovi
vezani za obavljanje djelatnosti institucija (npr. Uprava za indirekino
oporezivanje BiH, Ministarstvo komunikacija | prometa BiH), sporovi vezani za
provodenje procedura javnih nabavki u institucijama BiH i dr.

Kako su uzroci za pokretanje sudskih sporova slabosti uspostavljenih praksi
rada ili nedore€enost i neuskladenost propisa koji ureduju odredene oblasti,
smatramo da je neophodno da insttucije BiH, svaka pojedinafno, izvrdi
analizu sudskih sporova, te preduzmu ili predioZe mjere u cilju otklanjanja
uzroka koji dovode do pokretanja sudskih sporova.

leophodno e jda; nacﬂezne mstntugJe :BiH; ¢ije;;poslovanje s g'ené??e
udske Spqrove~«a ;_posebno sporoye ko;use ponavljaju na’istoj ,osq,ow
zvrse "anallze v astltm praks: fada’ kmegsu tuzrckowale ;sudske sporove'
adwutvrﬂlvamawslabostl ,_snstema Gl -eventualnih@.odgovornosti*? te
reduzmanja korektwmh mjera kole ce smanjltu brpj sudsklh sporova.z ,.

S obzirom na to da se u kontinuitetu ispladuju znadajna sredstva po
pravomocnim sudskim presudama, ukazivali smo na potrebu sustinske analize
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A

uzroka sporova i planskog pristupa u rjeSavanju isth uz koordinaciju svih
nadleZnih institucija. Medutim, misljenja smo da se i dalje ne posveduje
dovoljno paZnje analizi uzroka za pokretanje sporova niti analizi posliedica
koje nastaju gublijenjemn sporova, 3to ukazuje na manjak odgovomosti i
domadinskog odnosa prema javnim sredstvima.

onove reporucujemo,p ans) i’ prlstuphl : oordmacuwswh ‘nad eznlh
nst:tucua u CI|]U otklanjarua uzroka*za 'pokretanje sudsklh‘sporova A
fikasno rieSavanie akti i EY i e T -

Namjenska sredstva od UMTS-a: Ukupan iznos sredstava za dodijeljene
dozvole za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme (UMTS) i natin
naplate utvrden je Odlukom Vije¢a ministara BiH iz 2009. ggdme ® Posebnim
odlukama Vije¢a ministara BiH utvrden je nadin raspodjele ko;om se ukupna
sredstva po osnovu dodijeljenih dozvola (88.012.350 KM) usmjeravaju za
razvoj sektora telekomunikacija (15% ili 13.201.852 KM} i pripremu i izgradnju
putne infrastrukture (85% ili 74.810.498 KM).

Dio sredstava za pripremu i izgradnju putne infrastrukture u iznosu cod
59.848.398 KM data su korisnicima na raspolaganje u periodu do 2017.
godine. Preostala sredstva u iznosu od 14.962.099 KM | nerasporedena
sredstva za razvoj sektora telekomunikacija u iznosu od 13.201.852 KM
prenesena su u 2018. godinu. U 2018. godini donesene su odluke Vijeéa
ministara BiH kojim su sredstva za pripremu | izgradnju putne infrastrukture u
iznosu od 14.962.099 KM*' i sredstva za razvoj sektora telekomunikacija u
iznosu od 8.750.000 KM* data na raspolaganje korisnicima. lznos od
14.962.099 KM rasporeden je Ministarstvu komunikacija i prometa BiH
(14.823.225 KM) i Upravi za indirektno oporezivanje BIH (138.874 KM). U

" okviru sredstava rasporedenih Ministarstvu komunikacija i prometa BiH iznos

# Odiuka o dozvolama za Unwverzalne mobine telekomunikacione sisteme, broj VM 26/09
;ﬂSIun:em glasnk BiH broj 21/09),

Odluka o nafinu raspodjele sredstava placeruh na ime dodyeljenih dozvola za univerzaine
mobilne telekomunikacione sisteme, broj 124/10 (Slubeni glasnk BiH broj 50/10), Odiuke o
izmjenama Qdluke o nalinu raspodjele sredstava uplatenih na ime dodyeliene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomurukaciona sisteme, broj 108/12 (Slukbeni glasnik BiH broj 68/12),
broj VM 127713 (SluZbeni giasnik BiH broj 49/13) i broj VM 141/18 (SluZbeni glasnik BiH broj
58/18).
¥ Odiuka o hadinu kendtenja prenesenth namjenskih sredstava upladenih na ime dodyeljene
dozvole za Univerzalne mobilne telekomurukacione sisteme u 2015. godini, bl'Dj VM 14318
go“luzbam glasnik BiH broj £0/18) B

Odluka o koridtenju prenesenth namjenskih sredstava uplacdenth na ime doedijeljene dozvole za
Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme, broi VM 144/18 (SluZbeni glasnik BiH broj 60/18)
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-w 0d, 2.965.000 KM realizovan je putem kapitalnih grantova za realizaciju

infrastrukturnih projekata u op¢inama | gradovnrna (detaljnije opisano u tatki
8.6. - Kapitalni grantovi). Sredstva za razvoj sektora telekomunikacija u iznosu
od 8.750.000 KM data su na kori3tenje Ministarstvu komunikacija i prometa za
realizaciju Projekta digitalizacije. Za preostala sredstva u iznosu od 4.451.852
KM nisu donesene posebne odluke Vijeta ministara BiH.

Na osnovu iznesenog, moZe se konstatovati da je ved dio nerasporedenih
sredstava iz 2017. godine rasporeden odiukama Vijeéa ministara Bilf u 2018.
gadini. Ostatak sredstava (4.451.852 KM) se, kao nerasporeden, prenosi ‘u
2019. godinu. Realizacija sredstava UMTS datih na koriStenje korisnicima vr§i
se putem programa posebnih namjena (Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH) i viSegodidnjih kapitzinih izdataka (Uprava za indirektno oporezivanje BiH
i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH - Projekat digitalizacije), te se
konstatacija o sporoj realizaciji viSegodinjih projekata odnosi i na realizaciju
spomenutih sredstava, kao jednom od izvora za finansiranje. Prema podacima
prezentovanim u lzvjestaju o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2018. godinu, ukupna raspoloZiva sredstva za realizaciju
programa i projekata za pripremu i izgradnju putne infrastrukture su iznosila
52.953.161 KM, od &ega je realizovano 17.369.502 KM. RaspoloZiva sredstva
za realizaciju projekata za razvoj sektora telekomunikacija iznosila su
8.750.000 KM i tokom godine nije bilo realizacije iz ovih sredstava.

Finansijskl rezultat '

Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za finansiranje institucija
BiH (926.825.010 KM) i realizovanih rashoda i izdataka (961.130.823 KM) u
2018. godini iskazana je u iznosu od 34.305.813 KM (odnosi se na fond 10,
20, 30, 40, 50) i predstavlja viSak rashoda nad prihodima. Razlika izmedu
ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH (951.597.399 KM) i
rashoda za servisiranje vanjskog duga BiH (955.349.068 KM) u tekuéoj 2018.
godini, predstavija viSak rashoda nad prihodima za servisiranje vanjskog duga
BiH u iznosu od 3.751.669 KM (odnosi se samo na ford '40). Dakle, ukupan
viSak rashoda nad pnhod;ma budZeta institucija BiH {, medunarodnih obaveza
BiH za 2018, godinu irnosi 38.057.482 KM. »Na ~0Snovu podataka o
prenesenom akumulisanom visku pnhoda |z~prethodn|h ‘godina u ukupnom
iznosu od 417.251.051 KM sa korekcijama |ZV(§erun 6’2"018 godini u skladu s
Rezime revizionih aktivnosti za 2018. goding o 3%0& 8t
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internim ratunovodstvenim poht:kama u ukupnom iznosu od 1.226.295 KM
(povrat uplata od razlicitih taksi iz prethodnih godma povrat preostalog iznosa
sredstava donatorima, nova kreditna zaduZenja i dr.), te ostvarenog viska
rashoda nad prihodima institucija BiH u 2018, godini u iznosu od 34.305.813
KM i ostvarenog viska rashoda nad prihodima za servisiranje vanjskog duga
od 3.751.669 KM, utvrden je ukupan akumulisani vi3ak prihoda u iznosu od
377.967.274 KM.

i '“'m PParist) ";:1‘,‘ "‘
e RS

Akumulisani  vidak pnhoda riz:d rashodlrna T
1 institucija BiH iz prethodnih godina 404.268.078
Akumulisani vidak prihoda nad rashodima za
2 servisiranje javnog duga iz prethodnih godina 12.962.973
Ukupan akumulisani viSak prihoda nad
3(142) rashodima Iz prethodnih godina 417.251.051
4 Korekeije viska prihoda u toku 2018. godine -1.226.295
5 ;);é\if;reni prihodi i primici institucija BiH u 2018. 926.825.010
6 Rea_liz’ovani rashodi i izdaci institucija BiH u 2018. 961.130.823
godini
Vidak rashoda nad prihodima institucija BiH u
7 (5-6) [ 2018. godini -34.305.813
(finansijski rezuttat institucija BiH u 2018. godini)
8 Ostvareni _p::ihodi za servisiranje vanjskog duga u 951.597.399
2018, godini
Realizovani rashodi za servisiranje vanjskog
? duga u 2018. godini 955.349.068
Visak rashoda nad prihodima za servisiranje
vanjskog duga u 2018. godini (finansijski rezultat _ 9
10(8-9) ostvaren za servisiranje vanjskog duga u 2018. 3.751.66
godini)
Ukupan vi$ak rashoda nad prihodima u 2018.
" godini . 482
(7+10) | {ostvareni finansijski rezultat institucija BiH | 38.057.
medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu)
12 UKUPAN AKUMULISANI VISAK PRIHODA
344414 INSTITUCWA BIH | MEDUNARODNIH 377.967.274
{ ) | OBAVEZA BIH
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13 Akumulisani wvi3ak prihoda npad rashodima f

1+4+7) | institucija BIH 368.735.970 §
14 Akumulisani vidak pnhoda nad rashodima za 9.231.304 |

{2+10) | servisiranje javnog duga e g

Koristenje sredstava akumulisanog vidka prihoda je uslovljeno postojedim ]

propisima kojima je regulisana njihova primjena (odluke Vije¢a ministara BiH,
Zakon o budZetu institucija BiH za 2018. godinu, Zakon o finansiranju
institucija BiH i dr.). Ukupan akumulisani viSak prihoda klasifikovan po
fondovima obuhvata sljedede:

Na fondu 10 (op¢éi fond budZetskih sredstava) akumulisani vidak prihoda je §

267.514.469 KM, Od toga, iznos od 109.070.173 KM su rezervisana sredstva
za videgodidnje projekte Cija ée se realizacija nastaviti u 2019. godini,
7.346.045 KM su namjenska (udruiena) sredstva Fonda za povratak,
2.020.032 KM su ostala namjenska sredstva iz budZeta, 80.899.000 KM su
sredstva za izvor finansiranja fonda 10 za 2019. godinu u skladu s Nacrtom
zakona o bud2etu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2018. godinu
i ostatak od 68.179.219 KM se odnosi na prijenos u rezerve 2018. godine.

Na fondu 20 (fond obuhvata prihode odnosno rashode po posebnim
propisima) akumulisani viak prihoda je 44.925.546 KM. Od toga, iznos od
20.177.541 KM je ostatak akumulisanog nerasporedenog vidka prihoda
Regulatorne agencije za komunikacije BiH na kraju 2018. godine, 369.908 KM
je dio rasporedenog viska prihoda na projekat Regulatorne agencije za
komunikacije BiH, 93.245 KM je dio neutroSenog, a prenesenog vidka prihoda
Ministarstva komunikacija i prometa BiH, 12.158.152 KM je vi3ak prihoda
Direkcije za civino zrakoplovstvo BiH i 12.126.700 KM je vidak prihoda
Regulatome agencije za komunikacije BiH za videgodidnje projekte koji se
namjenski prenose u 2019. godinu.

Na fondu 30 (fond obuhvata donacije i grantove) akumulisani vi$ak prihoda je
32.187.467 KM. Od toga, iznos od 31.730.802 KM predstavija nerealizovane
namjenske donacije, grantove, transfere od drugih nivoa vlasti i udruZena
narmjenska sredstva kod korisnika, iznos od 339 KM su videgodidnji projekti
koji se namjenski prenose u 2019. godinu, a ostatak &ne sredstva koja se ne
prenose te sredstva koja se ne vraéaju donatoru.

Na fondu 40 (fond obuhvata kreditna odnosno sredstva za servisiranje
vanjskog duga} akumulisani vi§ak rashoda je 28.228.480 KM. Cd toga iznos
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od 22250471 KM predstavija akumulisani vidak rashoda nad prihodima iz
prethodne godine, 2.226.340 KM predstavlja rashode iz kreditnih sredstava za
izgradnju drZavnog zatvora i 3.751.669 KM je ostvareni finansijski rezultat za
sefvisiranje vanjskog duga u 2018. godini.

Na fondu 80 (fond obuhvata posebne projekte &ija sredstva se koriste za
posebne namjene - UMTS, sredstva od sukcesije) akumulisani vi$ak prihoda je
61.568.272 KM. Od toga, iznos od 48.738.013 KM su namjenska
nerealizovana sredstva na ime dodijelienih UMTS dozvola, iznos od 47.499
KM je iskazan na viSegodidnjim projektima koja se namjenski prenose u 2019.
godiny, iznos od 11.782.760 KM je ostatak namjenski nerealizovanih
sredstava od sukcesije na osnovu Klirindkog duga od Ruske Federacije koji se
prenosi u 2019. godinu i iznos od 1.000.000 KM predstavlja namjenska
nerealizovana sredstva od prihoda SluZzbenog glasnika BiH koja se prenose u
2019. godinu.

U lzvje3taju o izvr$enju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2018. godini su iskazana zbima stanja akumulisanog viska prihoda nad
rashodima (prenesena stanja iz prethodnih godina sa korekcijama u toku
2018. godine) i finansijskog rezultata za 2018. godinu, 3to odgovara stanju u
Glavnoj knijizi trezora.

Bilans stanja

Prema zbimom bilansu stanja ukupnu aktivu (1.423.670.820 KM) &ine stanja
na kontima gofovine, kratkoroCnih potraZivanja, razgranienja i zaliha u
ukupnom iznosu od 558.198.319 KM (noviana sredstva 506.405.543 KM,
kratkorofna potraZivanja 6.815.616 KM, kratkoro¢ni plasmani 41.599.649 KM,
finansijski § obraunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 218.875 KM,
kratkoroéna razgranidenja 3.158.636 KM) i stalna sredstva 865.472.501 KM
(neotpisana vrijednost stalnih sredstava B836.343.795 KM; neotpisana
vrijednost dugorofnih plasmana 21.854.002 KM; neotpisana vrijednost
vrijednosnih papira 7.610 KM).

Iznos pasive (1.423.670.820 KM) je uravnoteZen s iznosom aktive i &ine je
kratkoro&ne obaveze i razgranitenja u ukupnom iznosu od 122.008.350 KM
(kratkorotne tekude obaveze 44.519.969 KM; obaveze po osnovu vrijednosnih
papira 160 KM; obaveze prema zaposlenim 54.295.182 KM; finansijski i
obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.097.631 KM; kratkoro&na

razgrani¢enja 21.095.408 KM), dugoroéne obaveze i razgranienja 64.672.912 -

KM i izvori sredstava u iznosu od 1.237.089.558 KM (izvori sredstava

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu




Py e

e

ryt

<

URED ZA REVIZIJU INSTITUCKIA BIH

1.253.293.250 KM; ostali izvori sredstava 21.853.679 KM; izvori sredstava
rezerve 110 KM, nerasporedeni vilak rashoda nad prihodima 38.057.481 KM.

Zbimi bilans stanja institucija BiH na 31.12.2018. godine prikazan je u prilogu
1zvjestaja.

Novéana sredstva, kratkoro&na potraZivanja, razgranidenja | zalihe:
Novéana sredstva su iskazana u iznosu od 506.405.543 KM te su za
7.460.095 KM (ili 1,4%) veta u odnosu na 2017. godinu. Porast nov&anih
sredstava posliedica je manjeg izvrSenja budZeta u odnosu na planirani
budZet, veéeg ostvarenja planiranih prihoda od administrativnih, sudskih,
posebnih taksi i naknada te realizovanih priliva sredstava iz inostranstva u vidu
tekucih pomodi namjenskog karaktera.

Kratkoroéna potraZivanja iznose 6.815.616 KM te su u odnosu na prethodnu
gedinu manja za 19% odnosno 1.600.112 KM, ito se uglavnom odnosi ha
smanjenje potraZivanja od pravnih osoba. Znaéajnija potraZivanja odnose se
na potraZivanja od pravnih osoba (1.437.502 KM), potraZivanja za unaprijed
plaenu robu i usluge tj. avanse (1.210.708 KM), ostala potraZivanja
(4.191.187 KM), ispravku vrijednosti (307.670 KM) i drugo,

Ured je obavio reviziju pojedinagnih finansijskih izvietaja institucija BiH za
2018. godinu kojom je konstatovano da u pojedinim institucijama jo3 uvijek
postoje slabosti internih kontrola u dijelu koji se odnosi na potraZivanja.
Konstatovali smo da je dio potraZivanja u Fondu za povratak evidentiran na
osnovu zahtjeva za povrat PDV-a, a ne na osnovu rjeSenja o povratu PDV-a
Uprave za indirekino oporezivanje BiH, kako je to definisano uputstvom
Ministarstva finansija i trezora BiH. Pojedine institucije nisu blagovremeno
pokrenule aktivnosti vezane za naplatu potraZivanja po osnovu refundacije
bolovanja. Takoder, uodili smo da su evidentirana potraZivanja sa iskazanim
negativnim saldom (Ministarstvo odbrane) koja se uglavnom odnose na
potraZivanja po osnovu refundacije bolovanja, 3to nije u skladu s
ratunovodstvenim pravilima i principima. Na ovaj nadin iskazana potraZivanja
ne daju objektivan prikaz ukupnih potraZivanja jer negativna salda umanjuju
ukupna potraZivanja. Znalajan iznos potraZivanja u Ministarstvu vanjskih
poslova odnosi se na ostala potraZivanja na kome su knjizena potraZivanja od
zaposlenih u  diplomatsko-konzulamim  predstavniltvima. Posljedica
kumulisanja navedenih potraZivanja je nepostojanje procedura koje se odnose
na knjiZenje izdataka na teret zaposlenih (oscbni konto). S tim u vezi, knjiZzenje
izdataka na ,osobni konto® se provodi bez jasnih pravila, 3to znatno usporava
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ili onemoguéava naplatu takvih sredstava. Registar novEanih kazni kod
Graniéne policije | dalje ne omoguéava generisanje pouzdanih podataka o
nenapladéenim prekriajnim nalozima. Iskazana potraZivanja iz registra

novéanih kazni nisu pouzdana jer sistem praenja nov&anih kazni ima
nedostatke, 3to u konalnici testo dovodi | do zastare potraZivanja.
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Kratkoro&ni plasmani iznose 41.599.649 KM i manji su za 40.156.857 KM u
odnosu na 2017. godinu, bududi da je smanjen obim orofenih sredstava kod
komercijalnih banaka na 31.12.2018. godme (zbog kasno potpisanih ugovora
sa bankama 40.000.000 KM plasirano je u januaru 2019. godine). Stanje na
grupi konta 14 na $ifri Trezora se najveéim dijelom odnosi na orofena sredstva
kod komercqalmh banaka u iznosu od 40.000.000 KM (po 20.000.000 KM na
period od 60 | 180 dana po provedenom konkursu). Pored toga, evidentiran je
iznos od 1.537.979 KM koji se odnosi na depozite kod drugih pravnih osoba, a
od Zega se najznadajniji dio (1.505.919 KM) odnosi na depozite za
unajmljivanje poslovnih prostora | stanova zaposlenih u diplomatsko-
konzulamim predstavnidtvima Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Zalihe materijala i sitnog inventara: U zbimom bilansu stanja se ne prikazuje
vrijednost zaliha, nego se u skladu s Pravinikom o rafunovodstwu s
ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija
Bosne | Hercegovine vréi samo evidentiranje unutar klase 2 u'cilju kontrole nad
njihovom upotrebom, a nabavka materijala, roba i inventara se knjizi direktno
na rashode.

Tokom 2018. godine u potpunosti je implementiran modul zaliha kod
Ministarstva odbrane BiH, dok je u Sluzbi za zajednitke poslove institucija BiH
implementiran, ali se stanja na zalihama u modul unose kvartalno, s cbzirom
na to da SluZba uporedo koristi vlastiti program za upravijanje zalihama.
Tokom 2019. godine modul zaliha je polela koristiti i Agencija za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, dok je kod
GraniZne policije BiH i Uprave za indirektno oporezivanje u toku uZitavanje
po&etnih stanja u modulu.

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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Aktivna kratkoroéna _razgraniéenja u zbimom bilansu stanja su iskazana u
iznosu od 3.158.636 KM, $to je za 562.386 KM manje u odnosu na prethodnu
godinu. Razgranitenja se odnose na razgranitene prihode (1.327.694 KM),
razgrani¢ene rashode (1.781.054 KM) i ostala razgrani¢enja (49.887 KM) |
odnose se najvedim dijelom na razgraniCene kursne razlike na Sifri Trezora |
organizacionom kodu Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Aktivna kratkoroéna razgrani¢enja na $ifri Trezora su iskazana u iznosu od §

1.244.587 KM i najvedim dijelom se odnose na pozitivne kursne razlike, u
iznosu od 285.616 i negativne razgraniéene kursne razlike u iznosu od
958.971 KM &iji saldo se prenosi iz prethodnih godina.

Kratkoroéna razgraniéenja u DKP-ima BiH iznose 1.795.133 KM, a znatajniji
iznosi odnose se na razgraniCene kursne razlike u iznosu od 1.107.443 KM,

" transfere napladene konzulame takse u iznosu od 69.880 KM, unaprijed

plaéene trodkove u iznosu od 266.068 KM i unaprijed pladeni zakup i
rezidencije Sefova u iznosu od 493.338 KM,

Kursne razlike javijaju se kod poslovanja DKP mreze jer se finansiranje DKP
mreZe obavlja u valutama zemlje prijema te kod uplata nov&anih sredstava po
drugim osnovama na racune JRT (npr. sredstva sukcesije). Prema Pravilniku o
radunovodstvu s racunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH definisano je da se razgraniCeni prihodi i rashodi
evidentiraju na grupi 19 i to na rok do godine dana.

S tvomt\'fanjsklh poslea BlH.»arfé"gesavrénju pltanjaeewdentlranja
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Stalna sredstva: Stalna sredstva su u zbirnom bilansu stanja iskazana u

iznosu od 865.472.501 KM, 3to je za 40.647.147 KM ili 5% viSe u odnosu na
prethodnu godinu, a odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(836.343.795 KM), neotpisanu vrijednost dugaoroénih plasmana {(21.854.002
KM) i neotpisanu vrijednost vrijednosnih papira (7.610 KM). Od ukupnog
lznosa stalnih sredstava 71.330.044 KM se odnosi na stanje na 3ifri Trezora

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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&iji je saldo nepromijenjen u adnosu na raniji period (projektna dokumentacija
za projekat Koridor Vc).

Revizijom pojedinanih budZetskih korisnika konstatovane su sliéne slabosti
kao i prethodnih godina vezano za evidentiranje stalnih sredstava.

Uvidom u evidencije nekretnina na kojima pravo raspolaganja imaju institucije
BiH, a koje vodi SiuZba za zajednitke poslove institucija BiH, konstatovano je
da objekt u ulici Doke Mazali¢a, kojim raspolazu institucije BiH i dije
odrZavanje je u nadleznosti Slulbe, nije evidentiran u poslovnim knjigama
Sluzbe. Uvidom u ZK izvadak iz 2017. godine evidentno je da je navedeni
objekt drzavno vlasnidtvo te da postoji osnova da isti bude evidentiran i u
poslovnim knjigama Sluzbe. U poslovnim knjigama SluZbe na 31.12.2018.
godine iskazano je stanje sredstava u pripremi u iznosu od 2.052.323 KM. Isto
se odnosi na ulaganja Sluzbe u zgradu Predsjednistva BiH u 2018. godini po
projektu .Sanacija krova na zgradi Predsjednistva BiH i sanacija prostorija
unistenih poZarom u zgradi Predsjednistva BiH" te ulaganja Sluibe prethodnih
godina u navedenu zgradu te zgradu u kojoj su smjedtene pravosudne
institucije BiH. S obzirom na to da zgrada Predsjedni3tva BiH nije evidentirana
u poslovnim knjigama SluZbe ve¢ u knjigama Predsjednistva BiH, kao ni objekt
pravosudnih institucija BiH (koji jo3 uvijek nije evidentiran u Glavnoj knjizi niti
jedne institucije BiH) SluZba je izvrSena ulaganja evidentirala kao sredstva u

* pripremi.

U poslovnim knjigama Parlamentarne skupstne na 31.12.2018. godine
iskazano je stanje sredstava u pripremi u iznosu od 10.731.048 KM koje se
odnosi na pripremu i izgradnju zgrade {7.148.267 KM) i pripremu i izgradnju
trga ispred zgrade Parlamentame skupitine (3.582.781 KM). Prema
raspoloZivim informacijama, navedeni iznos je prvi put iskazan u bilansu
Parlamentarne skup3tine za 2010. godinu, a SluZba za zajedniCke poslove
institucija BiH je na osnovu procjene vrijednosti predmetnu zgradu uknjizila u
svoje poslovne knjige u 2012. godini. Ured za reviziju institucija BiH je i u
ranijem periodu ukazivao na potrebu rjeSavanja pitanja uskladivanja evidencija
po predmetnom pitanju. Uskladivanje evidencija treba biti osnova za taéno
evidentranje stalnih sredstava, a samim tim i tano izvjeStavanje o stanju
stalnih sredstava u finansijskim zvjedtajima.

Takoder, jo3 uvijek nije rije3eno pitanje uknjizbe viasni§tva zemljista i objekata

u kompleksu u kojem su smjesteni Sud i druge pravosudne institucije. Naime, .

Sud je imao proaktivan pristup rje3avanju pitanja glede evidentiranja objekata i

Rezime revizionih aklivnosti za 2018. godinu
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L, zemljista koje koristi Sud i druge pravosudne institucije BiH, za koje je pravo
viasnidtva | koridtenja utvrdeno Odlukom visokog predstavnika. Podsjecamo " ¢ pugorodna razgranidenja su evidentirana u okviru ifre Trezora u iznosu od
da se Sud obratao Uredu visokog predstavnika u BiH u namjeri da isti razmotri r 7.267.093 KM, a predstavijaju sredstva kredita Saudijskog fonda. S obzirom
moguénost izmjene Odiuke visokog predstavnika, kojom se utvrduje pravo ¢ na to da novac nije doznaten u korist Bosne i Hercegovine, misu evidentirani
; viasnistva u kompleksu, na nain da kao titular vlasnidtva bude naveden Sud. }§ . primicl odnosno novéana sredstva, veé su evidentirani kao aktivno dugorotno
x S obzirom na to da nije bilo odgovora od strane Ureda visokog predstavnika u vremensko razgranienje | obaveze za dugorone kredite na poziciji ~ primici
\

. BiH, isto pitanje ¢e biti razmatrano u buduéem periodu te nije primjenjivo za §
. ”] /] ovu godinu kao $to je navedeno. Dio pokretne perspektivne vojne imovine nije £

K na to da proces procjene imavine jo3 uvijek nije zavrSen. Ministarstvo je i u §§  «+ 44.519.969 KM, a odnose se na kratkoroZne tekuée obaveze prema pravnim
. 2018. godini nastavilo s aktivnostima procjene i uknjizbe perspektivne vojne osobama (42.041.664 KM), kratkorofne obaveze prema fizitkim osobama

| imovine, a na osnovu Sporazuma o kona&nom raspolaganju svim pravima i § ~ (1.517.272 KM) i ostale kratkorotne obaveze (961 .033 KM). Obaveze su u
o obavezama na pokretnoj imovini koja ¢e dalje sluziti za potrebe Ministarstva. odnosu na prethodnu godinu veée za 1.840.118 KM odnosno 4.3%.

: Na osnovu odluka o poveéanju vrijednosti stalnih sredstava, u jedinstven §
ratunovodstveni sistem Ministarstva uknjizena su sredstva veze i informaticke §
S opreme (9.012.900 KM) te protucklopnog naoruZanja (2.568.738 KM). |
' Procijenjena je vrijednost pje3adijskog i artiljerijskog naoruZanja ukupne §
vrijednosti preko 50.000.000 KM, radionitke opreme vrijednosti od oko
400.000 KM te sitnog inventara i radionicke opreme, ali zakljuéno s §
31.12.2018. godine ova imovina nije bila evidentirana u poslovnim knjigama }
Ministarstva. lako je utvrdeni rok za okontanje procesa procjene i uknjizbe
pokretne imovine bio 30.06.2018. godine, ovaj proces jo§ uvijek nije dovrSen.
Dakle, jo3 uvijek nije omoguceno vrijednosno prikazivanje ove imovine u §
poslovnim knjigama Ministarstva za 2018. godinu, kako to nalaZze Medunarodni §
ralunovodstveni standard 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema. §
Napominjemo da procjena imovine i njena uknjizba, odnosno neuknjizba, 1

od zaduZivanja od stranih finansijskih institucija,
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Revizjom finansijskih izvjeStaja pojedinatnih  budZetskih  korisnika
konstatovane su odredene slabosti i nedostaci kod obaveza prema pravnim
osobama/dobavijagima koje se ogledaju u neusagladenom stanju iskazanih
obaveza u Glavnoj knjizi institucija i stanja kod dobavijata (Ministarstvo

' odbrane, Grani¢na policija, Institut za nestale osobe, Ministarstvo vanjskih
postova, DrZzavna regulatoma agencua za radijacijsku i nuklearnu sigurmnaost) te
slabosti kod uskladivanje stvamog i knjigovodstvenog stanja obaveza pri
popisu (Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo odbrane).
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Kratkoro&ne tekuce obaveze prema zaposlenima u iznosu od 54.295.182 KM
- odnose se na obaveze za plate zaposlenih iz decembra 2018. godine
(20.602.642 KM), obaveze za naknade plaéa (5.953.669 KM), poreze i

evidentno je da u zbirom bilansu stanja sa 31.12.2018. nije realno prikazana (7.761.663 KM).
sva nepokretna i pokretna imovina. '

aveze su izmirene pofetkom 2019. godine. Postupcima
revizije u Ministarstvu odbrane ponovo je ustanovijeno da postoje odstupanja
stanja na kontima pojedinih obaveza prema zaposlenim u odnosu na
dokumentaciju na osnovu koje se vr3i njihovo evidentiranje.

direktno utjee na tagnost iskazanih bilansnih pozicija. 1z svega navedenog, § doprinose na pliig (19.977.208 KM) i ostale obaveze prema radnicima

e VL SE g 2 2 g D T LT

nastavar axi hinsk uctja U
Iljll pouzdanog i tacnog tﬂudentlran]a stalmh sredstava—,‘m T R

- v
A
Ll o ﬁ"cﬂz_:_,."
P N

1."

-
ey

» P DNl K2 4 Einansijski i obradunski odngsi s drugim povezanim jedinicama su iskazani u
| iznosu od 2.097.632 KM i veti su u odnosu na prethodnu godinu za iznos

L Duqoroéni plasmani u zbimom bilansu stanja iskazani su u okviru Sifre Trezora

jvedim dij Centralne
i odnose se na uloZena sredstva kod banaka i drugih finansijskih organizacija 805.717 KM. Najvedim dijelom se odnose na obaveze po nalogu Centraln

; izborme komisije (826.993 KM), zatim obaveze prema oviadtenom tijelu za

: ;(,';::,ZSUR:gI g; isjfzse%.ﬁhgr:dgt:;afa Rnal Z‘suro #olstt)t;rr!‘\c:z\?_oes:aléa:r; prt(a(t:hgg?lej : izdavanje putnih isprava (261.127 KM), obaveze prema ov1a§t9nom .tijelu za

T iznosu od 4.443.646 KM, Evropskoj banci za {)bl!IOVU i razjvoj (EBRS)e uiznosu G izdavanje vozatkih dozvola (277.710 KM), obaveze za izdavanje registarskih

‘,'; Z gﬂ od 10.406.971 KM i Medunarodnoj banci za“obnovu i razvoj (IBRD) 7.003.063 § tablica (178.560 KM) i drugo.

e KM.

| 'M Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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P ,_;m?!ge_:l'{g@urg su iskazana u iznosu od 3.417.474 KM.

“I‘I‘I”l‘ - et e . . .
".! Pugoroéne obaveze i razgraniCenja: Dugorotne obaveze | razgranitenja
| - iznose 64.572.912 KM, a odnose se na kredite institucija BiH &ije se obaveze
po kreditima servisiraju iz budZeta insttucija BiH. Sastoje se od sliedech
kreditnih zaduZenja:

. kredit Razvojne banke Vije¢a Evrope (CEB) za izgradnju drzavnog
Zatvora, uiznosu od 37.747.519 KM,

*  sredstva makrofinansijske pomoéi EU realizovane za potrebe
institucija BiH, u znosu od 19.558.300 KM,

. §re_dst.va.t Saudijskog fonda za razvoj namijenjena za Projekt ,Obnova
stambenih jedinica izbjeglih osoba* u iznosu od 7.267.093 KM.

lzvori sredstava: Izvori sredstava iznose ukupno 1.237.089.558 KM i manji su‘

|.{ u odn_psu na 2017. godinu za 1.252.128 KM, $to je rezultat negativnog
| finansijskog Tezultata u tekuoj godini od 38.057.481 KM (u 2017. godini
g rezultat pozitivan u iznosu od 26.246.752 KM) i neto poveéanja izvora
sredstava za 63.052,105 KM. Ukupne izvore sredstava &ine lzvori stalnih
K sredsta_lva (1.253.293.250 KM, od Zega na $ifri Trezora 488.279.013 KM),
| ostale_lzvore sredstava (21.853.679 KM, sve na $ifri Trezora), izvori sredstava
|}| rezervi (110 KM na $ifri Trezora) i nerasporedeni vidak rashoda nad prihodima
za 2018. godinu (38.057.481 KM).

,lzv;_nbilansna evidencija: Pravilnikom o ratunovodstvu sa radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH definisano je da
se u lzvanbilansnoj evidenciji evidentiraju poslovni dogadaji koji nemaju
dlrektan‘ utjecaj na sredstva i izvore sredstava veé otvaraju moguénost za
takve utjecaje u buduénosti (davanje garancija, davanje avala).

t
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|
{ i §tanj9 u_slovnih potraZivanja u izvanbilansnoj evidenciji na 31.12.2018. godine
. iznosilo je 118.961.420 KM. Iskazana stanja se najvedim dijelom odnose na

| stanja sredstava OPEC-a i potprojekta stambenog zbrinjavanja u iznosu od
‘ , 46._92-0.734_1 KM (bankovni raluni Fonda za povratak - projekti stambenog
| zbrgn;avan;a). uslovna sredstva OPEC fonda i potprojekta stambenog
[ zbrinjavanja Fonda za povratak (56.405.440 KM} te stalnu imovinu Uprave za

“i Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinuy
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55 SRasiviia ratkorotna’ razgraniCenja iznose 21.095408 KM i veéa su za |
b 1781°005.KM nidnosno 9% u odnosu na prethodnu godinu. RazgraniCenja se §
modnosesnazrazgranicene pahode (5.394.175 KM), razgranitene rashode za §
wgapgy}cy Jobay usluga po.zakljuéenim ugovorima u 2018. godini (14.065.068 §

indirektno oporezivanje BiH koja potice od biviih entitetskih carinskih uprava,
nabavne vrijednosti 26.885.573 KM | ispravke vrijednosti 11.394.548 KM. Na
uslovnim obavezama evidentiran je iznos od 118.961.420 KM, a koji se
najvedim dijelom odnosi na priliv sredstava OPEC-a i potprojekta stambenog
zbrinjavanja Fonda za povratak (101.402.720 KM) te uslovne obaveze po
istom osnovu (1.924.462 KM).

U okviru izvanbilansne evidencije evidentirana su uslovna potraZivanja i
uslovne obaveze za vanjski dug u iznosu od 7.736.193.985 KM. lako se
Ministarstvo u akcionom planu obavezalo da ée prilikom saginjavanja izvieStaja
o izvrSenju budZeta institucija BiH za 2018. godinu sacinti i odgovarajuca
obrazlofenja izvanbilansne evidencije, ista nisu safinjena uz finansijske
izvjeStaje, kao ni prethodnih godina.

ko' su u’okviru‘izvanbilansne ~evidencije 2iskazana ;Zna(’;ifna‘{stanjéj
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Status drzavne imovine: U proteklom periodu bilo je viSe bezuspjesnih
pokusaja da se rije$i status drZavne imovine, ali je do danas ovaj problem
ostao nerijeSen. Pitanje drZavne imovine, pored pravnog i ekonomskog,
predstavija i svojevrsno polititko pitanje te bez politicke volje i poiitickog
konsenzusa ne mo2e biti rije3eno. lako je Zakonom o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH Ministarstvo finansija i trezora BiH nadleZno za
upravljanje imovinom u viasni$tvu institucija BiH, s obzirom na to da ne postoji
legislativa koja ureduje pitanje driavne imovine, Ministarstvo jo§ uvijek ne
moze vriiti svoju zakonsku nadleZnost. Stav Ministarstva je da je za propise iz
podru&ja drZavne imovine mjerodavna Komisija za drzavnu imovinu. U 2018.
godini nije bilo zna&ajnijih aktivnosti po pitanju uredenja drzavne imovine. Za
izradu knterija za utvrdivanje drZavne imovine, raspodjelu drZavne imovine,:
odredivanje prava i cbaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta u
upravijanju drZavnom imovinom, Vijete ministara BiH je krajem 2004, godine
osnovalo Komisiju za dr2avnu imovinu BiH. Zadatak Komisije, pored ostalog,
je i izrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se regulisalo ovo podruije.
Medutim, Komisija za drzavnu imovinu nije uspjela posti¢i saglasnost u vezi sa
zakonom o raspoedjeli drZavne imovine, niti o kriterijima za tu raspodjelu te je
stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine.

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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Takoder, problem vojne imovine, kao segment opée problematike drZzavne
imovine, jo$ uvijek nije rijeSen. Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina
jo§ uvijek nije procijenjena niti evidentirana u finansijskim izvijedtajima
Ministarstva odbrane BiH, a samo dio imovine je uknjiZzen u zemljidne knjige,

NiZi nivoi vlasti jo3 uvijek nisu preuzeli znalajan dioc nepokretne
neperspektivne imovine, 35to u mnogome optereéuje funkcionisanje
Ministarstva odbrane BiH.

Neregulisano pitanje drzavne imovine uzrokuje probleme i predstavija rizike i u
vezl s realnim iskazivanjem bilansnih pozicija, kvalitetnog obavijanje popisa,
raspolaganja i upravijanje imovinom, a zbog nedostatka neophodnih propisa o
dravnoj imovini, Pravobraniladtvo BiH nema ulinkovita sredstva za za$titu
prava i interesa drZave, odnosno drzavne imovine, u postupcima u kojima je ta
zaltita nuzna.

, iU rjeSavanja; pitanja drzayne. imovine, neopho ezn

'I t*‘-‘&? no le 4*3) 14\4
nstﬁucue konacno USVD]E proplse kop ce uredltl staius drzavne lmoylne

ista sashitiia od dalieg propadania | 510 prije stavila u funkcii

cako bi & se 'ista zas

Popis sredstava | izvora sredstava: BudZetski korisnici su duZni satiniti
popis imovine, potraZivanja i obaveza na kraju svake budZetske godine,
Osnovni cil] popisa je da se utvrdi stvamo stanje te iskazana knjigovodstvena
stanja u poslovnim knjigama svedu na stvarna stanja utvrdena popisom.

Pored kontrolne, odnosno korektivne funkcije, popis omoguéava da se na
osnovu dobijenih rezultata izvrsi ocjena i analiza postojeéeg stanja i predioZe
aktivnosti kojima se postize veca efikasnost u koristenju angaZovanih
sredstava.

Popis kod instituciia BiH: Na bazi provedenih revizionih procedura utvrdeno je
da proces popisa sredstava | izvora sredstava jo3 uvijek nije na
zadovoljavajuéem nivou te je identifikovan znagajan broj stabosti koje imaju
utjecaja na talnost pozicija bilansa. Uogeni nedostaci se mogu podijeliti na
sistemske, uslovijena nepostojanjem odgovarajuéih zakonskih i podzakonskih
rje3enja, odnosno nerjelavanje statusa driavne imovine te nedostatke
tehnitke prirode koji su identifikovani u pojedina&nim izvjeStajima institucija.
Nedostaci tehnitke prirode odnose se na: neadekvatnu pripremu i planiranje
popisa, nesistematian i neadekvatan popis stalnih sredstava, potraZivanja i
obaveza, provodenje popisa bez analititkih pregleda potraZivanja i obaveza i
utvrdivanja _starosne strukture, usaglaSavanje pomocnih evidencija sa
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Glavnom knjigom, izostanak uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja
kroz Modut dugotrajne imovine, propuste vezane za rashodovanje sredstava,
neslaganje stanja dobavijata sa izvodima otvorenih stavki, neadekvatno
razdvajanje poslova koje obavljaju lanovi popisne komisije od poslova koji su
vezani za zaduZenje imovine i raunovodstva, neevidentiranje doniranih
sredstava, nea?ume popisne liste, neazume inventume brojeve, neaZume
evidencije zaliha, neazume evidencije zaduZenja stalnih sredstava i reversa,
neadekvatan popis tudih sredstava i sredstava datih na koridtenje drugim
institucijama, izostanak odgovarajuéih odluka rukovodstva nakon izvrienog
popisa itd.

Navedeni nedostaci se odnose na Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo
vanjskih poslova BiH, Institut za akreditiranje BiH, Centralnu izbornu komisiju
BiH, Sluzbu za zajednitke poslove institucija BiH, SluZbu za poslove sa
strancima, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i dr.

Za efikasno | efektivno provodenje popisnih aktivnosti potrebno je azurmo
knjigovodstvo, kvalitetne pripremne aktivnosti te efikasno upravijanje
materijalnim sredstvima.

sva rl IZVDI'EI sreds
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Popis_kod Ministarstva_*Sifra_Trezor": Popisom su obuhvaéena novéana
sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom ralunu trezora te imovina,
polrazwanja i obaveze na organizacionom kodu Trezor, a isti je usvojen u
maju 2019. godine. Popis novéanih sredstava koja su u okviru nadleZnosti
Ministarstva po pitanju upravijanja tim sredstvima izvr3en je na nadin da je
vrieno usporedivanje stanja na raunima u Glavnoj knjizi na 31.12.2018.
godine sa posljednjim izvodima dostavijenim od strane banaka. Ukoliko na
nekim ragunima nije bilo promjena u toku godine uz popis je priloZena kopija
zadnjeg izvoda ili je sainjen spisak ratuna sa datumom zadnje promjene.

Provedenom revizijom se nismo uvjerili da je popis stalnih sredstava, §

potraZivanja i obaveza IzvrSen na naiin da je popisna komisija salda na
pojedinim  pozicljama utvrdivala stvamim uvidom u dokumentaciju koja
potkrepljuje ta salda.

ggjsz_rom iskazana stanja.u GFvno; knjm treba Aisaglasavati sa, stvarni

(tanjem uwdom u dokumentacuu ko;a potkrepl;u;e lskaz?ma gtarya III. na

,,,,,
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Informacioni sistem

Revizionim postupcima izvrSen je uvid u funkcionisanje informacionog sistema
Ministarstva finansija i trezora (Ministarstvo). Kako se finansijsko poslovanje
svih budZetskih korisnika obavlja putem mfonnacuonog sistema fi nansuskog
upravijanja {ISFU) i sistema za centralizovani obragun i isplatu plaéa i naknada
u institucijama BiH (COIP), moZe se zakljuditi da postoji visok fizik u pogledu
funkcionalnosti informacionih sistema. Informacioni sistem finansijskog
upravijanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam modula: glavna knjiga,
nabavke, obaveze prema dobavljac‘.Jma upravljanje gotovinom, potraZivanja,
stalna sredstva, zallhe i upravijanje javnim dugom. Svi navedeni moduli
trenutno su integrisani s Glavnom knjigom trezora. Pored navedenih koriste se
I podsistemi koji trenutno nisu integrisani sa ISFU sistemom i to: upravljanje
budZetom, upravljanje javnim investicijama, fiskalna procjena uginka propisa u
mstltucuama BiH, evidencija i praéenje zakljuenih medunarodnih ugovora kao
i sistem za obragun i isplatu plaéa i naknada u mstltucuama BH.

Ministarstvo je izvriilo zatvaranje perioda u Glavnoj knjizi trezora za prethodnu

godinu 01.03.2019. godine. Medutim, sistemsko zatvaranje Glavne knjige.
_ (zatvaranje prihoda i.rashoda) izvrSeno je 22.03.2019. godine, iz razloga

uvaZavanja zahtjeva Ministarstva odbrane BIH za dodatmm vremenom na
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sredivanju stanja i radu u modulu zaliha, te zahtjevom Agencije za
unapredenje stranih investicija BiH za rad u martu 2019. godine u Glavnoj

“knjizi za 2018. godinu za odgovarajuéim propustenim ili neprovedenim

knjizenjima ili ispravkama (uglavnom modul FA) koje su proveli sami budZetski
korisnici, a koji su morali biti korigovani radi tagnosti i ispravnosti finansijskih
izvjetaja. Sistemskim zatvaranjem Glavne knjige trezora omoguéen je uvid u
tekudi finansijski rezultat i akumulisani visak prihoda nad rashodima po
izvorima finansiranja (fondovima). Sredstva za implementaciju projekta
uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka poslovanja sistema nakon
pada uzrokovanog katastrofom, su osigurana u formi viegodidnjeg projekta u
periodu 2017 — 2019. godina. Ranije je implementiran projekini zadatak i
prema njemu provedena jedna procedura nabavke u 2017. godini za dio
potrebne opreme. Tokom 2018. godine donesena je odluka o odredivanju
rezervne lokacije neophodne za nastavak implementacije projekta i pokrenuta
procedura nabavke licenci i usluga za implementaciju. Ministarstvo je u 2019,
godini zaklju€ilo ugovor za implementaciju projekta nadogradnje i osiguranja
nastavka poslovanja nakon pada sistema uzrokovanog katastrofom. Nadalje je
tokom 2019. godine kreiran i potpisan dokument okvira posla sa dinami¢kim
planom implementacije kojim _je prilagoden projektni zadatak u cilju

- optimizacije hardverskih i softverskih rjedenja za realizaciju projekta.

Velkka je zavisnost odriavanja postojeteg aplikativnog softvera u drzavnoj
upravi, s obzirom na to da odrZzavanje vecine softvera zavisi od samo jednog
ponudata. Za odriavanje navedenih sistema provode se procedure javne
nabavke, u kojima najée$ée ulestvuje samo jedan ponudal. Institucija, u
takvim situacijama, i pored provodenja procedure javnih nabavki ne moZe
utjecati na dobijanje povoljnije cijene usluga. Istovremeno, institucije najéesce
nisu viasnici izvomog koda aplikacija, niti je ugovorima predvideno
preuzimanje istog u sluéaju da dobavljadi koji su viasnici izvornog koda iz bilo
kojeg razloga prestanu wrditi uslugu daljeg odriavanja i administracije
aplikatvnog softvera. Navedeno predstavlja odreden rizik s aspekta
funkcionalnosti i odriivosti aplikacija $to moZe utjecatt na kontinuitet
poslovanja. Ugovor o odrzavanju modula za planiranje budZeta (BPMIS) nije
zakljuen od potetka 2018. godine. Jedini potencijalni ponudag, koji je viasnik
izvormog koda, nije prihvacao traZene uslove da se odrzavanje radi po osnovu
inZenjer sata kroz okvimi sporazum kako nalaZze procedura Ministarstva za
angaovanje dobavljata. Mnistarstvo trenutno nije u moguénosti da vrsi
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nadogradnje ovog softvera s obzirom na to da nije zakljufen ugovor o}

odrZavanju, niti je u moguénosti da vri otklanjanje eventualnih greski koje su b§

se pojavile, ili koje ¢e se pojaviti, u radu. Konkretno jedan od tekuéih problema
u toku obavljanja revizije bio je unos podataka u dijelu ,Potrebna sredstva za

plaée®. Dobavijag koji je razvijao i odrZavao BPMIS podsistem smatra da se{f

]

ova gre$ka ne moZe otkloniti u postojeéem podsistemu zbog zastarjelosti
tehnologije i predlaZe implementaciju novog podsistema. Kako nema pomoéi
od dobavljata, Ministarstvo nije u moguénosti prebaciti ovaj modul na novije |
servere, 3to takoder predstavlja rizik. Iz istog razloga ovaj podsistem nije
obuhvaéen projektom implementacije rezervne lokacije. Prethodno svakako &
predstavija visok rizik po funkcionisanje ovog podsistema u slu€aju neZeljenih
okolnosti, a istovremeno moZe nepovolino utjecati na visinu trokova }
odrzavanja. Ovakvo stanje za posljedicu mo2e imati oteZan rad u podsistemu, |
nemoguénost unesa bud2eta za naredne godine ifili prekid rada podsistema.
Pored navedenog, informacioni sistem za upravijanje budZetom (BPMIS) u {
proteklom periodu nije povezan s ISFU sistemom. Ministarstvo je u§
meduvremenu kreiralo odredenu analizu nedostatka modula za planiranje
budZeta (BPMIS), i navelo da ¢e sagledati moguénosti nadogradnje istog.
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Prilagodavanja modula zaliha za potrebe Sluibe za zajedniCke poslove
institucija | Ministarstva odbrane BiH su u toku. Ove institucije se suolavaju sa §
odredenim problemima u radu na sistemu, te su se pismeno obratale
Ministarstvu za nejasnote kao &to su: generisanje izvje3taja za odredeni
period, nemoguénost ispisa materijalnih transakcija ulaza i izlaza roba i
meduskladifnih prijenosnica, inventurni manjak i vidak se kreiraju sa ru&nim
unosom cijene artikla, nepreglednost inventurnih listi, nemoguénost sortiranja
artikala po odredenom redu i sl. Ministarstvo nije slalo pismene odgovore
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institucijama po navedenim problemima. Spomenuto za posfjedicu moZe imati
neefikasnu upotrebu postojetib resursa. Dio korisnika se jo$ uvijek oslanja na
pomoéne e\rldencue kroz druge radunovodstvene sisteme koje koriste od
ranije, 5to je uzrokovano ili nedovoljnim poznavanjem modula za zalihe ili

" njegovim nedostacima.

i i pn]e og”

rjesenja- ekuCi

Pored navedenOQ. Munlstarstvo je pokrenu!o aktwnostl i obavuestllo odredem
broj institucija o uspostavljanju jedinstvenog sistema za upravijanje zalihama u
mstrtucuama BiH kroz modul za upravljanje zalihama u ISFU sistemu. Sve
institucije nisu obavjeitavane po ovom osnovu i nije poznato imaju i iste
potrebe za koridtenjem ovog modula. U praksi je primije¢en sluéaj da je
institucja implementirala nezavisan sistem za upravijanje zalihama, $to e
posliedica nedovoljne informisanosti i slabe koordinacije izmedu instituciia.
Prethodno za posliedicu mo2e imati razvoj neefikasnih sistema i neracionalnu
potrodnju sredstava za nabavku i odrZavanje istih.

Favijes ucie é osormoun 3 j
B'nod“ula‘»za -upravl;anje zallhama-‘ kako se ne’*lbl"provodlle nahavk
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Ministarstvo je razmotrilo i kroz postoje¢i modul Obaveza prema dobavljagima
implementiralo ekonomlénue r]eéen]e blagajnitkog poslovanja. U prethodnom
periodu izvrena je migracija podataka i provodena obuka korisnika kao
preduslov da se novi sistem blagajnitkog poslovanja pusti u produkciju. Sve
institucije koje su povezane na ISFU, izuzev Ministarstva odbrane, su u
meduvremenu postale korisnice novog sistema blagajnitkog poslovanja. Za
Ministarstvo odbrane se rade tehnitke pripreme oko uno3enja podataka o
zapostenim, 3to je preduslov za koritenje sistema. Pored navedenog, za
Ministarstvo odbrane je potrebno osigurati dodatne licence kako bi mogli
koristiti ovu funkcionalnost.

kako'b odbrang
mogucﬂo konstenje{ funkcmnalnostlw blagajnlckog vposlovanjaq.:'P,
nguravanju ’|I_CEI'IC| uspost’évm“ blagajmcko” poslovanje “Zal potreb
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lako je postignut napredak u pogledu funkcioniranja ISFU-a, svakako je sistem
moguce i dalje razvijati i unapredivati. Ministarstvo je uradilo kratku analizu
mogucih unapredenja ISFU. Neke od moguénosti daljeg unapredenja, koje bi
se mogle realizovati na ISFU jesu implementacija rezervne lokacije,
unapredenje podsistema za planiranje budZeta, uspostava interfejsa prema
bankama za elektronsko plaéanje i sl.

Centralizovani obradun i isplata placa: Informacioni sistem za centralizovani
obradun i isplatu placa za potrebe institucija BiH je poboljfan u segmentu
obrade. Sklopljen je novi okvirni sporazum za podriku COIP sistemu, kao i
ugovor za tehnitku podrsku za odrZavanje licenci.

Implementiran je novi sistem za obratun i isplatu plaéa i naknada, i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe oruZanih shaga BiH (COIP_MQ). Uspostavljena
je razmjena podataka putem interfejsa izmedu spomenutog sistema i ISFU. U
periodu postprodukcione podrike na sistemu CQIP_MO su izvriene dodatne
korekcije i otklonjeni do sada uoleni nedostaci. Ministarstvo je uradilo
pripremnu analizu poredenja sistema COIP i COIP_MO, kako bi se razmotnlo
uvodenje jedinstvenog sistema za centralizovani obradun i isplatu plaéa i
naknada. Zaklju¢eno je da se sistem COIP_MO testira jos godinu dana i da se
nakon toga kreira finalna analiza koja bi utvrdila dalje korake u cilju
unapredenja sistema.

ovi: srstem 123" 6bragun i |splatu “plaéa’j ‘naknada za -potrebe. Orizani

lmstarstvo treba saclmtn finalnu anarzu mogucnostl 1isplativosti da s:%
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Kroz sistem COIP se vrsi obragun poreza i doprinosa na osnovu predefinisanih
stopa 2a entitete. Zaposlenici Ministarstva nemaju moguénost direktne izmjene
stopa poreza u sistemu COIP. U slutaju objave nove stope poreza ili
doprinosa u enbtetskim sluZbenim glasnicima, Ministarstvo upuéuje zahtjev
dobavljatu sa kejim ima ugovor o odrZavanju, koji nakon toga vrsi potrebne
izmjene u COIP sistemu. Po implementiranim izmjenama vrie se provjere od
strane zaposlenika Ministarstva bez pisane instrukcije po kojoj se wvrSi
testiranje. Testiranje se provod take 3to se nakon izmjene neke
funkcionalnosti na testnoj platformi unosi pla¢a i ruéno testira taénost obrade.
Testiranje se ne dokumentuje, a nakon uspjeénog testiranja izmijenjeni sistem
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se puita u produkciju. Nadalje se vr3i kontrola | testiranje obraduna od strane
sistema poreznih uprava koji prilkom uitavanja podataka u njihov sistem
provjeravaju tatnost obraduna. Imajuéi prethodno u vidu, nizak je rizik
nastanka greske prilikom obraduna poreza i doprinosa.

rilikom " Izmjena,
|n|starstva ‘treba’ potpusnvatl testnelsknpte‘ kOje ce potvrdwatl tacnosI!
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Sistem za upravijanje dokumentima: Provodenjem revizije je uolenc da za
elektronsko upravljanje dokumentima institucije najée3¢ée koriste OWIS sistern.
Generalni sekretarijat Vije¢a ministara ima ugovor o odrzavanju OWIS sistema
koji pokriva 11 drzavnih institucija koje koriste zajednicku platformu za
upravljanje dekumentima.

Pored navedenog, neke instituciie ne koriste zajednicku platformu za
upravijanje dokumentima, nego su OWIS sistem nabavili i implementirali u
okviru institucije. U tim sluajevima zakljuéenl su ugovori o odréavanju OWIS
sistema za svaku instituciju koja raspolaZe zasebnim rje$enjem. Veliki broj
ugovora ¢ odriavanju OWIS sistema, mozZe rezultovati kao neekonomiino
fjeSenje za drZavne institucije.

Ministarstvo treba analizirati troSkove odriavanja za sve Institucije po
ovom osnovu, te po moguénosti predioZiti model kojim bi uspostavili
ekonomiénije odriavanje sistema za upravljanje dokumentima.

Rezime ravizionih aktivnosti za 2018. godinu
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3. PREGLED DATIH MISLJENJA INSTITUCIJAMA BiH

Ured za reviziju je izvrio finansijsku reviziju za 2018. godinu u 74 institucije
Bosne i Hercegovine. Ukupno izvrienje budZeta za 2018. godinu u revidiranim
institucijama iznosilo je 939.671.931 KM®,

Finansijska revizija za 2018, godinu izvriena je u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivim Medunarodnim standardima
vrhovnih revizionih institucija (ISSAI).

Clan 13. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine propisuje sljedece:

(1) Prilikom obavijanja finansijske revizije, Ured za reviziju, u skladu s
usvojenim revizorskim standardima, pregleda finansijske izvie3taje i
pripadajuée ratune institucija kod kojih se obavlja revizija, s ciljlem
procjene jesu li finansijski izvieStaji pouzdani i oedraZavaju li bilansi u
cijelosti rezultate izvrienja budZeta.

(2) Ured za reviziju procjenjuje primjenjuju li rukovodioci institucija BiH
zakone i propise, koriste sredstva za odgovarajuée namjene, ocjenjuje
finansijsko upravijanje, funkcije interne revizije i sisteme interne
kontrole,

Slijedom izmjena i dopuna Okvira standarda Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija (INTOSAI) usvojenih krajem 2018. godine na
XXIl Kongresu INTOSAI, Ured za reviziju institucija BiH je u okviru finansijske
revizije za 2018. godinu proveo reviziju finansijskih izvie¥taja i u vezi s istom,
reviziju uskladenosti. U skladu s navedenim, u izviedtajima o finansijskoj
reviziji, data su dva odvojena misljenja i to:

> Misljenje o finansijskim izvje3tajima koje se odnosi na ocjenu
prikazuju li finansijski izvieStaji fer i istinito, u svim materijalnim
aspektima, stanje imovine, obaveza | izvora sredstava na
31.12.2018. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavr8ava

3 Zakonom o budfetu insttucija Bosne | Hercegovine | medunarodnih cobaveza Bosne |
Hercegovine za 2018, godinu odobren je budZet | Uredu za reviziju institucija BiH. lzvrienje
budZeta Ureda iznosilo je 3 907 639 KM.
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na navedeni datum, u skladu s prihvacenim okvi.rom finansijskog
izvjeStavanja. e

» Misljenje o uskladenostl koje se odnosi na ocienu jesu i
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije za 2018. godinu u
skladu, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima kojima su regulisane.

Od revidirane 74 institucije Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju je za &etiri
dac misljenja s rezervom uz skretanje paZnje (dvije institucije su dobile
midljenje s rezervom na finansijske izvjeStaje te midljenje s rezervom na
uskladenost uz skretanje paZnje, jedna institucija je dobila midljenje s
rezervom i skretanjem paZnje na finansijske izvje3taje uz skretanje paZnje na
uskladenost, dok je jedna institucija dobila milienje s rezervom na finansijske
izvjeStaje i skretanje painje na uskladenost). Misljenje s rezervom na
uskladenost su dobile dvije institucije.

Pozitivno misljenje uz skretanje paZnje dobilo je 55 institucija (51 institucija je
dobila skretanje paZnje na uskladenost, a &etiri institucije su dobile skretanje
paZnje na finansijske izvjetaje i uskladenost), a 12 institucija je dobilo
pozitivna mifjenja. U jednom sluaju Ured se suzdrZao od davanja misljenja.

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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U narednoj tabeli dat je skupni pregled misijenja datih institucijama
Bosne i Hercegovine:

ORI BRI A RN
"-:j;m:t-", Ukupno L 1 ,Izvrsenju b
o .rlzvréenje T mh Rt
_B,':oj.p:;- '2013*‘(““ o UkUDnog F
3" b institucija. 1" N - bridZeta > >-
o "{;-7“? i—*_«‘ﬁ_"" roafkt 4 mlnsﬂtuclja«»
\;;‘ﬁl‘.é pvn-»l-n""‘wll=h thIJ‘(ﬁl J-ﬁ»l’;
1 midliere 12 10 859.427 1,16
Na finansijske
Poaityvno 0 0 0.00
milenje sa izediae
o | skretanjem | Na uskladenost 51 469 982.973 50,02
paine
(538 893 551 | Nafinansyske
KM) izvjestaje i 4 68.910.578 7.33
uskladenost
Milenja s
3 rezervom Na uskladenost 2 7.721.254 0,82
Mishenje s Na uskladenost 0 1; 0,00
rezervom uz
4 | swetane ) Nafinansiske 2 286.268.209 30,46
pozomost izviestaje )
(347.240.433 Na finansyske
KM) Izvjedtaje i 2 60.972.274 6,49
uskladenost
Negativno
5 midlenje 0 1] 0,00
UzdrZzavanje
6 od miflena 1 34.957.216 372
(OSA)
““:!ﬁ" -} -Uk -. RCT % o :f ‘7:"—‘ 0 i*
STd g UPNO 37, 85 st nd ] el T4 T 939@171 931 7|+ 7100,00 =

Institucije koje su za svoje poslovanje dobile misljenje s rezervom uz skretanje
painje, u ukupnom izvr$enju budZeta (539.671.931 KM) institucija BiH
udestvuju sa 36,95%, dok institucije koje su dobile misljenje s rezervom
uestvuju sa 0,82%.
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U donjem grafikonu dato je poredenje izvrSenja budZeta 2017/2018. godina.

Poredenjeizvrienja 2017/2018. godina

600.000.000 P o
S00.000.000
400.000.000 BRESEN08 34720048
300000 000
200,000 D00
B.aarms 3
100.000.000 \ nguw M4 P26
& 1.088 87 ]
o Al = —— -
Par #ene prye Mdiprye s herye 1 > tyorye L a od
32 sewtargem reeervom VoM mierda {054
paye soiarge pairye
B Ulapno qurlerye 2017, {VKU, donacije, progekt} @ Ukupno itvrienye 2018.(VKU, donacije, projekti) R
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4. PREGLED POJEDINACNIH 1ZVJESTAJA | DATIH MISLJENJA
INSTITUCIJAMA BIH

4.1.

Pozitivno misijenje

USKLAPENOST | NA FINANSLISKE ZVJESTAJE

PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE £ISTO POZITIVNO MISLJENJE NA

;.4 izvrﬁenja ,;J,-A

Ukupno i, l“

” S
nSHtele L 5 nea] DLcZet 2018,
et ~;1-::3 O Ee dnacii?
SR Agencua za prevenciu korupcqel komdmacuu borbe PR
[._7‘:.’3{1__3: # |- profiv ) Korupclje Bi - % " oo we b r s o v TSI A 1.185.308
2 Agencija za slgumost hrane BiH 1.485.231
?,r:;:' - ‘D-lFek.{;lja za ekonomsko plamran]e S I Lo +1. 913851
4 Institut za inteleidualno viasnidtvo BiH 1478.570
0 _—‘«5(",} ‘Ured za harmomzacuu i koordinaciju sistema platanjau - § -7 ¢ 573 138
3L _poljoprivredi, ‘ishrani i rurainom razvo:u BIH » —= y=w=cmmn ] = e 2 - M0 2EE
6 Agencija za poitanski promet 691.035
'e-‘_f,r‘ ~-_| Centar za informiranje i pnznavanje dokumenata iz obtasti =~ - 676.581
.2 ¢. ¥ [ visokog obrazovanjaBiH > 1 - & -t : Tt e
8 Agencya za predikolsko, osnowno i STEdﬂjB obrazovanje
BH 1223.110
8l "Centralna hannomzacuskalednmu IR 1 491877
10 Agencija za antdoping kontrolu BIH €86.403
11 .7 | Memorijalni centar Srebrenica™™. 1> © - i - 882 651
12 Ured za zakonodavstvo BiH 563.392

P e S R 1Ay
" ne i s vt - (JKUPNQ Q:‘!I«’L n

b-.(u’!q -

0. 859.427
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4.2, Pozitivno miljenje sa skretanjem paZnje '

PREGLED INSTITUCIJA KOJE $U DOBILE POZITIVNG MISLIENJE SA SKRETANJEM

PAZNJE

?-’RS‘I]E.MISLJEHJAi iﬁ?:fﬂf %

-,(‘-l &t—’ 7y ;3‘.?‘-.;--. -,

e h - wadk

MMlSLJENJ FINANSIJSK§ : r,,“?j'@

27, WJESTMEIUSKLABENosu_

Mlél]enje na uskladenost:

h Agencifa je, na prijediog insttucija, wriia
eksteme premjeitaje drlavnih siufbenika u
toku probnog rada, §to je dovelo do dodatnog
zapoiljavanja prnmjenom rezervne liste i to

Agencija za onih driavnih slubenika koji su postavijeni s
1 drzavnu slutbu 1.126.046 | rezervne liste uspjesnih kandidata, nakon $to
BH je. uz saglasnost Agencije, tzvrien interni
premjedtaj prvobitno postavijenih driavnh
sluzbenika pa javnom konkursu
» Potreba preispitivanja cdredaba podzakonskih
akata |, prema tome, safinjavanja prijedioga
izmjena i dopuna istih
| agéncija” za - I‘*:;.— iy Misljenje na uskladenost: ; : reEia st ;i
g | -’i' : B esa- @ 1zostanak. aktivnosti” na. do umentovanju
2, | ZaStiu 2, Iu‘.mh ‘ ‘1‘191529- , implementaciji ..~ sveobuhvahog snstema
-, <. | podataka "’Fw" . Grdw el finansiskog upravhanjalkonirole R
Misljenje na uskladenost:
» Slabosti vezane za proces uspostavijanja
Centralna sveobuhvatnog sisterna finansijskog
3 izborna komisfja 11.258.128 | upravijanja i kontrole
BiH b Nedostaci u procesu upravianja izbornim i
drugim materyalom koji se nalazi u skladiStu
o _Nedostaci i stabosti u procesu javnih nabavkl
. ! | Drfama - sl D] REeTeS s T, T LI e
R regulatoma"-'f N R Y N e T
4. | agencia .~ za "‘“"'92;4‘"‘;.'25 Miéljenje na uskladenost:
- radijacijsku -+ = i 7500 0T b Angazovanje vanjskifi” saradnlka na' osnovu
=T nukleamuo 3 | s, Tt N ugovora Jo” dielur na poslowma 1z optsa
< .| sigumost i S inewe | sistematzovanih radnih mjesta . v s 4§ * ]
- Misljenje na uskladenost:
Agencija . B B Sistem finansijskog upravijanja i kontrela koji
5 | unapredenje 1.347.560 | jo$ uvijek nije dokumentovan i implementiran
Stg'ﬂh investicija » Angalovanje vanjskih saradnika na osnovu
uti ugovora o djelu za poslove iz opisa
sistematizovanih radnih m}esta
T BL”' };?ad = poulat?k s 2 943 022 M:él]enje na usﬁklaﬂdenost: “’_:v_‘_.‘_li “f_‘_”_‘“
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PR SR IR S R
az-- ot L;ﬁ,':']‘.,-!..ra.

» Neefikasnost pn reahzacm projekata povmtka
i rekonstrukcye

BH 70 664.060

Misljenje na uskladenost

sNadleine institucije jo3 uviek nisu donyele
Pravimk o policyskom dodatku koji je
propisan Zakenom o plaéama i naknadama u
insttucijama BIH

sNedostadi | slabosti v procesu javmh nabavlu

Misljenje na uskladenost: - .
sPnlikom’ unapredenja i |ntem|h premjeélaja se
postupalo supmotne odredbama Pravinika o
iintemom . premjestaju= {i' rasporedwanju
“zaposlenika u insttucijama BiH " . ¢ .

-Pnanje mandata Upravnog odbora koji, je i
dale | u ;statusu . Priviemenog :upravnog
“odbora” " te jo& <uviek ~nenjedeno . pitanje
isteklog mandata Nadzomog odbora Instituta *
oNeusaglaéenost Pra\nlmlr.a¢ o unutrasnpj
“organizaciji ‘i sistematizaciji ; radruh . mjesta
Instituta s odlukama Vije¢a ministara BiH « - -

Ministarstvo
9 civilnh  poslova 15095 057
BiH

Misljenje na uskladenost:

eNeblagovremeno donodenje odluka o dodjel
sredstava iz tekutih grantova

sEvidentranje pnhoda od izdath nedena o
prestanku driavijanstva

sNedostaci i slabost u procesu javnih nabavki
kop se ogledaju u rnedovolno jasrm i
preciznim  zahievima u  tenderskim
dokumentacjama | nedoslednosti pnlkom
evaluacije pnspjehh ponuda

b BT 2 4\‘:_, .

b4 _-.up"
- R S X

; -Nedosl'edna pnmjena Zakona °

Misljenje na uskladenost:, .- s ~ . - .

.+ | #Qdstupanje - od .odredbi Zakona .o driavnol

_sluzbi koje se odnose pa oqenjwange dr?avmh
“sluzbenika _ 2 ,‘,,‘ A . .
driavno;
sluzbi pnllkom konstenja rezervng Ilste VTRE

. -Reallzacua lroﬁkovazakupa, - -

-Neeﬁkasnost s reghzacua . \néegodlénjeg
“kapitainog projekta’ - o e e

Ly

- | sNedostad u ¢ pmvodenju,postupaka Javmh

73.": :‘f_.“:': _ > | inabavki ‘,‘:A':Vﬁ"‘“j v .:_‘._ e
- o ";f it i sNeefikasnost - U - procesu 1 ‘uspostavuan}a
= "’_ AR FlSsaanin -Driavnog zatvora -
e A T 2. [ olzostanak - aktwnostl ina “uspcs!av!;an;u
Adr f‘ﬂ:n"":.-ts Gt Zalbenog vieéa ., Rl S I
NS NN - - n‘f«y-.l“. i \‘v“r
Odbor  dr2avne Mnéljenjena uskladenost:
1" slulbs za Zalbe sPravink o wunutradnjoj organizacy i
BiH sistematizaciji radnih mjesta nije uskladen sa
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valeéwn odlukama Vijeda ministara BiH

12 :

Ombudsmen - za
ljudska prava BiH

x .

- 2,546 048

Lim ot F l_w;t;

Miéljenje na uskladenost: : -~ o e
sNepravilnosti .u  primjeni . proplsa iz oblash
ZzapoSlavanja = .. -r <.

__-, P

13

Dr2avna agencya
Zaistrage |
zasttu BiH

29.264.749

Misljenje na uskladenost:

sNadieZne institucije nisu donjele podzakonski
akt za isplatu posebnog dodatka na pladu za
palicijske sluZbenike u skladu sa zahtjevom iz
¢lana 19. stav 4. Zakona o placama |
naknadama u institucjama Bosne i
Hercegovine

«2astoj u realizovanju visegodiSnjeg kapitalnog
ulaganja za izgradnju Baze za smjeStaj |
obuku Jedinice za specijalnu podriku

sNedostaci i slabost u procesu javnih nabavki

3

SudBlH e

+

g
r

r
4

16 532 736

,-‘,:

Misljenje na uskladenost:t s+ 1% TS
sFunkeia ,mterne ~'rewzue joé uvuek nue
uspostavijena™v" « ~ =7 ”

it Al Y

5.411.106

Misljenjo na uskladenost:

oSlabost vezane za proces uspostavijanja
svecbuhvatnog sistema finansiyskog
upravijarja i kontrole

sUspostavljanje interne revinje .

z -

L

e
]

5

R

|"-.

1, . 398, 788

-P“ i ".\' 't» -'\‘:

-
B

5!

Misljenje na uskladenost: = .. .-r-:' “'\ s
sPravilnk o - unitradnoj” *Ol'gal'IIECIjl-n nue
-usagla3en sa odiukama Vije¢a ministara BiH
-Angazovanje van}skm saradnika’na osnovu
‘ugovora . 0 " 'djelu | za ‘poslove lz oplsa
sistematizovanih radnih mjesta «. - -...2 <

v;

17

Visoke sudsko i
tulilatko wijete
BH

12.010 668

Misljenje na uskladenost:

sNedostaci | slabosti vezani za realizovanje
okvimeg sporazuma koji se odnosi na usluge
smjeitaja

elsplata putruh trodkcva &lanovima Vijeéa u
punovremenom radnom angaimanu 2za
vnjeme cbavianja Zakonom utvrdenih
duZnosti u sjedidtu Vijeta

elzostanak odgovarajuth aktvnosh glede
mogwée dogradne CMS/TMS sistema u
skladu s aktom Miustarstva pravde BiH |
preporukama revizje

Agencqaza b
policysku » = = <&
podriku BiH - -.

,.'* B
- .-.‘L K

,. N 1.342.489

- M

,j'-x -."-J -

Mi3ljenjo na uskladenost:.. ; ;:,‘: R
sinterni .. prem;eﬁtaj iy pnjem ddavnog
;sluzbenika nije |_zvr§en uz dosljednu primjent |
« Zakona o dr¥avnoj sluZbi v institucijama BiH -

Agencya za
forenzitka
ispibvanja i

1.771.742

Misljenje na finansijske izvje$taje:
sEvidentiranje dyela [zdataka za laboratonjski
matenjal | ushige popravke i odriavanja
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) . i 1

vieitatenja BiH oprel:'ni :uprgtno prncipy  modifikovanog sNeprovodenje aktvnosti na uspostavijanju
nastanka dogadaja funkcionalne inteme revizije

Misljenje na uskladenost:

+Slabosti kod procesa javnih nabavki *Zapofiavanje isth osoba na odredeno

vrijemne u trajanju do ti mjeseca i po nekolko |
puta u toku godine, bez raspisivanja javnog

o R e LT v N N i e R L konkursa
T e R Mlsijenje na usk!adenost: . H .
BAL g A0 e e et 1 i ] - roced
e T T e iy i |*Pitanje imenovanja rukovodstva Direkciie ‘: 'ﬁim u provodenju procedura  javnih .
. Direkea ™.~ -za |« "t el o] -Ndwn;sh na_ uskladivanju . Pravilnika *
AN v v b erdTee > 2 b unutragngof, organizaciji. 1. sistematizaciji sa PE— E e o A
20 ;”;L’;‘;,wém - [75.7, 3920 821 | odiukama Vijeca ministara BiH nisu okonéane, Pt st T ey s | Nislenle na uskiadenost - < ”u'r‘;u";;g,f;i
‘,,,.; BiHy % o ,-,',_.- -1 w7 | #NerijeSeno pianje trajnog smyestaja Direkcljé.- IR BT 0"2 onle ?as stemr::;:c,, radnih mjestalu
UL welttil - | slzostanak fakturisanja 7 naplate odredenin ST T A e roanizaci | st :
&+ | prihoda od™x zratnh - operatora,” 2N PR who e skladu s ediukama Vijeca ministara BiH . -f -
nepoStivanja * odluke - Direkcije -od “strane AR ‘: -.).“": : | sNetransparentna - 10 uéestaloaangaiovanje
1 P dscba putem’ugovora“o radu na odredeno,
- aerodroma u Mostaru, Tuzli i BanjojLuei  « - - Agencijaza -~ . ~ vijleme bez provodenia konkursne rocedure
Migljenje na uskiadenost: Zon ' | lijekovel o i.:. N N J P d P
L 26 P, 137.359..| Odluka o' poplsu ‘ésencyatnih lijekova'u Bosni i
) Generalni *Potencijalne posfjedice  nefunkcionisanja L7 Medicinska ... et R Ay T - Hercegowini ** jo§ . "uvijek- nife & upuéena ;u
. 21 sekretarijat 3.360 811 g;.)r&sueza dr2avnu imovinu R sredstva BH - -~ PRNEECI - proceduru usvajanja prema’,Vijeéu’ mlmstara
" Vijeta  ministara i .av?okasrt;t:m provodenja postupka nabavke RS :',"‘“f:i i ke LB iz razloga’ Sto Minstarstvo_finanisija i
BH oSlabosti vezane za s konst e | Lo U2V EIE L trezora nije dalg svoje mléljenjemstq, iako’je
. proces  konstenja D]l T it R a0 T Agencla ¢ vise™ puta * upucivala - Prijediog
Zajednikih resursa sistema e-vlade s = o P i LY S ' - i i o
ORI Oiedza s Ry | Ton. v 5. | Misljenje na uskfadenost:- -~ - oo v :if ::‘:‘f: .r ; ﬁ,; -i»"-' r‘ 3 'gﬁzggﬁ?:?tr:zdg::eﬂ|:!a'£2'§23':{??-@lmsltfa-m
- razmab'anjeJZalbl ‘,_’::_1 _5.1-9 » ggg ' | *Odsustvo ;- sistemskog - pnstupa ‘ P"'lkﬂfﬂ Migljenje na uskladenost:
e | BH 2 ety St A gnge’r(le lana 116.- ‘ Zakor'ua 0 jawnim o7 | Agenciia za 487 385 | *Agencya nye uskladila Pravilnk o unutragnjoj
- Mlaérjevn]aen:; usklader“lost:’ S o7 osiguranje BiH - organizaciii 8 vafetim odlukama Vieéa
ministara BIH
r 'POStOJe zastojf u komunﬂ(ac"i jzmedu - N E IR R BT Mlgllenje nauskladenost: - th n‘ -\.'4 “"m- T
N budZetskih korisnika | Mmustarstva u pogledu SRS QE"'"C'Ja oo B mERnesleKadnjenjer U izvisenji© radcva pa’ {zgradnjl
i Ministarstvo davanja mislenja na pojedine akte budZetskih 4 4| Skolovanje s [ A objektaza smjeﬁtaj Agencie™ ¢ - oy
[ 23 [ finansija i trezora 6 825,024 | korisnika <28, | stubnod Lo | oy 2742797 «Stabosti 1" propusti v difelu avnity pabavki’
| BiH ) sintemi  premjedtaj | prijem  drzavnog T usavr%avqnje ~a e 2ty [ vezano zg pprcx:eciuruJ ja{me " nabavke
| ;I;I.llz’tbemka:j nije lzvrien uz dosliednu primjenu -i;;“: ‘ kac!rp\f} B'lH ’; Tl TR specuallgwanog motermn v“o s T FENE
ona o driavnoj shuzbi u insmucuama BiH = 0 Kklad
'I ‘S'abc’sﬁk vezano za provodenje pojedinih g | Instiut za 2 855,818 ongztgg::ietn:ezzstadezo;rt;vodenju procedura
' postupaka javnih nabavki i realizacije '-'90"'0"3 myeritefjstvo BiH - jawne nabavke aviokarata | kompjuterske
. Mifljenje na uskladenost: ~.~ .- --- opreme
‘ -Lllsu okonéané aklivnosti na dono§enju novog Migljenje na uskladenost: ;5.5 ' 3"'"2"*;'*
| ﬂ:;::‘:;;a;u? a“:ﬁ::j"]:l ;d:::rlg:r::a?’e;aj ¢ | =Institut rije™uskladio” Pravﬂmk o~ unttrasnjo]"
. 4 1y ! - -t I - - - *
: , | minitara Bil kao ni aktivnost na ocjenjvanju 7 sttt S g [ 3w %ﬁ?&ﬁ%ﬁim"ﬁ'?’ 73_51?33;{%
* é.ifhav\:‘ncl:ﬁsluﬁ:;nlka izs Z:g:g:{:’;mu"; o "'d“ T30, standard'lzacuu < |77, 1480 018 sSlabostj *Vezano ‘za‘é' proces uspostave
. -t Y1 osistema e, LI i A PaUAL G Y i o
| e £ nansuskog upravljan;a T kontrole u skladu s :‘-! e E ﬂ-{ o - n, 850 “a aeatob e T z;?:\t,’;;l;:trﬁgm1eﬂ§:i"lafﬂ -;f'f’??“sb ?g.',
= : - -3 |- waltedim propisima nisu jo$ Uvijek okonZane - AR LIRS Vel K i beny O RS v _fr"t:_',,
Sll_.uez:a za Misljenje na finansijske [zvjestaje: D P s I L s s
25 pn:)jsl o:fke 29.750 205 .:!:db:tsahv . kod provodenja popisa stalnih Predsjednitve - 072,236 Misljenje na uskladenost: s ik
insttuciia BIH 3 022, eFunkcija inteme revizije jo3 wuviek nije
i Misljenje na uskladenost: BH uspostaviena
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URED ZA REVIZU INSTITUCWA BIH

—

sAngaZman osgba putem ugovora ¢ dielu u
konbnuitetu, duli vremenski penod, na
sistematizovanim radrum mjestima

sSlabosti i propust u dijelu javmh nabavki
vezano za proceduru javne nabavke storage

4 K
Harm a4 o
AR e h

Ured™ %

-

uredaja sa softverom i kompjuterske opreme
Miéljenje na uskladenost: '

- ';. sUred 'nije .uskladic Pravilnk o- unutraénjoj

URED ZA REVIZLJU INSTITUCLIA BIH

v

EaRRE R
Regulatoma
agencia *,

komumkacue BiH

" za

SR € -

?...,.t’—-w! I

Misljenje na uskladenost’™™, = by
sMandali £lanovima Vijeta Agencije istekit su u
«decembru 2017. godme i I'IISU u'nenovanr now
€lanovi Vijeca - 4-te- . .
sAgencia nue donuela poseban akt kopm se
utveduje wisina reguiatomog dodatka na placu,’
‘fako je Odiukom o izmjers Odluke o uslovima i
~hatinu - ostvarivanja ; prava na 'dodatak na
-plaéu po osnovu obavljanja strugnih poslova
-chrektno ,vezanlh “+za - funkciju - regulatora
-zaposlenih u Agencip definisala knterjje 'na’
osnovu kojih se utvrduju procentr dodataka na
- platu zaposlenh ™ te T 8 A

- -‘-\- -
T,

! sSlabost -sistema javruh nabavki u pbgledu

~sastavlianja *: ‘tenderske * = dokumentacije,
sklapanja ,ugovora o nabavcn . poitovania
- procedura vaoden;a direktnih' postupaka -7

39

Agencija
identifikacione
dokumenta,
evidencyu
razmjenu
podataka BiH

Za

26.378.742

Midijenje na uskladenost:

sPravilik © unutradnjoj organizaciji Agencie
nye uskladen sa odredbama valedih odiuka
Vije¢a ministara BiH

sVidegodidnja kaptalna ulagana koja se
odnose na izgradnju zgrade u Banjoj Luci za
smjedta) sjedita | organzacionh jedinica
Agencye sy realizovana u skladu sa
odobrerurn  budZetom plarvranim za ove
namjene u 2018, godini

eZapoiljavane Isth osoba na odredeno
vrjeme u trajanju od tri mjeseca i po nekolko
puta u toku gedine bez raspisivanja javnog
konkursa

sSlabosh u provodenju procedura javnih
nabavki

-za Lo organizaciji v
vetennarstvo BIH |~ ;-‘:5 81 4832~ mrﬁnsf.az:z IJEHHs az??m OdIUka rn a V;_eéa
(‘.‘ MR P -_‘3_ St L [eUredjed nastavio s praksom netransparentnog
i T - __j - angamana osoba na osnovu ugovora o dielu -
Uprava BH za Miiljenje na uskladenost:
a3 zadttu  zdravia 973.154 *AngaZman oscba putem ugovora o delu u
bilja kontinurtetu, dudi vremenski penod, na
_ _ sistematizovanim radrim mjestima
e Mm;slarstvo NP R _,. :; . l;:ié[ienje na uskladenost: - "' - ..
227 2| vanyske trgovine i _:‘ " sNeto {zdaci za angaZovanje osoba na osnovu
o 34 “ ekojn omsrlgh e o ﬂ,: 1 1 ._2?13 7?1 ugovora o djelu | pored preporcka iz Izvjestaja
<18 2l odnosa BiH += | 4 Te e 510 tevizyi, vedi su u odnosu na prethodnu
. P oL godinu  ~ 4T - Ta=tag T

Misljenja na uskladenost.

BHMAC nje sadnio novi pravink o
unutrasnjoj organizaciii u skladu sa obavezom
léoij_.;a Je propisana odlukama Vijeta ministara

i
Centar za +Bez provoden;a konkursne procedure BHMA
35 ;l‘t}liaruanje mina u 5449 968 | je angarovao zapostenike po osnovu ugovor(a:

0 radu na odredeno vmeme dule od th
mjeseca

sPropuste kod pojediih postupaka javnih
nabavki u pogledu evaluaciie pnstglh
ponuda, sastavijanja tehméke specifikacte |

—— S— _ prijema opreme
AL :". P LT T S ,,;“E S Misljenjanauskladenmt. T ALt
Laery [ duend o _14.;-., B LY -}I;Iadleine lr!t‘shtucua nisu imenovale &lanove
Fvaz | Komisiig 2 e I A omisije,:iako su mandati trenuinog sastava
f‘*?ﬁ 5 koncesjue BiH " za Ao . 773.583 |\ Komisije ved odavno istekii , " et
PSUT SRS i .;. PR30 s [ eNeracionalne ulaganye u popravku sluzbenog
;:4_}% PRETAANYS N t:“:_‘;_ o wata kvozﬂa i+ Komisye, *,s ~obzirom -"na - godinu
el LA - | S proizvodnleitrzlénu vnjednostvoz:la av !
Ured Misljenje na uskladenost:
a7 koordnatora za sPoslovi oke wusaglalavanja Pravinka o
reformu  javne 5241800 | unutragnjoj organzacy  Ureda prema
uprave BiH procedurama definisanim odlukama Vijeéa

ministara BiH jo§ uvijek nisu okondani

(2 -
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Misljenje na uskladenost: .. " - -
ePravilnik ‘o unutradnjo) orgamzacul Agencqe
‘nije uskiaden sa 'odredbamarodluka Vjeéa

mmlstaraBlHa sr IAE TS ‘,*e LA

«Viece ministara BIH kao nadleZna institucya,*
“nije"iniciralo aktvnost_na qe§avan]u ‘statusa
mkovodloca Agencie ko je T2017.. gudme
. imenavan, za vr&ioca duznosh Agencijg - <4 ¥

B fq‘_..‘_‘.
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Ministarstvo
komunikacija
prometa BiH

29.309.754

Migljenje na finansijske lzvjedtaje:

oNisu do kraja zavriene aktvnosti na osnovu
kojph bi se omogudilo sravnjenje prihoda, jer u
softver Ministarstva nisu ulitane uplate koje
se evidentiraju u informacionom sistemu za
kojl je nadlezno Ministarstvo finansia ltrezora
BiH Miljenje na uskladenost:

sNisu do kraja okoniane aklivhosti na

usaglajavanju Pravilnika o _ sistematizaciji

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Ministarstva

=Obavijanje posiova putem ugovora o djely je
videno u kontinutetu tokom godine, a
konstatovani su | slulajevi da su putem
tgovora obavijani posiovi sistematizovanih
radnih mjesta

*Kod wifegodi3njih kapitainh ulaganja i
pojedinch programa posebnih namjena u toku
godine nisu zapoete aktivnosti na realizaciji
osiguranih sredstava

{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCISA BIH

sPravink o unutradnjoj organizacii nije

uskladen sa odlukama Vijeéa ministara BiH

eSistem finansfjskog upravfjanja i kontrole nije
implementiran u skladu s propisima —

Kom:sua 2 'f,' za
o&uvan]e - :T,
naclonamlh .

spomenﬂta BIH -

-

Misljenje na uskladenost: .. - - . E
sKoeficjenti “za " obradun : plaéa clanowrna
. Komisije jo& uvijek nisu regulisani zakonskim |
proplsma a obrafun i isplata se wr§i na
osnovu * odluke - Predsjednistva ~ _kojom ; je
reguhsan status CIanovaKcmusue T
*Na " gsnovu ~ugovord L o - pnvrernenlm i
" povremenim poslovxma obavljani su poslovi u
" kontinurtetu . tokom godine, a za realizaciju
projekata’ iz’ donatorskih . sredstava . su ]
zakijuen! ugovori o pnvremenlm poslowma
sa stalno zaposlenma .. ™

Misljenje na uskladenost:
sAngatovanje zaposlemh putem ugovora o
radu na odredeno vrijeme vrieno je bez

Misljenje na uskladenost:™ =7 v - e
sPraviinik~ o .- unutrasnjoj ~ orgamzacql Inije-
uskladen sa odiukama Vije¢a ministara BiH 'x,f
slntemna revizija nue uspostavuena U skladi §a

relevantnim propisima .- TN EER
Bl B St «Pravni okvir za obraéun po[scuskog dodatka’
TEeT| TR e T T ern | nije donesen Lo LR
.- ~.| Direkcija ~ :;za T ve e | oPravil okvir za pruvodenje aktwnostl zaitite
- - | koordinaciju - o 51919398 osoba, ~objekata " | \m]ednosnlll po§|lﬂd nije
v, 48~ pollcusklh tuela R doneseq ""'f’t‘ i ,}hﬁ.* e

Nadlezne |nst1tuc|1e nisu' dale upulstva o
nadinue postupanja policijiskih agencija BiH pri
. donoZenju , neSenja,, O prestanku,. radnog
- pdnosa pollcusklh sIquenfka zbog ‘sticanja
-uslova”_ za-t penziju na osnovu * godina

-4

konkursne  procedure, sa  uzastopnim
Agencija za Ny ¢ .
5 | nadzor  nod 862,301 | Pprodufavamiem ugovora, E&me je period
trhitem BiH angaXovanja trajac u jednom shuéaju due cd
dvje godine. Takoder, broj zaposlenih na
kraju godine, ukljufujuéi Zzaposlene na
odredeno vrijeme, vedi je od broja odobrenog
i} Zakonom o budZetu
oA ] i T s Misljenje na uskladenost: . . . .~ . .
.:"43‘"-»“ ‘:ag::;;l:vaz;: d_‘i 1_11931é *Praviinik ‘o unutradnjof organizaciji Agencije
oy BiH =57 ,v\_ Lileiaanin, ] “nije uskladen sa odredbarna vaZedh odiuka
el - - ST - Vijeda ministara BiH v oLe Lot
Agencqa
razve]  visokog Misljenje na uskladenost;
45 obraZovanja i 769.330 | ePraviink o unutradnjoj organizaciji Agencije
osiguranje nije uskladen sa odredbama vafeth odluka
kvalteta BuH Vije¢a ministara BiH

ek TEZed ) v o e nq-.,—

F i T T

e Aah i w
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’1‘3 L8] ’:;"!,‘ﬁ: .

= $-4517.026

T v
- el ™ .
'y ,r":u:x.. { EeS

- v «
o ot e i
Vagg el

~-Nasu - fealizovane * aktlvnosts - okvnru

Migljenje na uskladenost:~ -~ =~~~ =

sObavijane - pOjedmlh mslova Vrseno 1e
angaZovanjem. putem wugovora.o djelu u
- duzem vremenskom penodu |I| u kontlnurtetu

- lokom godine : = .7 7 . ,‘,

v:ﬁegodlﬁn]eg pm]ekta planirane za 2018.
-godinu, pa projekat jo$ uvijek nije okonZan © -

P

N t’u;ﬁ.} """-A—' N
B P AT R
P Agencua‘“ za
s statistiku BiH 7,
Frord, Tpsire .Hm‘,_‘
w2 d SR T

I B Jc ~£w EYEY

47 Arhiv BIH

Misijenje na uskiadenost:

Rezime revizionih aktivnost za 2018. godinu

v pennonogstaia_,_‘_ R LT ;—’» P 20
* | sUolene su slabosti 1 nedostaci u postupcima
~ | Jjavnih nabavki = S LSRN
Misljenje na uskladenost: Vieta
ij «Pravilnik 0 unutradnjoj organizaciji nije
49 ﬁwgacusko 1.3281160 uskladen sa odre]dtlnama vatetih odluka
Vijeta ministara BiH .
= frns el T N ':: — = | Miljenje na uskladenost. v "'.‘ Sy
‘ SR A 2 | sPravilnik _ ~ unutrasnjoj ', ‘organizacij

V4
h

S T - TS A W Tt ha Mxmstarstva nue uskladen - sa’ . odredbama’
vk v e taieg o pe s e L yagesin odiuka Vileéa ministara BiH 0. i

R BN et Ll .‘f‘lf'\"“‘ ’;; sinferna revizija nie uspostavfjena u skiadl.! s
LA BT AR S B relevantniny propisima. 7, 2 TTy L o L]
* gt~ | Ministarstvo - = o | 8273 871 | ePutem ugavora o dielu se angaiule osoblje za

.. | sigurmosti B,'H 2o P =TI L obavijange poslova Koy su po opusu poslovu
Fa ol b b Dr R e WAL | L cictematizovanih radnth miesta ;" i v 33

SN R N "\.‘ f: -l i’rr‘l-,r:’hl*-: «Odredeni postupcl ]avmh n%b&Vklr I'IISU
J"-L:'-A L —tf:"‘Lt N et :':’T'P lnr prwedau Hagowemeno “‘_\f_ 0 id '_ !al rt *

. IR ":L"' R o

) . ——

. : - | sNeefikasno se realizuju aktlvnostl vezane za
Poesey |t b atrin e Yo Sov LT yepastavu novih AFIS | TETRA sistema ©
Misljenje na finansijske izvjestaje:
«Stanja stalnih sredstava utvidena popisom
nisu uskladena sa stanjima "iskazanim u
poslovnim knjigama u manjem obimu

Ministarstve  za Operatvni  troZkovi realizovani u  okviru

51 ljudska prava i 8.078 877 | Driavnog projekta za stambeno zbrinjavanje

1zbjeglice BiH evidentirani su vanbilansno prema instrukeiji
Ministarstva finansija i trezora BiH

Migljenje na uskladenost: o
«Pravilnik o unutradnjof organizaciji
Mimstarstva nije uskladen sa_odredbama

Rezime revizionth aktivnosti za 2018, godinu
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' vaZetih odluka Vijeéa ministara BiH Upravnog odbora sa Zakonom o dopunama
«Po osnovu ugovora 0 dielu se angalue zakona o platama | naknadama u
osoblje za obavijanje poslova koji su po opisu institucijama BlH._Tokom_ revizje smo uodili
poslovi sistematizovanih radnih mjesta kako su pokrenuti sudski sporovi glede ove
ePnlkom provodenia odrederih konkursnih problen:lauke ) .
procedura pnjem zaposlenika u drZavny sUpravni odbor nje usvagjo Pravink o
sluzbu nisu doslledno pnmyerjene odredbe ! oviaitenjima i oviadterum sluzberumn osobama
vaZedih propisa Uprave, potrebno je definisati knterje Za
Institucijia ... > :f v 515 oo [ Midljenje na uskladenost: - B utvrdivanje pojedinadnog dodatka na placu
‘ombudsmena . za_ '—’:"41":‘340 495 |*Nisu ‘okontane - aktvnosti pa vrjesavanju (obaveza Uprave) o
zasttu DOtrOéaﬁa stz s e, | oStalusa ombudsmena nakon isteka rnandataui sUpravni odbor nije u cijelosti rijedio ptanje
BH ; ~ - T~} 20wt | novembru 2017. godine s - 1:- : viastiog  pravnog  statusa - kako = e
Misljenje na uskladenost: :‘re“?uhmnavedenoan: uZ;Lonu o sistemu
sTrans tnost i enska troinja ire oporezvan
53 | Paramentama 14.263.444 | budzetskh sredstava Kiubova poron sUpravni odbor nije nedio pianje angazovanja
‘ skupstina BiH eNedostaci u provodenju postupaka javnih vanjske revizje prkuplanja 1 raspodjele
H nabavki pnhoda _
- . Misljenje na uskladenost: 7. - . ™ . UKUPNO - - 538893551 (. - -~ -~ -~ AL et

.Radna mjesta unutar tuz]lat‘.klh odje|a msu
"sistematizovana + u . skladu s - relevantmm
propisima < 7 '*’* BT e S

PR . elntema revizija nue uSpostavljena u skladu s
'l"c:lzLIaE't}thBl;I-.la a ‘:,.1:: ?312 795, "relevantnim propisima © "X T '.' -
R LI/ RS '.. | *Zaposliavanje osabija na odredeno vrjeme, u
S|t - e (510 gtinme - | | T0dvedenim - siuajevima, izvideno e bez

.
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L Tl Ty i | - 1. mas o0 i | TAspisivanja javnog oglasa i produtavano Je
v T e, T s te= v -] ga kratkim preladima izmedu ugovora b radu -
Miiljenje na uskladenost:

sPravinik o unutradnjoj organizacyi nije
] . implementran — uofena je neuskladenost
izmedu broja radnh mpesta predvidenh
Pravilnkom | broja zaposlenih koji stvamo
. obavijaju posiove u  organizaciorum
" jedincama
i

|

eNetransparentno angalovanje oscba putem
ugovera o djelu | ugovora o radu na odredeno
vrjeme bez pravodenja konkursne procedure
Uprava Za sVijegodidnja kapdalna ulaganja koja se
] . 55 indirekino 100.327.230 | odnose na namjenska sredstva za nabavku |

: oporezivanje BiH opremanje objekta za Centraini wured i
Regionalni centar Banja Luka u iznosu od
! 37.900.000 KM nisu realizovana u skladu s
{ odobrenim budZetom - neiavanje/realizacia

dugegodidnieg problema izostalo je | u 2018,
godiny

! eNedostatke i slabost u provodenju postupaka
javruh nabavki

Ostala pitanja ~ Upravni odbor Uprave

o sUpravni odbor jos wvijek nije uskladio interne
akte kojfi regulidu isplaty naknada &lanovima

Rezime revizionih aktivnosh za 2018. godinu Rezime revizionih akbivnosti za 2018. godinu

82




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIA BIH

4.3. Misljenje s rezervom

URED zA REVIZLJU INSTITUCUA BIH

PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DORILE MISLIJENJE S REZERVOM

R T e F* e UKUpna s

VRSTE MI§LJENJA"‘ B R
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T

4.4, Misljenje s rezervom uz skretanje panje
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-+ implementaciju™ - | - :
*- Projekta izgradnje * AN .

L Zavoda za izvréenje’ | - 3088 670 i

- krivignih sankefja,. ;[ - & 227

{77 pritvora’i drugih™ | ' 377

et mjeraBIH = I

-

e

e

Misljenje na uskladenost. o

sNadzomi ‘odbor: nije imenovanﬂ«nue

adatal

funkcionisao u 2018. godini te samm tim

nije lzvréena kontrola ﬁnansuskxh poslova,
niti - je” ‘izviestaj ‘o ” tome: predoZen
_ Ministarstvu pravde BlH l'V'jeéu ministara
"BiH_u . skladu sa, Zakonom. o _osnivanju

“‘pntvora i drugih mjera BiH - #- 747 - -
eProblematika ' - tehnitkog prijema* j ]e
~prouzrokovala - dedatno - kaénjenje( )

" realizaciji . Projekta™ izgradnje “ Dliavnog
“zatvora. Vijeée ministara BiH nije denijelo
Odluku o poletku rada Zavoda te roku za
|menovanja 'rukovodioca buduteg Zavoda,
hiti je’ nakon izvrienog tehniZkog prijema
objekta - Zavoda” donijelo: * odluke < o
prestanku rada Jedinice, Upravnog odbora
f Nadzomog odbora, kako je to propisano
~ Zakonont * o - izmjenama : i -. dopunama
~Zakona o osnivanju Zavoda za izvrienje
- krivi€nih sankeija,” pntvora i dmgm mjera

CBHY el 2 el e 2

: *Zavoda® za Izvréenje knwémh sankcija,:

PREGLED INSTITUCIA KOJE su DOBILAEznhI‘HSLJENJE S REZERVOM UZ SKRETANJE
JE

P

Misljenje na uskiadenost:

sDirekcija je intemno i eksterno premjestila
drzavne sluzbenke u periodu trajanja
pobnog rada, a za popunjavane
upralnjenih radnth mjesta nakon
premjestaja koristila je rezervnu listu | na
taj na&in na raspisani konkurs za tri radna
mjesta pamila osam dr2avnih slutbenika, s
tim da je dva driavna slutbenika nakon
samo i mjeseca ekstemo premjestiia u
drugu instrtuciju

Direkcija za
2 evropske integracije 4632584
8iH
PTG UKUBND Jr ittt | 1 1.721.254
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Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu

Ministarstvo
vanjskih poslova
BH

Hrb-'\o_,,ﬂ 1_\;,. T

-‘-‘_!

Ukupn_ Jop

,- 44 tzvr%anje

¥ HhdZeta i z
‘2013"(VKU..

" x 50; gu-" ::.,,-‘nr-_i'.

s E M|§L|ENJA~

donam je, %

’ @ prnjektl)}.

g v\*‘r
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52.726 407

Mléljerue na ﬁnansuske lzvjestaje.
Osnova za miéljenje s rezervom

sZbog utvrdenih nedostataka pri popisu
sredstava i cbaveza, nismo u moguénosti
potvrditi tatnost bilansruh pozicija u dijelu
potrativanja, obaveza i stalnih sredstava
Ministarstva

Misljenje na uskladenost:

Osnova za misljenje s rezervom

sNepravilnosti u pnmjeni propisa iz oblasti
zapofljavanja, koe se pfije svega
ogledaju u internm  premjedtajima,
unapredenjma i eksternim premjestajima
u periodu probrog rada, koja su imala za
posiedicu aktivranja rezervmih  list
uspjednih kandidata
Skretanje painje

eNeuskladencst Pravilnka o unutraZnjof
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
s odiukama Vijeéa rmunistara BiH
elzostanak implementacije sistema
finansijskog upravijanja i kortrole
oFunkcija inteme revizije u Ministarstvu jod
nije uspostavijena

eAngaZovanje osoba na osNoOvVU ugevora o
djelu

oSporost u  realizaciii  wiSegodidnjih
kaprtalnih izdataka

«Slabosti | nedostaci u procesu javrih

nabavki
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Ministarstvo
ﬁodbran'ef BlH

—

Misljenje na finansijske lzvjeitaje:
Osnova za miljenje 8 rezervom

sDio pokretne perspektivne vojne imovine

“nije .vijednosno :evidentiran’ U - poslovne
knjige Mimistarstva,” s"obzirom ‘na to da
proces pmqene imovine JOS uvyek nue

vzavrent %3,”.‘ “'_

Shretanje panje - ' - . ol e .k,
*Pojedine poz:cue izdataka nisu |skazane
po-2 struktun . odredenol -budZetom

*Ministarstva -2 i .1.- Pravinikom - ; 0
raéunovodstvu budzeta institucija B|H
-Popls potmbvan;a T obaveza® nue u
_cielosti - izvrien u skladu s valetim
- propsima_o vrienju popnsa i samom
svthom popisa < "'+ %

Miéljenje na uskladenost: # . .f‘* =S bk
Skretanjepaznje . ‘. o D 7Y
eSlabosti .i* nedostaci kod -pojediih
procedura javnih nabavk: ‘roba, usluga
,fadova . | informacionih  sistema - te
-sistemske  slabosti Tinternih kontrola u

- EENT

diyelu javrih nabavki = " - v

Institut za
akreditiranje BiH

Misljenje na finansijske izvieitaje:
Osnova za misljenjo s rezervom
sKratkerolna potrakivanja na osnovu
obavlenih usluga iskazana u glavnoj knjizi
Institvta ne slalu se sa pomotnom
evidencijiom potrafivanja, a prema
evidencyama kod kupaca postoe
znatajna odstupanja u odnosu na stanje
iskazano kod Instituta. Takoder, pnlikom
godiSnjeg popisa potraZivanja Institut nye
popisao pojedinatne nenaplaéene stavke
potrakvanja koe &ine saldo ukupnih
potrativania
Misljenje na uskladenost:
Skretanje painje
oPravink o unutradnjo] organizacyi
Instituta nije uskladen sa odredbama
odiuka Vije¢a ministara BiIH
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Mi3ljenje na finansijske Tzvje3tajel 77, |
Osnova za misljgnje s rezervom < _ -
U ,zabiljetkama_uz finansyske lZV]eStaje
_ntje Ykonstatovano™ ‘da . postoje_!razike
izmedu pnhoda iskazanih u godlénjem
mjeﬁtaju - (Gfavnoj “knyzr) i i * pomoénoj
ewdencul -f. Sludbe.: : Sluzba’ sne o wrdi
_mjesetno sravnjenje pnhoda iz pomoéne
“evidencije sa pnhodima iz Glavne knyge -
trezora, pa nisu ‘navedena obrazoZenja’
“za raziiku izmedu znaajno_veceg jznosa
naplaéenlh pnhoda u odnosu pa pomoénu
‘evidencju T " paett, ’;’ -
MiZljenje na uskiadenosts ("< 7.
-Osnova za mlsljenja s rezervom : 131 TEln
o5luiba ® je ".izvriila tinterne x premjestaje,
'drzavmh sluzbemka u toku probnog rada,-
-a. " tako upramlena radna” " popunila’
< aktiviranjem rezervne liste™ ~ = < 7.4
Skretanje paZnje L5~ 9 NN, u-.
«Pravilnik.o unutradnjof organizaciji Sluzbe
-nije uskladen sa odredbama odluka Vue&
‘ministaraBH - - s
-Konstenje -specuahzovamh \mzﬂa rije u
:skladu sa podzakonsknm propisima, ‘jer je
“intermim_ + _aktom” {. SluZbe ; :.0d
kondtenje tokom 24 sata 20
+Obavijanje poslova putem ugovora o dje[l.l
vrieno je'u kontinuitetu ¥ za poslove koji
52" po opisu moge dovesti “u-vezu~sa
pas[ovnma smtemahzovamh radnih myjesta
eNisu uspostavljene "kontralne aktwnosn u.
pracenju realizacije ugovora 'za nabavku
“goriva, a 'lehniﬁkom speaﬁkacijom zZa
-nabavky <7z vozila® 1 _hijg , -~ -osigurana

.konkurenmost su postup(;;ma javnih
ﬂabavkl 1"‘-{1-]' Al -'n- T ls {" "J"“

- eh -

S -MJ Tk i -Ja.'-"’?'ai_'- -n“-f"‘f
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5, Klju&na pitanja revizije

Lyt
x

TS 1 ‘
: -f },gtjgjs?fﬁ@g’pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nascj profesionalnoj procjeni, §
- .- 7.od najvece vaZnosti u na3oj reviziji finansijskih izvje3taja tekuéeg perioda. Tim }
T ‘,:p)fla_qjima smo se bavili u kontekstu nade revizije finansijskih izvjestaja kao |
*5F xgjeline | pri formiranju misfjenja i mi ne dajemo posebno misljienje o tim
" v pitanjima. - .
‘ Svrha sa_opéavanja kljuZnih pitanja revizile je povecdanje komunikacione §
vrijednosti i_zvjegtaja o reviziji osiguravanjem boljeg uvida u obavijenu reviziju, §
Saopq;va_njg kljunih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima |
ﬁna_nsuskll} izvje$taja kako bi im pomogle u shvactanju onih pitanja koja su, po !
revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvete vanosti u reviziji finansijskih §
'ZV.I_e.Etaja tgkl-:éeg pericda. Kljugna pitanja revizije primjenjuju se na subjekte '
revizie koji imaju najveéi utjecaj na budZet Bosne i Hercegovine i na §

konsolidovane finansijske izvje3taje budZeta Bosne i Hercegovine.

U daliem tekstu navodimo instituci i i ik
i je kod kojih smo razmatrali problematik
vezanu za kljuZna pitanja. : problematiku

" Ministarstvo odbrane BiH

Status nepokretne perspektivne i nepokretne neperspektivne vojne |

Imovine

i

Ministarstvo Je u lzviedtaju o radu za 2018. godinu objavilo informaciju o

provedenim aktivnostima koje se odno i
voine imovine. ! se na status pokretne i nepokretne

‘l:léil;plgretna pe_r_spektiyna vojna Imovina: Odiukom Predsjedﬁiétva BH o
" ini, struktu"r_l i I_okacuama Oruzanih snaga BiH (OS BiH)* definisane su 63
(41u Fe_deracqn BiH I.22 u Republici Srpskoj) lokacije vojne namjene koje su
|?ﬂi’;l’%ktl\n}e za OS BiH i koje trebaju biti knjizene kao viasnistvo Ministarstva.

utim, jo3 uviek nije u potpunosti rijeSeno pitanje nadleZnosti nad

Iuka L+ ] mjeﬂama i dﬂpunama I
a0 Vel i: "
(’d_ . ‘ i ()(‘ | Uk ni, sh'uk!uﬁ I bkacl]a a 0 I /B
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nepokretnom perspektivnom vojnom imovinom &ije rjeSavanje ovisi o polititkim
autoritetima u BiH. Principi o raspodjeli nepokretne perspektivne i
neperspektivne vojne imovine dogovoreni su i potpisani 09.03.2012. godine od
strane predsjednika 3est polititkih stranaka u BiH i u toku su aktivnosti na
realizaciji zakljutaka koji obuhvadaju perspektivnu i neperspektivnu vojnu
imovinu.

Napominjemo da je | novim Pregledom odbrane, kojeg je usvojilo
Predsjednistvo Bosne | Hercegovine, utwrdeno 57 lokacija perspektivne
nepokretne vojne imovine. Pravobranilaitvo BiH je do sada uknjizilo 33
perspektivne lokacije u zemijidno-knjizne evidencije.

Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Zakonom o odbrani BiH |
Sporazumom © osnovnim principima za rjeSavanje pitanja nepokretne i
pokretne imovine koja Ce i dalje koristiti za potrebe odbrane iz 2007. godine”.
zakljuZenim izmedu Vijeéa ministara BiH i viada entiteta, definisano je da se
na koristenju kod OruZanih snaga BiH nalaze 42 neperspektivne lokacije koje
se trebaju predati viadama entiteta. Zakljuéno sa krajem 2018. godine u
Ministarstvu se jo uvijek nalaze 24 neperspektivne vojne lokacije, od kojih su
12 spremne za predaju viadama entiteta. U 2018. godini nije predana niti jedna
neperspektivna lokacija, a po&etkom 2019. godine je jedna lokacija predana
Viadi Federacije BiH.

lako je Ministarstvo proteklih godina preduzimalo brojne aktivnosti u vezi s
procesom predaje nepokretne neperspektivne imovine, realizacija ove
aktivnosti tee izuzetno sporo i ne zavisi samo od Ministarstva, veé
prvenstveno zavisi od zainteresovanosti entitetskih vlada za preuzimanje ovih
objekata.

Ova problematika, koja je jedan od segmenata opée problematike drzavne
imovine, ima veliki znaGaj sa aspekta registracije imovine, viasnidtva i
evidentiranja u poslovne knjige Ministarstva te popisa stalnih sredstava i
imovine, 5to sve skupa za posliedicu utjeCe na tafnost i pouzdanost
finansijskih izvjetaja Ministarstva. NerijeSeno pitanje i sporost u preuzimanju
nepokretne neperspektivne imovine od strane vlada entiteta BiH utjee na
poveéane troSkove Ministarstva, s obzirom na to da Ministarstvo mora
angaZovati dodatna sredstva i osoblje na &uvanju i odrZavanju velikog broja
objekata koji po Sporazumu pripadaju entitetima.

¥ gporazum broj: 01-03-1657/07 iz .2007. godine

Rezime revizionth aktivnosti za 2018. godinu
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- Zakonska osnova za upravijanje nepokretnom imovinom (osim navedenih

sporazuma) na nivou drZave jo$ nije donesen, a entitetski propisi su esto u
koliziji i ne daju adekvatna rjeSenja za regulisanje prava i obaveza na
nepokretnoj imovini u posjedu Ministarstva. Nije donesen Zakon o drZavnoj
imovini i nije donesen detaljan sparazum o raspolaganju pravima i obavezama
na nepokretno neperspektivrioj imovini u dijelu upravljanja tom imovinom.
Postupcima revizije cbuhvadene su aklivnosti Ministarstva, a vezano za
&injenicu da jo$ uvijek nije rijeSeno pitanje raspolaganja nepokretnom vojnom
imovinom, 3to je jedan od oteZavajuéih faktora na postizanju programskih
ciieva i predstavlja rizik za efikasno i transparentno upravijanje javnim
finansijjama. Ministarstvo kontinuirano preduzima aktivnosti vezane =za
prikupljanje imovinsko-pravne dokumentacije za perspektivne Iokacije.

Uvjerili smo se da je Pravobranilatvo BiH, kao zakonski zastupnik institucija
BH, u saradnji sa Pravnom sluzbom Ministarstva, uputilc zahtieve za
promjenu upisa - uknjizbu perspektivnih lokacija - nadleZnim organima na
teritorji Federacije BiH i Republike Srpske. Navedeni zahtjevi rezultovali su
uknjizbom lokacija samo na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, njih 33,
dok je 16 zahtjeva za uknjizenje na podru&ju Republike Srpske u postupku, te
se moZe rei da postoji razlika u postupanju entitetskih organa u vezi sa ovim
zahtjevima.,

Napominjemo da su predsjedavajuéi Vije¢a ministara BiH i premijeri entitetskih
viada, potpisali i Sporazum o osnovnim principima za rjeSavanje pitanja
nepokretne i pokretne imovine koja ée i dalje sluZiti za potrebe odbrane, od
12.07.2007. godine.

NerijeSen status imovine, osim problema angaZovanja sredstava za njeno

odrZavanje i osiguranje, predstavija i problem sa aspekta knjigovodstvenih '

evidencija i vr3enja popisa, a $to sve zajedno predstavija izuzetno visok rizik
Za eventualne Zloupotrebe i nesavjestan odnos pri raspolaganju imovinom.
Ova imovina jo3 uvijek nije iskazana u poslovnim knjigama Ministarstva u
skladu s Medunarodnim radunovodstvenim standardom 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema. Popisne komisije OruZanih snaga BiH su popisale svu
nequretnu perspektivnu imovinu s podacima o velidini, spratnosti, lokaciji,
namjeni i korisniku objekta. Medutim, nisu mogle izvriiti sravnjenje stvamog sa
knj_lgovodstvenim stanjem $to i jeste bit obavljanja popisa. Dakle, uslijed
neiskazivanja ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva, pozicija stalnih
sredstava u bilansu stanja je podcijenjena za nepoznat iznos. Neiskazivanje

Rezime revizionih aktiviosti za 2018. godinu
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imovine u poslovnim knjigama predstavija problem i sa stajalifta evidentiranja
investicionih ulaganja, sanacije i rekonstrukcije na neuknjizenim objektima.

S obzirom na to da ova problematika ne zavisi samo od Ministarstva, sve
relevantne institucije duZne su preduzeti radnje iz svoje nadleznosti kako,
bi:se .konaéno -rijesilo : pitanje - raspolaganja pravima’isobavezama ‘na

nepokretnoj imovini. w2 e os 0y G0 7 2ler A BT AL U e a T
Nadalje, u saradnji sa Pravobraniladtvom BiH, potrebno je iskoristiti sve,
pravne lijekove i mehanizme.kako .bi.se,’ po:istom -principu.na cijeloj
geritoriji = BiH,* ‘ishodio . upis .’ prava »' vlasnitva - nad ~. predmetnim

Loar -

nekretninama u korist Bosne | Hercegovine. ‘il m ivmaidbindes

Lt .

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Zakon o vanjskim poslovima BiH

Od 2003. godine do pogetka 2018. godine vanjska politka Bosne i
Hercegovine se zasnivala na dokumentu pod nazivom Opéi pravci i prioriteti za
provodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine. Od marta 2018. godine na
snazi je Strategija vanjske poltike za period 2018-2023. godina, koju je
usvojilo Predsjednistvo BiH. U operativnom smislu, Ministarstvo je u proteklom
periodu djelovalo u regulatornom okviru koji ¢ini niz akata koje je donijelo
Vijeée ministara BiH ili samo Ministarstvo. Ti akti, posebno oni koje kreira
samo Ministarstvo, podloZni su promjenama i Cesto njihov sadrZaj zavisi od
stava osoba koje upravijaju Ministarstvom u odredenom mandatu. U tom
smislu je postojanje Zakona kljutno pitanje za regulisanje operativnog rada i
funkcionisanja Ministarstva.

Bilo je vide inicijativa da se pitanje donoSenja Zakona stavi na dnevni red
zakonodavne viasti u BiH, ali su do sada svi ti poku3aji zavr3ili neuspjeSno.
Znakaj Zakona se ogleda u tome 3to bi istim trebala biti na jedinstven nacin
regulisana pitanja vrdenja vanjskih poslova, nadleinosti i organizacia rada
Ministarstva, osnivanje i rad DKP-ova BiH, diplomatska i konzulama zvanja te
uslovi i na&in njihovog sticanja, prava i duZnosti diplomata i drugih zaposlenih u
Ministarstvu i DKP-ima BiH, kao i druga pitanja od znagaja za rad DKP-ova BiH.
VaZno je napomenuti da su vanjski poslovi u svim demokratskim sisternima,
ukljucujudi | zemlje okruZenja, regulisani zakonom.

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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Ured koordinatora za reformu javne uprave

Fond za reformu javne uprave

Fond za reformu javne uprave (u daljem tekstu Fond) uspostavijen je 2007, |
potpisivanjemm Memoranduma o razumijevanju za uspostavijanje Fonda za }
reformu javne uprave. Memorandum uspostavija uslove i procedure za |
konkretnu finansijsku podréku za Strategiju reforme javne uprave cko kajih je ¢
postignut zajedniki sporazum i sluZi kao koordinacioni okvir za konsultacije }
izmedu donatora, Ureda koordinatora, Ministarstva finansija i trezora | |

koordinatora za reformu javne uprave entiteta i Bréko distrikta Bosne |
Hercegovine. .

Ukupan doprinos donatora i domadih vlasti Fondu od uspostavijanja Fonda do |

kraja 2018. godine je 32.070.261 KM. Sa 31.12.2018. godine ukupna

realizacija iznosi 15.261.263 KM, tako da raspoloZiva sredstva Fonda na

31.12.2018. godine iznose 16.817.327 KM.

Donatori su se Memorandumom obavezali da ée osigurati finansijsku podriku
za provodenje reformskih mjera Strategije za reformu javne uprave za period

2006. do 2009. godina. Aneksima memoranduma kojih je do sada bilo pet |

produZavali su se vremenski periodi namjene sredstava, s tim da je
Memorandum, odnosno Aneks V, vaZio do kraja 2017. godine.

Medutim, produZenje trajanja Fonda dovedeno je u pitanje zbog nepostojanja
saglasnosti za produZenje rokova i finansijskim obavezama predvidenim

Prijedlogom aneksa VI Memoranduma. Nije se postigla saglasnost potpisnika |
Memoranduma izmedu donatora i domadih viasti iz razloga 3to Vlada °

Republike Srpske nije dala saglasnost na Aneks VI Memoranduma radi
nastavka neometanog funkcionisanja Fonda.

NeproduZavanjem sporazuma sa donatorima i ispunjavanjem zahtjeva
donatora (Svedske i Danske) za povrat neutro§enih sredstava iz Fonda imat
ée za posledicu odustajanje od odredenih projekata i nemoguénost
zapo&injanja novih projekata te moZe ugroziti nastavak provodenja aktivnosti
ka ispunjenju uslova reforme javne uprave. Takoder treba spomenuti da je
posljedica opisane problematike i neusvajanje novog Strate3kog okvira za
reformu javne uprave za period 2018-2022. &ime je odgoden novi ciklus
reformi.

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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Ured za reformu javne uprave je pripremio prvobitni prijedlog aneksa VI
Memoranduma te uradio analizu dosada3njeg funkcionisanja Fonda za
Upravni odbor Fonda kako bi se na osnovu iste pripremio novi ili izmijenio
postoje¢i sporazum. Ured je vodio pregovore sa donatorom Svedskom u cilju
prolongiranja roka za povrat sredstava s tim da je Svedska i nakon tih
sastanaka ostala pri svome zahtjevu za povrat neutrofenih sredstava do
31.10.2018. godine, pri tome ne precizirajuél o kojem se iznosu novea radi. S
tim u vezi, Ured je pripremio i dostavio Vije¢u ministara BiH na razmatranje
Informaciju o zahtjevu za povrat sredstava Ambasade Svedske koju je Vijeée
ministara BiH usvojilo. Ambasada Svedske je 14.01.2019. godine cbavijestila
Ured o produZenju roka za povrat sredstava do zavrSetka procjene o iznosu tih
sredstava koju bi trebala uraditi revizorska firma Deloitte zajedno s Uredom,
odnosno najkasnije do kraja aprila 2019. godine. Generalni stav je da se
postoje¢e aktivnosti trebaju nastaviti na osnovu ve¢ odobrenih ugovora,
planova rada i budZeta, ali nikakvi novi sporazumi ili amandmani nece biti
odobreni dok se ne izvrsi povrat novea Svedskoj.

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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4.6.Sazecl izvjeStaja institucija kojima je dato misljenje s rezervom |
misljenje s rezervom uz skretanje paznje

Ministarstvo odbrane BiH

Fmansqsko upravijanje 1 kontrola: Sistem finansijskog upravljanja i kontrole
je implementiran u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH®

Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, Miistarstvo je sadinilo popis i

mapiranje poslovnih procesa, utvrdilo i procijenilo rizike i izradilo registar rizika, §
Vezano za akiivhosti u obliku pisanih politka i procedura za procese, §

Ministarstvo posjeduje interna pravila i procedure za kljugne procese j
kontinuirano radi na dono3enju novih i aZuriranju postojeéih. Potrebno je

nastaviti sa aktivnostima i u narednom periodu aZurirati Pravilnik o unutradnjoj §

organizaciji vezano za definisanje opisa poslova rukovodilaca na svim nivoima,

na nadin da se uvedu njihove obaveze za uspostavu i razvoj sistema§

finansijskog upravijanja i kontrole i upravijanja rizicima iz njihove nadleZnosti.
Takoder, Ministarstvo je popunilo obrazac godi$njeg izvjestaja o finansijskom
upravljanju i kontroli za 2018. godinu i dostavilo ga Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici.

Budzet: Ministarstvo je Ministarstvu finansija i trezora BiH dostavilo zahtjev za
dodjelu sredstava iz budZeta za 2018. godinu u ukupnom iznosu od
284.093.000 KM. Pored toga, u dodatku {aneksu) budZetskog zahtjeva
Ministarstvo je zahtijevalo dodatnih 255.755.000 KM, takc da je ukupna
projekcija budZeta Ministarstva za 2018. godinu iznosila 539.848.000 KM.
Ministarstvu niti ove, kao niti prethodnih godina, nije odobren aneks
budZetskog zahtjeva, iako je Ministarstvo dostavilo detaljna obrazloZenja

potrebnih sredstava. Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i}

medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, Ministarstvu su

odobrena sredstva u iznosu od 283.893.000 KM, Sto je za 1.796.000 KM

manje u odnosu na prethodnu godinu. Pored navedenih sredstava,
Ministarstvo je raspolagalo prenesenim neiskoriStenim sredstvima po
viSegodinjim projektima | sredstvima donacija u ukupnom iznosu od
23.026.771 KM, tako da je Ministarstvo u 2018. godini raspolagalo sredstvima
u ukupnom iznosu od 306.919.771 KM.

3 Siuzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87112132113
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Ministarstvo je tokom godine, u skladu s Instrukcijom o prestrukturisanju
rashoda budZetskih korisnika za 2018. godinu i odiukama Ministarstva
finansija | trezora BiH, u dva navrata prestrukturisac rashode u ukupnom
iznosu od 3.080.000 KM.

Ukupno izvrienje budZetskih sredstava na poziciji tekuéih i kapitalnih izdataka

iznosilo je 278.814.910 KM, odnosno 98% u odnosu na raspoloZiva sredstva, -

U strukturi izvwrSenih budZetskih sredstava dominiraju sredstva za bruto plade i
naknade tro3kova zaposlenih (zbimo 243.702.510 KM). lzvrSenje na
viSegodidnjim projektima iznosilo je 6.231.027 KM (27%), a na nov&anim
donacijama 80.637 KM (6%).

Nerealizovana sredstva u iznosu od 21.793.196 KM najveéim dijelom se
odnose na neutroena sredstva za visegodiinja kapitalna ulaganja, novéane
donacije i tekuce izdatke (place i naknade, izdaci za usluge prijevoza i goriva,
itd.).

Finansijski izvjestaji: Ministarstvo je sacinilo Godidnji finansijski izvje$taj za
2018. godinu i dostavilo ga nadleZnim organima i institucijama u skladu s
vaZedim propisima, ali ne i u utvrdenom roku, o &emu je obavijestilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH. lzvjestaj je dostavijen Ministarstvu finansija
i trezora BiH 23.03.2019. godine, dok je Zakonom o finansiranju institucija BiH
i Pravilnikom o finansijskom izvje3tavanju institucija BiH propisan rok
najkasnije do 01.03.2019. godine. Godi$nji finansijski izvjedtaji Ministarstva
objavijeni su na web stranici Ministarstva (http://www.mobih.qov ba). Analizom
biljedki-uz finansijske izvjestaje konstatovano je da one ne sadrze detaljna
narativha obrazloZenja vezano za zabiljeske u Bilansi stanja.

Elllmstarstvo je duzno Godlénjl fi nansuskl |zv1estaj dostawtl nadleimm‘

nstitucijamau roku kOjl Je! odreden Zakonom o fi nanswanju mstltucua

blH i Pravilnikom o fi nansuskorn Ey;eétavanunstntuc ija BiH. 51 i :

Pregled rashoda I izdataka iz budzeta®: jzdaci za lo? ulje: Ukupni izdaci za
loZ ulje sa 31.12.2018. godine realizovani su u iznosu od 1.459.093 KM. S
obzirom na to da Ministarstvo, u skladu s vazecim zakonskim i podzakonskim

¥ Pregled rashoda i tzdataka iz budzeta pnkazan je u priogu lzviedtaja.
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propisima, ima pravo na povrat pladenih akciza za nabavijeno loZ ulje,
preduzimane su odredene aktivnosti kako bi se osigurali preduslovi 2a
podno3enje zahtjeva Upravi za indirektno oporezivanje BiH za priznavanje
prava na odbitak akciza na loZ ulje. Medutim, Ministarstvo jo§ uvijek nije
okoncalo sve aktivnosti te jo$ uvijek nije uputilo zahtjev Upravi za indirektno
oporezivanje BiH za povrat akciza na loz ulje.
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Ministarstvo treba hitno okongati potrebne aktivnosti na realizaciji
povrata sredstava od placenih akciza I, u skladu s vazeé¢im zakonskim T
podzakonskim aktima, uputiti zahtjev za povrat akciza za loZ ulje Upravl
za indirektno oporezivanje BiH. :

Ugovorene usluge: lzdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od
3.251.690 KM, $to je u odnosu na pro3lu godinu vece za 774.622 KM, Zbog
nedostatka sredstava na pozicijama izdataka za energiju i komunalnih usluga,
iznos od 434.680 KM za nabavke materijala i izdataka za tekuée odrzavanje je
knjizen na pozicijama ugovorenih usluga i to: na izdatke za specijalizaciju i
Skolovanje: 43.205 KM, usluge odrZavanja kurseva za policijske sluZzbenike:
85.667 KM i protokolame tro3kove: 305.808 KM. Time su troskovi na
pojedinim kontima u ckviru ugovorenth usluga precijenjeni za navedeni iznos.

Ministarstvo treba evidentiratt troSkove u skladu s postojeéim
Pravilnikom o ratunovodstvu | kontnom planu, a u nedostatku sredstava
na pojedinim pozicijama, koristi druge zakonske mogucnosti.

Kapitalpi _izdaci: Ministarstvo je sa€inilo namjensku strukturu kapitalnih
izdataka na koju je Ministarstvo finansija | trezora BiH dalo saglasnost.
Ministarstvo je, uz saglasnost Ministarstva finansija i trezora BiH, dva puta
mijenjalo namjensku strukturu kapitalnih izdataka {u julu i 31.12.2018. nakon
izvrSenog prestrukturisanja) tako da su ukupno odobreni kapitalni izdaci u
2018. godini (bez VKU) iznosili 4.006.000 KM i to za na nabavku opreme
(2.273.000 KM), nabavku stainih sredstava u obliku prava (588.000 KM) i
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (1.145.000 KM).

Realizovani kapitalni izdaci sa 31.12.2018. godine iznose 3.472.725 KM ili
87%, a odnose se na nabavku opreme (2.026.887 KM), nabavku stalnih
sredstava u obliku prava {369,746 KM) i rekonstrukciju [ investiciono
odrzavanje (1.076.092 KM). Od ukupno realizovanog iznosa, 1.817.297 KM se
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odnosi na izdatke koji su evidentirani na kratkoro&nim razgraniZenjima i &ija ce
konadna realizacija po zaklju€enim ugovorima biti u toku 2019. godine.

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH .

| dalje postoje slabosti intemih kontrola kod planiranja, realizacije,
evidentiranja i izvjeStavanja o realizaciji ovih izdataka. Odredeni izdaci nisu
evidentirani na odgovarajuéi budzetski period {npr. ugovori iz 2017. godine koji
su evidentirani u 2018. godini u iznosu od 115.596 KM), u pojedinim
slugajevima u prilogu dokumentacije se nije nalazio zapisnik o kvalitativnom
priemu opreme, ve¢ samo zapisnik o kvantitativnom prijemu (nabavka
skenera u iznosu od 30.701 KM).

Potrebno je unaprijediti proces planiranja I realizacije kapitalnih izdataka
u svim njegovim fazama (od planiranja do evidentiranja i izvjeStavanja) te
da se u svim sludajevima vrSi kvantitativnl | kvalitativni prijem robe i
opreme.

Nabavka helikoptera: Vije¢e ministara BiH je 22.12.2017. godine donijelo
QOdiuku o viegodidnjem projektu nabavke helikoptera za Ministarstvo odbrane
i Oruzane snage BiH**. Ovom Odlukom odobrena je nabavka dva helikoptera
ukupne vrijednosti 65 miliona KM u cilju osiguranja i unapredenja operativnosti
helikoptera OruZanih snaga BiH za vrSenje zakonom propisanih misija.
Sredstva u iznosu od 6.200.000 KM osigurana su prestrukturisanjem
odobrenog budZeta Ministarstva odbrane za 2017. godinu, a 5.000.000 US
dolara bit ée osigurano donacijom iz programa vojne pomoéi (FMS — Foreign
Military Sales Trust Fund). Navedenom odlukom Vije€a ministara BiH je
definisano da je dinamika finansiranja iz budZetskih sredstava u narednom
periodu uslovijena usvojenim Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politka u
BiH za srednjoro&ni period. Takoder je navedeno da, ukoliko Ministarstvo
odustane od ovog projekta, ufe3ée iz budZetskih sredstava ¢e se u cijelosti
potraZivati od FMS-a radi njihove naplate na Jedinstven ratun trezora.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o izmjeni i dopuni Odluke 0 viSegodiSnjem
projektu nabavke helikoptera od 27.12.2018. godme , pored navedenih
sredstava, Ministarstvu je odobreno da prestrukturisanjem budZeta krajem
godine osigura dodatna sredstva za ovaj projekat u iznosu od 1.300.000 KM.

* glusbeni glasnik BiH, broj 2/18
® sluzbeni glasnik BiH, broj 5/19 od 25.1.2019. godine

Rezime revizionih aktivnosti za 2018. godinu
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§~ob21rom na to”da.se radi o pro;ektlma od ;strateSke, “vaZnosti ';
Ps:guranje operatlvnostl Oruzamh snaga BIH,\U skladu sa utvrdeno
I:usuom “u Zakonu o -odbrani - BiH, preporuc‘.u;emo Mmlstarstvu da:
arednom perlodu vymaksimalnu : : paZnju ;posveti’ efi kasnolﬂreallzacu
avedemhprqekata’ R SR S :

Bilans stanja: U bilansu stanja na 31.12.2018. godine iskazana su ukupna
sredstva u iznosu od 108.821.564 KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava
iskazane su u iznosu od 141.827.177 KM.

Sredstva: Kratkoroéna potraZivanja iskazana u bilansu stanja na 31.12,2018,
godine iskazana su u iznosu od 267.443 KM i sastoje se od potraZivanja od

pravnih oscba (543.336 KM) i ostalih potraZivanja (- 275.893 KM). -

Revizijom j‘e ponovo konstatovano da pojedina potraZivanja u okviru grupe
konta Ostala potraZivanja imaju negativan saldo (npr. potraiivanja za

refundaciju naknada za bolovanje: -593.690 KM, potraZivanja za $tete od
osiguravajuéih drustava: -1.374 KM, te prijelazni radun potraZivanja: -38.993
KM) 3to nije u skladu sa ratunovodstvenim pravilima i principima.

Na ovaj na&in postoji | neobjektivan prikaz ukupnib potraZivanja jer
potraZivanja koja imaju negativan saldo umanjuju ukupna potraZivanja.
Navedeno je posledica neevidentiranja potraZivanja u Glavnoj knjizi te
neredovnog sravnjavanja sa uplatama na Jedinstveni radun trezora. Znaéajan
iznos potraZivanja je evidentiran u februaru 2019, godine, nakon sadinjavanja
izvjeStaja popisne komisije i nakon 3to su ista i realizovana (naplaéena).
Tokom revizije su nam predoceni zahtjevi Odsjeka za obradun plaéa i naknada
upuceni Odsjeku za materijalno-finansijske poslove u aprilu 2019. godine za
evidentiranjem potraZivanja na osnovu refundacije naknada za bolovanja iz
2017. i 2018. godine u iznosu c¢ca 35.000 KM.

otrehno je % prlﬁkom ewdentaranja transakcua knjlgovodstvemh
romjega' "u“’* GIavnol . knleI LT 05|gurat| s potpuno postlvanje
acuﬁBvEHstvemh pravula i princ:pa kako bi lskazana ‘salda na bllansnl

ozncuama blla taéna i odrazavala stvamo stan]e Neophodno je redovno
r§lt| sravnjenje potrazwanja i uplata ‘te’ pravovremeno preduznmatn ‘sve;

eophodne aktivnosti kako bi se potraZivanja Ministarstva i napﬂlg_hla;;n{d

Nenaplaéena potraZivanja (292.880 KM): Ministarstvo jo$ uvijek nije naplatilo

potraZivanja od preduzeéa ‘DELIKOMAT' d.c.o. Tomislavgrad, za zakup
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prostora za postavljanje samousluZnih aparata za tople i hladne napitke i
aparate sa konditorskim proizvodima u prostorijama na lokacijama MO i 0S
BiH. Sporazum o otplati duga u ratama potpisan je 17.08.2018. godine, ali isti
se ne postuje, jer se rate ne uplatuju prema ugovorenoj dinamici. Prema
potpisanom Sporazumu, ukupan dug Delikomata prema Ministarstvu na
31.07.2018. godine iznosio je 277.418 KM. Ministarstvo je putem
Pravobraniladtva BiH preduzelo korake na pokretanju tuzbe protiv navedenog
preduzeda.

Mlmstarstvo je duZno da, bez odlaganja, preduzme aktivnosti kako bi se.
evndentnrala i naplatlla potrazwanja po navedenom ugovoru te uspostavn
ef‘ kasan sustem intemnh kontrola ‘od ugovaranja. ewdentlranja i naplatg’
‘potragivanja po svim osnovama, o tT o o Soieis e Sed DAEREM.

Obavegze: Kratkorocne tekude obaveze; Iste su iskazane u iznosu od
9.691.767 KM, 3to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 3.407.173 KM.
Znacajne kratkorotne tekuée obaveze odnose se na obaveze prema
dobavljatima koje su na 31.12.2018 godine iskazane u iznosu od 9.686.889
KM.

Konfirmacije salda: Na osnovu dostavijenih konfirmacija za 16 dobavljaga
ponovo su ustanovljena znadajna neslaganja sa saldima u Glavnoj knjizi.
Utvrdene razlike se veéinom odnose na neusaglaSene obaveze prema
elektrodistribucijama (dugovanja do 2016. godine biviih entitetskih
ministarstava odbrane, sporne obradunate zatezne kamate koje nisu
evidentirane i dr.), koje je potrebno adekvatno obrazioZiti i dokumentovati u
saradnji sa dobavijadima, te utvrdti da Ii i u kojem taino iznosu one
predstavijaju obaveze Ministarstva.

dugovanja sa dobavljaélma posvetl duznu paznju te da stanja dugovanja‘
sa znaéajmjlm dobavljaélma penodléno usaglasava'*Za neusaglaéene
vobaveze .sa ‘dobavljagima’ iz} ranueg penoda preporucujemo rda se,:u
saradnjl s datim dohavljaélma “utvrdi dali lu kolem tacno IZHOSU one
predstavljaju obaveze Mmlstarstva te se preduzmu dalje aktlvnostl u Clljl.l

Eonaén g L urede |g stan[a Eo ovom p tan|u i

Popis sredstava i obaveza: Na osnovu odluke o redovnom godiSnjem popisu
imovine, potrazivanja i obaveza u Ministarstvu i OruZzanim snagama BiH te
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naredbe nalelnika Zajednitkog 3taba OruZanih snaga BIH izvrien je p0p|3‘
sredstava, zaliha materijala i sitnog inventara, potraZivanja i obaveza te\
satinjen lzvjedta] Centralne komisije za popis o izvréenom popisu u
Ministarstvu i OruZanim snagama BiH za 2018. godinu.

Popis u QOruZanim snagama Bosne i Hercegovine: Na aktivnostima popisa
OruZanih snaga BiH, ukupno je bilo angaZovano 777 osoba u 252 popisne
komisije. Od tog broja, 12 komisija su popisivale nov&ana sredstva, 47}
komisija su bile zaduZene za koordinaciju, a2 193 komisije su popisivale]
sredstva i objekte.

Po izvrienom unosu podataka u popisne liste, a prema planu obrauna
inventure, popisne komisije su izvrSile obraun inventure. Nakon obratuna |
inventure i analize knjigovodstvenog i stvarnog stanja sredstava utvrdene su j
razlike (manjak i viSak). Za svaki evidentirani manjak, komisije za popis sy |
postupile u skladu s Pravilnikom o postupku za naknadu materijaine 3tete |
vojnih osoba na sluZbi u Ministarstvu | OruZanim snagama. ‘

Popisne komisije OruZanih snaga BiH su izvriile popis nepokretne |
perspektivne imovine, odnosno objekte za smjedtaj ljudstva, skladidta | ‘
videnamjenske objekte na perspektivnim lokacijama. Popisom su utvrdeni i
podaci o velidini, spratnosti, lokacij, namjeni i korisniku objekta. :
Knjigovodstvena evidencija ovih objekata ne evidentira se na nivou OruZanih |
snaga BiH.

Pravilnikom o finansijskom i materijalnom postovanju u Ministarstvu i OruZanim °
snagama, koji je stupio na snagu 29.09.2016. godine, utvrdeno je da ée Sektor _‘
za nabavku | logistiku, u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu Pravilnika,
izmedu ostalog, ministru odbrane pripremiti na odobravanje uputstvo o
rashodovanju, lako je rok za dono$enje uputstva davno istekao, Ministarstvo
jo$ uvijek nije donijelo uputstvo o rashodovanju stalnih sredstava pa se proces
rashodovanja stalnih sredstava ne moZe obaviti do kraja. Takoder, sredstva
predioZena za rashod stvaraju pote3koce popisnim komisijama te oteZavaju
funkcionisanje OruZanih snaga.

Popis stainih sredstava Ministarstva: Za popis stalnih sredstava Ministarstva
imenovana je posebna komisija od pet &lanova. Komisija je izvriila popis,
utvrdila viskove i manjkove po popisu i satinila IzvieStaj. Popis je izvrSen na
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osnovu popisnih lista iz modula stalnih sredstava po uredima i ostalim
prostorijama u zgradi sjedi3ta Ministarstva te skladistu.

Cilji inapredenja procesa popisa u. Ministarstvd, potrebno je,sto prije,
E;nuetl inteme akte vezane za rashodovanje stalnih srédstava; kako ) je to
'proplsano Pravilnikom o fi nansuskom ir materualnom poslovanju u
zlmlstarstvu i Oruzanim’ snagama kiko’ bl se u konacmcl r-‘hnlsl.ar:'st\mJ

-

slobodilo zastaijelih | neupotrebljivih sreastava IR AT Y

-i.\.in:s -&.3._. 'A:-.“s SR PR LY PR B S

Popis potraZivanja: Posebna komisija za popis potrazivanja izvrdila je popis
potraZivanja sa stanjem na 31.12.2018. godine prema podacima u Glavnoj
knjizi na 21.02.2019. godine. Komisija je u izvjeStaju navela da u momentu
popisa nisu bila provedena sva knjiZenja, tako da se stanje potraZivanja koje je
komisija konstatovala razlikuje od stanja iskazanog u Bilansu stanja, ali
komisija nije konstatovala tatan ukupan iznos razlike.

Obaveze prema zaposlenim: Ministarstvo je ranije tokom godine, u saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora, vrdilo usagladavanje stanja iz glavne i
pomaéne knjige, kao i sravnjenje obaveza po osnovu poreza i doprinosa sa
nadleZnim poreznim upravama. Postupcima revizije ustanovili smo da, kao i
prethodne godine, postoje odstupanja stanja na kontima pojedinih oba.zveza u
odnosu na dokumentaciju na osnovu koje se vrii njihovo evidentiranje. lako
smo usmeno informisani da se spomenuti saldo obaveza odnosi samo na
plau za decembar, revizijom je konstatovano da su iskazane obaveze u
Glavnoj knjizi manje 