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PREDMET: Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu,
dostavlja se -

Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH na 21 sjednici odrianoj 15. 6. 2021.
godine izmijenio je zakljuéak broj: 01-50-1-15-16/21 od 3. 2. 2021, godine s 16. sjednice ovog
doma, te donio novi zakljuak kojim se nalaZe Vijecu ministara BiH da fednom u Sest mjeseci
dostavlja informacije o stanju u oblasti migracija Zastupnitkom domu Parlamentarne
skupstine BiH.

Vije¢e ministara Bosne | Hercegovine na 42, sjednici odrianoj 22. 7. 2021, godine
zadu¥ilo je Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine po navedenom zakljutku
Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 7. sjednici odrfanoj 30. 3. 2023. godine,
razmotrilo je i usvojilo Informaciju o stanju u oblastli migracija u Bosni | Hercegovini za
2022. godinu. Na navedenoj sjednici takoder je donesen zakljufak kojim se Ministarstvo
sigurnosti zadufuje da Informaciju o stanju u oblasti migracija u BiH za 2022. godinu dostavi
Zastupnitkom domu Parlamentarne skupitine Bosne | Hercegovine. Zakljulak Vijeta
ministara BiH o usvajanju predmetne informacije dostavljen je Ministarstvu sigurnosti 18, 4.
2023, godine,

Slijedom navedenog, u prilogu akta dostavljamo vam godiinju Informaciju o stanju u
oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu. Godi¥nja informacija prua pregled
razvoja politike | 2akonodavstva, aktivnosti tijela nadleinih 2a upravljanje migracijama u
Bosni | Hercegovini i prikazuje najznaajnije preliminarne statisticke podatke prema temama
koje su obuhvatene ovom informacijom: zakonite migracije, upravijanje granicom,
nezakonite migracije ukljufujuéi krijumZarenje ljudima, medunarodna zadtita, povratak i
readmisija te financijska sredstva za upravljanje nezakonitim migracijama. Pored navedenog,
informacija prezentira izazove u upravljanju migracijama u Bosni i Hercegovine i prula
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podatke o provedbi Plana mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migracijama u Bosni i
Hercegovini.

Prijevod Informacije o stanju u oblasti migracija u BiH za 2022. godinu na sluibene
jezike 1 pisma u Bosni | Hercegovini uradili su uposlenici Ministarstva sigurnosti, a ne
profesionalni fektori.
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Prilog:
- Informacija o stanju u oblasti migracija u BiH za 2022. godinu (bosanski, hrvatski i
srpski jezik)x3;
- Akt Generalnog tajni¥tva Vijeéa ministara BiH broj: 05-07-1-799-17/23 od 6. 4. 2023,
godine sa Zaklju¢kom broj: 05-07-1-799-17/23 od 30. 3. 2023. godine

Dostavljeno:

- Naslovu;
- a/a
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l. Uvod

Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2022, godinu godi¥nja je
informacija pripremljena u skladu sa 2akljuttima Vijeéa ministara i Predsjedniitva Bosne |
Hercegovine, te Zastupnitkog doma 1 Zajednitke komisije za odbranu | sigurnost
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine.!

Godidnjainformacija pruia pregled razvoja politike i zakonodavstva, aktivnosti tijela nadleZnih
za upravljanje migracijama u Bosni i Hercegovini i prikazuje najznafajnije preliminarne
statistitke podatke? prema temama koje su obuhvalene ovom informacijom: zakonite
migracije, upravljanje granicom, nezakonite migracije ukljufujuéi krijum&arenje ljudima,
medunarodna zaitita, povratak i readmisija te finansijska sredstva za upravljanje nezakonitim
migracijama. Pored navedenog, informacija prezentira {zazove u upravijanju migracijama u
Bosnii Hercegovine i pruZa podatke o provedbi Plana mjera 1 aktivnosti za efikasno upravijanje
migracijama u Bosni i Hercegovini.

Informacija se temelji na podacima relevantnih upravnih organizacija i sektora Ministarstva
sigurnosti, drugih tijela drfavne uprave kao i medunarodnih organizacija.?

II. Pregled kljuénih dogadaja u oblasti migracija i azila
1. Klju¢na obiljeija migracija u Bosnl i Hercegavini u 2022, godini

. Upravljanjé migracijama ostaje jedan od 14 kljunih prioriteta koje Bosna i
Hercegovina treba ispuniti na svom europskom putu i nakon dodjele statusa zemlje
kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u.

¢ Usvojena je nova Strategija u oblasti migracija i azila {bez Akcijskog plana) kojim se
srednjorofno usmjerava razvoj oblasti migracija i azila u Bosni i Hercegovini.
Uvedene su i pripremljene zakonodavne izmjene u odredenim podrudjima migracija.
Usvojen je Eetrnaesti po redu Migracioni profil Bosne | Hercegovine.

Poveéan Je broj migranata koji su nezakonito uili na teritoriju Bosne i Hercegovine u
odnosu na 2021, godinu, dok je istovremeno broj iskazanih zahtjeva za azil ostao na
istom nivou.

! Informacija o stanju u oblastl migracija u Bosnl i Hercegovini za 2022, godinu pripremljena je po zakljuZcima
Vijeta ministara BiH s 143. sjednice odriane 23. 5. 2018. | s 144. s|ednice odrfane 29. 5. 2018. godine; prema
2akljutku Vijeca ministara BiH s 165. sjednice odriane 30. 1. 2019. godine, a u vezi 2akljutka Predsjedniitva BiH
s prve redovine sjednice odriane 12. 12, 2018. godine; zakljutku Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine
BiH sa 21. sfednice odrane 15. 6. 2021. godine i zakljutku Zajednitke komisije za odbranu | sigurnost BiH
Parlamentarne skupitine BiH s 8. sjednice odriane 6. 10. 2020. godine.

2 U Migracionom profilu Bosne | Hercegovine za 2022, godinu bit £e objavljeni konaZnli statistizkl podaci.

? Ova informacija pripremiljena Je na temelju preliminarnih statistifkih podataka o migracijama 1 azilu keji se na
dnevnoj osnovi dostavljaju Ministarstvu sigurnosti, podataka prikupljenih za lzradu informacija koji su
dostavijenl od Grani¢ne policije BiH, Driavne agencije za istrage | zaktitu, Slulbe za poslove sa strancima, sektora
Ministarstva sigurnosti - Sektora za medunarodnu saradnju | evropske Integracije, Sektora za Imigraciju, Sektora
za azil, Sektora za granitnu i opu sigurnost, Sektora za Informatiku i telekomunikacijske sisteme, Ministarstva
van)skih poslova i Ministarstva za ljudska prava | izbjeglice, na temelju mjeseénih informacifa IOM-a o izvrienju
budZeta IPA projekata, Informacije DRC-a o prulanju zdravstvenih usluga 1 provedbl preventivnih mjera COVID-
19 u prihvatnim centrima u BIH za 2022.; podataka koji su dostavljeni za procjenu stupnja provedbe Plana mjera
I aktivnosti za efikasno upravijanje migrantskom krizam u BiH kao i ostali relevantnih podataka dostavijenih
Ministarstvu sigurnosti.




e Otvaranjem priviemenog prihvatnog centra ,Lipa” koji osigurava smjeitaj za sve
kategorije migranata na lokaciji koja je prihvatljiva lokalnoj zajednici zatvorena su
slufbeno odlukama Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine tri privremena prihvatna
centra na podrudju Unsko-sanskog kantona.

» Uspostavljanje efikasnijeg sistema koordinacije i upravljanja migracijama kroz jaanje
institucija Bosne i Hercegovine, pronalaZenje odgovora na Institucionalne, pravne i
operativne izazove koji proizilaze 1z trenutnih | buduéih pojavnih oblika vezanih za
nezakonite migracije.

e Dvije godine nakon usvajanja provodi se 75 % od ukupnog broja planiranih aktivnosti
iz dokumenta Plan mjera | aktivnosti za efikasno upravijanje migrantskom krizom u
Bosni i Hercegovini,

Upravljanje migracijama u Bosni | Hercegovini u kontekstu novih i starih izazova

Kandidatski status Bosne i Hercegovine za &lanstvo u Evropskdj uniji, poveéana nezakonita
migracija na zapadnobalkanskoj ruti?, zloupotreba viznog reima u regiji i rat u Ukrajini su neki
od izazova i prilika nastalih u 2022. godini.

Evropska unija 16. decembra 2022, godine dodijelila je Bosni | Hercegovini status kandidata
za tlanstvo u EU-u. Dodijela kandidatskog statusa i dalje obavezuje Bosnu i Hercegovinu da
ispuni kriterije neophodne za flanstvo u Europsku uniju kao | da provede znalajne reforme
kako bi ispunila svih 14 kljuénih prioriteta navedenih u Miiljenju Europske komisije po
zahtjevu BiH za Elanstvo u EU. Osiguravanje ufinkovite koordinacije, na svim nivoima,
upravijanje granicama i sposobnost upravljanja migracijama, kao i osiguranje
funkcioniranja sistema azila ostaje jedan od kljulnih prioriteta. Na Sestom sastanku
Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridrutivanju
izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine odrfanom 8. i 9. decembra 2022, pozdravljeni
su znafajni koraci koje je poduzelo Ministarstvo sigurnosti radi poboljsanja koordinacije i
jatanja medunarodne saradnje. Takoder, Bosna i Hercegovina je ohrabrena da nastavi s
naporima na uspostavljanju odriivog sistema upravljanja migracijama, ukljucujuéi upravljanje
azilom i granicom, poduzimanju snainih i zajednikih akcija u borbi protiv krijum&arenja i
jatanju efektivnog dobrovoljnog | nedobrovoljnog povratka za one koji nemaju pravo na
ostanak, u skladu sa s EU i medunarodnim standardima®,

U 2022. godini evidentiran je najveéi broj nezakonitih dolazaka u Evropsku uniju preko
zapadnog Balkana od velike migrantske krize 2015, godine®, §to je dovelo do toga da
nezakonite migracije preko zapadnobalkanske rute budu tema dnevog reda vile
medunarodnih sastanaka organiziranih na nivou Evropske unije. Radi rjefavanja nastale
situacije, Evropska komisija predstavila je 5. decembra 2022. akcioni plan EU-a za zapadni
Balkan. Akcioni plan za zapadni Balkan identificira 20 operativnih mjera strukturiranih dui 5
stubova: (1) jatanje upravljanja granicama du? ruta; (2) brze procedure za dobijanje azila
kapacitet podrike za prijem; (3) borba protiv krijum&arenja migranata; {4) unaprjedenje
saradnje o readmisiji i povratku, kao i (5) postizanje uskladenosti vizne politike. Mjere su
usmjerene na podriku ili akcije partnera sa zapadnog Balkana i djelovanje u EU. Plan ima za

4 Zapadnobalkanska ruta odnosl se ﬁa nezakonite dolaske u EU kroz regiju koju safinjavaju Albanija, Bosna |
Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonlja i Srbifa.
® http: lleuropa ba/?p=76504 (pristupljeno: 21. 12, 2022.)

-s-external-borders-in-2022-number-of.
irregurar—border-crossings highest-since-2016-YsAZ29 (pristupljeno: 23. 1. 2023.)



http://europa,ba/?p*76504

cilj jatanje saradnje u oblasti migracija i upravljanja granicama s partnerima na zapadnom
Balkanu u svijetlu njihovog jedinstvenog statusa s perspektivom pristupanja EU i stalnim
naporima zemalja zapadnog Balkana da se usklade s pravilima EU.7

Podaci prikazani u tatkama 3. 4. drugog dijela ove informacije potvrduju porast nezakonitih
prelazaka granice Bosne i Hercegovine.

Ekonomski pritisci i nesigurnost koja je rezultat tekuéih sukoba, kao i neuskladenost bezviznog
refima sa viznom politikom EU doprinijeli su porastu neregularnih kretanja dul
zapadnobalkanskih ruta, navode se u akcionom planu EU za zapadni Balkan. Poveéan broj ljudi
stife u zemlje zapadnog Balkana i idu dalje prema EU. Na Ministarskom forumu zapadnog
Balkana o pravosudu i unutrainjim poslovima, odrfanom 3. i 4. novembra 2022., zemlje
zapadnog Balkana cbavezale su se svoju viznu politiku brzo uskladiti s viznom politikom EU-a.
Ukljufena je i posebna obaveza Srbije | Crne Gore da do kraja 2022, ukinu nekoliko refima
putovanja bez viza®. U 2022. godini na teritoriju Bosne | Hercegovine evidentiran je znafajan
broj driavljana Burundija, Kube i Indije, koji su koristili moguénost putovanja bez vize do
zragne luke u Republici Srbiji, odakle su se kopnenim putem kretali prema vanjskim granicama
EU.

Od potetka sukoba v Ukrajini milijuni osoba® pobjegle su od rata i potrafili utoifte u
evropskim zemljama. Ulazak i boravak driavljana Ukrajine u Bosni i Hercegovini reguliran je
odlukama Vije€a ministara Bosne | Hercegovine, na prijedlog Ministarstva sigurnostil,
Usvojenim odlukama olak3an je ulazak i boravak driavljana Ukrajine u Bosni i Hercegovini na
temelju humanitarnih razloga uzrokovanih sigurnosnom situacijom u Ukrajini. Dr¥avljani
Ukrajine status u Bosni | Hercegovinu mogu regulirati i na osnovu Zakona o azilu!? koji
propisuje pristup razligitim pravima.

Kljuni i operativni izazovi za upravljanje migracijama u BiH koji su se pojavili u kontekstu ovih
dogadaja bit ¢e prikazani u tre¢em dijelu godi¥nje informacije.
Novi stratedki rozvoj u oblasti migracija i azila

Vijeée ministara BiH usvojilo je novu Strategiju u oblasti migracija I azila (bez Akcijskog plana
za period 2021, - 2025. godina) na 80. varednoj sjednici odrfanoj 7. 12. 2022, godine. Ovaj
stratedki dokument dugoroéno ima za cilj razvoj kvalitetnog sistema migracija i azila na
nacionalnom nivou, kao i aktivno utestvovanje u ovim oblastima na regionalnom nivou, a u
srednjoroénom strateikom okviru definira sedam stratedkih ciljeva,

Srednjoroéni strate¥ki ciljevi definirani za period od 2021, do 2025. godine su:

1) Unaprjedenje sistema sveobuhvatnog upravljanja politikama migracija i azila,

7 https:/fhome-affairs.ec.europa.eufeu-action-plan-western-balkans_en (pristupljeno: 22. 12. 2022.)

® https://www.consllium.europa.eu/hr/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/ (pristu plieno: 6.
1. 2023.)

¥ Prema podacima UNHCR-a u Evropi Je do 6. 12, 2022, godine evidentirano 7.832.493 osobe.
https://data.unher.orgfen/situations/ukraine {pristupljeno: 21, 12, 2022.}

1% 0dluka o odobravanju ulaska u Bosnu I Hercegovinu pod olak3anim uslovima driavljanima Ukrajine (, Stu¥beni
glasnik BiH", 28/22), Odluka o odobrenju privremenog boravka po osnovu humanitarnih razloga za driavijane
Ukrajlne (,Slulbeni glasnik BiH”, 28/22), Odluka o dopuni Odluke o propisivanju dodatnih uslova za ulazak
stranaca u Bosnu 1 Hercegovinu (,Slufbeni glasnik BiH®, 28/22 ) i Odluka o dopuni Tarife administrativnih taksiu
vezi reguliranja boraviinog statusa driavljana Ukra]jine (,Slutbeni glasnik 8iH", 30/22).

11 2akon o azilu {,,Sluibeni glasnik BiH*, br. 11/16116/16)
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2) Povelanje efikasnosti kontrole dravne granice,

3) Efikasnije upravljanje nezakonitim migracijama na teritoriju Bosne i Hercegovine,

4) Unaprjedenje sistema azila,

5) Efikasnija borba protiv krijum&arenja migranata i trgovine fjudima,

6) Podrika zakonitim migracijama i integracija stranaca koji zakonito borave u Bosni |
Hercegovini, i

7) Jatanje mehanizama koordinacije u upravljanju migracijama i azilom.

Prijedlog pripadajuceg Akcijskog plana za ist} period razmatrat ¢e se nakon izvriene korekcije
sadr?aja u skladu sa Zakljutkom Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine s 80. vanredne sjednice
odriane 7. 12. 2022. godine.}? U mjeri 3.2. predlofenog Akcionog plana korigirane su
aktivnosti koje se odnose na privremeni prihvatni centar ,Miral” odnosno aktivnosti su
usaglatene s Odlukom o izmjeni Odluke o odredivanju privremenih prihvatnih centara za
smjeitaj migranata koju je donijelo Vije¢a ministara Bosne | Hercegovine na 57. sjednici
odrianoj 9. 11. 2022. godine, i aktivnosti koje se odnose na uspostavu i funkcioniranje tri
priviemene lokacije, odnosno tri priviemena mobilna objekta postojecih terenskih centara
Slulbe za poslove sa strancima 2a provedbu postupka registriranja i identificiranja u skladu sa
Zakonom o strancima, te realiziranja povratka skradenim postupkom po sporazumima o
readmisiji, kao i formiranje mobilnih timova 2a prufanje podrike radu i funkcioniranju
navedenih privremenibh fokacija.

Povetanje efikasnosti upravijanja migrocijama

Upravljanje migracijama unaprjedeno je izmjenom pravnog okvira koji ureduje funkcioniranje
Koordinacionog tijela za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini'®, Odluka o formiranju
Koordinacionog tijela za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini izmijenjena je | dopunjena na
natin da se preciziraju pozicije odnosno konkretna radna mjesta preko kojih institucije
ostvaruju svoju ulogu u ovom tijelu, kao i u sluaju nastanka ili oéekivanja vanrednih kriznih
situacija u oblasti migracija kada Koordinaciono tijelo djeluje i kao Operativni $tab za pitanja
migracija u Bosni i Hercegovini. Na ovaj nalin osiguran je neometan rad ovog tijela u slutaju
kada predstavnik u Koordinacionom tijelu bude sprijefen da obavlja poslove svog radnog
mjesta u instituciji iz koje dolazi ili njegova pozicija ostane uprainjena,

Sastanak Koordinacionog tijela za pitanja migracija u BiH, u novom sastavu, odrfan je u
oktobru 2022. godine.

Medunarodni dogadaji | saradnja u oblasti migracija I ozifa

Ministarstvo sigurnosti organiziralo je Drugu Regionalnu konferenciju "Sarajevo Migration
Dialogue" koja je odrfana u septembru 2022, godine. Dogadaj na visokom nivou okupio je
kljufne osobe iz oblasti migracija, azila i upravijanja granicama iz regije, Evropske unije i
Zvicarske. Fokus konferencije bila je regionalna saradnja, definiranje najboljih praksi u
upravljanju migracijama kao i jatanje kapaciteta za koordinaciju nadlenih institucija zemalja
Zapadnog Balkana. Takoder, sudionici su imali moguénost diskusije o povratku i readmisiji
migranata u zemlje porijekla, borbi protiv nezakonitih migracija, krijum&arenja i trgovine
ljudima.

12 zakljutak Vijeta ministara BIH, bro}: 05-07-1-2873-1/22 od 7, 12. 2022.
12 0dluka o lzmjenama | dopuni odluke o formiranju koordinaclonog tljela za pitanja migracija u Bosni i
Hercegovini (,,Slulbeni glasnik BiH", bro] 60/22) .




Na €etvrto] ministarsko] konferenciji Pradkog procesa odrfancj u oktobru 2022, godine,
ministri | visoki dufnosnici iz zemalja Pratkog procesa®® potvrdili su Zajednitku deklaraciju |
akcijoni plan za period 2023. - 2027. godina. U organizaciji teikog predsjedniitva Vijeéa
Evropske unije u Pragu, konferencija je omoguéila raspravu o najhitnijim migracijskim
pitanjima i dogovorima o zajedni¢kom putu prema njihovom rje$avanju. Ministri su prepoznali
ozbiljne sigurnosne, polititke, gospodarske | socijalne implikacije rata u Ukrajini i izrazili
zabrinutost zbog razmjera i humanitarne situacije prisilno raseljenog stanovni¥tva, kao i
porasta nezakonitih migracija duZ zapadnobalkanske migracijske rute,!s

BeZka konferencija o migracijama odriana u oktobru 2022, godine, okupila je 250 govornika
na visokom nivou, klju¢nih donositelja odluka kako bi raspravljali o aktualnim kretanjima koja
oblikuju migraciju. Tokom rasprava istaknuto je da se odriive i uZinkovite politike za
upravljanje migracijama ne mogu ograniiti na reagiranje kada se pojave krize. S obzirom na
sloZene izazove s kojima se svijet suofava, istaknuta je vainost medunarodne, a posebice
regionalne saradnje kao dijela cjelovitog pristupa problematici migracija. Konferencija je
takoder ukljuivala popratni dogadaj o rje$avanju problema trgovine ljudima u kontekstu
dugotrajnih kriza.1®

25. Medunarodna konferencija graniZne policije u Var3avi okupila je viie od 260 rukovodilaca
granitne | obalne strale iz cijelog svijeta, kac i predstavnike tijela EU-a i medunarodnih
organizacija. Rasprave tokom konferencije bile su usredotofene na izgradnju partnerstava
kako bi se omogudili brzi i u€inkoviti odgovori na krize, odgovor na prekogranitne zdravstvene
prijetnje | osiguranje zadtite migranata i izbjeglica na granicama.l’

Pored niza medunarodnih dogadaja, saradnja s evropskim agencijama i medunarodnim
organizacijama odvijala se putem operativnih sastanaka u podrufju sigurnosti, obuka
organiziranih od strane Frontexa, Europola, INTERPOL-a, Agencije Europske unije za azil,
sluibenih posjeta i drugih vidova medudrfavne saradnje.

2. Zakonite migracije

Otvaranje puteva za legalne migracije je bitna mjera kojom se postife bolje upravijanje
migracijama i istovremeno ogranitavaju kanali za nezakonite migracije.

Pitanje zakonitih migracija bilo je takoder zastupljeno u migracijskoj politici u Bosnl i
Hercegovini posljednjih godina, iako se uglavnom reagiralo na nezakonite migracije,

Razvoj migracijskog zakonodavstva i drugih dokumenata

Ministarstvo sigurnosti pripremilo je nacrt Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
strancima. Nacrt ovog zakona dodatno je uskladen sa schengenskim pravnom steevinom i
propisima EU-a o zakonitoj migraciji kojima su obuhvaceni visokokvalificirani radnici migranti
i migranti koji dolaze | borave u zemlji u svrhu istralivanja, studija, osposobljavanja,
volonterstva, razmjena ugenika ili obrazovnih projekata, i obavljanja poslova ou pair'é, Pored

14 Bosna | Hercegovina zajedno s zemljama EU | ostatih 20 zematja sudjefuje u radu Praikog procesa.
15 https://www.pragueprocess.eufen/about/ministerial-conferences {pristupljeno: 14, 11. 2022.)

- 18 https://www.lempd org/news fvienna-migration-conference-2022-explored-international-migration-amidst-
intensified-global-challenges {pristupljeno: 16. 11, 2022.)
17 hitps://frontex.europa.eu/media-centre/news/news- release[mternationa! border-police-community-meets-
In-warsaw-Ar7tZB (pristupljenc: 14. 11, 2022)
1% Uredba (EU) 2019/1155 Europskog parlamenta | Vijeta od 20. lipnja 2019. o izmjeni Uredbe (€2} br. 810/2009
o uspostavi Zakonika Zajednice o vizama (Zakenlk o vizama), Uredba {EU) 2016/399 Europskog parlamenta |
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https://www.pragueprocess.eu/en/about/mlnlsterlal-conferences
https://www.lcmpd.org/news/vlenna-migration-conference-2022-explored-lnternatlonal-m)gration-amldst-
https://frontex.europa.eu/medla-centre/news/news-release/internatlonal-border-pollce-communltv-meets-

navedenog, otklonjene su nejasnofe koje su se pojavile u praksi | ugradene su dodatne
odredbe kojima se reguliraju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca u BiH.

Donesen je Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o ulasku | boravku stranaca u dijelu kojim
se regulira stalni boravak stranaca u BiH.1?

Godidnjim odlukama odreden je najmanji iznos sredstava potreban za izdrfavanje stranca za
vrijeme namjeravanog boravka u Bosni i Hercegovini.?®

Donesen je Pravilnik o postupanju prilikom izdavanja vize za kratkoro&ni boravak (Viza C} i
aerodromske tranzitne vize (Viza A) u diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima Bosne i
Hercegovine.?!

Usvojen je Zetrnaesti Migracioni profil Bosne 1 Hercegovine za 2021, godinu koji osigurava
Vije€u ministara BiH uvid u klju¢ne trendove u oblasti migracija, a Ministarstvu sigurnosti
moguénost izrade kvalitetnih politika i usvajanja kvalitetnih propisa.2?

Uraden je Program obuke u oblasti imigracija i azila za period 2021. - 2025. godina, koji pruZa
pregled potrebnih tema obuka, nastavnih planova i programa za kadrove Ministarstva
sigurnosti ~ Sektora za imigraciju | Sektora za azil, Granitne policije Bosne | Hercegovine,
Sluibe za poslove sa strancima i Ministarstva vanjskih poslova.

Digitalizacija sistema za upravijanje migracijama

U 2022. godini polele su aktivhosti nadogradnje Informacijskog sistema migracija (ISM)
biometrijskim funkcionalnostima. U prvoj fazi zapoéeo je razvoj specijalne aplikacije za
uzimanje biometrijskih podataka od stranaca i isporuten je dio rafunarske opreme.

Radi utvrdivanja eventualnih odstupanja u prikazanim podacima i programiranju baze I5M-a
u toku je izrada uporedne analize statistitkih podataka prezentiranih u Migracionom profilu
BiH za 2021. godinu s generiranim statistickim podacima koji se nalaze u novom
tnformacijskom sistemu migracija za 2021. godinu. Analiza ée pruliti preporuke za uspje3nije
upravljanje podacima iz ISM-a. Pored navedene analize, izvr§it ée se uporedna analiza
podataka iz Migracionog profila BiH za 2021. godinu i do sada isprogramiranih tabela u ISM-u
koje bi se trebale koristiti za potrebe Eurostata.

Statisticki podaci o odobrenim boravcima

U 2022. godiniizdano je vi¥e od 11 hiljada privremenih boravaka {prvi puta izdani i produZeni
privcemeni boravci) strancima u BiH. Najvie dozvola za privremeni boravak izdato je

Vije¢a od 9. marta 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica {Zakonik
o schengenskim granicama), Direktiva (EU) 2016/801 Evropskog parlamenta i vijeda od 11. maja 2016. o uslovima
ulaska i boravka driavijana tretih zemalja u svrhu istraZivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena
utenlka ili obrazovnih projekata, 1 obavijanja poslova ou pair | Direktiva (EU) 2021/1883 Evropskog parlamenta |
Vijeta od 20. oktobra 2021. o uslovima za ulazak t boravak drfavljana trecih zemalja u svrhu zapoiljavanja
visokokvalificiranih radnika te stavijanju Izvan snage Direktive Vije¢a 2009/50/EZ

19 pravilnik o lzmjenama | depunl pravilnika o ulasku i boravku stranaca {,S'ubeni glasnik BIH", 83/22)

28 0d|uka o najmanjem Iznosu sredstava potrebnom za izdriavanje stranca za vrijeme namjeravanog boravka u
Bosnl | Hercegovinl za 2022. godinu {,Slubenl glasnik BiH*, 60/22) | Odluka o najmanjem iznosu sredstava
potrebnom za izdriavanje stranca za vrijfeme namjeravanog boravka u Bosnl | Hercegovini za 2023. godinu
{,Sluibenl glasnik BiH", 4/23}

21 prayilnik @ postupanju prilikom fzdavanja vize za kratkoroZni boravak (Viza C) | aerodromske tranzitne vize
{Viza A) u diplomatsko-konzularnim predstavniitvima Bosne | Hercegovine {*SluZbeni glasnik BiH", 12/22)

2 54, sjednica Vijeca ministara Bosne | Hercegovine odrfana 28. jula 2022, godine.




driavljanima Turske, Srbije i Hrvatske. Vedini stranaca koji su tokom 2022, godine imali
odobren privremeni boravak u BiH dozvola je izdata na temelju spajanja porodice {34,5 %), u
svrhu rada s radnom dozvolom (27 %) i obrazovanja (17,8 %).

Istovremeno, odobreno je preko 390 stalnih boravaka, u najveéem broju driavijanima Crne .
Gore, Hryatske i Austriije,

Statisti‘ki podaci o izdatim vizama

U diplomatsko-konzularnim predstavniitvima Bosne i Hercegovine odobreno je preko 22
hiljade viza.

Strancima je uglavnom izdavana viza za kratkoro&ni boravak - Viza C koja strancu omogucava
tranzit, jedan ili vi¥e ulazaka ili boravaka u BiH u odredenom periodu. Ova viza se izdaje za
poslovna putovanja, putovanja u svrhu obrazovanja, obuke ili u sli€énu svrhu, za turistitka ili
druga putovanja, u privatne svrhe, za putovanja na polititke, nauéne, kulturne, sportske,
vjerske ili druge dogadaije, kao i za putovanja iz ostalih razloga za koja je dovoljan kratkoro&ni
boravak. Najveci broj viza odobren je driavljanima Kraljevine Saudijske Arabije.

Viza D, viza za dugoroini boravak omoguéava strancu boravak do 180 dana u BiH kao i
podno3enje zahtjeva za odobrenje privremenog boravka u BiH. Najveéi broj zahtjeva
podnesen je iz razloga ,izdate radne dozvole”, ,rad bez radne dozvole”, ,obrazovanje” i
»Spajanje porodice”, Zahtjev za izdavanje Vize D podnesen je u najvetem broju od strane
driavljana Kine, Indije i Nepala.

3. Upravljanje granicom

Tokom 2022. godine nastavljena je implementacija Akcionog plana Strategije integriranog
upravljanja granicom u Bosni Hercegovini za period 2019. — 2023. godina, poduzeti su koraci
za uspostavljanje sistema 2a dostavljanje informacija o putnicima (API) koji ée doprinijeti
pobolj3anju grani¢nih kontrola, smanjenju nezakonitih migracija i identifikaciji osoba koje
predstavljaju sigurnasni rizik.

Razvoj zakonodavstva u oblasti granice i drugih dokumenata

Prijedlog zakona o graniZnoj kontroli?* upuéen je u parlamentarnu proceduru. Prediofeni
zakon uskladen je s relevantnom pravnom stetevinom EU-a za upravljanje vanjskim
granicama. Donoienjem 2akona povecat ¢e se sveukupni stepen granifne sigurnosti, a 3to ée
dovesti do smanjenja svih oblika prekograni€nog kriminala.

Donesena je Odluka o formiranju meduagencijske Radne grupe 2a uspostavu sistema za
razmjenu podataka o putnicima (API/PNR)?. Zadatak ove grupe je izrada prijedloga rie¥enja
za uspostavijanje API/PNR sustava koji treba obuhvatiti zakonodavni, tehnick!, kadrovski i
finansijski aspekt implementacije sistema. Prijedlog rje3enja za uspostavijanje API/PNR
sistema dostavit ée se Vijefu ministara Bosne | Hercegovine.

Saradnja s Frontexom ¢e se dodatno formalizirati potpisivanjem Nacrta Radnog dogovora o
operativnoj saradnji izmedu Agencije za evropsku graniénu i obalnu strafu i Ministarstva
sigurnosti. Nacrt Radnog dogovora o operativnoj saradnji izmedu Agencije za evropsku
grani¢nu i obalnu straiu | Ministarstva sigurnosti, u koji su ugradene odredbe Uredbe {EU}
2019/1896 o evropskoj graniénoj i obalnoj strafi, dostavljen je ministarstvu u augustu 2022.

2 Usvojen na 57. sjednici Vije¢a ministara BiH odranoj 9. 11. 2022,
2 Usvojena na 56. sjednici Vijeda ministara BiH odrfanoj 26. 10. 2022,




godine. Nacrt dokumenta bit ée upuéen Predsjednidtvu BiH na odobrenje 2a zakljutivanje po
pribavljanju mi¥ljenja tijefa nadleZnih za njegovu provedbu u BiH.

Prijedlog statusnog sporazuma izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine o djelovanjima
koje izvriava Agencija za evropsku graniénu i obalnu strafu u Bosni i Hercegovini nije
prihvaéen 2020. godine od strane Predsjedniitva Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina je
jedina zemlja na zapadnaobalkanskoj migracijskoj ruti koja do sada nije zakljulila statusni
sporazum s Frontexom. Vije¢e Europske unije donijelo je odluku o potpisivanju Statusnog
sporazuma o saradnji u upravljanju granicama izmedu Agencije za evropsku granitnu i obalnu
straiu (Frontex) i Sjeverne Makedonije u oktobru 2022. godine. Sporazum je potpisan ranije
s Albanijom {2019), Crnom Gorom {2020) kao i Srbijom {2020).

Statisticki podaci o upravijanju granicom

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine tokom 2022. godine u nezakonitom prelasku i
pokufaju nezakonitog prelaska otkrila je viie od 14 hiljada osoba. U poku3aju nezakonitog
ulaska u BiH s terorija Srbije i Crne Gore otkriveno je 7.427 osoba?®, od &ega je prema &lanu
37. Zakona o graniZnoj kontroli odvraéeno oko 5.900 osoba. Istovremeno, na izlazu iz 8iH
otkrivene su 6.882 osobe?5,

Broj otkrivanja nezakonitih prelazaka ifi poku3aja veéi je 2a 62 % u 2022. u odnosu na 2021,
godinu. Najvide otkrivenih osoba u 2022. godini bili su driavljani?’ Afganistana, Burundija,
Pakistana, Turske, Indije i Banglade3a,

Kontrola dr¥avne granice

S obzirom na broj migranata otkrivenih u nezakonitom prelasku driavne granice ili njegovom
poku3aju, migracijski pritisak na driavnu granicu ocijenjen je od strane Granitne policije
Bosne | Hercegovine (u daljnjem tekstu: Grani¥na policija) poveéanim u odnosu na prethodnu
godinu.

Najve&l migracijski pritisak na ulazu u BiH zabiljefen je na podruiju djelovanja jedinica
granine policije (JGP) Zvornik | Hum-Fola, dok je na izlazu prisutan u zonama djelovanja JGP
Gradifka, Brod, Velika Kladu3a, Oradje i lzadiéi.

Za nezakonit prelazak driavne granice migranti preteino koriste podruéja izvan graniénih
prijelaza. Na granitnim prijelazima evidentirano je 60 slu¢ajeva pokulaja prelaska driavne
granice skrivanjem oko 330 migranata u tovarnom prostoru teretnih motornih vozila,
otkriveno je 125 krivotvorenih dokumenata 2a prelazak dravne granice koje su uglavnom
koristili drfavljani zemalja visokog migracijskog rizika, i izbjegavanje granitnih provjera
pretréavanjem preko graniZnih prijelaza ili nezaustavlijanjem na predvidenim mjestima®,
Pored drfavljana Turske, u 2022. godini zabiljefena je pojava pokulaja prelaska driavne

% Rad| se o procijenjenom broju osoba | u odredenom broju slugajeva o istim osobama koji vife puta pokulavaju
nezakonito predi granicu. Takoder, migracijski pritisk na ulazu 1 iztazu iz BiH uzrokovan je opetovanim neuspjelim
poku3ajima prelaska, a ne ekvivatentan pojedinalnom kretanju migranata.

6 |bid.

2 ppdaci o driavljanstvu nezakenitih migranata prezentiranih u informacijl temelje se uglavnom na njihovim
IzJavama.

2% Jedinice granitne policije na kojima su evidentirani poku3aji nezakonitog prelaska na grani¢nim prijelazima u
2022. godinl su: Graditka, 3amac, lIzatic, zratne luke Sarajevo i Tuzla, Brod, Rata, Oradje, Vardiite, Klobuk, Donji
Svilaj, Bijata, Karakaj, Hum, Velika Kladu3a, Zubci, Had¥in potok i Bratunac Novi.



granice drfavljana Ruske Federacije koji su posjedovali falsificirane putne isprave i boraviine
dozvole EU driava.

Radi sprjeavanja nezakonitih ulazaka na teritoriju BiH nastavijen je vanredan angaiman
policijskih sluibenika Grani¢ne policije iz Jedinice za podriku i kontrolu Capljina u zoni
odgovornosti jedinice Trebinje i vanredan angaiman 191 sluibenika, kao ispomoé na
poslovima nadzora drfavne granice na podrutju djelovanja Jedinice grani€ne policije Zvornik.
Privremeno su interno premjeitena 42 policijska sluibenika u jedinice terenskih ureda Istok,
Sjeveroistok, Sjeverozapad i Zapad u ijoj zoni odgovornosti je pojatan migracijski pritisak.

Pored vlastitih ljudskih i materijalno-tehnitkih resursa, Granitna policija nadzor driavne
granice provodi i u saradnji s policijskim agencijama u BiH odnosno od 2018. godine s
Direkcijom 2a koordinaciju policijskih tijela Bosne | Hercegovine, Driavnom agencijom za
istrage i za3titu I Ministarstvom unutradnjih posiova Republike Srpske, te od 2019. godine s
Policijom Brtko distrikta BiH, ministarstvima unutrainjih poslova Posavskog kantona,
Hercegovatko-neretvanskog kantona, Zapadno-hercegovatkog kantona i Kantona 10.
Saradnja Grani¢ne policije s Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela BiH i Driavnom
agencijom za Istrage | zadtitu provodi se na osnovu odluka ministra sigurnosti?®, dok je s
ostalim prethodno nabrojenim agencijama regulirana pojedinaénim sporazumima o prufanju
pomodi | operativnoj saradnji u nadzoru granice. U 2022. godine zajedno s policijskim
slutbenicima Granine policije u nadzoru granice ufestvovalo je ukupno 701 policijski
slu}benik iz navedenih policijskih agencija, koji je bio rasporeden u zonama djelovanja jedinica
Grani¢ne policije Vi¥egrad, Zvornik, Hum-Fola, Bijeljina, Trebinje, Neum, Oraje, Strmica,
Br&ko ili Brod.

Saradnja sa susjednim driavama nastavljena je putem mjedovitih patrola i odriavanjem
sastanaka s graniénim tijelima susjednih zemalja. U 2022. godini provedeno je 2.639
mjedovitih patrola, od Cega najveli broj na teritoriji Republike Srbije, njih 1.456. Takoder,
odrfano je 370 sastanaka na lokalnom, 25 na regionalnom nivou | jedan na centralnom nivou,
od &ega najvide s nadleinim tijelom Republike Hrvatske.

Nastavijeno je s ulaganjem u kapacitete Grani¢ne policije kao §to je opremanje granitnih
prijelaza, tehnitku opremljenost, edukaciju i sl. kako bi Grani¢na policija mogla uéinkovito
nadzirati driavnu granicu,

Granitna policija predloZila je niz mjera kojima bi se pobolj3ali uslovi rada policijskih
slutbenika ove organizacije: okon&ati aktivnosti usvajanja Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine; poduzeti dodatne
napore radi realizacije projekata usmjerenih na jaanje materijalnih kapaciteta za borbu
protiv nezakonitih migracija; izmjeniti odredbe Zakona o policijskim slufbenicima BiH u dijelu
internog premjestaja policijskih slubenika, rada u policijskoj agenciji nakon sticanja uslova za
umirovljenje, radnog vremena i godi3njeg odmora; osigurati dodatna budZetska sredstva za
finansiranje utroika goriva, obnavljanje i odriavanje vozila i opreme; iznaéi nadin za angafman
policijskih slufbenika Iz drugih agencija koji bi pruiili ispomoé Granitnoj policiji umjesto
sluZbenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela koji su od aprila 2022, godine anga¥irani
na prufanju osiguranja privremenih prihvatnib centara, i ubrzati aktivnosti na dono3enju
novog Programa sigurnosti civilnog zrakoplovstva BiH kojim bi se izvr¥io prenos nadle¥nosti

¥ Odluke se donose prema odredbama Zakona o upravi {,Suibenl glasnik BIH", br. 32/02, 102/09 t 72/17) i
Zakona o GraniZnoj policiji Bosne i Hercegovine {,Sutbenl glasnik BiH*, br. 50/04, 27/07 1 55/09)
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za obavljanje poslova protudiverzijskih pregleda putnika i kabinskog prtljaga s Granitne
policije na operatere zragne luke.

4. Nezakonite migracije u Bosni | Hercegovini

Bosna i Hercegovina je od kraja 2017. godine izlofena videstruko pojatanom migracijskom
pritisku. Tokom perioda 2018., 2019,, 2020., 2021. i 2022. godine, preko teritorija Bosne i
Hercegovine predlo je preko 112 hiljada migranata®. Njihov broj mijenjao se u posljednjih pet
godina ovisno o politici | mjerama koje su poduzimale drfave Evropske unije, Bosna i
Hercegovina kao i druge zemlje na glavnim pravcima kretanja migranata radi suzbijanja i
sprjetavanja nezakonitih migracija, intenzitetu kretanja na zapadnobalkanskoj migracijskoj
ruti, otvaranju novih migracijskih ruta, ogranienjima uvedenim zbog pandemije bolesti
COVID-19, kao i niza drugih medusobno povezanih faktora (Grafikon 1.).

Grafikon 1.: Bro] nezakonitih migranata evidentiranih na teritorijl BiH u periodu 2018.-2022, godina
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Nakon 3to je 2019. godine evidentiran najveti broj nezakonitih migranata, pandemija bolesti
COVID-19 smanjila je dolazak tokom 2020. i 2021, i zakonit | nezakonit. Medutim, od 2022,
godine broj nezakonitih migranata opet poéinje rasti. U 2022, godini prijavijeno je 27.429
nezakonitih migranata, §to predstavlja poveéanje od 73,5 % u odnosu na 2021, kada je priliv
nezakonitih migranata bio najmanji, i smanjenje za 6,4 % u odnosu na 2019. godinu kada je
zabiljefen najveéi broj nezakonitih migranata. U 2022. godini Vije¢e ministara BiH, na prijediog
Ministarstva sigurnosti, donijelo je odluke kojima se stavljaju van snage odluke o propisivanju
dodatnih uslova za ulazak u BiH | ogranienju kretanja i boravka stranaca u BiH radi
spretavanja %irenja koronavirusa, koje su donesene 2020, i 2021. godine®!,

Tokom 2022. godine mijenjao se intenzitet nezakonite migracije {Grafikon 2.) preko teritorija
Bosne i Hercegovine. On je bio uvjetovan sezonskim obrascima kretanja migranata, viznom
politikom zemalja regije, pristupom prema migrantima otkrivenim u nezakonitom prelasku
granice, trafenju alternativnih ruta od strane migranata za odlazak u zemlje EU-a, razmjeni

¥ podatak se temel]i ha bro) nezakonitih migranata prijavljenih Slulbi za poslove sa strancima,

3 pdluka o prestanku vatenja Odluke o ograniZenju kretanja 1 boravka stranaca u BIH {Sluibeni glasnik BIH, bro}
39/22), Odluka o prestanku vaZen]a Odluke o propisivanju dodatnih uslova za ulazak stranaca u BiH {vezano za
coviID) {Slubeni glasnik BiH, bro] 37/22), Odluka o lzmjeni | dopuni Odiuke o statusu stranaca za vrijeme vaZenja
Odluke o progla%enju nastanka stanja prirodne Il druge nesrece na teritoriji BiH {SluZbeni glasnik BiH, bro] 60/22)
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informacija medu migrantima o prohodnosti | aktuelnim de3avanjima du? ruta kretanja,
organiziranosti krijumd&arskih mreZa i nizom drugih povezanih faktora,

Grafikon 2.: Pregled podataka o nezakonitim migracifama u 2021. | 2022, godini
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Statisticki podaci prikupljeni od Slube za poslove sa strancima za 2022, godinu pokazuju da
je na teritoriji Bosne i Hercegovine evidentiranc 11.617 osoba vide nego u 2021. godini. U
septembru i oktobru 2022. godine dosegnut je vrhunac do tada kontinuiranog rasta broja
nezakanitih migranata. Mjeseéni brojevi su tada dva mjeseca uzastopno preili 4 hiljade. Zadnji
put da Bosna i Hercegovina ima preko 4 hiljade nezakonitih migranata prijavljenih na
mjese&nom nivou, bilo je u julu 2019, {4.166) i oktobru 2018. godine (4.740).

Medu pet prvih zemalja porijekla migranata, koji dolaze v Bosnu i Hercegovinu u posijednjih
pet godina, bili su Afganistan, Pakistan, Sirifa, rak, Iran, Banglade$, Turska i Maroko. Ove
godine struktura je promijenjena poveéanim nezakonitim ulaskom driavljana africke zemlje
Burundi. Zastupljenost migranata iz navedenih driava oscilirala je u pet posljednjih godina,
izuzev za driavijane Afganistana. Zastupljenost Afganistanaca u ukupnom broju prijavljenih
nezakonitih migranata povedavala se pet godina zaredom (12,4 % - 2018., 14 % - 2019., 28%
- 2020., 34 % - 2021., 40,2 % - 2022.) i u 2022. godini veta je za 27,8 postotnih bodova nego
2018.

Velinu nezakonitih migranata prijavljenih u 2022, godini &inili su driavljani Afganistana
(11.038) i njihov broj veéi je nego ukupan broj ostale &etiri zemlje iz kojih dolazi najvite
nezakonitih migranata, Burundija (3.987), Bangladeda (2.161), Pakistana (2.154) i Irana
{1.413). Na tih pet zemalja zajedno odnosi se 75,6 % od ukupnog broja svih prijavljenih
nezakonitih migranata (Grafikon 3.).
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Grafikon 3.: Prikaz najzastupljenijih driavijanstava nezakonitih migranata u 2022, godinl
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0d ostalih koji &ine 24 % od ukupnog broja prijavljenih nezakonitih migranata, najbrojniji su
driavljanl Kube (1.362), Konga (758), Indije (729), Turske (656) i Nepala (326).

Razgovori o uskladivanju vizne politike zemalja zapadnog Balkana s EU-ovim propisima trecih
zemalja &ijim su drZavljanima potrebne vize, posebno kad je rije€ 0 onim treéim zemljama koje
predstavljaju rizik od nezakonitih migracija potaknuti su 2nakovito poveanim brojem
driavijana Burundija, Kube, Indije, Tunisa | Turske, koji su nezakonito poku3avali uéi u EU
preko zapadnobakanske rute. Bosna i Hercegovina u 2022. godina bila je tranzitna ruta za
veliki broj nezakonitih migranata iz Burundija, Kube i Indije, koji su imali ili Jo¥ uvijek imaju
jzuzefe od zahtjeva za vizu za ulazak u Republiku Srbiju, odakle odlaze u drZave &lanice Unije.
0d 110 razligitih driavljanstava nezakonitih migranata evidentiranih u BiH, drfavljani ove tri
zemlje nalaze se medu deset najbrojnijih i zajedno &ine 22 % od ukupnog broja prijavljenih
nezakonitih migranata u 2022, godine. Krajem 2022. godine Srbija je uskladila viznu politiku s
EU-om za driavijane Burundija i Tunisa®?, Od tada, broj drfavljana Burundija znatajno se
smanjio na teritoriju BiH (oktobar-1.561, novembar-162, decembar-30 osoba).

Privremeni prihvatni centri u Bosni i Hercegovini

Medunarodna organizacija za migracije {IOM) na lokaciji bivie tvornice “Bira" u Bihaéu,
lokaciji bivieg daZkog doma "Borii" u Bihadu, lokaciji bivie tvornice "Miral” u Velikoj Kladu3i
i lokaciji bivieg hotela "Sedra" u Cazinu uspostavila je 2018. | 2019. godine privremene
prihvatne centre za smje3taj migranata, nakon ega je Vije¢e ministara BiH donijelo Odluku o
odredivanju priviemenih prihvatnih centara za smjeitaj migranata®. Na podrutju Unsko-
sanskog kantona, odlukom Vijeéa ministara otvoren je 2021. godine novi privremeni prihvatni
centar u Lipi.3*

1) 2022. godini evidentirano je samo 33 nezakonitih migranata drfavljana Tunisa.

M Odluka o odredivanju privremenih prihvatnlh centara za smje3taj migranata {,Sluben| glasnik BiH", bro]
28/19

¥ 0dluka o uspostavi privremenog prihvatnog centra za smje3taj migranata na lokacljl "tipa® (,Stubeni glasnik
BiH*, broj 2/21)

13




Privrement prihvatni centri na podrutju Kantona Sarajevo otvoreni su na temelju odiuka Viade
Federacije Bosne | Hercegovine, kojim su nekretnine bivie kasarne ,Ulivak” na podrulju
opéine Hadfiéii bivie kasarne ,Bla¥uj” na podrufju opéine ilidia date, za potrebe Ministarstvu
sigurnosti, na koriltenje Vije€u ministara BiH. Centri su otvoreni 2018. i 2019. godine.

Od ukupno sedam privremenih centara, migranti su tokom 2022, godini iskju€ivo boravili u
centrima Uivak, BlaZuj, Boriéi i Lipa.3® Usvajanjem izmjena odluka o odredivanju privcemenih
prihvatnih centara za smje$ta] migranata u 2022, godini lokacija bivieg hotela ,Sedra” u
Cazinu, bivie tvornice ,Bira” u Bihacu i bivie tvornice ,Miral” u Velikoj Kladudi zvanitno
prestaju biti prihvatni centri za smje3taj migranata3®,

U {etiri privremena prihvatna centra ukupnog kapaciteta 4.880 mjesta tokem 2022. godine
boravilo je prosjetno 1.953 migranata. Kratko trajanje boravka korisnika (u prosjeku 5-10
dana) ukljutujuéi djecu stvarale je izazove u prutanju usluga organizacijama koje su ukljulene
u rad s migrantima.

Privremenim prihvatnim centrima upravlja Sluiba za poslove s strancima u saradnji s
Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM). Od aprila 2022, godine fizitko osiguranje
u ovim centrima prua Direkcija za koordinaciju policijskih tijela.

Smijestajni kopaciteti na podruéju Kantona Sargjevo

Privremeni prihvatni centar ,Udivak® na podruéju opéine Had3iéi kapaciteta do 800 mjesta. U
2022. godini prosjefno u ovom centru horavile su 292 osobe. Na dan 31. 12, 2022. godine u
ovom centru boravilo je 400 osoba.

Privremeni prihvatni centar ,Blaiuj” na podrudju opéine IlidZa kapaciteta do 2.000 mjesta. U
2022. godini prosjetno u ovom centru boravilo je 1,112 osoba. Na dan 31. 12. 2022, godine u
ovom centru boravilo je 1.009 osoba.

Smjestajni kapaciteti na podrulju Unsko-sanskog kantona

Privremeni prihvatni centar ,Boriti” u Bihadu kapaciteta do 580 mjesta. U 2022. godini
prosjeéno u ovom centru boravile su 182 osobe. Na dan 31. 12. 2022. godine u ovom centru
boravilo je 120 osoba.

Privremenl prihvatn! centar ,Lipa” na podrudju opéine Bihaé kapaciteta do 1.500 mjesta. U
2022. godini prosjeéno u ovem centru boravilo je 367 osoba. Na dan 31, 12. 2022. godine u
ovom centru boravilo je 138 osoba.

5. Krijum&arenje migranata

«KrijumZarenje migranata” znati posredovanje, u svrhu direktnog ili indirektnog sticanja
finansijske ili druge materijalne koristi od nezakonitog ulaska osobe u driavu koje ta osoba
nije drfavljanin ili u njoj nema trajno boraviite?”. Krijuméarenje svake godine dovodi do vite
hiljada smrtnih slufajeva medu migrantima. Prema podacima IOM-a, u 2022. godini smrtno

3% privremeni prihvatni centri ,Bira” ne koristi se za smjeétaj migranata od 30. 9. 2020., ,Sedra” od 30. 6. 2021.1
«Miral” od 28, 4, 2022,

36 Odluka o izmjenama odluke o odredivanju priviemenih prihvatnih centara za smje¥ta] migranata (,SluZbeni
glasnik BiH", broj 85/22)

7 protokol protiv krljuméaren]a migranata kopnom, morem | zrakom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta

14




je stradalo i nestalo 4.945 osoba tokom njihove migracije. Utapanje je najtedi uzrok smrti
migranata®,

Prilivom migranata na podruéje Bosne i Hercegovine doilo je do povetanja broja krivitnih
djela povezanih s migracijama. KriviZnim zakonom Bosne | Hercegovine propisana su dva
krivitna djela koja se odnose na krijum&arenje migranata, i to: krijum&arenje ljudi (¢lan 189.)
i organiziranje grupe ili udrufenja za izvrienje krivi¢nog djela , Krijumtarenje migranata” (€lan
189a.).

Pred Sudom BiH u postupku ulestvuju Tulilaitvo Bosne i Hercegovine kao kljuéni akter u
provedbi istraga i krivitnom gonjenju izvriitelja kriviénih djela povezanih s krijumarenjem
migranata i migracijama opéenito, i nadle¥na tijela za provedbu zakona (Grani¢na policija BiH,
Driavna agencija za istrage | zaititu, ministarstva unutradnjih poslova) koja su ukljulena u
kontrolu i borbu protiv kriminalnih aktivnosti. Ova tijela duina su dostaviti fzvjedtaj o
potinjenju kriviénog djela Tutilaitvu BiH (Tabela 1.).*2 Tuila¥tvo BiH po osnovi odluke tuiitelja
pokrece kriviéni postupak, odnosno podife optuZnicu, o kojoj u postupku odlutuje Sud BiH i
po okonfanju istog, donosi kona&nu presudu.

Tabela 1.: Statistitki podaci o podnesenim {zvjedtajima o potinjenju djela prema &l. 189, 1 189a.
Krivifnog zakona BiH

1.1.2021- 1.1.2022 -
. 31.12.2021 31,12.2022
R.br, Policijska agencija Dostavljeni lzv]e3taji fe |t T Emn | i
1 | 1 i, 109s
) [ wr o | wzem | sazam
Ukupan broj izvjeitaja podnesenih Tulilatvu BiH 26 1 45 4]
1 Grani¢na policia BiH Ukupan bro| prijaviienth osoba s osnovama sumnje da su 17 4 102 0
tzvrdill krivitna djela
j 1
Driavna agencija za istrage | Ukupan broj izvjeltaja podnesenih Tuilaltvu BIH 8 2 3
2 zattitu (SIPA) Ukupan broj prijavijenih csoba s osnovama sumnje da su 19 9 7 3
1zvrdili krivifna djela
Ukupan broj izvjeitaja podnesenih Tuliladtvu BiH 17 0 14 0
3 MUP Republike Srpske Ukupan bro} prijavijenih osoba 5 osnovama sumnje da su 26 0 23 0
fzvrElli kriviEna djela
Ukupan bro) izvje§taja podnesenih Tulilaitvy BiH 2 i) 0 Y]
4 MUP Unsko-sanskog kantona | Ukupan broj prijavijenih osoba s osnovama sumnje da su
2 0 0 0
rurkifl krhvifna djela
s MUP Hercegovatko- U:upan :roj Itv;le;:aja :odne':enih Tulllaftvu BiH - 1 0 0 0
neretvanskog kantona Ukupan bro) prijavijenih osoba s osnovama sumnje da sy 2 0 0 0
Tzurdili krivitna deta
k broj | i 0 0
MUP Zapadno-hercegovatkog Ukupan broj izvjeitaja podnesenih Tukiladtva BiH 1 0
6 kantona Ukupan broj prijavijenih osoba s csnovama sumnje da su 2 0 0 0
fzvrilli kriviena dlela
Ukupan broj izvjeitala podnesenih Tulitaltvu BiH ] [+] 1 0
7 MUP Kantona 10 Ukupan bro] prijavijenih osotia s osnovama sumnje da su 9 0 1 0
Tzvrdill kriviZna djela
Ukupan broj izvjeitaja podnesenih Tuliladtvu BiH 0 1 0 0
8 Policlja Breko distrikta BIH Ukupan bro| prijavijenih osoba s osnovama sumnje da su 0 3 0 0
tevedill kriviEna djela
T Ukupan broj lzvjeitaa podnesenih Tufilaitvu BiH 63 4 63 1
¥. Ukupan broj prijavijenih osoba s osnovama sumnje da su fzvriill krivitna djela | 97 16 | 133 3

3 https://missingmigrants jom.int/data {pristupljeno: 16. 1, 2023.)

¥ https://sudbih.gov.ba/data/Dokumenti/Bro%C5%Alura Suda BiH/Brosura krijumcarenje SUD BiH.pdf
{pristupljenc: 11. 1. 2022.) Krijum&aren]e migranata-Praksa Suda Bosne | Hercegovine, peried od 2018. do 2021.
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https://missinemigrants.lom.lnt/data
https://sudbih.gov.ba/data/Dokumenti/Bro%C5%A1ura_Suda_BiH/Brosura_kriiumcarenie_SUD_BIH.pdf

1.1.2021 .« 132022

R.B Struktura prijavijenih osoba po driavijanstvu s osnovama sumnje da su | 31122021 31.12.2023
“B% | Lzvr¥iti krivigna djela Gon | Lon | Can | Clonne
ey L) KM KZBIH T B

1 BiH 77 14 82 3

2 NN 8 1 33 [

3 Angola 7 0 0 0

4 Afganistan 4 1 6 ]

5 Turska 4] 3] 5 0

] Hrvatska ¢ [+] 4 0

7 Pakistan 0 0 3 0

[ Libija 1 0 [ [

UKUPNO a7 16 | 133 3

U odnosu na prethodnu godinu bro] izvjedtaja podnesenih Tufiladtvu BiH ostao je isti, dok je
broj prijavljenih osoba za izvrienje krivitnog djela povefan za njih 36. Prema podacima ove
pravosudne ustanove u zadnjem kvartalu 2022, godine povefan je broj izvjeitaja o
nezakonitom prevodenju migranata preko driavne granice s teritorija Srbije, Pored drZavljana
BiH, strani driavijani pojavljuju se kao osumnjiteni za potinjenje krivitnih djela u vezi
krijumé&arenja migranata (Tabela 1.).

TuZiladtvo BiH po osnovu odluke tuZioca pokrede kriviéni postupak, odnosno podife optuZnicu,
o kojoj u postupku odlutuje Sud BiH i po okonfanju istog, donosi kona&nu presudu. Prema
podacima TuZiladtva BiH, u 2022, godini podignuto je 12 optunica protiv 14 osoba i zaprimilo
12 presuda protiv 15 osoba po &lanu 189 KZ-a. Za kazneno djelo iz ¢lana 189a. podiglo je dvije
optuinica protiv fetiri osobe | zaprimilo sedam presuda protiv 24 osobe. Istovremeno,
provodilo se ukupno 26 istraga, 21 prema &lanu 189., a pet po &lanu 189a. Krivignog zakona,

Aktivnosti Graniéne policije Bosne i Hercegovine | Dr¥avne agencije 2a istragu i zastitu

Izdvojeni su dodatni podaci o medupolicijskoj saradnji | operativnim akcijama Granigne
policile i Driavne agencija za istrage i zadtitu (SIPA), nositeljima aktivnosti za provedbu
prioriteta - Intenzivirati borbu protiv krijum&arenja migranata Plana mjera i aktivnosti za
efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH.

Granitna policija BiH i SIPA ostvaruju uspje¥nu operativnu saradnju s drugim drfavnim tijelima
i ministarstvima unutradnjih poslova u BiH, koji su ukljufeni u aktivnosti protiv grupa i
pojedinaca koji se bave krijum&arenjem migranata.

Grani¢na policija i Driavna agencija za Istrage | za3titu (SIPA) provodili su zajedni¢ke i odvojene
istrage o krijumtarenju migranata. Sa Slubom za poslove sa strancima provedena je jedna
zajednitka operativna akcija, dok je pojedinaéno Graniéna policija provela tri, a SIPA dvije
operativne akcije.

Na medunarodnom nivou sluibenici SIPA-e uestvuju u radu ,Operativne grupe Zapadnog
Balkana” za borbu protiv krijuméarenja ljudi, koja promovira saradnju policijskih agencija
Zapadnog Balkana i zemalja Unije. Od 2023. godine SIPA ée biti kopredsjedavajuéa ove grupe,

Policijski sluZbenici Graniéne policije BiH udestvovali su u realizaciji aktivnosti u okviru
medunarodnih operativnih akcija ,JAD Mobile 5”organizirane od strane Frontexa i ,JAD SEE
2022" organizirane od strane Europola, koje su pored ostalog bile usmjerene na sprjetavanje
i otkrivanje krivitnih djela u vezi nezakonite migracije, odnosno krijum&arenje migranata
preko driavne granice I trgovine ljudima.
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Pored navedenog, pripadnici Grani¢ne policije uklju€eni su u potragu za drfavljanima Turske
u rifeci Savi, koja je pokrenuta krajem 2022. godine po zaprimanju informacije o moguéem
utapanju driavljana navedene zemlje.

6. Medunarodna zaitita

Osoba postaje podnositelj zahtjeva za medunarodnu zadtitu kada podnese zahtjev za azil. Na
podrutju azila predvidena su dva oblika medunarodne zaltite: status izbjeglice 1 status
supsidijarne zadtite.

Migrantima koji su nezakonito u3li u zemlju i iskazali namjeru za traZenje azila u Bosni |
Hercegovini, neovisno je |li namjera iskazana Granifnoj policiji Bosne i Hercegovine na
grani¢nom prijelazu® ili u terenskom uredu Sluibe za poslove sa strancima, Slutba za posiove
sa strancima izdaje potvrdu o namjeri tralenja azila. lzdata potvrda dostavlja se Sektoru za
azil Ministarstva sigurnosti. Potvrda omogucava zakonit boravak na teritoriji BiH u roku njene
va¥nosti od 14 dana, te u navedenom periodu migrant treba podnijeti zahtjev za azil nadleinoj
organizacijskoj jedinici Ministarstva sigurnosti. Iz razligitih razloga, vedina nositelja navedene
potvrde ili napusti BiH ili poku%a napustiti BiH prije nego ito podnesu zahtjev za azil. U
terenskim uredima Slufbe za poslove sa strancima osigurani su letci koji sadriavaju
informacije o smislu potvrde o namjeri traZenja azila.

Rozvoj zakonodavstva | drugih dokumenata o azilu

Oblast prihvata i smjeStaja trafitelja azila dodatno je uskladena s Direktivom Evropskog
Parlamenta i Vijeéa od 26. juni 2013, o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva
za medunarodnu zaititu. Donesenim Pravilnikom o standardima funkcioniranja i drugim
pitanjima znaéajnim za rad Centra za prihvat | smje3taj traitelja azila definirani su standardi
u odnosu na prihvat | boravak traZitelja azila u Azilantskom centru.%!

Na osnovi opredjeljenja koje je Bosna i Hercegovina dala na prvom Globalnom forumu za
izbjeglice odrfanom 2019. godine, Sektor za azil definirao je u saradnji s UNHCR-om
preporuke za uvodenje mehanizama osiguranja kvaliteta sistema azila. Preporuke se ocdnose
na: jatanje kadrovskih kapaciteta, izradu kontrolnih listi, standardnih operativnih procedura i
informativnih letaka, poboljianje identificiranja tralitelja azila u mijeSanim migracijskim
tokovima, ranu identifikaciju ranjivih grupa i kontinuiranu obuku slufbenika koji rade na
predmetima azila.

Precizirane su oblasti u kojima je u predstojeéem trogodi¥njem periodu nove Mape puta za
saradnju izmedu Agencije Evropske unije za azil EUAA | Ministarstva sigurnosti (2023, - 2025.)
pomot Bosni i Hercegovini najznatajnija: pomo¢ kod predstojedih aktivnosti na izradiizmjena
i dopuna Zakona o azilu kroz njegovo dalje uskladivanje s pravnom steCevinom EU-a, jatanje
kapaciteta postupka azila {s posebnim akcentom na informacije o zemljama porijekla traZitelja
azila), jatanje kapaciteta prihvata ranjivih grupa traitelja azila izgradnjom Centra za prihvat
ranjivih kategorija tralitelja azila.

4 Namjeru 2a padno3enje zahjeva za azil iskazalo je 14 osoba.
41 pravilnik o standardima funkcloniranja | drugim pitanjima znafajnim za rad Centra za prihvat | smjedtaj
tralitelja azila [, SluZbeni glasnik BiH*, broj 85/22)
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Statisticki podaci o troliteliimo medunarodne zoitite

Namjeru za podnodenje zahtjeva za azil u BiH iskazalo je 25.709 osoba od ukupnog broja
nezakonitih migranata prijavijenih Sluibi za poslove sa strancima (27.429) u 2022. godini.
Istovremeno, zahtjev za azil podnijelo je 149 osoba.

Tabela 2.: Pregled IskazanTh namjera za podnolenje zahtjeva za azil | podnesenih zaht]eva za azil u
BiH u periodu 2018.-2022, godina

Broj migranata Period 2018.-2022,
2018 2019 2020 2021 2022
Broj nezakonitih migranata 23.902 29.302 16.190 | 15.812| 27.429
namjera za azil 22.499 27.769 15.170 | 14.688 | 25.709
zahtjev za azil - 1.567 784 244 167 149
udio 6,96 % 2,82% 161% )] 1,14% | 058%

Prethodno predstavijeni podaci ukazuju na trend vrlo niskog udjela podnesenih zahtjeva za
azil v odnosu na ukupan broj iskazanih namjera. U 2022, godini udio je bic manji od 1 %.
Istovremeno, prikazani podaci pokazuju trend smanjenja broja zahtjeva za azil u Bosni i
Hercegovinu veé petu godinu za redom (Grafikon 4.).

Grafikon 4.: Bro} podnesenih zahtjeva za azil u razdoblju 2018.-2022. godina
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U periodu od 2018. do 2020. godine evidentiran je znatan pad broja podnesenih zahtjeva za
azil, za tak 84 %. U narednom dvogodi¥njem periodu, iako usporen, trend pada broja
podnesenih zahtjeva za azil nastavija se u 2021. i 2022. godini. Povodom zahtjeva za azil u
2022. godini postupak je obustavljen za 161 oscbu, odbijen za 33 i odbagen za dvije osobe®?,

Razlika izmedu broja iskazanih namjera i podnesenih zahtjeva za azil kao i obustavijenih
postupaka povodom zahtjeva za azil pokazatelji su zloupotrebe sistema azila u BiH.

U 2022. godini status supsidijarne zaitite dobilo je 46 osoba ili 64 % vile nego 2021.
Istovremeno, supsidijarna zaitita produiena je za 41 osobu.

42 Qvaj podatak Sektora za azil pokazuje postupke koji su zavr3eni u 2022. godini prema odredbama Zakona o
azilu,
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Integraciju osoba kojima je priznata medunarodna zaitita u BiH provodi Ministarstvo za
ljudska prava iizbjeglice. Stranci kojima je u BiH odobrena medunarodna zadtita ostvaruju niz
prava kao i bosanskoherecgovatki driavijani, a kao ¥to su pravo na identifikacijski dokument,
rad, zdravstvenu zadtitu, obrazovanje, socijalnu skrb, informiranje, pomoé pri ukljugivanju u
bosanskohercegovatko druitvo, ali i dalja prava kao 3to su pravo na spajanje porodice i putnu
ispravu.

Centri za prihvat traliteljo azila
Traditelji za vrijeme postupka utvrdivanja statusa Imaju odredena prava i oba

veze koja ukljufuju pravo na boravak u BiH, smjeitaj u centar za trafitelje azila, slobodu
kretanja u BiH, primarnu zdravstvenu zadtitu, osnovno i srednje obrazovanje, informiranje na
jeziku koji razumiju ili za koji se mofe osnovano pretpostaviti da razumiju o postupcima,
pravima i obavezama koje proizlaze iz njihova statusa, besplatnu pravnu pomoé, pristup
triidtu rada pod uslovima propisanim Zakonom o azilu, identifikacijsku ispravu, praenje toka
postupka na jeziku koji razumije ili za koji se osnovano pretpostavlja da razumije i
psihosocijalnu pomoé.

Prihvat, smjedtaj i pristup ostalim pravima z2a trafitelje medunarodne zadtite osiguran je u
Azilantskom centru, specijaliziranoj ustanovi 2a smijeltaj stranaca, kojim rukovodi
Ministarstvo sigurnosti. Azilantski centar otvoren je 2014. godine u Delijadu {Optina Trnovo)
kapaciteta do 150 mjesta. U 2022. godini prosjeéno u ovom centru boravilo je devet osoba.
Na dan 31. 12, 2022, godine u ovom centru boravile su ¢etiri osobe,

Pored Azilanstkog centra, prihvat | smjeitaj trafiteljima medunarodne zaitite u Bosni i
Hercegovina osiguran je u lzbjeglitko-prihvatnom centru ,Salakovac” | Readmisijskom
centru u Mostaru, kojim rukovodi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice. Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice stavilo je na raspolaganje 200 mjesta za smjeitaj ranjivih kategorija
tralitelja azila prije svega porodice s djecom i drugih. Saradnja izmedu ministarstava
regulirana je novim protokolom potpisanim 2022. godine*. U 2022. godini nije bilo
smjeltenih korisnika u centru, )

7. Povratak i readmisija

Tokom 2022. godine Bosna i Hercegovina nastavila Je da radi na unapredenju procedura
povratka | jafanju saradnje u procesu povratka i readmisije, bosanskohercegovatkih
driavljana  migranata koji nezakonito borave na teritoriji BiH.

Bosna i Hercegovina zakljuiila je sporazum o readmisiji s EU kao | provedbene protokole uz
Sporazum o readmisiji s EU-om s 16 drfava &lanica EU. Njihova provedba je u cjelini
zadovoljavajuéa, ocjenjeno je u lzvjeitaju Evropske komisije o BiH za 2022. godinu. Pored
Sporazuma s EU-om, sporazumi o readmisiji i pripadajuéi protokoli zakljuZeni su sa sljede¢im
drfavama: 3vajcarskom, Danskom, Norveikom, Srbijom, Crnom Gorom, Albanijom,
Sjevernom Makedonijom, Moldavijom, Rusijom, Turskom i Pakistanom.

4 protokol o privremenom prihvatu, smjedtaju i boravku stranca koji je iskazao namjeru za podno3enje zahtjeva
23 azil i traditelja azila kao | ¥ene u pokretu-Frtve nasilja | malofjetnika bez pratnje, a nalaze se u kategoriji ranjivib
korisnika, u Bosni | Hercegovini tokom priviemenog smjettaja u Izbjeglitko-prihvatnom centru ,Salakovac” |
Readmisijskom centru u Mostaru.
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Medunarodni dogadaji | saradnja u oblasti povratka | readmisije

JCP*¥ Implementation Conference on Return odrana je u junu 2022, u Sloveniji. Konferencija
je nastavak ,JCP Ministarske konferencije o povratku — Regionalni mehanizam povratka,
partnerstva za povratak”, odriane iste godine u februaru. Zakju€cima s konferencije sudionici
su se slofili da ée analizirati politike i prakse u vezi s provjerom ulazaka i provedbom povratka
sve radi doprinasa boljem razumijevanju, sposobnosti reagiranja i boljoj saradnji u upravijanju
migracijama. '

Odrian je bilateralni sastanak s predstavnicima nadleZnih tijela Islamske Republike Pakistan
radi unaprjedenja i ubrzanja readmisije driavljana Pakistana koji borave bez dozvole u Bosni
i Hercegovini, na temelju zakljufenog sporazuma o readmisiji izmedu Vije€a ministara Bosne
i Hercegavine i Vlade Islamske Republike Pakistan kao i uvodenja sistema za digitalnu obradu
zahtjeva za readmisiju kako bi se postupak utvrdivanja identiteta migranata driavijana
Pakistana ubrzao. U 2022. godini odrian je i bilateralni sastanak s tijelima nadleinim za
provedbu readmisije Republike Turske radi razvoja operativne saradnje.

Statisticki podaci o povratku i prihvatu nezakonitih migranata

Sluiba za poslove sa strancima u 2022. godini realizirala je povratak za ukupno 799 osoba, od
¢ega je kroz dobrovoljni povratak koji realizuje Sluiba u zemlje porijekla vra¢en 561 migrant,
kroz program potpomognutog dobrovoljnog povratak i reintegracije (AVRR) koji implementira
I0OM u saradnji sa Sluzbom 128, a2 na osnovu sporazuma o readmisiji iz BiH vraéene su 103
osobe. Kroz prisilni povratak u sluibenoj pratnji vra¢eno je ukupno 7 migranata (4 - driavljana
Kraljevine Maroko, 2 - Islamske Republike Pakistan, 1 - RepublikeTurske).

Grafikon 5.: Broj mlgranata koji su napustili teritoriju BiH prema tipu povratka*’
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Oko 42 % postupaka vracanja koje je Sluiba za poslove sa strancima organizirala 2022, bilo je
dobrovoljno, a taj se udio povelava posljednje tri godine. Promicanje dobrovoljnog povratka

# Zajednitka koordlnacijska platforma je pokrenuta pofetkom 2021. godine, zasnovana e na , Betko] deklaraciji*
koju je Austrija usvojila pod njemalkim predsjedavanjem Vijeéem EU u ljeto 2020. nakon konferencije 19
ministara unutrainjih poslova na ,Safzburtkom forumu®.

435 Zbog Izrazito malog broja kzvr3enih prisiinik udaljenja u 2020, | 2021. godini, podatke nije mogude prikazati u
grafikonu.
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je pristup koji promovira | nova EU-ova strategija dobrovoljnog povratka i reintegracije®,
Ovim tipom povratka osigurava se humano, ufinkovito i odriivo vratanje nezakonitih
migranata, obiZno se smatra isplativijim od prisilnog vraéanja, zemlje vraéanja sklonije su
sudjelovati i preuzimati odgovornosti za taj postupak ako su povratci dobrovoljni. Na temelju
tih elemenata stie se povjerenje u sistem i on postaje vjerodostojniji | djelotvorniji.

Osobe koje su vraene kroz dobrovoljni povratak bile su vedinom driavljani Turske, kroz
potpomognuti povratak (3to zna&i da su vradene osobe primile logisti¢ku, finansijsku i/ili
drugu materijalnu pomo¢) drZavljani Indiji dok je na temelju readmisijskih sporazuma predato
Srbiji najvide driavljana Kube, a Crnoj Gori osoba s Kosova®*,

U 2022. godini prihvaéeno je 838 nezakonitih migranata, od tega 836 po osnovu sporazuma
o readmisiji izmedu Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine i Republike Hrvatske o vradanju i
prihvatanju osoba ¢&iji je ulazak | boravak nezakonit i dvoje migranata po readmisijskom
sporazumu izmedu BiH i Crne Gore. Prihvaden je najvedi broj driavljana Republike Turske.

Statistickl podaci o prihvatu driavijana Bosne i Hercegovine

U 2022. godini ponovni prihvat odobren je za 578 osoba kojima je potvrden identitet i
driavljanstvo Bosne | Hercegovine, od ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva za 781 osobu®’.
Prihvat je odbijen za 170 osoba. Najve¢i broj osoba vracen je iz Savezne Republike Njematke.

Pored redovnog readmisijskog postupka, 232 driavljana BiH vrafena su iz Njemacke na
osnovu zakljuka Vijeéa ministara o dozvoli upotrebe evropskog hitnog putnog lista za
povratak (EU /aissez passer - EU LP).

Centri za smjeitaj osoba u postupku povratka | readmisije

Imigracioni centar kapaciteta do 120 mjesta. U ovaj centar kojim upravlja SuZba za poslove
sa strancima smje3taju se | borave do konaénog udaljenja, medu ostalim, osobe koje nakon
rieienja o protjerivanju ne Zele dobrovoljno napustiti zemlju. U 2022. godini prosje€no u ovom
centru boravilo je 50 osoba. Na dan 31. 12, 2022. godine u ovom centru boravilo je 48 osoba.,

Pored Imigracionog centra, nezakoniti migranti kojima je odredena bla}a mjera nadzora,
mogu se smjestiti u privremeni prihvatni centar ili na odgovarajuéu adresu u BiH. U 2022,
godini ova mjera je donesena za 465 osoba, uglavnom drfavljana Republike Turske i Kube.

Readmisijski centar u Mostaru koji postoji u okviru centra u Salakovcu, kapaciteta do 100
mjesta. Centar je formiran radi prihvata i zbrinjavanja driavljana Bosne i Hercegovine koji se
vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji. Centrom upravija Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice.

Takoder, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nastavilo je podriavati lokalne zajednice
koje su ukljutene u uspostavu funkcionalnog, transparentnog i odriivog sistema prihvata |
integraclje drfavljana BiH koji se vradaju po osnovi sporazuma o readmisiji.

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0120 {pristupljeno: 17. 1. 2023.)

* Dvaj natpls ne prejudicira status Kosova | u skladu je sa UN Rezolucijom Vije¢a sigurnosti 1244 1 midljenjem Medunarodnog
suda pravde o kosovskoj deklaraciji o nezavisnostl.

47 U toku je bllo rledavanje readmisijskh zahtjeva za 28 osoba. Za pet osoba zahtjev Je prostijeden Slulbi za
poslove sa strancima.
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8. Finansijska sredstava za upravljanje nezakenitim migracijama

Glavni izvor finansiranja kojim se nastoji pridonijeti u€inkovitom upravljanju nezakonitim
migracijama u BiH su sredstva iz Instrumenta pretpristupne pomodéi (IPA) Evropske unije. IPA
sredstva dodjeljuju se Bosni i Hercegovini putem projekata kojima od pofetka migracijske
situacije uzrokovane poveéanim nezakonitim ulaskom migranata upravlja Medunarodna
organizacija za migracije (IOM} s projektnim partnerima: Fondom Ujedinjenih nacija za djecu
(UNICEF), Uredom visokog povjerenika Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR),
Populacijskim fondom Ujedinjenih nacija (UNFPA) | Danskim vijece za izbjeglice u BiH (DRC).

U 2022. godini zavriene su aktivnosti predvidene IPA projektom “Posebne mjere za podriku
odgovoru na izbjeglicku i migrantsku situaciju u Bosnii Hercegovini” koji se provodio od 2018.
godine. Prema raspoloivim podacima za prvih deset mjeseci 2022. godine, u perioduod 1. 1.
do 31. 10. 2022. realizirana su sredstva u iznosu od 12.843.203 eura 3to ukljufuje ukupne
trofkove svih navedenih organizacija angatiranih na navedenom i zapoletom IPA projektu
{Tabela 3.).

Tabela 3.: Realizacija projektnih sredstava u periodu od 1. 1, do 31. 10.2022. 1 od 1. 10. do 31, 10.
2022, godine prema medunarodnim organizacijama

fznos u eurima Udio u ukupnom
Projektni partneri 1.1.-31.10.2022. iznosu

Medunarodna organizacija za migracije (IOM) 10.839.315 84,4%
Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF)*® 365.558 2,8%
Ured visokog povjerenika Ujedinjenih nacija 2,8%
za izbjeglice (UNHCR) 354.316
Populacijski fond Ujedinjenih nacija (UNFPA) 444,456 3,5%
Dansko vijece za izbjeglice u BiH (DRC) 839,558 6,5%
UKUPNO 12,843.203 100,0%

Detaljniji podaci o realizaciji sredstava iz budZeta IPA projekta “Posebne mjere za podriku
odgovoru na izbjeglicku | migrantsku situaciju u BiH” u deset mjeseci 2022. godine prikazani
su u tabeli 4. koja slijedi.

Tabela 4.: Realizacija sredstava Iz IPA projekta u periodu od 1. 1. do 31. 10. 2022. godine

Projektni 1.1.-31.10.2022.
Aktivnosti Udio u ukupnom
partneri
utroiku

10M izdaci privremenih prihvatnih centara (PPC) 36,53%
nabavke i pripreme obroka u PPC 16,18 %
nabavka neprehrambenih artikala 0997%
sigurnost i fizitko osiguranje PPCY 3,04%
podrika Ministarstvu sigurnosti, Sluibi za poslove sa
strancima, Grani¢noj policiji | MUP-u Unsko-sanskog 16,17 %
kantona u upravljanju migracijama
pomot i podrika lokalnoj zajednici 0,40%

*? podaci UNICEF-a odnose se na period od 1.1, do 31,7.2022. godine,
*% podaci se odnose na period od 1.1. do 31.5.2022. godine.
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adn:linistrativna podrika, vidljivost | upravljanje 2.10%
projektom
UNICEF®  zattita djece 2,60%
koordinacija, monitoring i vidljivost 0,25%
UNHCR prufanje medunarodne zaltite, ekspertska podrika i
s 1,05%
koordinacija
podrika Ministarstvu sigurnosti i Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice®!: tim za registraciju i utvrdivanje status 198 %
- podrika Sektoru za azil; osoblje u prihvatnim centrima '
Delijad | Salakovac
podrika Slufbi za poslove sa strancima za rano 0.43%
identificiranje i profiliranje trafitelja azila !
UNFPA osnalivanje ¥ena i djevojlica 3,46 %
DRC primarna zdravstvena zaltita 6,54 %
Ukupno 100,00 %

Iz prethodne tabele vidljivo je da u ukupnim tro3kovima najveéi udio Eine tro3kovi
funkcioniranja privremenih prihvatnih centara (65,72 %) i trodkovi pruianja podrike
Ministarstvu sigurnosti, Slufbi za poslove s strancima, Grani¢énoj policiji i MUP-u Unsko-
sanskog kantona u upravljanju migracijama (16,17 %.). Ostali tro3kovi £ine 18,11 % u ukupnom
udjelu tro3kova u deset mjeseci 2022, godine.

Istovremeno, zapofeta je provedba novog IPA projekta pod nazivom ,Individualne mjere za
jatanje kapaciteta za upravljanje migracijskim tokovima u Bosni i Hercegovini”, IPA projekat
ukjufuje aktivnosti: upravljanja | odrfavanja privremenih prihvatnih centara, upravljanja
procedurama azila, granicom, prufanja psihosocijalne potpore ranjivim skupinama migranata,
zaitite djece, prufanja zdravstvene zadtite | unapriedenje socijalne kohezije izmedu lokalne
zajednice i migranata.

Projektne aktivnosti u okviru novog projekta nastavljaju implementirati prethodno navedene
medunarodne organizacije (IOM, UNICEF, UNHC, UNFPA, DRC) s njihovim provedbenim
partnerima prema dodijeljenim odgovornostima.

Od novembra 2022. godine, I0M primjenjuje novi naZin izvjeStavanja o provedbi projekta.
Ministarstvu sigurnosti dostavljen je dokument pod nazivom Monthly Progress Update, koji
prula operativne novosti o provedbi aktivnosti u okviru aktuelnog projekta. U dokumentu se
s finansijskog aspekta vidi samo okvirni iznos utroienih projektnih sredstava (Tabela 5.).

Tabela 5.: Okvirni iznos utrofenih sredstava do kraja decembra 2022. po organizacijama

Partneri | IPA budiet za period Pribliian iznos Priblifan postotak

u 2022, -2025, potroienog budieta potro¥enog budieta
projektu {euro) (eura)
IOM 33.083.284,98 3.661.403 11 %52
UNICEF 1.181.106,08 365.921 31%

30 podaci se odnose na period od 1.1. do 31.7.2022. godine.

1 prema podacima iz informacije 10M, UNHCR prestao Je finansi|skl podriavati rad centra Slakovac nakon
31.3.2022, godine

51 postotak se rafuna na ukupni iznos, ukljufufudi | neke od budletskih stavki &iJa dinamika koridtenja tek treba
biti dogoverena, prema podacima 10M-a,
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UNHCR 2.584.948,80 77.548 3%
UNFPA 1.373.312,73 164.798 12 %5
DRC 1.271.378,39 826.396 65 %

Prema podacima I0M-a, Monthly Progress Update sluli za informiranje samo Delegacije
Evropske unije u BiH i Ministarstva sigurnosti o napretku implementiranja projekta. Finansijski
podaci ukljuéeni u slubena privremena i zavrina izvje$éa odobrena od strane donatora imaju
konatan i obavezujuéi karakter,

Pored navedenih IPA projekata, finansijska pomo¢ za pokrivanje trodkova 2dravstvene zattite
migrantima prufa se putem projekta ,Osiguran pristup zdravstvenim uslugama | zadtiti
ljudskih prava zo trofitelje azila, izbjeglice | migrante u BiH” koji je finansiran sredstvima
Glavne uprave za civilnu zadtitu | evropske operacije humanitarne pomo¢i (ECHO) Evropske
komisije.

Prema podacima Danskog vije¢a za izbjeglice (DRC) u BiH koja provodi projekt pristupa
zdravstvenim uslugama, Glavna uprava za civilnu za$titu i evropske operacije humanitarne
pomo¢i (ECHO) donirala je od 1. 1. 2021. do 31. 12. 2022. godini sredstva u ukupnom iznosu
od 9.294.540,80 eura, od fega je u navedenom periodu utrofeno 11.144.224,56 eura. U
decembru 2022. godine iskoridteno je ukupno 98.711,73 eura od navedenih utrolenih
sredstava. Realiziranje sredstava vrii se preko direktnih pruaoca primarne i sekundarne
zdravstvene zadtite odnosno ne upladuju preko Jedinstvenog raluna trezora BiH.

Prema podacima s kojima raspolale Ministarstvo sigurnosti, preko Jedinstvenog rauna
trezora BiH upladuju se sredstva (Tabeli 6.) prema godidnjim ugovorima izmedu Ministarstva
sigurnosti, Slufbe za poslove sa strancima | Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice s UNHCR-
om.

Tobela 6.: Uplata donatorskih sredstava u 2022. godini

Primatelj Sifra projekta Datum | Tranda | fznos (KM)
Ministarstvo 6.1.2022. 1. 130.238,40
sigurnosti BIHD1/2022/0000000210/000 27.7.2022. 2. 113.958,60

Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice
Sluiba za poslove sa
strancima

BIH01/2022/0000000211/000 | 6.1.2022. 1. 75.972,80

BIH01/2022/0000000212/000 | 19.1.2022, 1 94.428,80

Sredstva ili dio sredstava, prikazana u prethodnoj tabeli, osigurana su iz navedenih IPA
projekata koji su se provodili tokom 2022. godine.

I1. Izazovi u upravljanju nezakonitim migracijama u Bosni i Hercegovini

Globalna sigurnosna, xdravstvena I socio-ekonomska dedavanja imaju ozbiljne implikacije na
migracije odnosno rezultiraju kretanjem migranata velikih razmjera. U uslovima ogranifenja
kretanja nametnutih tokom 2020. i 2021, godine, kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-

52 Do ovog datuma nisu primfjena sredstva, jo¥ uvijek se feka dogovor izmedu agencija UN-a. Stoga fe navedeni
postotak priblifan, a promjena lzvora finansfranja tzvriit {e se nakon §to se prime sredstva, prema podacima
10M-a. .

34 Procijenjeni postotak, Imajuél na umu da sredstva Jod nisu primljena, taZan postotak, UNFPA mole osiguratl
nakon 3to se obave naplate i uskladivanje trokova, prema podacima IOM-a.
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19, priliv migranata znatno je smanjen. Medutim, popu$tanjem mjera za sprjeavanje Sirenja
zaraze, dolazi do poveéanja migracijskih tokova, zakonitih i nezakonitih. Tako je u 2022. godini
zabiljefen najvedi bro] otkrivenih nezakonitih prelazaka vanjskih granica Evropske unije,
posebno na centralnomediteranskoj | zapadnobalkanskoj migracijskoj ruti, nakon migrantske
krize 2015-2016 godine. Priljev migranata u EU dodatno se poveéao dolaskom izbjeglica iz
Ukrajine i Rusije.

Bosna i Hercegovina, kao i druge evropske zemlje, posljednjih godina suolava se s
mnogobrojnim migracijskim izazovima uzrokovanih promjenjivim intenzitetom priliva
migranata. Mnogi od tih izazova su opéi i zajednilki, kako za zemlje Evropske unije tako i
Zapadnog Balkana i jasno ukazuju na potrebu jo¥ intenzivnije saradnje i koordinacije na
regionalnom nivou. Upravljanje granicom i migracijskim tokovima, ubrzanje procedure azila,
suzbijanje nezakonite migracije, borba sa preograniZnim kriminalom i saradnja u oblasti
readmisije i vizne politike kljuéni su za rjeSavanje migracijskih i sigurnosnih izazova zemalja na
migracijskim rutama. Isto tako, vaino je ubrzati odluke, poveéati prilagodljivost infrastrukture
za migraciju, poveéati fleksibilnost upravljanja migracijama kroz brzu reakciju, kvalitetnu
koordinaciju te poboljiati koherentnost regionalnih politika.

U nastavku ovog dijela informacije prezentirani su izazovi u upravljanju migracijama s kojima
se suotavaju tijela nadleZna za migracije i pitanja vezana za migracije, koja upravljaju ovim
kompleksim procesom u Bosni | Hercegovini.

Kljuéni izazovi

s Postizanje potrebnog polititkog konsenzusa po pitanju upravljanja migracijama u
Bosnii Hercegovinl.

o Omogutavanje fleksibilnih institucionalnih i zakonodavnih promjena kao odgovor na
stalna migracijska kretanja.

e Rad na preporukama iz godi¥njeg lzvje3taja Evropske komisije o Bosni | Hercegovini
za 2022, godinu.*S

e Jatanje institucija Bosne i Hercegovine kako bi driava preuzela upravijanje
migracijskim tokovima kako u sigurnosnom tako i u humanitarnom aspektu.

s Prevazilafenje viiegodiinjeg nedostatka finansijskih, kadrovskih 1 tehnitkih
kapaciteta u svim institucijama i agencijama u &ijim nadleZnostima su razlicita pitanja
iz oblasti migracija.

* Blagovremeno dono3enje strateikih dokumenata kojim se integrirano usmjerava
razvoj politike migracija i azila kao i dokumenata kojim se predvidaju nove mjere za
zaustavljanje nezakonitih migracija { zlouportrebe sistema migracija i azila,

e Osiguranje efikasnijeg sistema koordinacije i upravljanja migracijama na svim
nivoima.

5 http:/feuropa.ba/wp-content/uploads/2022/10/izviestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-20232-
godinu 1666693844 .pdf (pristupljenc: 6. 2. 2023.)
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Operativni Izazovi

Cjelokupan proces upravljanja migracijama sa sobom nosi i niz operativnih [zazova u
upravljanju migracijama. Mnogi od aktualnih operativnih izazova u BiH zajedniéki su za sve
tranzitne zemlje kao i zemlje odrediita. Stoga su saradnja i zajednitki odgovor klju¢ni za
utlinkovito suofavanje s tim migracijskim izazovima:

Institucionalni izazovi olituju se prvenstveno kroz nedovoljnu kadrovsku
popunjenost, nedostatak materijalno-tehnitkih sredstava kao i kroz nedovoljna
budietska sredstva potrebna za efikasan odgovor Granilne policije BiH, Siufbe za
paoslove sa strancima, Dravne agencije za istrage i za3titu, Sektora za azil | Sektora za
imigraciju Ministarstva sigurnosti kao i drugih tijela nadleinih za pitanja vezana za
migracije.

Takoder, neophodno je izmjeniti i uskladitl postojefe pravilnike o unutrainjoj
organizaciji navedenih tijela nadleinih za pitanja migracija i azila, kako bi ista bila
osposobljena i u moguénosti da pruie efikasan odgovor na buduée migracijske
izazove. _
lzazovi povezani s potrebom za stalnim prilagodavanjem propisa Bosne | Hercegovine
s zakonodavstvom Evropske unije u oblasti imigracija i azila.

Sprjefavanje i suzbijanje nezakonitih migracija zapolinje u zemljama visokog
migracijskog rizika. Stoga, prvo ukazujemo na specifitni izazov s kojim se suoavaju
diplomatsko-konzularna predstavnitva, a odnosi se na pokuiaje zloupotrebe
procedura za lzdavanje vize za kratkoroéni (Viza C) ili dugoroéni boravak (Viza D), koja
omogutava ulazak | boravak na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina je prema susjednim zemljama omedena uglavnom prirodnim
granicama du? rije¢nih tokova | vrhova planinskih masiva®s, te na granici nema
umjetnih fizitkih prepreka (zid, Zica i sl.) za ulazak na driavni teritorij. Takoder, Bosna
i Hercegovina graniti s Republikom Hrvatskom koja kao €lanica Evropske unije ulazi u
Schengen od 1. januara 2023. godine, kao i s drfavama na zapadnobalkanskoj ruti koja
se koristi za nezakonite dolaske u zemlje Evropske unije. Stoga, poboljianje zaitite |
sigurnosti driavne granice predstavlja jedan od prioritetnih izazova u upravljanju
migracijama.

Utvrdivanje Identiteta nezakonitih migranata je naredni specifitni izazov. ldentitet
nezakonitih migranata uglavnom se utvrduje na temelju njihove izjave. Nezakoniti
migranti u veéini sluajeva nemaju niti jedan li¢ni dokument na temelju kojeg je
moguce izvriti njihovu identifikaciju ili daju laZne podatke o sebi pa tako nastaju laZni
identiteti. To svakako otvara pitanje vjerodostojnosti izjava o identitetu prilikom
procesuiranja migranata, organiziranja povratka ili apliciranjo za status medunarodne
zadtite.

Za oblast medunarodne zaltite veie se pitanje zloupotrebe sistema azila.
Iskazivanjem namjere za azil radi privremenog legaliziranja boravka na teritoriji Bosne
i Hercegovine i organiziranja sekundarnog kretanja, napu$tanje Bosne i Hercegovine
za vrijeme valjanosti potvrde o iskazanoj namjeri za podnoienje zahtjeva 2a azil neki
su od uotenih oblika zloupotrebe sistema azila.

%6 Strategi]a Integriranog upravljanja granicom u BiH za period 2019.-2023. godina
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» Provedba | dobro funkcioniranje procedura povratka. Procedure povratka
nezakonitih migranata otefane su izostankom saradnje viasti zemlje porijekla
migranta ili driave tranzita iz koje je migrant u3ao na teritorij BiH.

e Provedba skraéenog postupka povratka nezakonitih migranata po sporazumima o
readmisiji, odnosno osiguranje potrebnih uslova kako bi nadleina tijela, u situaciji
kada sporazum o readmisiji predvida skraéeni postupak, mogla realizirat navedeni
postupak, odnosno povratak u zemlju iz koje je osoba nezakonito uila u Bosnu i
Hercegovinu.

e Zakljutivanje sporazuma o readmisiji s driavama porijekla migranata je sloZenivrlo
testo dugotrajan proces pregovaranja tokom kojeg je potrebno usaglastiti stavove o
vide znadajnih pitan]a radi olakavanja povratka | tranzita osoba koje ne ispunjavaju, ili
vi¥e ne ispunjavaju uslove za ulazak, prisustvo ili boravak na teritoriju driave koja
uputuje zahtjev za readmisiju.

¢ Suzbijanje kriminalnih aktivnosti povezanih s krijum&arenjem [ trgovinom ljudima
predstavlja kontinuirani izazov za pravosudne i policijske agencije u BiH. Njihov rad je
dodatno otefan digitalizacijom krijumZarenja odnosno tloupotrebom platformi
druitvenih medija, mobilnih aplikacija i 3ifriranih komunikacijskih alata od strane
kriminalnih grupa za organiziranje svoje logistike I osiguranja profitas’.

e Pored saradnje sa zemljama porijeklaa, tranzitnim zemljama kao i zemljama
destinacije, potrebno je jaZatl | operacionalizirati saradnju izmedu nadleinih tijela
Bosne i Hercegovine | drfava Evropske unije, kao i saradnju s medunarodnim
organizacijama i EU agencijama koje se bave migracijama i sigurnosnim pitanjima.

e Aktivno uleite Bosne i Hercegovine u definiranju regionalnih politika | razvoja
migracijskih 1 azitantskih sistema uskladenih sa standardima Evropske unije odnosno
promoviranje regionalnog pristupa o razli¢itim inicijativama i relevantnim pitanjima
u oblasti migracija i azila, a koji ¢e biti uskladen s EU standardima. Pored navedenog,
potrebno je dalje promovirati operativnu saradnju unutar regije kako bi se sprijetile
nezakonite migracije, krijum&arenje migranata i trgovina ljudima.

IV. Provedba Plana mjera | aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u
Bosni i Hercegovini

Zadnji dio informacije pripremljen je prema zakljutku Zajednitke komisije za odbranu |
sigurnost Bosne i Hercegovine Parlamentarne skup3tine Bosne | Hercegovine, kojim je
Ministarstvo sigurnosti obavezano da jedanput u tri mjeseca informira ovu komisiju o
aktualnoj situaciji i provedbi operativnog plana za upravljanje migrantskom krizom u BiH.

Informacija s Planom mijera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH,
usvojena na 22. sjednici Vije€a ministara Bosne i Hercegovine odrianoj 16.12.2020. godine,
sadr¥i sedam prioriteta, 24 mjere i 127 aktivnosti.

U tabeli 7. koja slijedi prikazan je stepen provedbe aktivnosti*® iz Plana mjera i aktivnosti za
efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH za period od 1. 1, 2021, godine do 31. 12.
2022. godine prema prioritetima Bosne | Hercegovine u oblasti migracija | azila:

57 Godi¥nji izvjeta] Evropskog centra za za borbu protiv krijumZarenja migranata (EMSC) za 2021. godinu
%2 procjena stepena provedbe aktivnostl iz Plana mjera i aktivnosti za efikano upravijanje migrantskom krizom
u BiH uradena je na temetju podataka dostavljenih od nositelja aktivnosti.
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1) Jatanje Grani¢ne policije BiH u svrhu bolje kontrole granice, a u cilju sprjefavanja
nezakonitih ulazaka na teritorij BiH

2) Jalanje kapaciteta za efikasnije upravljanje nezakonitim migracijama na teritoriji
Bosne i Hercegovine, te funkcioniranje postojedih i uspostava i funkcioniranje novih
privremenih prihvatnih centara za smje3taj migranata

3) Realiziranje sporazuma o readmisiji | jalanje readmisijskih kapaciteta

4) Jatanje kapaciteta u podrudju azila

5) Intenzivirati borbu protiv krijumtarenja migrantima

6) Podrika lokalnim zajednicama u kojim su uspostavljeni privremeni prihvatni centri
7) Jaganje kapaciteta Koordinacionog tijela za pitanja migracija u BiH-Operativnog
$taba za pitanja migracija u BiH

Tabela 7.: Stepen provedbe aktivnosti za period od 1. 1. 2021, godine do 31. 12. 2022. godine

Prloriteti u Ukupan broj Broj aktivnosti
oblasti aktivnosti
migraclja | definisanih Planom | Provedbau Provedba Provedba u
azila mjera toku nije pofela | kontinuitetu

Prioritet 1. 25 24 1 21
Prioritet II, 37 21 16 8
Prioritet III, 10 10 0 7
Prioritet IV, 13 12 1 6
Prioritet V. 13 13 0 9
Prioritet VI. 18 5 13 2
Prioritet VII. 11 10 1 7
Ukupno 127 95 32 60

Od ukupno 127 planiranih aktivnosti tokom dvije godine od usvajanja ovog dokumenta
provodi se njih 95, 59 aktivnosti provedeno je u potpunosti, a 36 djelomi¢no. Provedba 32
aktivnosti jo3 nije pocela. Nedostatak finansijskih sredstava, izostanak donolenja propisa
vainih za funkcioniranje i jalanje tijela nadleinih za imigracije neki su od razloga za
nezapotinjanje provedbe aktivnosti.

Planom mjera i aktivnosti 2a efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH predvideno je da
se 60 aktivnosti provodi u kontinuitetu.

L L L]
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PREDMET: Zakljucak, dostavlja se

U privitku dopisa dostavljamo Zakljutak 7. sjednice Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine, odrzane 30. 3. 2023, godine, u povodu razmatranja 17. totke dnevnog reda,
ito:

- Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2022.
godinu, s prijedlogom izmjene zaklju¢aka 143. i 144,, kao i zakljutka 165. '
sjednice Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine u vezi sa zakljutkom 163.
sjednice Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine

Predlagaé: Ministarstvo sigurnosti BiH

S podtovanjem,

Privitak: - kao u tekstu -

DOSTAVLJENO:

- Naslovu

- uspis broj: 05-04-2-594/23
- aa

Trg Bosnhe | Hercegovine 1, 71000 Sarajevo. Bosna i Hercegovina:
Tel.:+387 33 282-636: Fax: +387 33 282-637.
e-mail: gtainistvo@d vijeceministara gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba
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Na osnovu ¢&lana 17, Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), &lana 54. stava (1) tatke b} i ¢lana
56. Poslovnika o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03)
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 7. sjednici, odrZanoj 30. 3. 2023, godine, pod tatkom 17,
donijelo je

ZAKLIUCAK

I. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine razmotrilo je Informaciju o stanju u oblasti migracija
u Bosni i Hercegovini za 2022, godinu, s prijedlogom izmjene zakljutaka 143. i 144,, kao i
zakljuka 165. sjednice Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine u vezi sa zakljutkom 163,
sjednice Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine te s tim u vezi zakljucilo:

- Vijede ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Informaciju o stanju u oblasti migracija u
Bosni i Hercegovini za 2022. godinu, broj: 06-50-1429-3/23 od 27. 2. 2023. godine;

- zaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da Informaciju o stanju u oblasti
migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu dostavi Predsjednistvu Bosne i
Hercegovine na daljnje razmatranje;

- zaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da Informaciju o stanju u oblasti
migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu dostavi Predstavnitkom-domu —
Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine;

- zadu2uje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da Informaciju o stanju u oblasti
migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu dostavi Zajednitkoj komisiji za odbranu i
sigurnost BiH Parlamientarne skupitine Bosne i Hercegovine;

- zaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da informaciju o stanju u oblasti
migracija u Bosni i Hercegovini dostavlja Vije¢u ministara jednom u tri mjeseca, ¢ime
prestaje obaveza Ministarstva sigurnosti za dostavljanje informacije u rokovima po
zakljuécima Vijeéa ministara s 143. sjednice odrZane 23. 5. 2018. i 144, sjednice odrZane
29. 5. 2018., kao i zakljutka sa 165. sjednice odrZane 30. 1. 2019, a u vezi sa zakljutkom
sa 163. sjednice odrZane 27. 12, 2018, godine.

2. Ovaj zakljutak stupa na snagu danom donoSenja i nede se objavljivati u ,.Sluzbenom

glasniku BiH*,

Broj: 05-07-1-799-17/23
Sarajevo, 30. 3. 2023. godine M.P.







