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PREDMET: Informacija o stanju u obtasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu,
dostavlja se -

Zastupnidki dom Parlamentarne skupStine BiH na 21 sjednid odrjanoj 15. 6. 2021. 
godine izmijenio je zakljudak broj: 01-50-1*15-16/21 od 3. 2.2021. godine s 16. sjednice ovog 
doma, te donio novi zakljudak kojim se nalaie Vijedu ministara BiH da jednom u Sest mjesecl 
dostavlja informacije o stanju u oblastl migracija Zastupniikom domu Parlamentarne 

skupStine BiH.

Vijede ministara Bosne I Hercegovine na 42. sjednlci odrlanoj 22. 7. 2021. godine 
zaduHIo je Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine po navedenom zakljudku 

Zastupnidkog doma Parlamentarne skupStine BiH.

Vijede ministara Bosne I Hercegovine, na 7. sjednid odrianoj 30. 3. 2023. godine, 
razmotrilo je i usvojilo Informadju o stanju u oblastl migracija u Bosni I Hercegovini za
2022. godinu. Na navedenoj sjednici takoder je donesen zaktjudak kojim se Ministarstvo 
sigurnosti zadu?uje da Informaciju o stanju u oblast! migracija u BiH za 2022. godinu dostavi 
Zastupnidkom domu Parlamentarne skupStine Bosne I Hercegovine. Zakljudak Vijeda 
ministara BiH o usvajanju predmetne informacije dostavljen je Ministarstvu sigurnosti 18. 4.

2023. godine.

Slijedom navedenog, u prilogu akta dostavljamo vam godiSnju Informaciju o stanju u 
oblast! migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu. GodiSnja informacija pruia pregled 
razvoja politike I zakonodavstva, aktivnosti tljela nadleinih za upravljanje migracijama u 
Bosni I Hercegovini I prikazuje najznadajnije preliminarne statistidke podatke prema temama 
koje su obuhvadene ovom informacijom: zakonite migracije, upravljanje granicom, 
nezakonite migracije ukljudujudi krijumdarenje ljudima, medunarodna zaStita, povratak i 
readmisija te financijska sredstva za upravljanje nezakonitim migracijama. Pored navedenog, 
informacija prezentira izazove u upravljanju migracijama u Bosni i Hercegovine i pruia
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podatke o provedbi Plana mjera I aktivnostl za efikasno upravljanje migracijama u Bosni I 
Hercegovlnl.

Prijevod Informacije o stanju u oblastf migracija u BiH za 2022. godinu na sluibene
jezike I pisma u Bosni i Hercegovini uradili su uposlenici Ministarstva sigurnosti, a ne
profesionalni lektori. - ,

* 1

S poStova njem,

Prilog:
- Informacija o stanju u oblasti migracija u BiH za 2022. godinu (bosanski, hrvatski i 

srpski jezik)x3;
• Akt Generalnog tajniStva Vijeda ministara BiH broj: 05*07-1-799-17/23 od 6. 4. 2023. 

godine sa Zakljudkom broj: 05-07-1-799-17/23 od 30.3.2023. godine

Dostavljeno:
- Naslovu;
- a/a
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I. Uvod

Informacija o stanju u oblastl migracija u Bosnl i Hercegovini za 2022. godinu godiSnja je 
informacija pripremljena u skladu sa zakljuEcima VijeEa ministara i PredsjedniStva Bosne i 
Hercegovine, te ZastupniEkog doma i ZajedniEke komisije za odbranu i sigurnost 
Parlamentarne skupStine Bosne I Hercegovine.1

GodiSnja informacija pruia pregled razvoja politike i zakonodavstva, aktivnosti tijeia nadlelnih 
za upravljanje migracijama u Bosni i Hercegovini i prikazuje najznafajnije preliminarne 
statistiEke podatke2 prema temama koje su obuhvaEene ovom informacijom: zakonite 
migracije, upravljanje granicom, nezakonite migradje ukljuCujudi krijumEarenje ljudima, 
medunarodna zaStita, povratak i readmisija te finansijska sredstva za upravljanje nezakonitim 
migracijama. Pored navedenog, informacija prezentira izazove u upravljanju migracijama u 
Bosni i Hercegovine i pruia podatke o provedbi Plana mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje 
migracijama u Bosni i Hercegovini.

Informacija se temelji na podacima relevantnih upravnih organizacija i sektora Ministarstva 
sigurnosti, drugih tijeia drJavne uprave kao i medunarodnih organizacija.3

II. Pregled kljuEnih dogadaja u oblasti migracija i azila 

1. KljuEna obiljeija migracija u Bosni i Hercegovini u 2022. godini

• Upravljanje migracijama ostaje jedan od 14 kljuEnih prioriteta koje Bosna i 
Hercegovina treba ispuniti na svom europskom putu i nakon dodjele statusa zemlje 
kandidatkinje za Elanstvo u EU-u.

• Usvojena je nova Strategija u oblasti migracija i azila (bez Akcijskog plana) kojim se 
srednjoroEno usmjerava razvoj oblasti migracija I azila u Bosni I Hercegovini.

• Uvedene su i pripremljene zakonodavne izmjene u odredenim podruEjima migracija.
• Usvojen je Eetrnaesti po redu Migracioni profil Bosne i Hercegovine.
• Povedan je broj migranata koji su nezakonito usli na teritoriju Bosne i Hercegovine u 

odnosu na 2021. godinu, dok je istovremeno broj iskazanih zahtjeva za azil ostao na 
istom nivou.

1 Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu pripremljena je po zakljufdma 
Vijefa ministara BiH s 143. sjednice odriane 23.5.2018.1 s 144. sjednice odriane 29. 5. 2018. godine; prema 
zakljufku Vijeda ministara BiH s 165. sjednice odriane 30.1.2019. godine, a u vezi zakljufka PredsjednIStva BIH 
s prve redovine sjednice odriane 12.12.2018. godine; zakljufku Zastupnifkog doma Parlamentarne skupStine 
BiH sa 21. sjednice odriane 15. 6. 2021. godine i zakljufku Zajednifke komisije za odbranu i sigurnost BiH 
Parlamentarne skupStine BiH s 8. sjednice odriane 6.10.2020. godine.
2 U Migracionom profilu Bosne 1 Hercegovine za 2022. godinu bit te objavljeni konafni statistifk! podaci.
1 Ova informacija pripremljena je na temelju preliminarnih statistlf kih podataka o migracijama i azilu koji se na 
dnevnoj osnovi dostavljaju Ministarstvu sigurnosti, podataka prikupljenih za Izradu informacija koji su 
dostavljeni od Granif ne policije BiH, Drlavne agendje za jstrage t zaStitu, Slulbe za poslove sa strandma, sektora 
Ministarstva sigurnosti - Sektora za medunarodnu saradnju 1 evropske integracije, Sektora za Imigradju, Sektora 
za azil, Sektora za granifnu i opfu sigurnost, Sektora za Informatiku i telekomunikadjske sisteme, Ministarstva 
vanjsklh poslova i Ministarstva za ljudska prava I izbjegllce, na temelju mjesefnih informacija IOM-a o izvrSenju 
budleta tPA projekata, informadje DRC-a o prulanju zdravstvenih usluga I provedbi preventivnih mjera COVID- 
19 u prihvatnim centrima u BiH za 2022.; podataka koji su dostavljeni za procjenu stupnja provedbe Plana mjera 
I aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH kao I ostali relevantnih podataka dostavljenih 
Ministarstvu sigurnosti.
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• Otvaranjem privremenog prihvatnog centra wLipaw koji oslgurava smjeStaj za sve 
kategorije migranata na lokaciji koja je prihvatljiva tokalnoj zajednid zatvorena su 
sluSbeno odlukama VijeCa ministara Bosne i Hercegovine tri privremena prihvatna 
centra na podruCju Unsko-sanskog kantona.

• Uspostavljanje efikasnijeg sistema koordinacije i upravljanja migracijama kroz jaCanje 
institucija Bosne i Hercegovine, pronalaJenje odgovora na Institucionalne, pravne i 
operativne izazove koji proizilaze iz trenutnih i buduCih pojavnih oblika vezanih za 
nezakonite migracije.

• Dvije godine nakon usvajanja provodi se 75 % od ukupnog broja planiranih aktivnosti 
(z dokumenta Plan mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u 
Bosni i Hercegovini.

Upravljanje migracijama u Bosni i Hercegovini u kontekstu novih i starih izazova

Kandidatski status Bosne i Hercegovine za Clanstvo u Evropskoj uniji, poveCana nezakonita 
migradja na zapadnobalkanskoj ruti4, zloupotreba viznog reiima u regiji i rat u Ukrajini su neki 
od izazova i prilika nastalih u 2022. godini.

Evropska unija 16. decembra 2022. godine dodijelila je Bosni i Hercegovini status kandidata 
za Clanstvo u EU-u. Dodijela kandidatskog statusa i dalje obavezuje Bosnu I Hercegovinu da 
ispuni kriterije neophodne za Clanstvo u Europsku uniju kao i da provede znaCajne reforme 
kako bi ispunila svih 14 kljuCnih prioriteta navedenih u MiSljenju Europske komisije po 
zahtjevu BiH za Clanstvo u EU. Osiguravanje uCinkovite koordinacije, na svim nivoima, 
upravljanje granicama i sposobnost upravljanja migracijama, kao I osiguranje 
funkdonlranja sistema azila ostaje jedan od kljuCnih prioriteta. Na Jestom sastanku 
Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruJivanju 
izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine odrianom 8. i 9. decembra 2022. pozdravljeni 
su znaCajni koraci koje je poduzelo Ministarstvo sigurnosti radi poboljsanja koordinacije i 
jaCanja medunarodne saradnje. Takoder, Bosna i Hercegovina je ohrabrena da nastavi s 
naporima na uspostavljanju odriivog sistema upravljanja migracijama, ukljuCujudi upravljanje 
azilom I granicom, poduzimanju snainih I zajedniCkih akcija u borbi protiv krijumCarenja i 
jaCanju efektivnog dobrovoljnog i nedobrovoljnog povratka za one koji nemaju pravo na 
ostanak, u skladu sa s EU i medunarodnim standardima5.

U 2022. godini evidentiran je najveCi broj nezakonitih dolazaka u Evropsku uniju preko 
zapadnog Batkana od velike migrantske krize 2015. godine6, Sto je doveto do toga da 
nezakonite migracije preko zapadnobalkanske rute budu tema dnevog reda viSe 
medunarodnih sastanaka organiziranih na nivou Evropske unije. Radi rjeSavanja nastale 
situacije, Evropska komisija predstavila je 5. decembra 2022. akdoni plan EU-a za zapadni 
Balkan. Akcioni plan za zapadni Balkan identificira 20 operativnih mjera strukturiranih dui 5 
stubova: (1) jaCanje upravljanja granicama du! ruta; (2) brze procedure za dobijanje azita i 
kapacitet podrSke za prijem; (3) borba protiv krijumCarenja migranata; (4) unaprjedenje 
saradnje o readmisiji i povratku, kao i (5) postizanje uskladenosti vizne politike. Mjere su 
usmjerene na podrSku ili akcije partnera sa zapadnog Batkana i djelovanje u EU. Plan ima za

4 Zapadnobalkanska ruta odnosl se na nezakonite dolaske u EU kroz regiju koju saCinjavaju Albanija, Bosna i 
Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija I Srbija.
1 http://europa,ba/?p* *76504 (pristuplieno: 21.12.2022.)
*httos://frontex-euroDa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-ln-2022-number-of-
irregular-border-crosslnes-hIehest-since-2Q16-YsAZ29 (pristupljeno: 23.1.2023.)
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cilj jadanje saradnje u obtasti migracija i upravljanja granicama s partnerima na zapadnom 
Balkanu u svijetlu njihovog jedinstvenog statusa s perspektivom pristupanja EU i stalnim 
naporima zemalja zapadnog Balkana da se usklade s pravilima EU.7

Podad prikazani u tadkama 3. i 4. drugog dijeta ove informacije potvrduju porast nezakonitih 
prelazaka granice Bosne i Hercegovine.

Ekonomski pritisci i nesigurnost koja je rezultat tekucih sukoba, kao i neuskladenost bezviznog 
reiima sa viznom politikom EU doprinijeli su porastu neregutarnih kretanja dul 
zapadnobalkanskih ruta, navode se u akdonom planu EU za zapadni Balkan. Povedan broj Ijudi 
stile u zemlje zapadnog Balkana I idu dalje prema EU. Na Ministarskom forumu zapadnog 
Balkana o pravosudu i unutraSnjim poslovima, odrlanom 3. I 4. novembra 2022., zemlje 
zapadnog Balkana obavezale su se svoju viznu politiku brzo uskladiti s viznom politikom EU-a. 
Ukljuiena je i posebna obaveza Srbije I Crne Gore da do kraja 2022. ukinu nekoliko reiima 
putovanja bez viza8. U 2022. godini na teritoriju Bosne i Hercegovine evidentiran je zna^ajan 
broj driavljana Burundija, Kube I Indije, koji su koristili mogudnost putovanja bez vize do 
zradne luke u Republici Srbiji, odakle su se kopnenim putem kretali prema vanjskim granicama 
EU.

Od podetka sukoba u Ukrajini milijuni osoba9 pobjegle su od rata i potraiili utodiSte u 
evropskim zemljama. Ulazak i boravak driavljana Ukrajine u Bosni i Hercegovini reguliran je 
odlukama Vijeda ministara Bosne I Hercegovine, na prijedlog Ministarstva sigurnosti10. 
Usvojenim odlukama olakSan je ulazak i boravak driavljana Ukrajine u Bosni i Hercegovini na 
temelju humanitarnih razloga uzrokovanih sigurnosnom situacijom u Ukrajini. Driavljani 
Ukrajine status u Bosni i Hercegovinu mogu regulirati i na osnovu Zakona o azilu11 koji 
propisuje pristup razliditim pravima.

Kljudniioperativni izazovi za upravljanje migracijama u BiH kojisuse pojavili u kontekstu ovih 
dogadaja bit de prikazani u tredem dijelu godiSnje informacije.

Novi strateSki razvoj u oblasti migracija i azila

Vijede ministara BiH usvojilo je novu Strategiju u oblasti migracija I azila (bez Akcijskog plana 
za period 2021. - 2025. godina) na 80. varednoj sjednici odrianoj 7.12. 2022. godine. Ovaj 
strateSki dokument dugorodno ima za cilj razvoj kvalitetnog sistema migracija i azila na 
nacionalnom nivou, kao i aktivno udestvovanje u ovim oblastima na regionalnom nivou, a u 
srednjorodnom strateSkom okviru definira sedam strateSkih ciljeva.

Srednjorodni strateSki ciljevi definirani za period od 2021. do 2025. godine su:

1) Unaprjedenje sistema sveobuhvatnog upravljanja politikama migracija i azila.

7 https://home-affair5.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans en fpristupljeno: 22.12.2022.)
8 https://www.consllium.europa.eu/hr/Doticles/eu-mleration-ooHcv/western-balkan5-route/ fpristuplleno: 6. 
1.2023.)
9 Prema podacima UNHCR-a u Evropije do 6.12.2022. godine evldentirano 7.832.493 osobe. 
https://data.unhcr.ore/en/situations/ukralne (pristupljeno: 21.12.2022.)
10 Odluka o odobravanju ulaska u Bosnu I Hercegovinu pod olakSanim uslovima drlavljanlma Ukrajine (*SluJbeni 
glasnik BiH", 28/22), Odluka o odobrenju privremenog boravka po osnovu humanitarnih razloga za driavljane 
Ukrajine („Slu2beni glasnik BiH* 28/22), Odluka o dopuni Odluke o propisivanju dodatnih uslova za ulazak 
stranaca u Bosnu i Hercegovinu (.Sluibenl glasnik BiH*, 28/22) i Odluka o dopuni Tarife admlnlstrativnih taksi u 
vezi reguliranja boraviSnog statusa driavljana Ukrajine („Slu2beni glasnik BiH*, 30/22).
11 Zakon o azilu („Slu!beni glasnik BiH”, br. 11/16116/16)

4

https://home-affair5.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en
https://www.consllium.europa.eu/hr/Doticles/eu-mleration-ooHcv/western-balkan5-route/
https://data.unhcr.ore/en/situations/ukralne


2) Povedanje efikasnosti kontrole drJavne granice,
3) Efikasnije upravljanje nezakonitim migracijama na teritoriju Bosne i Hercegovine,
4) Unaprjedenje sistema azila,
5) Efikasnija borba protiv krijumdarenja migranata i trgovine ljudima,
6) PodrSka zakonitim migracijama i integracija stranaca koji zakonito borave u Bosni i 

Hercegovini, i
7) Jadanje mehanizama koordinacije u upravljanju migracijama i azilom.

Prijedlog pripadajudeg Akcijskog plana za isti period razmatrat de se nakon izvrSene korekcije 
sadrjaja u skladu sa Zakljudkom Vijeda ministara Bosne I Hercegovine s 80. vanredne sjednice 
odriane 7. 12. 2022. godine.12 U mjeri 3.2. predloienog Akcionog plana korigirane su 
aktivnosti koje se odnose na privremenl prihvatni centar wMiral" odnosno aktivnosti su 
usaglaSene s Odlukom o izmjeni Odluke o odredivanju privremenih prihvatnih centara za 
smjeStaj migranata koju je donijelo Vijeda ministara Bosne i Hercegovine na 57. sjednici 
odrianoj 9. 11. 2022. godine, I aktivnosti koje se odnose na uspostavu i funkcioniranje tri 
privremene lokacije, odnosno tri privremena mobilna objekta postojedih terenskih centara 
Sluibe za poslove sa strancima za provedbu postupka registriranja I identificiranja u skladu sa 
Zakonom o strancima, te realiziranja povratka skradenim postupkom po sporazumima o 
readmisiji, kao i formiranje mobilnih timova za pruSanje podrSke radu I funkcioniranju 
navedenih privremenih tokacija.

Poveianje efikasnosti upravljanja migracijama

Upravljanje migracijama unaprjedeno je izmjenom pravnogokvira koji ureduje funkcioniranje 
Koordinacionog tijela za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini13. Odluka o formiranju 
Koordinadonog tijela za pitanja migracija u Bosni I Hercegovini izmijenjena je I dopunjena na 
nadin da se predziraju pozicije odnosno konkretna radna mjesta preko kojih institucije 
ostvaruju svoju ulogu u ovom tijelu, kao i u sludaju nastanka Hi odekivanja vanrednih kriznih 
situacija u oblasti migracija kada Koordinaciono tijeto djeluje i kao Operativni Stab za pitanja 
migracija u Bosni i Hercegovini. Na ovaj nadin osiguran je neometan rad ovog tijela u sludaju 
kada predstavnik u Koordinacionom tijelu bude sprijeden da obavlja poslove svog radnog 
mjesta u institudji iz koje dolazi ill njegova pozicija ostane upralnjena.

Sastanak Koordinadonog tijela za pitanja migracija u BiH, u novom sastavu, odrfcrn je u 
oktobru 2022. godine.

Medunarodni dogadaji i saradnja u oblasti migracija l azila

Ministarstvo sigurnosti organiziralo je Drugu Regionalnu konferendju "Sarajevo Migration 
Dialogue" koja je odriana u septembru 2022. godine. Dogadaj na visokom nivou okupio je 
kljudne osobe iz oblasti migracija, azila i upravljanja granicama iz regije, Evropske unije i 
Svicarske. Fokus konferencije bila je regionalna saradnja, definiranje najboljih praksi u 
upravljanju migracijama kao i jadanje kapaciteta za koordinaciju nadleinih institucija zemalja 
Zapadnog Balkana. Takoder, sudionid su imali mogudnost diskusije o povratku i readmisiji 
migranata u zemlje porijekla, borbi protiv nezakonitih migracija, krijumdarenja I trgovine 
ljudima.

12 ZakljuCak Vijeda ministara BIH, broj: 05-07-1-2873-1/22 od 7.12.2022.
13 Odluka o Izmjenama 1 dopuni odluke o formiranju koordinadonog tijela za pitanja migracija u Bosni i 
Hercegovini (*Slu2beni glasnik BIH', broj 60/22)

5



Na Cetvrtoj minlstarskoj konferenciji PraSkog procesa odrianoj u oktobru 2022. godine, 
ministri i visoki dulnosnici iz zemalja Praikog procesa14 potvrdili su Zajednidku deklaraciju i 
akcijoni plan za period 2023. - 2027. godina. U organizaciji deSkog predsjedniStva Vijeda 
Evropske unije u Pragu, konferencija je omogudila raspravu o najhitnijim migracijskim 
pitanjima i dogovorima o zajednidkom putu prema njihovom rjeSavanju. Ministri su prepoznali 
ozbiljne sigurnosne, politidke, gospodarske i socijalne implikacije rata u Ukrajini 1 izrazili 
zabrinutost zbog razmjera i humanitarne situacije prisilno raseljenog stanovniStva, kao i 
porasta nezakonitih migracija dul zapadnobalkanske migracijske rute.15

Bedka konferencija o migracijama odrfana u oktobru 2022. godine, okupila je 250 govornika 
na visokom nivou, kljudnih donositelja odluka kako bi raspravljali o aktualnim kretanjima koja 
oblikuju migraciju. Tokom rasprava istaknuto je da se odriive i udinkovite politike za 
upravtjanje migracijama ne mogu ograniditi na reagiranje kada se pojave krize. S obzirom na 
sloiene izazove s kojima se svijet suodava, istaknuta je vafnost medunarodne, a posebice 
regionalne saradnje kao dijela cjelovitog pristupa problematic! migracija. Konferencija je 
takoder ukljudivala popratni dogadaj o rjeSavanju problema trgovine ljudima u kontekstu 
dugotrajnih kriza.16

25. Medunarodna konferencija granidne policfje u Variavi okupila je vi$e od 260 rukovodilaca 
granidne i obatne strafe iz djetog svijeta, kao i predstavnike tijela EU-a i medunarodnih 
organizacija. Rasprave tokom konferencije bile su usredotodene na izgradnju partnerstava 
kako bi se omogudili brzi I udinkoviti odgovori na krize, odgovor na prekogranidne zdravstvene 
prijetnje i osiguranje zaStite migranata i izbjeglica na granicama.17

Pored niza medunarodnih dogadaja, saradnja s evropskim agencijama i medunarodnim 
organizacijama odvijala se putem operativnih sastanaka u podrudju sigurnosti, obuka 
organiziranih od strane Frontexa, Europola, INTERPOL-a, Agendje Europske unije za azil, 
slufbenih posjeta i drugih vidova medudrfavne saradnje.

2. Zakonite migracije

Otvaranje puteva za legalne migracije je bitna mjera kojom se postife bolje upravljanje 
migracijama i istovremeno ogranidavaju kanali za nezakonite migracije.

Pitanje zakonitih migracija bilo je takoder zastupljeno u migracijskoj politic! u Bosni i 
Hercegovini posljednjih godina, iako se uglavnom reagiralo na nezakonite migracije.

Razvoj migracijskog zakonodavstva i drugih dokumenata

Ministarstvo sigurnosti pripremilo je nacrt Zakona o izmjenama I dopunama Zakona o 
strancima. Nacrt ovog zakona dodatno je uskladen sa schengenskim pravnom stedevinom i 
propisima EU-a o zakonitoj migraciji kojima su obuhvadeni visokokvalificirani radnici migranti 
i migranti koji dolaze i borave u zemlji u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja, 
volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair18. Pored

14 Bosna I Hercegovina zajedno s zemljama EUI ostalih 20 zematja sudjeluje u radu PraSkog procesa.
15 https://www.pragueprocess.eu/en/about/mlnlsterlal-conferences (pristupljeno: 14.11.2022.)
16 https://www.lcmpd.org/news/vlenna-migration-conference-2022-explored-lnternatlonal-m)gration-amldst-
Intenslfied-global-challenges (pristupljeno: 16.11.2022.)
17 https://frontex.europa.eu/medla-centre/news/news-release/internatlonal-border-pollce-communltv-meets-
ln-warsaw-Ar7tZB forlstuplieno: 14.11.2022.)
ia Uredba (EU) 2019/1155 Europskog parlamenta! Vijeda od 20. Ilpnja 2019. o izmjenl Uredbe (EZ) br. 810/2009 
o uspostavi Zakonika Zajednice o vlzama (Zakonik o vlzama), Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i
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navedenog, otklonjene su nejasnode koje su se pojavile u praksi i ugradene su dodatne 
odredbe kojima se reguliraju uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca u BiH.

Donesen je Pravitnik o izmjenama {dopuni Pravilnika o ulasku I boravku stranaca u dijelu kojim 
se regutira stalni boravak stranaca u BiH.19

GodiSnjim odlukama odreden je najmanji iznos sredstava potreban za izdrlavanje stranca za 
vrijeme namjeravanog boravka u Bosni i Hercegovini.20

Donesen je Pravilnik o postupanju prilikom izdavanja vize za kratkoroCni boravak (Viza C) i 
aerodromske tranzitne vize (Viza A) u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Bosne i 
Hercegovine.21

Usvojen je Cetrnaesti Migracioni profil Bosne I Hercegovine za 2021. godinu koji osigurava 
Vijedu ministara BiH uvid u kljuCne trendove u oblasti migracija, a Ministarstvu sigurnosti 
mogudnost izrade kvalitetnih politika i usvajanja kvalitetnih propisa.22

Uraden je Program obuke u oblasti imigracija i azila za period 2021. - 2025. godina, koji pru?a 
pregled potrebnih tema obuka, nastavnih planova i programa za kadrove Ministarstva 
sigurnosti - Sektora za imigraciju 1 Sektora za azit, Granidne policije Bosne i Hercegovine, 
Sluibe za postove sa strancima i Ministarstva vanjskih poslova.

Digitalizacija sistema za upravljanje migracijama

U 2022. godini podele su aktivnosti nadogradnje Informacijskog sistema migracija (ISM) 
biometrijskim funkdonalnostima. U prvoj fazi zapodeo je razvoj specijalne aplikacije za 
uzimanje biometrijskih podataka od stranaca i isporuden je dio radunarske opreme.

Radi utvrdivanja eventualnih odstupanja u prikazanim podacima i programiranju baze ISM-a 
u toku je izrada uporedne analize statistickih podataka prezentiranih u Migracionom profilu 
BiH za 2021. godinu s generiranim statistidkim podacima koji se nalaze u novom 
Informacijskom sistemu migracija za 2021. godinu. Analiza de pruSiti preporuke za uspjeSnije 
upravljanje podacima iz ISM-a. Pored navedene analize, izvrJit de se uporedna analiza 
podataka iz Migracionog profila BiH za 2021. godinu i do sada isprogramiranih tabela u ISM-u 
koje bi se trebale koristiti za potrebe Eurostata.

Statistitki podaci o odobrenim boravcima

U 2022. godini izdano je viSe od 11 hiljada privremenih boravaka (prvi puta izdani 1 produJeni 
privremeni boravci) strancima u BiH. Najviie dozvola za privremeni boravak izdato je

Vijeda od 9. marta 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granlca (Zakonlk 
o schengenskim granicama), Direktiva (EU) 2016/801 Evropskog parlamenta i vljeda od 11. maja 2016. o uslovima 
ulaska i boravka driavljana tredih zemalja u svrhu istralivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena 
udenlka ill obrazovnlh projekata, I obavljanja poslova au pair \ Direktiva (EU) 2021/1883 Evropskog parlamenta i 
Vijeda od 20. oktobra 2021. o uslovima za ulazak I boravak drfavljana tredih zemalja u svrhu zapoSljavanja 
visokokvalificiranih radnika te stavljanju Izvan snage Direktive Vijeda 2009/S0/EZ
19 Pravilnik o Izmjenama I dopuni pravilnika o ulasku I boravku stranaca („Slu!benl gtasnik BIH”, 83/22)
20 Odluka o najmanjem Iznosu sredstava potrebnom za izdrjavanje stranca za vrijeme namjeravanog boravka u 
Bosni I Hercegovini za 2022. godinu (*Slu5benl glasnik BiH”, 60/22) I Odluka o najmanjem iznosu sredstava 
potrebnom za izdriavanje stranca za vrijeme namjeravanog boravka u Bosni I Hercegovini za 2023. godinu 
(^SluJbeni glasnik BiH”, 4/23)
21 Pravilnik o postupanju prilikom izdavanja vize za kratkorodni boravak (Viza C) t aerodromske tranzitne vize 
(Viza A) u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Bosne i Hercegovine ("Sluibenl glasnik BiH”, 12/22)
22 54. sjednica Vijeda ministara Bosne I Hercegovine odriana 28. jula 2022. godine.
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driavljanima Turske, Srblje i Hrvatske. Vedini stranaca koji su tokom 2022. godine imali 
odobren privremeni boravak u BiH dozvola je izdata na temelju spajanja porodice (34,5 %), u 
svrhu rada s radnom dozvolom (27 %) i obrazovanja (17,8 %).

Istovremeno, odobreno je preko 390 stalnih boravaka, u najvedem broju driavijanima Crne 
Gore, Hrvatske i Austriije.

Statistidki podaci o izdatim vizama

U diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Bosne i Hercegovine odobreno je preko 22 
hiljade viza.

Strancima je uglavnom izdavana viza za kratkorodni boravak - Viza C koja strancu omogudava 
tranzit, jedan ili vi5e ulazaka ifi boravaka u BiH u odredenom periodu. Ova viza se izdaje za 
poslovna putovanja, putovanja u svrhu obrazovanja, obuke ili u slidnu svrhu, za turistidka ili 
druga putovanja, u privatne svrhe, za putovanja na politidke, naudne, kulturne, sportske, 
vjerske ili druge dogadaje, kao i za putovanja iz ostatih razloga za koja je dovoljan kratkorodni 
boravak. Najvedi broj viza odobren je driavijanima Kraljevine Saudijske Arabije.

Viza D, viza za dugorodni boravak omogudava strancu boravak do 180 dana u BiH kao i 
podnoSenje zahtjeva za odobrenje privremenog boravka u BiH. Najvedi broj zahtjeva 
podnesen je iz razloga Jzdate radne dozvole", „rad bez radne dozvole", „obrazovanje" i 
„spajanje porodice". Zahtjev za izdavanje Vize D podnesen je u najvedem broju od strane 
driavljana Kine, Indije i Nepala.

3. Upravljanje granicom

Tokom 2022. godine nastavljena je implementacija Akcionog plana Strategije integriranog 
upravljanja granicom u Bosni Hercegovini za period 2019. - 2023. godina, poduzeti su koraci 
za uspostavljanje sistema za dostavljanje informacija o putnicima (API) koji de doprinijeti 
poboIjSanju granidnih kontrola, smanjenju nezakonitih migracija i identifikaciji osoba koje 
predstavljaju sigurnosni rizik.

Razvoj zakonodavstva u oblasti granice i drugih dokumenata

Prijedlog zakona o granidnoj kontroli23 upuden je u partamentarnu proceduru. Predloieni 
zakon uskladen je s relevantnom pravnom stedevinom EU-a za upravljanje vanjsklm 
granicama. DonoSenjem zakona povedat de se sveukupni stepen granidne sigurnosti, a $to de 
dovesti do smanjenja svih oblika prekogranidnog kriminala.

Donesena je Odluka o formiranju meduagencijske Radne grupe za uspostavu sistema za 
razmjenu podataka o putnicima (API/PNR)24. Zadatak ove grupe je izrada prijedloga rjeSenja 
za uspostavljanje API/PNR sustava koji treba obuhvatiti zakonodavni, tehnidki, kadrovski i 
finansijski aspekt implementacije sistema. Prijedlog rjeSenja za uspostavljanje API/PNR 
sistema dostavit de se Vijedu ministara Bosne i Hercegovine.

Saradnja s Frontexom de se dodatno formalizirati potpisivanjem Nacrta Radnog dogovora o 
operativnoj saradnji izmedu Agencije za evropsku granidnu i obalnu straiu i Ministarstva 
sigurnosti. Nacrt Radnog dogovora o operativnoj saradnji izmedu Agencije za evropsku 
granidnu i obalnu straiu i Ministarstva sigurnosti, u koji su ugradene odredbe Uredbe (EU) 
2019/1896 o evropskoj granidnoj i obalnoj straii, dostavljen je ministarstvu u augustu 2022.

23 Usvojen na 57. sjednid Vijeda ministara BIH odrJanoj 9.11.2022.
24 Usvojena na 56. sjednicl Vijeda ministara BiH odrianoj 26.10. 2022.
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godine. Nacrt dokumenta bit de upuden PredsjedniStvu BiH na odobrenje za zakljudivanje po 
pribavljanju misljenja tijela nadleinih za njegovu provedbu u BiH.

Prijedlog statusnog sporazuma izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine o djelovanjima 
koje izvrSava Agencija za evropsku granidnu i obalnu straiu u Bosni i Hercegovini nije 
prihvaden 2020. godine od strane PredsjedniStva Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina je 
jedina zemlja na zapadnobalkanskoj migracijskoj ruti koja do sada nije zakljudila statusni 
sporazum s Frontexom. Vijede Europske unije donijelo je odluku o potpisivanju Statusnog 
sporazuma o saradnji u upravljanju granicama izmedu Agencije za evropsku granidnu i obatnu 
straiu (Frontex) i Sjeverne Makedonije u oktobru 2022. godine. Sporazum je potpisan ranije 
s Albanijom (2019), Crnom Gorom (2020) kao i Srbijom (2020).

Statistitki podaci o upravljanju granicom

Granidna policija Bosne i Hercegovine tokom 2022. godine u nezakonitom prelasku ili 
pokuSaju nezakonitog prelaska otkrila je viSe od 14 hlljada osoba. U pokuSaju nezakonitog 
ulaska u BiH s terorija Srbije i Crne Gore otkriveno je 7.427 osoba25, od dega je prema dlanu 
37. Zakona o granidnoj kontroli odvradeno oko 5.900 osoba. Istovremeno, na izlazu iz BiH 
otkrivene su 6.882 osobe26.

Broj otkrivanja nezakonitih prelazaka Hi pokuSaja vedl je za 62 % u 2022. u odnosu na 2021. 
godinu. NajviSe otkrivenih osoba u 2022. godini bili su driavljani27 Afganistana, Burundija, 
Pakistana, Turske, Indije i BangladeSa.

Kontrola driavne granice

S obzirom na broj migranata otkrivenih u nezakonitom prelasku driavne granice ili njegovom 
pokuSaju, migracijski pritisak na driavnu granicu ocijenjen je od strane Granidne policije 
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Granidna policija) povedanim u odnosu na prethodnu 
godinu.

Najvedi migracijski pritisak na ulazu u BiH zabiljeien je na podrudju djelovanja jedinica 
granidne policije (JGP) Zvornik i Hum-Foda, dok je na izlazu prisutan u zonama djelovanja JGP 
Gradiska, Brod, Velika KladuSa, OraSje i Izadidi.

Za nezakonit prelazak driavne granice migranti preteino koriste podrudja izvan granidnih 
prijelaza. Na granidnim prijeiazima evidentirano je 60 sludajeva pokuSaja prelaska driavne 
granice skrivanjem oko 330 migranata u tovarnom prostoru teretnih motornih vozila, 
otkriveno je 125 krivotvorenih dokumenata za prelazak driavne granice koje su uglavnom 
koristili driavljani zemalja visokog migracijskog rizika, i izbjegavanje granidnih provjera 
pretrdavanjem preko granidnih prijelaza ili nezaustavljanjem na predvidenim mjestima28. 
Pored driavljana Turske, u 2022. godini zabiljeiena je pojava pokuSaja prelaska driavne

25 Radi se o prodjenjenom broju osoba I u odredenom broju sludajeva o istim osobama kojl vile puta pokuSavaju 
nezakonlto predi granicu. Takoder, migracijski pritlsk na ulazu 1 Izlazu iz BiH uzrokovan Je opetovanim neuspjelim 
pokuSajima prelaska, a ne ekvivatentan pojedinadnom kretanju migranata.
26 Ibid.
27 Podaci o drlavljanstvu nezakonitih migranata prezentiranih u informacljl temelje se uglavnom na njihovim 
izjavama.
2* Jedinice granidne policije na kojima su evidentirani pokuSaji nezakonitog prelaska na granidnim prijeiazima u 
2022. godini su: GradiSka, Samac, Izadid, zradne luke Sarajevo i Tuzla, Brod, Rada, OraSje, VardiSte, Klobuk, Donjl 
Svilaj, Bijada, Karakaj, Hum, Velika KladuSa, Zubci, Hadiin potok i Bratunac Novi.
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granice drzavljana Ruske Federacije koji su posjedovali fatsificirane putne isprave i boravisne 
dozvole EU drSava.

Radi sprjedavanja nezakonitih utazaka na teritoriju BiH nastavljen je vanredan angaSman 
policijskih sluibenika Granidne policije iz Jedinice za podrSku i kontrolu Capljina u zoni 
odgovornosti jedinice Trebinje i vanredan anga!man 191 sluibenika, kao ispomod na 
poslovima nadzora driavne granice na podrudju djelovanja Jedinice granidne policije Zvornik. 
Privremeno su interno premjeStena 42 policijska sluibenika u jedinice terenskih ureda Istok, 
Sjeveroistok, Sjeverozapad i Zapad u dijoj zoni odgovornosti je pojadan migracijski pritisak.

Pored vlastitih ljudskih I materijalno-tehnidkih resursa, Granidna policija nadzor drSavne 
granice provodi I u saradnji s policijskim agencijama u BiH odnosno od 2018. godine s 
Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela Bosne I Hercegovine, Drlavnom agencijom za 
istrage i zaStitu I Ministarstvom unutraSnjih poslova Republike Srpske, te od 2019. godine s 
Policijom Brdko distrikta BiH, ministarstvima unutraSnjih poslova Posavskog kantona, 
Hercegovadko-neretvanskog kantona, Zapadno-hercegovadkog kantona I Kantona 10. 
Saradnja Granidne policije s Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela BiH I DrZavnom 
agencijom za istrage I zaStitu provodi $e na osnovu odluka ministra sigurnosti39, dok je s 
ostalim prethodno nabrojenim agencijama regulirana pojedinadnim sporazumima o prulanju 
pomodi i operativnoj saradnji u nadzoru granice. U 2022. godine zajedno s policijskim 
slu!benicima Granidne policije u nadzoru granice udestvovalo je ukupno 701 policijski 
stu!benikiz navedenih policijskih agencija, kojije bio rasporeden u zonama djelovanja jedinica 
Granidne policije ViSegrad, Zvornik, Hum-Foda, Bijeljina, Trebinje, Neum, OraSje, Strmica, 
Brdko ili Brod.

Saradnja sa susjednim drdavama nastavljena je putem mjeSovitih patrola i odrJavanjem 
sastanaka s granidnim tijelima susjednih zemalja. U 2022. godini provedeno je 2.639 
mjeSovitih patrola, od dega najvedi broj na teritoriji Republike Srbije, njih 1.456. Takoder, 
odrJano je 370 sastanaka na lokalnom, 25 na regionalnom nivou i jedan na centratnom nivou, 
od dega najvile s nadleJnim tijelom Republike Hrvatske.

Nastavljeno je s ulaganjem u kapacitete Granidne policije kao Sto je opremanje granidnih 
prijelaza, tehnidku opremljenost, edukaciju I si. kako bi Granidna policija mogla udinkovito 
nadzirati drlavnu granicu.

Granidna policija predlolila je niz mjera kojima bi se poboljlali uslovi rada policijskih 
slu?benika ove organizacije: okondati aktivnosti usvajanja Pravilnika o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Granidne policije Bosne i Hercegovine; poduzeti dodatne 
napore radi realizacije projekata usmjerenih na jadanje materijalnih kapaciteta za borbu 
protiv nezakonitih migracija; izmjeniti odredbe Zakona o policijskim slu!benicima BiH u dijelu 
internog premjeitaja policijskih sluibenika, rada u policijskoj agenciji nakon sticanja ustova za 
umirovljenje, radnog vremena i godiSnjeg odmora; osigurati dodatna budSetska sredstva za 
finansiranje utroSka goriva, obnavljanje i odriavanje vozila i opreme; iznadi nadin za angafman 
policijskih slufoenika iz drugih agencija koji bi pruftli ispomod Granidnoj policiji umjesto 
slulbenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela koji su od aprila 2022. godine angaSirani 
na pru?anju osiguranja privremenih prihvatnih centara, i ubrzati aktivnosti na donoSenju 
novog Programa sigurnosti civilnog zrakoplovstva BiH kojim bi se izvrSio prenos nadleinosti

39 Odluke se donose prema odredbama Zakona o upravi (wSu!benl glasnik BIH", br. 32/02, 102/09 I 72/17) i 
Zakona o GraniCnoj policiji Bosne I Hercegovine (*Su!benl glasnik BiH", br. 50/04,27/07159/09)
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za obavljanje poslova protudiverzijskih pregleda putnika i kabinskog prtljaga s Granidne 
policije na operatere zradne luke.

4. Nezakonite migracije u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina je od kraja 2017. godine izloiena viSestruko pojaCanom migracijskom 
pritisku. Tokom perioda 2018., 2019., 2020., 2021. i 2022. godine, preko teritorija Bosne i 
Hercegovine preSlo je preko 112 hiljada migranata30. Njihov broj mijenjao se u posljednjih pet 
godina ovisno o politic! i mjerama koje su poduzimale drzave Evropske unije, Bosna i 
Hercegovina kao i druge zemlje na glavnim pravcima kretanja migranata radi suzbijanja i 
sprjefavanja nezakonitih migradja, intenzitetu kretanja na zapadnobalkanskoj migracijskoj 
ruti, otvaranju novih migracijskih ruta, ogranidenjima uvedenim zbog pandemije bolesti 
COVID-19, kao i niza drugih medusobno povezanih faktora (Grafikon 1.).

Crafikon 1.: Broj nezakonitih migranata evldentiranlh na terltorlji BIH u perlodu 2018.-2022. godina

Nakon 5to je 2019. godine evidentiran najvedi broj nezakonitih migranata, pandemija bolesti 
COVID-19 smanjila je dolazak tokom 2020. i 2021, i zakonit I nezakonit. Medutim, od 2022. 
godine broj nezakonitih migranata opet podinje rasti. U 2022. godini prijavljeno je 27.429 
nezakonitih migranata, Sto predstavlja povedanje od 73,5 % u odnosu na 2021. kada je priliv 
nezakonitih migranata bio najmanji, i smanjenje za 6,4 % u odnosu na 2019. godinu kada je 
zabiljeZen najvedi broj nezakonitih migranata. U 2022. godini Vijede ministara BiH, na prijedlog 
Ministarstva sigurnosti, donijelo je odluke kojima se stavljaju van snage odluke o propisivanju 
dodatnih uslova za ulazak u BiH i ogranidenju kretanja i boravka stranaca u BiH radi 
spredavanja Sirenja koronavirusa, koje su donesene 2020. i 2021. godine31.

Tokom 2022. godine mijenjao se Intenzitet nezakonite migracije (Grafikon 2.) preko teritorija 
Bosne i Hercegovine. On je bio uvjetovan sezonskim obrascima kretanja migranata, viznom 
politikom zemalja regije, pristupom prema migrantima otkrivenim u nezakonitom prelasku 
granice, traZenju alternativnih ruta od strane migranata za odlazak u zemlje EU-a, razmjeni

10 Podatak se temelji na broj nezakonitih migranata prljavljenih SluZbl za poslove sa strancima.
11 Odluka o prestanku vaZenja Odluke o ogranidenju kretanja 1 boravka stranaca u BiH (SluZbeni gtasnik BiH, broj 
39/22), Odluka o prestanku vaZenja Odluke o propisivanju dodatnih uslova za ulazak stranaca u BiH (vezano za 
COVID) (SluZbeni glasnik BiH, broj 37/22), Odluka o Izmjenl I dopunl Odluke o statusu stranaca za vrijeme vaZenja 
Odluke o proglaSenju nastanka stanja prirodne ill druge nesrede na terltorlji BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 60/22)
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informacija medu migrantima o prohodnosti i aktuelnim deSavanjima dui ruta kretanja, 
organiziranosti krijumdarskih mre!a i nizom drugih povezanih faktora.

Grafikon 2.: Pregled podataka o nezakonltlm migradjama u 2021. i 2022. godln!

Statisticki podaci prikupljeni od SluJbe za poslove sa strancima za 2022. godinu pokazuju da 
je na teritoriji Bosne i Hercegovine evidentirano 11.617 osoba vise nego u 2021. godini. U 
septembru i oktobru 2022. godine dosegnut je vrhunac do tada kontinuiranog rasta broja 
nezakonitih migranata. Mjesedni brojevi su tada dva mjeseca uzastopno preSli 4 hitjade. Zadnji 
put da Bosna i Hercegovina ima preko 4 hiljade nezakonitih migranata prijavljenih na 
mjesednom nivou, bilo je u julu 2019. (4.166) i oktobru 2018. godine (4.740).

Medu pet prvih zemalja porijekla migranata, koji dolaze u Bosnu I Hercegovinu u posljednjih 
pet godina, bili su Afganistan, Pakistan, Sirija, Irak, Iran, BangladeS, Turska i Maroko. Ove 
godine struktura je promijenjena povedanim nezakonitim ulaskom drfavljana afridke zemlje 
Burundi. Zastupljenost migranata iz navedenih drJava oscilirala je u pet posljednjih godina, 
izuzev za drfavljane Afganistana. Zastupljenost Afganistanaca u ukupnom broju prijavljenih 
nezakonitih migranata povedavala se pet godina zaredom (12,4 % - 2018., 14 % - 2019., 28% 
- 2020., 34 % - 2021., 40,2 % - 2022.) I u 2022. godini vela je za 27,8 postotnih bodova nego 
2018.

Vedinu nezakonitih migranata prijavljenih u 2022. godini dinili su driavljani Afganistana 
(11.038) I njihov broj vedi je nego ukupan broj ostale detiri zemlje Iz kojih dolazl najviSe 
nezakonitih migranata, Burundija (3.987), BangladeSa (2.161), Pakistana (2.154) I Irana 
(1.413). Na tih pet zemalja zajedno odnosl se 75,6 % od ukupnog broja svih prijavljenih 
nezakonitih migranata (Grafikon 3.).
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Crafikon 3.: Prlkaz najzastupljenljih drlavljanstava nezakonltlh mlgranata u 2022. godin!

Od ostalih koji Cine 24 % od ukupnog broja prijavljenih nezakonitih migranata, najbrojniji su 
drlavljani Kube (1.362), Konga (758), Indije (729),Turske (656) i Nepala (326).

Razgovori o uskladivanju vizne politike zemalja zapadnog Balkana s EU-ovim propisima tredih 
zemalja dijim su driavljanima potrebne vize, posebno kad je rijed o onim tredim zemljama koje 
predstavljaju rizik od nezakonitih migracija potaknuti su znakovito povedanim brojem 
drlavljana Burundija, Kube, Indije, Tunisa i Turske, koji su nezakonito pokuSavali udi u EU 
preko zapadnobakanske rute. Bosna i Hercegovina u 2022. godina bila je tranzitna ruta za 
veliki broj nezakonitih migranata iz Burundija, Kube i Indije, koji su imali ili jo5 uvijek imaju 
izuzede od zahtjeva za vizu za ulazak u Republiku Srbiju, odakle odlaze u driave dlanice Unije. 
Od 110 razliditih driavljanstava nezakonitih migranata evidentiranih u BiH, driavljani ove trl 
zemlje nalaze se medu deset najbrojnijih I zajedno dine 22 % od ukupnog broja prijavljenih 
nezakonitih migranata u 2022. godine. Krajem 2022. godine Srbija je uskladila viznu politiku s 
EU-om za driavljane Burundija i Tunisa32. Od tada, broj driavljana Burundija znadajno se 
smanjio na teritoriju BiH (oktobar-1.561, novembar-162, decembar-30 osoba).

Privremenl prihvatnf centri u Bosni / Hercegovinl

Medunarodna organizacija za migracije (IOM) na lokaciji bivSe tvornice "Bira" u Bihadu, 
lokaciji bivSeg dadkog doma "Boridi" u Bihadu, lokaciji bivle tvornice "Miral" u Veiikoj KtaduSi 
I lokaciji biv§eg hotela "Sedra" u Cazinu uspostavila je 2018. I 2019. godine privremene 
prihvatne centre za smjeStaj migranata, nakon dega je Vijede ministara BiH donijelo Odluku o 
odredivanju privremenih prihvatnih centara za smjeStaj migranata33. Na podrudju Unsko- 
sanskog kantona, odlukom Vijeda ministara otvoren je 2021. godine novl privremeni prihvatni 
centaru Upi.34

32 U 2022. godlni evidentirano je samo 33 nezakonitih migranata driavljana Tunisa.
11 Odluka o odredivanju privremenih prihvatnih centara za smjeStaj migranata („Slu2benl glasnik BiH", broj 
28/19
34 Odluka o uspostavi prtvremenog prlhvatnog centra za smjeStaj migranata na lokaciji "Lipa" („S!u2beni glasnik 
BiH*, broj 2/21)
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Privremeni prihvatni centri na podrudju Kantona Sarajevo otvoreni su na temelju odtuka Vlade 
Federacije Bosne i Hercegovine, kojim su nekretnine biv!e kasarne „U5ivak" na podrudju 
opdine Had!idi i bivSe kasarne »Bla!uj" na podrudju opdine llidla date, za potrebe Ministarstvu 
sigurnosti, na koriJtenje Vijedu ministara BiH. Centri su otvoreni 2018. i 2019. godine.

Od ukupno sedam privremenih centara, migrant! su tokom 2022. godini iskjudivo boravili u 
centrima USivak, Blaiuj, Boridi i Lipa.35 Usvajanjem izmjena odluka o odredivanju privremenih 
prihvatnih centara za smjeStaj migranata u 2022. godini lokacija bivSeg hotela „Sedra" u 
Cazinu, bivSe tvornice „Bira" u Bihadu i bivSe tvornice „MiraI" u Velikoj KladuSi zvanidno 
prestaju biti prihvatni centri za smjeStaj migranata36.

U detiri privremena prihvatna centra ukupnog kapaciteta 4.880 mjesta tokom 2022. godine 
boravilo je prosjedno 1.953 migranata. Kratko trajanje boravka korisnika (u prosjeku 5-10 
dana) ukljudujudi djecu stvaraloje izazove u prulanju usluga organizacijama koje su ukljudene 
u rad s migrantima.

Privremenim prihvatnim centrima upravlja Slulba za poslove s strancima u saradnji s 
Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM). Od aprila 2022. godine fizidko osiguranje 
u ovim centrima pru?a Direkcija za koordinaciju policijskih tijela.

SmjeStajni kapaciteti na podrudju Kantona Sarajevo

Privremeni prihvatni centar *U5ivakw na podrudju opdine Hadlidi kapaciteta do 800 mjesta. U 
2022. godini prosjedno u ovom centru boravile su 292 osobe. Na dan 31.12. 2022. godine u 
ovom centru boravilo je 400 osoba.

Privremeni prihvatni centar „B1a!uj" na podrudju opdine llidla kapaciteta do 2.000 mjesta. U 
2022. godini prosjedno u ovom centru boravilo je 1.112 osoba. Na dan 31.12.2022. godine u 
ovom centru boravilo je 1.009 osoba.

SmjeStajni kapaciteti na podrudju Unsko-sanskog kantona

Privremeni prihvatni centar „Boridi" u Bihadu kapaciteta do 580 mjesta. li 2022. godini 
prosjedno u ovom centru boravile su 182 osobe. Na dan 31.12.2022. godine u ovom centru 
boravilo je 120 osoba.

Privremeni prihvatni centar „Lipa* na podrudju opdine Bihad kapaciteta do 1.500 mjesta. U 
2022. godini prosjedno u ovom centru boravilo je 367 osoba. Na dan 31.12. 2022. godine u 
ovom centru boravilo je 138 osoba.

5. Krijumdarenje migranata

wKrijumdarenje migranata" znadi posredovanje, u svrhu direktnog ili indirektnog sticanja 
finansijske ili druge materijalne koristi od nezakonitog ulaska osobe u driavu koje ta osoba 
nije driavljanin ili u njoj nema trajno boraviSte37. Krijumdarenje svake godine dovodi do viSe 
hiljada smrtnih sludajeva medu migrantima. Prema podacima lOM-a, u 2022. godini smrtno

55 Privremeni prihvatni centri MBira" ne koristi se za smjeStaj migranata od 30.9.2020., „Sedra" od 30.6.2021.1 
.Mtrarod 28.4.2022.
36 Odluka o izmjenama odiuke o odredivanju privremenih prihvatnih centara za smjeStaj migranata („Slu2beni 
glasnik BiH", broj 85/22)
37 Protokol prottv krljumiarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojim se dopunjuje Konvendja Ujedinjenih 
naroda protlv transnadonalnog organlziranog kriminaliteta
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je stradalo I nestalo 4.945 osoba tokom njihove migracije. Utapanje je najCeSi uzrok smrti 
migranata38.

Prilivom migranata na podruCje Bosne i Hercegovine doSlo Je do poveCanja broja kriviCnih 
djela povezanih s migracijama. KriviCnim zakonom Bosne i Hercegovine propisana su dva 
kriviCna djela koja se odnose na krijumCarenje migranata, i to: krijumCarenje ljudi (Clan 189.) 
i organiziranje grupe ili udruienja za izvrSenje kriviCnog djela „KrijumCarenje migranata" (Clan 
189a.).

Pred Sudom BiH u postupku uCestvuju Tu!ila5tvo Bosne i Hercegovine kao kljuCni akter u 
provedbi istraga i kriviCnom gonjenju IzvrSitelja kriviCnih djela povezanih s krijumCarenjem 
migranata I migracijama opCenito, i nadleJna tijela za provedbu zakona (GraniCna policija BiH, 
Dr!avna agencija za istrage i zaStitu, ministarstva unutrainjih poslova) koja su ukljuCena u 
kontrolu I borbu protiv kriminatnih aktivnosti. Ova tijela du2na su dostaviti izvjeStaj o 
poCinjenju kriviCnog djela TuiitaStvu BiH (Tabela l.).39Tu2ila5tvo BiH po osnovi odluke tu2itelja 
pokreCe kriviCni postupak, odnosno podize optuznicu, o kojoj u postupku odluCuje Sud BiH i 
po okonCanju istog, donosi konaCnu presudu.

Tabela 1.: StatistiCki podacl o podnesenim IzvjeStajima o poCinjenju djela prema Cl. 189. 1 189a. 
KriviCnog zakona BiH

R.br. Policijska agencija Dostavljenl bvjeStaji

1.1.2021*
31.12.2021

1.1.2022-
31.12.2022

Clan
1M.KZ

bin

Cin
in*.
him

flan
in.

KZBM4

tlai
IN*
kz«ih

1 Granina poticlja BiH
Ukupan bro| IzvjeStaja podnesenlh TuIllaStvu BIH 26 1 4S 0

Ukupan bro] prijavljenih osoba s osnovama sumnje da su 
IzvrSill krlviina d|ela

37 4 102 0

2 Drlavna agencija za istrage i 
zaStitu (SIPA)

Ukupan broj IzvjeStaja podnesenlh TuIllaStvu BiH 8 2 3 1
Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje da su 
IzvrSill krlviina dlela

19 9 7 3

3 MUP Republike Srpske
Ukupan brol lzv|eita|a podnesenlh TuIllaStvu BiH 17 0 14 0

Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje da su 
IzvrSill krlviina djela

26 0 23 0

4 MUP Unsko-sanskog kantona
Ukupan brol izvjeStala podnesenlh TuIllaStvu BIH 2 0 0 0

Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje da su 
IzvrSill krtvifna djela

2 0 0 0

5
MUP Hercegovaiko- 
neretvanskog kantona

Ukupan brol IzvjeStala podnesenlh TuIllaStvu BIH 1 0 0 0

Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje da su 
IzvrSill krlviina dlela

2 0 0 0

6
MUP Zapadno-bercegovafkog 
kantona

Ukupan brol IzvIeStaja podnesenlh TuIllaStvu BIH 1 0 0 0
Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje da su 
Izvrilli krtvifna dlela 2 0 0 0

7 MUP Kantona 10
Ukupan brol izvjeStala podnesenlh TuIllaStvu BIH 8 0 1 0

Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje da su 
IzvrSill krlviina djela

9 0 1 0

8 Potidja Briko dlstrikta BIH
Ukupan brol IzvjeStaja podnesenlh TuIllaStvu BIH 0 1 0 0

Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje da su 
IzvrSill krlviina djela

0 3 0 0

£ Ukupan broj izvjeStaja podnesenlh TuJilaStvu BiH 63 A 63 1

£ Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje da su izvrSili krivIJna djela 97 16 133 3

” https://missinemigrants.lom.lnt/data (pristupljeno: 16.1.2023.)
,9 https://sudbih.gov.ba/data/Dokumenti/Bro%C5%A1ura Suda BiH/Brosura kriiumcarenie SUD BIH.pdf
(pristupljeno: 11.1.2022.) KrijumCarenje mlgranata-Praksa Suda Bosne I Hercegovine, period od 2018. do 2021.
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R.Br. Struktura prijavljenih osoba po diiavljanstvu s osnovama sumnje da su 
tzvrSUi krivlina djela

1.1.2021 • 
31.12.2021

1.1.2022 ♦ 
31.12.2022

Clan
las.
HIM

Clan
119a.
OBM

Clan
las.

KZBIH

Clanaa
119a.
KIBM

i BiH 77 14 82 3
2 NN 8 1 33 O
3 Angola 7 O O 0
4 Afganistan 4 1 6 0
5 Turska O 0 S 0
6 Hrvatska 0 0 4 0
7 Pakistan 0 0 3 0
8 Libifa 1 0 0 0

UKUPNO 97 16 133 3

U odnosu na prethodnu godinu broj izvjeStaja podnesenih TuiilaStvu BiH ostao je isti, dok je 
broj prijavljenih osoba za izvrlenje krividnog djela p ove dan za njih 36. Prema podacima ove 
pravosudne ustanove u zadnjem kvartalu 2022. godine povedan je broj izvjeStaja o 
nezakonitom prevodenju migranata preko drlavne granice s teritorija Srbije. Pored drlavljana 
BiH, strani driavljani pojavljuju se kao osumnjideni za podinjenje kriviinih djela u vezi 
krijumdarenja migranata (Tabela 1.).

Tu2ila3tvo BiH po osnovu odluke tuiioca pokrede krividni postupak, odnosno podize optu2nicu, 
o kojoj it postupku odluduje Sud BiH I po okondanju istog, donosi konadnu presudu. Prema 
podacima TuiilaStva BiH, u 2022. godini podignuto je 12 optu!nica protiv 14 osoba i zaprimilo 
12 presuda protiv 15 osoba po dlanu 189 KZ-a. Za kazneno djelo iz dlana 189a. podiglo je dvije 
optuinica protiv detiri osobe i zaprimilo sedam presuda protiv 34 osobe. Istovremeno, 
provodilo se ukupno 26 istraga, 21 prema dlanu 189., a pet po dlanu 189a. Krividnog zakona.

Aktivnosti Craniine policije Bosne i Hercegovine l Driavne ogencije za istragu / zaStitu

Izdvojeni su dodatni podaci o medupolicijskoj saradnji I operativnim akcijama Granidne 
policije i Driavne agencija za istrage i zaStitu (SIPA), nositeljima aktivnosti za provedbu 
prioriteta - Intenzivirati borbu protiv krijumdarenja migranata Plana mjera i aktivnosti za 
efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH.

Granidna policija BiH i SIPAostvaruju uspjeSnu operativnu saradnju s drugim drSavnim tijelima 
i ministarstvima unutralnjih poslova u BiH, koji su ukljudeni u aktivnosti protiv grupa i 
pojedinaca koji se have krijumfarenjem migranata.

Granidna policija i Driavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA) provodili su zajednidke i odvojene 
istrage o krijumdarenju migranata. Sa Sluibom za poslove sa strancima provedena je jedna 
zajednidka operativna akcija, dok je pojedinadno Granidna policija proveta tri, a SIPA dvije 
operativne akcije.

Na medunarodnom nivou sluibenid SIPA-e udestvuju u radu *Operativne grupe Zapadnog 
Balkana" za borbu protiv krijumdarenja Ijudi, koja promovira saradnju policijskih agencija 
Zapadnog Balkana I zemalja Unije. Od 2023. godine SIPA de biti kopredsjedavajuda ove grupe.

Policijski sluzbenici Granidne policije BiH udestvovali su u realizadji aktivnosti u okviru 
medunarodnih operativnih akcija JAD Mobile 5worganizirane od strane Frontexa I „JAD SEE 
2022" organizirane od strane Europola, koje su pored ostalog bile usmjerene na sprjedavanje 
I otkrivanje krividnih djela u vezi nezakonite migracije, odnosno krijumdarenje migranata 
preko drfavne granice i trgovine ljudima.
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Pored navedenog, pripadnid Granidne policije ukljudeni su u potragu za driavljanima Turske 
u rijed Savi, koja je pokrenuta krajem 2022. godine po zaprimanju informadje o mogudem 
utapanju driavljana navedene zemlje.

6. Medunarodna zaStita

Osoba postaje podnositelj zahtjeva za medunarodnu zaStitu kada podnese zahtjev za azil. Na 
podrudju azila predvidena su dva oblika medunarodne zaStite: status izbjeglice I status 
supsidijarne zaStite.

Migrantima koji su nezakonito uSIi u zemlju i iskazali namjeru za tralenje azila u Bosni I 
Hercegovini, neovisno je li namjera iskazana Granidnoj policijl Bosne i Hercegovlne na 
granidnom prijelazu40 ili u terenskom uredu Sluibe za poslove sa strancima, Sluiba za postove 
sa strancima izdaje potvrdu o namjeri traienja azila. Izdata potvrda dostavlja se Sektoru za 
azil Ministarstva sigurnosti. Potvrda omogudava zakonit boravak na teritoriji BiH u roku njene 
vainosti od 14 dana, te u navedenom periodu migrant treba podnijeti zahtjev za azil nadleinoj 
organizacijskoj jedinid Ministarstva sigurnosti. Iz razliditih razloga, vedina nositelja navedene 
potvrde ili napusti BiH ili pokuSa napustiti BiH prije nego Sto podnesu zahtjev za azil. U 
terenskim uredima Sluibe za poslove sa strancima osigurani su letci koji sadrlavaju 
informadje o smislu potvrde o namjeri tralenja azila.

Razvoj zakonodavstva i drugih dokumenata o azilu

Oblast prihvata i smjeStaja tralitelja azila dodatno je uskladena s Direktivom Evropskog 
Parlamenta I Vijeda od 26. juni 2013. o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva 
za medunarodnu zaStitu. Donesenim Pravilnikom o standardima funkcioniranja i drugim 
pitanjima znadajnim za rad Centra za prihvat i smjeStaj tralitelja azila definiranl su standard! 
u odnosu na prihvat i boravak tralitelja azila u Azilantskom centru.41

Na osnovi opredjeljenja koje je Bosna i Hercegovina dala na prvom Gtobalnom forumu za 
Izbjeglice odrianom 2019. godine, Sektor za azil definirao je u saradnji s UNHCR-om 
preporuke za uvodenje mehanizama osiguranja kvaliteta sistema azila. Preporuke se odnose 
na: jadanje kadrovskih kapaciteta, Izradu kontrolnih listi, standardnih operativnih procedura i 
informativnih letaka, poboIjSanje identificiranja tralitelja azila u mijelanim migracijskim 
tokovima, ranu identifikaciju ranjivih grupa i kontinuiranu obuku slulbenika koji rade na 
predmetima azila.

Precizirane su oblast! u kojima je u predstojedem trogodilnjem periodu nove Mape puta za 
saradnju izmedu Agencije Evropske unije za azil EUAAI Ministarstva sigurnosti (2023. - 2025.) 
pomod Bosni i Hercegovini najznadajnija: pomod kod predstojedih aktivnosti na izradi izmjena 
I dopuna Zakona o azilu kroz njegovo dalje uskladivanje s pravnom stedevinom EU-a, jadanje 
kapaciteta postupka azila (s posebnim akcentom na informadje o zemljama porijekla tralitelja 
azila), jadanje kapaciteta prihvata ranjivih grupa tralitelja azila Izgradnjom Centra za prihvat 
ranjivih kategorija tralitelja azila.

40 Namjeru za podnoSenje zahjeva za azil iskazalo je 14 osoba.
41 Pravilnik o standardima funkcioniranja i drugim pitanjima znaiajnlm za rad Centra za prihvat ! smjeStaj 
tralitelja azlia (.Slulbeni glasnik BiH", broj 85/22)
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Statistiikipodaci o traiiteljima medunarodne zaStite

Namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil u BiH iskazalo je 25.709 osoba od ukupnog broja 
nezakonitih migranata prijavljenih Sluzbi za poslove sa strancima (27.429) u 2022. godini. 
Istovremeno, zahtjev za azil podnijelo je 149 osoba.

Tabe!a2.: Pregled iskazanlh namjera za podnoSenje zahtjeva za azil I podnesenih zahtjeva za azil u 
BiH u periodu 2018.-2022. godina

Broj migranata
Period 2018.-2022.

2018 2019 2020 2021 2022
Broj nezakonitih migranata 23.902 29.302 16.190 15.812 27.429
namjera za azil 22.499 27.769 15.170 14.688 25.709
zahtjev za azil 1.567 784 244 167 149
udio 6,96% 2,82% 1,61 % 1,14% 0,58%

Prethodno predstavljeni podaci ukazuju na trend vrlo niskog udjela podnesenih zahtjeva za 
azil u odnosu na ukupan broj iskazanih namjera. U 2022. godini udio je bio manji od 1 %. 
Istovremeno, prikazani podaci pokazuju trend smanjenja broja zahtjeva za azil u Bosni i 
Hercegovinu ved petu godinu za redom (Grafikon 4.).

Grafikon 4.: Broj podnesenih zahtjeva za azil u razdoblju 2018.-2022. godina

2018 2019 2020 2021 2022

U periodu od 2018. do 2020. godine evidentiran je znatan pad broja podnesenih zahtjeva za 
azil, za dak 84 %. U narednom dvogodisnjem periodu, iako usporen, trend pada broja 
podnesenih zahtjeva za azil nastavlja se u 2021. i 2022. godini. Povodom zahtjeva za azil u 
2022. godini postupak je obustavljen za 161 osobu, odbijen za 33 i odbaden za dvije osobe42.

Razlika izmedu broja iskazanih namjera i podnesenih zahtjeva za azil kao 1 obustavljenih 
postupaka povodom zahtjeva za azil pokazatelji su zloupotrebe sistema azila u BiH.

U 2022. godini status supsidijarne zaStite dobito je 46 osoba ili 64 % vise nego 2021. 
Istovremeno, supsidijarna zaStita produSena je za 41 osobu.

41 Ovaj podatak Sektora za azil pokazuje postupke kojl su zavrSeni u 2022. godini prema odredbama Zakona o 
azilu.
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Integraciju osoba kojima je priznata medunarodna zaltita u BiH provodi Ministarstvo za 
ljudska prava i izbjeglice. Strand kojima je u BiH odobrena medunarodna zaltita ostvaruju niz 
prava kao i bosanskoherecgovadki drlavljani, a kao Sto su pravo na identifikacijski dokument, 
rad, zdravstvenu zaltitu, obrazovanje, sodjalnu skrb, informiranje, pomod pri ukljudivanju u 
bosanskohercegovadko drultvo, ali I dalja prava kao Ito su pravo na spajanje porodice i putnu 
ispravu.

Centriza prihvat traZitelja azila

Traiitelji za vrijeme postupka utvrdivanja statusa imaju odredena prava i oba

veze koja ukljuduju pravo na boravak u BiH, smjeltaj u centar za tralitelje azila, stobodu 
kretanja u BiH, primarnu zdravstvenu zaltitu, osnovno i srednje obrazovanje, informiranje na 
jeziku koji razumiju ili za koji se mole osnovano pretpostaviti da razumiju o postupdma, 
pravima i obavezama koje proizlaze iz njihova statusa, besplatnu pravnu pomod, pristup 
trliltu rada pod uslovima propisanim Zakonom o azilu, identifikadjsku ispravu, pradenje toka 
postupka na jeziku koji razumije ili za koji se osnovano pretpostavlja da razumije i 
psihosodjalnu pomod.

Prihvat, smjeltaj I pristup ostalim pravima za tralitelje medunarodne zaltite osiguran je u 
Azilantskom centru, specijaliziranoj ustanovi za smjeltaj stranaca, kojim rukovodi 
Ministarstvo sigurnosti. Azilantski centar otvoren je 2014. godine u Delijalu {Opdina Trnovo) 
kapaciteta do 150 mjesta. U 2022. godini prosjedno u ovom centru boravilo je devet osoba. 
Na dan 31.12. 2022. godine u ovom centru boravile su detiri osobe.

Pored Azilanstkog centra, prihvat I smjeltaj traliteljima medunarodne zaltite u Bosni i 
Hercegovina osiguran je u Izbjeglidko-prlhvatnom centru „Salakovac" i Readmisijskom 
centru u Mostaru, kojim rukovodi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice. Ministarstvo za 
ljudska prava i izbjeglice stavilo je na raspolaganje 200 mjesta za smjeltaj ranjivih kategorija 
tralitelja azila prije svega porodice s djecom i drugih. Saradnja izmedu ministarstava 
regulirana je novim protokolom potpisanim 2022. godine43. U 2022. godini nije bilo 
smjeltenih korisnika u centru.

7. Povratak i readmisija

Tokom 2022. godine Bosna I Hercegovina nastavila je da radi na unapredenju procedura 
povratka i jadanju saradnje u procesu povratka i readmisije, bosanskohercegovadkih 
drlavljana i migranata koji nezakonito borave na teritoriji BiH.

Bosna I Hercegovina zakljudila je sporazum o readmisiji s EU kao i provedbene protokole uz 
Sporazum o readmisiji s EU-om s 16 drlava dlanica EU. Njihova provedba je u cjelini 
zadovoljavajuda, ocjenjeno je u Izvjeltaju Evropske komisije o BiH za 2022. godinu. Pored 
Sporazuma s EU-om, sporazumi o readmisiji i pripadajudi protokoli zakljudeni su sa sljededim 
drlavama: Svajcarskom, Danskom, Norvelkom, Srbijom, Crnom Gorom, Albanijom, 
Sjevernom Makedonijom, Moldavijom, Rusijom, Turskom i Pakistanom.

4J Protokol o privremenom prihvatu, smjeStaju i boravku stranca koji je iskazao namjeru za podnolenje zahtjeva 
za azil i tralitelja azila kao 1lene u pokretu-Irtve nasilja I maloljetnlka bez pratnje, a nalaze se u kategorlji ranjivih 
korisnika, u Bosni I Hercegovinl tokom privremenog smjeStaJa u IzbjegliCko-prihvatnom centru .Salakovac" I 
Readmisijskom centru u Mostaru.
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Medunarodni dogadaji I saradnja u oblasti povratka i readmisije

JCP44 Implementation Conference on Return odrfana je u junu 2022. u Sloveniji. Konferencija 
je nastavak JCP Ministarske konferencije o povratku - Regionalni mehanizam povratka, 
partnerstva za povratak", odrfane iste godine u februaru. Zakjudcima s konferencije sudionici 
su se sloiili da de analizirati politike i prakse u vezi s provjerom ulazaka I provedbom povratka 
sve radi doprinosa boljem razumijevanju, sposobnosti reagiranja i boljoj saradnji u upravljanju 
migracijama.

Odrfan je bilateralni sastanak s predstavnicima nadleSnih tijela Islamske Republike Pakistan 
radi unaprjedenja i ubrzanja readmisije drfavljana Pakistana koji borave bez dozvole u Bosni 
i Hercegovini, na temelju zakljudenog sporazuma o readmisiji izmedu Vijeda ministara Bosne 
i Hercegovine i Vlade Islamske Republike Pakistan kao i uvodenja sistema za digitalnu obradu 
zahtjeva za readmisiju kako bi se postupak utvrdivanja identiteta migranata drlavljana 
Pakistana ubrzao. U 2022. godini odrian je i bilateralni sastanak s tijetima nadleinim za 
provedbu readmisije Republike Turske radi razvoja operativne saradnje.

Statistiiki podaci o povratku i prihvatu nezakonitih migranata

Sluiba za poslove sa strancima u 2022. godini realiziraia je povratak za ukupno 799 osoba, od 
dega je kroz dobrovoljni povratak koji realizuje Sluiba u zemlje porijekla vraden 561 migrant, 
kroz program potpomognutog dobrovoljnog povratak i reintegracije (AVRR) koji implementira 
IOM u saradnji sa Sluibom 128, a na osnovu sporazuma o readmisiji iz BiH vradene su 103 
osobe. Kroz prisilni povratak u sluibenoj pratnji vradeno je ukupno 7 migranata (4 • driavljana 
Kraljevine Maroko, 2 - Islamske Republike Pakistan, 1 • RepublikeTurske).

Grafikon 5.: Broj migranata koji su napustil! teritoriju BiH prema tipu povratka45

Oko 42% postupaka vradanja kojeje Sluiba za poslove sa strancima organizirala 2022. bilo je 
dobrovoljno, a taj se udio povedava posljednje tri godine. Promicanje dobrovoljnog povratka

44 Zajednidka koordlnacijska platforma je pokrenuta podetkom 2021. godine, zasnovana je na „Bedkoj deklaraclji" 
koju je Austrlja usvojila pod njemadkim predsjedavanjem Vijedem EU u Ijeto 2020. nakon konferencije 19 
ministara unutraSnjih poslova na „Satzbur£kom forumu".
45 Zbog izrazito malog broja izvrSenlh prisilnih udaljenja u 2020.1 2021. godini, podatke nije mogude prikazati u 
grafikonu.
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je pristup koji promovira i nova EU-ova strategija dobrovoljnog povratka 1 reintegracije46. 
Ovim tipom povratka osigurava se humano, udinkovito i odriivo vradanje nezakonitih 
migranata, obidno se smatra isplativijim od prisilnog vradanja, zemlje vradanja sklonije su 
sudjelovati i preuzimati odgovornosti za taj postupak ako su povratci dobrovoljni. Na temelju 
tih elemenata stide se povjerenje u sistem i on postaje vjerodostojniji I djelotvorniji.

Osobe koje su vradene kroz dobrovoljni povratak bile su vedinom driavljani Turske, kroz 
potpomognuti povratak (5to znadi da su vradene osobe primile logistidku, finansijsku i/ili 
drugu materijalnu pomod) driavljani Indlji dok je na temelju readmisijskih sporazuma predato 
Srbiji najviSe driavljana Kube, a Crnoj Gori osoba s Kosova* *.

U 2022. godini prihvadeno je 838 nezakonitih migranata, od dega 836 po osnovu sporazuma 
o readmisiji izmedu Vijeda ministara Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o vradanju i 
prihvatanju osoba diji je ulazak i boravak nezakonit i dvoje migranata po readmisijskom 
sporazumu izmedu BiH i CrneGore. Prihvaden je najvedi broj driavljana Republike Turske.

Statistic podaci o prihvatu driavljana Bosne / Hercegovine

U 2022. godini ponovni prihvat odobren je za 578 osoba kojima je potvrden identitet i 
driavljanstvo Bosne I Hercegovine, od ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva za 781 osobu47. 
Prihvat je odbijen za 170 osoba. Najvedi broj osoba vraden je izSavezne Republike Njemadke.

Pored redovnog readmisijskog postupka, 232 driavljana BiH vradena su iz Njemadke na 
osnovu zakljudka Vijeda ministara o dozvoli upotrebe evropskog hitnog putnog lista za 
povratak (EU laissez passer - EU LP).

Centri za smjeitaj osoba u postupku povratka I readmisije

tmigracioni centar kapaciteta do 120 mjesta. U ovaj centar kojim upravlja Suiba za poslove 
sa strancima smjeStaju se i borave do konadnog udaljenja, medu ostalim, osobe koje nakon 
rjeSenja o protjerivanju ne iele dobrovoljno napustiti zemlju. U 2022. godini prosjedno u ovom 
centru boravilo je 50 osoba. Na dan 31.12.2022. godine u ovom centru boravilo je 48 osoba.

Pored Imigracionog centra, nezakoniti migranti kojima je odredena blaia mjera nadzora, 
mogu se smjestiti u privremeni prihvatnl centar ili na odgovarajudu adresu u BiH. U 2022. 
godini ova mjera je donesena za 465 osoba, uglavnom driavljana Republike Turske i Kube.

Readmisijski centar u Mostaru koji postoji u okviru centra u Salakovcu, kapaciteta do 100 
mjesta. Centar je formiran radi prihvata i zbrinjavanja driavljana Bosne i Hercegovine koji se 
vradaju po osnovu sporazuma o readmisiji. Centrom upravlja Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice.

Takoder, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nastavilo je podriavati lokalne zajednice 
koje su ukljudene u uspostavu funkcionalnog, transparentnog i odriivog sistema prihvata i 
integraclje driavljana BiH koji se vradaju po osnovi sporazuma o readmisiji.

46 httPs://eur-(ex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0120 (pristupljeno: 17.1.2023.)
* Ovaj natpls ne prejudidra status Kosova I u skladu je sa UN Rezoludjom Vijeda slgurnosti 12441 miSljenjem Medunarodnog 
suda pravde o kosovskoj deklaradji o nezavisnostl.
47 U toku je bllo rjeSavanje readmlsijskh zahtjeva za 28 osoba. Za pet osoba zahtjev je proslijeden Sluibi za 
poslove sa strancima.
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8. Finansijska sredstava za upravljanje nezakonitim migracijama

Glavni izvor finansiranja kojim se nastoji pridonijeti udinkovitom upravljanju nezakonitim 
migracijama u BiH su sredstva iz Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA) Evropske unije. IPA 
sredstva dodjeljuju se Bosni i Hercegovini putem projekata kojima od podetka migracijske 
situacije uzrokovane povedanim nezakonitim ulaskom migranata upravlja Medunarodna 
organizacija za migraclje (IOM) s projektnim partnerima: Fondom Ujedinjenih nacija za djecu 
(UNICEF), Uredom visokog povjerenika Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR), 
Populacijskim fondom Ujedinjenih nacija (UNFPA) 1 Danskim vijede za izbjeglice u BiH (DRC).

U 2022. godini zavrSene su aktivnosti predvidene IPA projektom "Posebne mjere za podrSku 
odgovoru na izbjeglidku i migrantsku situaciju u Bosni i Hercegovini" koji se provodio od 2018. 
godine. Prema raspoloSivim podacima za prvih deset mjesed 2022. godine, u periodu od 1.1. 
do 31. 10. 2022. realizirana su sredstva u iznosu od 12.843.203 eura 5to ukljuduje ukupne 
troSkove svih navedenih organizacija angaiiranih na navedenom i zapodetom IPA projektu 
(Tabela3.).

Tabela 3.: Realizadja projektnih sredstava u periodu od 1.1. do 31.10.2022.1 od 1.10. do 31.10. 
2022. godine prema medunarodnlm organizacijama

Projektni partner!
Iznos u eurlma

1.1.-31.10.2022.
Udiouukupnom

iznosu
Medunarodna organizacija za migradje (IOM) 10.839.315 84,4%
Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF)48 365.558 2,8%
Ured visokog povjerenika Ujedinjenih nacija 
za izbjeglice (UNHCR) 354.316

2,8%

Populacijski fond Ujedinjenih nacija (UNFPA) 444.456 3,5%
Dansko vijede za izbjeglice u BiH (DRC) 839.558 6,5%
UKUPNO 12.843.203 100,0%

Detaljniji podaci o realizaciji sredstava iz budleta IPA projekta "Posebne mjere za podrSku 
odgovoru na izbjegliiku / migrantsku situaciju u BiH" u deset mjesed 2022. godine prikazani 
su u tabeli 4. koja slijedi.

Tabela 4.: Realizadja sredstava Iz IPA projekta u periodu od 1.1. do 31.10.2022. godine________

Projektni
partner!

1.1.-31.10.2022.
Aktivnosti Udio u ukupnom 

utroJku
IOM izdaci privremenih prihvatnih centara (PPC) 36,53 %

nabavke i pripreme obroka u PPC 16,18 %
nabavka neprehrambenih artikala 9,97 %
sigurnost i fizidko osiguranje PPC49 3,04%
podrSka Ministarstvu sigurnosti, Sluibi za poslove sa 
strancima, Granldnoj policiji i MUP-u Unsko-sanskog 
kantona u upravljanju migracijama

16,17%

pomod i podrSka lokalnoj zajednici 0,40%

** Podaci UNICEF-a odnose se na period od 1.1. do 31.7.2022. godine. 
49 Podaci se odnose na period od 1.1. do 31.5.2022. godine.
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administrativna podrSka, vidljivost I upravljanje 
proiektom

2,10%

UNICEF50 zaStita djece 2,60%
koordinacija, monitoring 1 vidljivost 0,25%

UNHCR pruianje medunarodne zaStite, ekspertska podrlka 1 
koordinacija

1,05%

podrSka Ministarstvu sigurnosti i Ministarstvu za ljudska 
prava i izbjeglice51: tim za registraciju i utvrdivanje status 
• podrSka Sektoru za azil; osobtje u prihvatnim centrima 
DelijaS i Salakovac

1,28%

podrSka Sluibi za postove sa strancima za rano 
identificiranje 1 profiliranje traJitelja azila

0,43%

UNFPA osna!ivanie !ena 1 djevojfica 3,46%
DRC primarna zdravstvena zaStita 6,54 %
Ukupno 100,00%

Iz prethodne tabele vidljivo je da u ukupnim troSkovima najvedi udio fine troSkovi 
funkcioniranja privremenih prihvatnih centara (65,72 %) I troSkovi pruianja podrSke 
Ministarstvu sigurnosti, Slulbi za postove s strancima, GraniCnoj policiji i MUP-u Unsko- 
sanskog kantona u upravljanju migracijama (16,17 %.). Ostali troSkovi fine 18,11 % u ukupnom 
udjetu troSkova u deset mjeseci 2022. godlne.

Istovremeno, zapofeta je provedba novog IPA projekta pod nazivom Jndividualne mjere za 
jafanje kapaciteta za upravljanje migracijskim tokovima u Bosni I Hercegovini". IPA projekat 
ukjufuje aktivnosti: upravljanja I odrlavanja privremenih prihvatnih centara, upravljanja 
procedurama azila, granicom, pruianja psihosocijalne potpore ranjivim skupinama migranata, 
zaStite djece, pruianja zdravstvene zaStite i unaprjedenje socijalne kohezije izmedu lokalne 
zajednice i migranata.

Projektne aktivnosti u okviru novog projekta nastavljaju implementirati prethodno navedene 
medunarodne organizacije (IOM, UNICEF, UNHC, UNFPA, DRC) s njihovim provedbenim 
partnerima prema dodijeljenim odgovornostima.

Od novembra 2022. godine, IOM primjenjuje novi nafin izvjeStavanja o provedbi projekta. 
Ministarstvu sigurnosti dostavljen je dokument pod nazivom Monthly Progress Update, koji 
pruia operativne novosti o provedbi aktivnosti u okviru aktuelnog projekta. U dokumentu se 
s finansijskog aspekta vidi samo okvirni iznos utroSenih projektnih sredstava (Tabela 5.).

Tabela 5.: Okvirni Iznos utrolenih sredstava do kraja decembra 2022. po organizacijama

Partnerl
u

projektu

IPA budiet za period 
2022.-2025.

(euro)

Pribliian Iznos 
potroSenog budieta 

(euro)

Priblilan postotak 
potroSenog budieta

IOM 33.083.284,98 3.661.403 11 %52

UNICEF 1.181.106,08 369.921 31%

50 Podaci se odnose na period od 1.1. do 31.7.2022. godine.
51 Prema podadma iz Informadje IOM, UNHCR prestao Je finansljskl podriavati rad centra Slakovac nakon 
31.3.2022. godine
52 Postotak se raCuna na ukupni iznos, ukljuCujudi 1 neke od budletskih stavki £ija dinamika korlStenJa tek treba 
biti dogovorena, prema podadma lOM-a.
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UNHCR 2.584.948,80 77.548 3 %53
UNFPA 1.373.312,73 164.798 12 %54

DRC 1.271.378,39 826.396 65%

Prema podacima lOM-a, Monthly Progress Update sluii za informiranje samo Delegarije 
Evropske unije u BiH i Ministarstva sigurnosti o napretku implementiranja projekta. Finansijski 
podaci ukljudeni u stuibena privremena i zavrSna izvjeSda odobrena od strane donatora imaju 
konadan i obavezujudi karakter.

Pored navedenih IPA projekata, finansijska pomod za pokrivanje troSkova zdravstvene zaStite 
migrantima pru2a se putem projekta „Osiguran pristup zdravstvenim uslugama I zaStiti 
ljudskih prava za traiitelje azila, izbjeglice i migrante u BiH" koji je finansiran sredstvima 
Glavne uprave za civilnu zaStitu i evropske operacije humanitarne pomodi (ECHO) Evropske 
komisije.

Prema podacima Danskog vijeda za izbjeglice (DRC) u BiH koja provodi projekt pristupa 
zdravstvenim uslugama, Glavna uprava za civilnu zaStitu I evropske operacije humanitarne 
pomodi (ECHO) donirata je od 1.1.2021. do 31.12. 2022. godini sredstva u ukupnom iznosu 
od 9.294.540,80 eura, od dega je u navedenom periodu utroSeno 11.144.224,56 eura. U 
decembru 2022. godine iskoriSteno je ukupno 98.711,73 eura od navedenih utroSenih 
sredstava. Realiziranje sredstava vrSi se preko direktnih pruJaoca primarne i sekundarne 
zdravstvene zaStite odnosno ne upladuju preko Jedinstvenog raduna trezora BiH.

Prema podacima s kojima raspolale Ministarstvo sigurnosti, preko Jedinstvenog raduna 
trezora BiH upladuju se sredstva (Tabeli 6.) prema godisnjim ugovorima izmedu Ministarstva 
sigurnosti, SluSbe za poslove sa strancima i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice s UNHCR* 
om.

Tabela 6.: Uplata donatorskih sredstava u 2022. godini

Primatelj Sifra projekta Datum TranSa Iznos (KM)
Ministarstvo
sigurnosti BIH01/2022/0000000210/000

6.1.2022. 1. 130.238,40
27.7.2022. 2. 113.958,60

Ministarstvo za ljudska 
prava i izbjeglice

BIH01/2022/0000000211/000 6.1.2022. 1. 75.972,80

Stuiba za poslove sa 
strancima

BIH01/2022/0000000212/000 19.1.2022. 1. 94.428,80

Sredstva ili dio sredstava, prikazana u prethodnoj tabeli, osigurana su iz navedenih IPA 
projekata koji su se provodili tokom 2022. godine.

III. Izazovi u upravljanju nezakonitim migracijama u Bosni I HercegovinI

Globalna sigurnosna, zdravstvena i sodo-ekonomska deSavanja imaju ozbiljne implikacije na 
migradje odnosno rezultiraju kretanjem migranata velikih razmjera. U uslovima ogranidenja 
kretanja nametnutih tokom 2020. i 2021. godine, kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-

55 Do ovog datuma nisu primljena sredstva, joS uvijek se £eka dogovor izmedu agencija UN-a. Stoga je navedeni 
postotak prlbllJan, a promjena Izvora flnansfranja izvrSit de se nakon 5to se prime sredstva, prema podacima 
lOM-a.
54 Procijenjeni postotak. Imajudl na umu da sredstva joS nisu primljena, tatan postotak, UNFPA mo!e osigurati 
nakon Sto se obave naplate i uskladivanje troSkova, prema podacima lOM-a.
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19, prilivmigranata znatno je smanjen. Medutim, popuStanjem mjera za sprjedavanje Sirenja 
zaraze, dolazi do povedanja migracijskih tokova, zakonitih i nezakonitih.Tako je u 2022. godini 
zabiljelen najvedi broj otkrivenih nezakonitih pretazaka vanjskih granica Evropske unije, 
posebno na centralnomediteranskoj i zapadnobalkanskoj migracijskoj ruti, nakon migrantske 
krize 2015-2016 godine. Priljev migranata u EU dodatno se povedao dolaskom izbjeglica iz 
Ukrajine i Rusije.

Bosna i Hercegovina, kao i druge evropske zemlje, posljednjih godina suofava se s 
mnogobrojnim migracijskim izazovima uzrokovanih promjenjivim Intenzitetom priliva 
migranata. Mnogi od tih izazova su opdi i zajednidki, kako za zemlje Evropske unije tako i 
Zapadnog Balkana i jasno ukazuju na potrebu joS intenzivnije saradnje i koordinacije na 
regionalnom nivou. Upravtjanje granicom i migracijskim tokovima, ubrzanje procedure azila, 
suzbijanje nezakonite migracije, borba sa preogranidnim kriminalom i saradnja u oblasti 
readmisije i vizne politike kljudni su za rjelavanje migracijskih i sigurnosnih izazova zemalja na 
migracijskim rutama. Isto tako, va!no je ubrzati odluke, povedati prilagodljivost infrastrukture 
za migraciju, povedati fleksibilnost upravljanja migracijama kroz brzu reakciju, kvalitetnu 
koordinadju te poboijSati koherentnost regionatnih politika.

U nastavku ovog dijela informacije prezentirani su izazovi u upravljanju migracijama s kojima 
se suodavaju tijela nadleina za migracije ] pitanja vezana za migracije, koja upravljaju ovim 
kompteksim procesom u Bosni i Hercegovini.

Kljutni izazovi

• Postizanje potrebnog politidkog konsenzusa po pitanju upravljanja migracijama u 
Bosni i Hercegovini.

• Omogudavanje fleksibilnih institucionalnih i zakonodavnih promjena kao odgovor na 
stalna migracijska kretanja.

• Rad na preporukama Iz godiJnjeg IzvjeStaja Evropske komisije o Bosni I Hercegovini 
za 2022. godinu.55

• Jadanje institudja Bosne i Hercegovine kako bi driava preuzela upravijanje 
migracijskim tokovima kako u sigurnosnom tako i u humanitarnom aspektu.

• Prevazilaienje vfSegodiSnjeg nedostatka finansijskih, kadrovskih I tehnidkih 
kapaciteta u svim institudjama i agencijama u fijim nadleJnostima su razlidita pitanja 
iz oblasti migracija.

• Blagovremeno donoSenje stratelklh dokumenata kojim se integrirano usmjerava 
razvoj politike migracija i azila kao i dokumenata kojim se predvidaju nove mjere za 
zaustavljanje nezakonitih migracija i zlouportrebe sistema migracija i azila.

• Osiguranje efikasnijeg sistema koordinacije j upravljanja migracijama na svim 
nivoima.

85 httD://europa-ba/wp-eontent/upioads/2022/10/izviestai-o-bosnt-l-hercegovlni-2a-2022-
godinu 1666693844.pdf (prlstupljeno: 6.2.2023.)
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Operativni izazovi

Cjelokupan proces upravljanja migradjama sa sobom nosi i niz operativnih izazova u 
upravljanju migradjama. Mnogi od aktualnih operativnih izazova u BiH zajednidki su za sve 
tranzitne zemlje kao i zemlje odredilta. Stoga su saradnja i zajednidki odgovor kljudni za 
udinkovito suodavanje s tim migradjskim izazovima:

• Institucionalni Izazovi odituju se prvenstveno kroz nedovoljnu kadrovsku 
popunjenost, nedostatak materijalno-tehnidkih sredstava kao i kroz nedovoljna 
budietska sredstva potrebna za efikasan odgovor Granidne polidje BiH, SluJbe za 
poslove sa strancima, Drlavne agendje za istrage i zaStitu, Sektora za azil i Sektora za 
imigradju Ministarstva sigurnosti kao i drugih tijela nadleSnih za pitanja vezana za 
migradje.
Takoder, neophodno je izmjeniti I uskladiti postojede pravilnike o unutraSnjoj 
organizaciji navedenih tijela nadleinih za pitanja migradja I azila, kako bi ista bila 
osposobljena I u mogudnosti da prule efikasan odgovor na budude migradjske 
izazove.

• Izazovi povezani s potrebom za stalnim prilagodavanjem propisa Bosne I Hercegovine 
s zakonodavstvom Evropske unije u oblasti imigracija i azila.

• Sprjedavanje i suzbijanje nezakonitih migradja zapodinje u zemljama visokog 
migradjskog rizika. Stoga, prvo ukazujemo na spedfidnl izazov s kojim se suodavaju 
diplomatsko-konzularna predstavniStva, a odnosi se na pokuSaje zloupotrebe 
procedura za Izdavanje vize za kratkorodni (Viza C) ili dugorodni boravak (Viza D), koja 
omogudava ulazak I boravak na teritorijl Bosne i Hercegovine.

• Bosna i Hercegovina je prema susjednim zemljama omedena uglavnom prirodnim 
granicama dui rijednih tokova i vrhova planinskih masiva56, te na granici nema 
umjetnih fizidkih prepreka (zid, Jica I si.) za ulazak na driavni teritorij. Takoder, Bosna 
I Hercegovina granidi s Republikom Hrvatskom koja kao dlanica Evropske unije ulazi u 
Schengen od 1. januara 2023. godine, kao i s drlavama na zapadnobalkanskoj ruti koja 
se koristi za nezakonite dolaske u zemlje Evropske unije. Stoga, poboIjSanje zaStite I 
sigurnosti driavne grantee predstavlja jedan od prioritetnih izazova u upravljanju 
migradjama.

• Utvrdivanje identiteta nezakonitih migranata je naredni spedfidni izazov. Identitet 
nezakonitih migranata uglavnom se utvrduje na temelju njihove izjave. Nezakoniti 
migranti u vedini sludajeva nemaju niti jedan lidni dokument na temelju kojeg je 
mogude izvrSiti njihovu identifikadju ili daju laine podatke o sebi pa tako nastaju laini 
identiteti. To svakako otvara pitanje vjerodostojnosti Izjava o Identitetu prilikom 
procesuiranja migranata, organiziranja povratka ili apliciranja za status medunarodne 
zaStite.

• Za oblast medunarodne zaitite ve2e se pitanje zloupotrebe slstema azila. 
Iskazivanjem namjere za azit radi privremenog legaliziranja boravka na teritoriji Bosne 
I Hercegovine I organiziranja sekundarnog kretanja, napuStanje Bosne I Hercegovine 
za vrijeme valjanosti potvrde o iskazanoj namjeri za podnoSenje zahtjeva za azil neki 
su od uodenih oblika zloupotrebe sistema azila.

56 Strategija Integriranog upravljanja granicom u BiH za period 2019.-2023. godina
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• Provedba I dobro funkcionlranje procedura povratka. Procedure povratka 
nezakonitih migranata oteJane su izostankom saradnje vlasti zemlje porijekla 
migranta ili drJave tranzita iz koje je migrant uSao na teritorij BiH.

• Provedba skradenog postupka povratka nezakonitih migranata po sporazumima o 
readmisiji, odnosno osiguranje potrebnih uslova kako bi nadleina tijela, u situaciji 
kada sporazum o readmisiji predvida skradeni postupak, mogia realizirat navedeni 
postupak, odnosno povratak u zemlju iz koje je osoba nezakonito uSIa u Bosnu i 
Hercegovinu.

• Zakljufivanje sporazuma o readmisiji s driavama porijekla migranata je slolen i vrlo 
desto dugotrajan proces pregovaranja tokom kojeg je potrebno usaglastiti stavove o 
vi$e znafajnih pitanja radi olakSavanja povratka i tranzita osoba koje ne ispunjavaju, ili 
vile ne ispunjavaju ustove za utazak, prisustvo ili boravak na teritoriju drlave koja 
upuduje zahtjev za readmisiju.

• Suzbijanje krimlnalnih aktivnosti povezanih s krijumdarenjem i trgovinom ljudima 
predstavlja kontinuirani izazov za pravosudne i policijske agencije u BiH. Njihov rad je 
dodatno oteian digitalizacijom krijumdarenja odnosno zloupotrebom platform! 
druStvenih medija, mobilnih aplikacija j Sifriranih komunikacijskih aiata od strane 
kriminalnih grupa za organiziranje svoje logistike i osiguranja profita57.

• Pored saradnje sa zemljama porijeklaa, tranzitnim zemljama kao i zemljama 
destinacije, potrebno je jaSati i operacionalizirati saradnju izmedu nadleinih tijela 
Bosne I Hercegovine I drSava Evropske unije, kao i saradnju s medunarodnim 
organizacijama i EU agencijama koje se have migracijama i sigurnosnim pitanjima.

• Aktivno udeSde Bosne i Hercegovine u definiranju regionalnih politika i razvoja 
migracijskih i azilantskih sistema uskladenih sa standardima Evropske unije odnosno 
promoviranje regionalnog pristupa o razliCitim inicijativama i relevantnim pitanjima 
u oblasti migradja i aziia, a koji de biti uskladen s EU standardima. Pored navedenog, 
potrebno je dalje promovirati operativnu saradnju unutar regije kako bi se sprijedile 
nezakonite migracije, krijumdarenje migranata i trgovina ljudima.

IV. Provedba Plana mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u 
Bosnf I Hercegovinl

Zadnji dio informacije pripremljen je prema zakljudku Zajednidke komisije za odbranu I 
sigurnost Bosne i Hercegovine Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, kojim je 
Ministarstvo sigurnosti obavezano da jedanput u tri mjeseca informira ovu komisiju o 
aktualnoj situaciji i provedbi operativnog plana za upravljanje migrantskom krizom u BiH.

Informacija s Planom mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH, 
usvojena na 22. sjednici Vijeda ministara Bosne i Hercegovine odrianoj 16.12.2020. godine, 
sadr!i sedam prioriteta, 24 mjere i 127 aktivnosti.

U tabeli 7. koja slijedi prikazan je stepen provedbe aktivnosti58 iz Plana mjera i aktivnosti za 
efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH za period od 1. 1. 2021. godine do 31. 12. 
2022. godine prema prioritetima Bosne i Hercegovine u oblasti migracija i aziia:

57 GodiSnjl izvjeStaj Evropskog centra za za borbu protiv krijumCarenja migranata (EMSC) za 2021. godinu 
Si Procjena stepena provedbe aktivnosti iz Plana mjera i aktivnosti za efikano upravljanje migrantskom krizom 
u BiH uradena je na temelju podataka dostavljenih od nosltelja aktivnosti.
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1) JaCanje GraniCne polidje BiH u svrhu bolje kontrole granice, a u cilju sprjeJavanja 
nezakonitih ulazaka na teritorij BiH
2) Jafanje kapadteta za efikasnije upravljanje nezakonitim migracijama na teritoriji 
Bosne I Hercegovine, te funkdoniranje postojedih i uspostava i funkdoniranje novih 
privremenih prihvatnih centara za smjeStaj migranata
3) Realiziranje sporazuma o readmisiji i jadanje readmisijskih kapadteta
4) Jadanje kapadteta u podrudju azila
5) Intenzivirati borbu protiv krijumdarenja migrantima
6) PodrSka lokatnlm zajednlcama u kojim su uspostavljeni privremeni prihvatni centri
7) Jadanje kapaciteta Koordinadonog tijela za pitanja migracija u BiH-Operativnog 
Staba za pitanja migracija u BiH

Tabela 7.: Stepen provedbe aktivnostl za period od 1.1.2021. godine do 31.12.2022. godine

Prloritetl u 
oblasti 

migracija 1 
azila

Ukupan broj 
aktivnosti 

definfsanih Planom 
mjera

Broj aktivnosti

Provedba u 
toku

Provedba 
nije po£ela

Provedbau 
kont/nuftetu

Prioritet I. 25 24 1 21
Prioritet II. 37 21 16 8
Prioritet III. 10 10 0 7
Prioritet IV. 13 12 1 6
Prioritet V. 13 13 0 9
Prioritet VI. 18 5 13 2
Prioritet VII. 11 10 1 7

Ukupno 127 95 32 60

Od ukupno 127 planiranih aktivnosti tokom dvije godine od usvajanja ovog dokumenta 
provodi se njih 95, 59 aktivnostl provedeno je u potpunosti, a 36 djelomidno. Provedba 32 
aktivnosti jo5 nije podela. Nedostatak finansijskih sredstava, izostanak donoSenja propisa 
valnih za funkdoniranje i jadanje tijela nadleinih za imigracije neki su od razloga za 
nezapodinjanje provedbe aktivnosti.

Planom mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH predvideno je da 
se 60 aktivnosti provodi u kontinuitetu.
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ito:

- Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. 
godinu, s prijedlogom izmjene zakljudaka 143. i 144., kao i zakljudka 165. 
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Na osnovu dlana 17. Zakona o Vijedu ministara Bosne i Hercegovine („Sluibeni glasnik 
Bosne i Hercegovine”, br. 30/03,42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), dlana 54. stava (I) tadke b) i dlana 
56. Poslovnika o radu Vijeda ministara Bosne i Hercegovine („Slu2beni glasnik BiH”, broj 22/03) 
Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 7. sjednici, odrianoj 30.3.2023. godine, pod tadkom 17, 
donijeloje

zakljuCak

1. Vijede ministara Bosne i Hercegovine razmotriloje Informaciju o stanju u oblasti migracija 
u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu, s prijedlogom izmjene zakljudaka 143. i 144., kao i 
zakljudka 165. sjednice Vijeda ministara Bosne i Hercegovine u vezi sa zakljudkom 163. 
sjednice Vijeda ministara Bosne i Hercegovine te s tim u vezi zakljudilo:

- Vijede ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Informaciju o stanju u oblasti migracija u 
Bosni i Hercegovini za 2022. godinu, broj: 06-50-1429-3/23 od 27.2.2023. godine;

- zaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da Informaciju o stanju u oblasti 
migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu dostavi PredsjedniStvu Bosne i 
Hercegovine na daljnje razmatranje;

- zadu2uje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da Informaciju o stanju u oblasti 
migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu dostavi Predstavnidkonr domu 
Parlamentarne skup§tine Bosne i Hercegovine;

- zaduSuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da Informaciju o stanju u oblasti 
migracija u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu dostavi Zajednidkoj komisiji za odbranu i 
sigumost BiH Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine;

- zaduZuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da informaciju o stanju u oblasti 
migracija u Bosni i Hercegovini dostavlja Vijedu ministara jednom u tri mjeseca, dime 
prestaje obaveza Ministarstva sigurnosti za dostavljanje informacije u rokovima po 
zakljudcima Vijeda ministara s 143. sjednice odriane 23. 5. 2018. i 144. sjednice odriane 
29.5. 2018., kao i zakljudka sa 165. sjednice odriane 30. 1. 2019., a u vezi sa zakljudkom 
sa 163. sjednice odriane 27. 12.2018. godine.

2. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom dono§enja i nede se objavljivati u „Slu2benom 
glasniku BiH”.

Broj: 05-07-1-799-17/23 
Sarajevo, 30.3.2023. godine M. P.




