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I. MISLJENJE REVIZORA

Izvrsili smo reviziju lzvie$¢a o izvr$enju proraguna institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2014. godinu (u daljem tekstu: Izvijedée o izvrSenju proraduna) saéinjenog od
Ministarstva financija i trezora BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) i usvojenog od Vijeéa
ministara BiH.

Odgovornost rukovodsitva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju lzvie$éa o
izvrenju proraduna, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvje$civanja, tj. Zakonu
o0 financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, B7/12 i
32/13), Zakonu o proragunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13 i 60/14), Zakonu o zaduZivanju, dugu i garancijama
BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 52/05 i 103/09), Pravilniku o financijskom izvjeséivanju
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07 i 16/10) i Pravilniku o raunovodstvu s
ratunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike proraguna institucija BiH. Ova
odgovornost cbuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a koja ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
raCunovodstvene procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je
takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Ministarstva s vaZeéim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Obzirom kako su ovim izvjeS¢em o reviziji obuhvaceni znaajniji procesi u svezi
realizacije proraduna za 2014. godinu, a samo Ministarstvo nije u moguénosti, odnosno
nema niti ovlastenja samostalno realizirati odredene preporuke, smatramo kako je
odgovornost neophodno promatrati u Sirem kontekstu. Toé&nije, to bi znadilo prosirenje
odgovornosti i na instituciju Vije¢a ministara BiH, Predsjednistvo BiH i Parlamentarnu
skupétinu BiH.

Odgovornost revizora

Na$a je odgovornost izraziti mislienje o lzvjes¢u o izvr§enju proratuna na temelju
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAIl). Ovi standardi nalazu da obavljamo reviziju sukladno etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na naéin koji omoguéava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo kako lzvije§e o izvrSenju proraduna ne sadrzi materijaino znacajne
pogreSne iskaze te kako je poslovanje usuglaseno s vaZedim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija IzvjeS¢a o izvr8enju proracuna obuhvaéa poslove Ministarstva koji se izvr&avaju
u Sektoru za proraun i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i
izvr$enje prorafuna, analize, izvjes€ivanje, unutarnju kontrolu i nadzor nad proracunskim
korisnicima, upravijanje Jedinstvenim ra&unom trezora, Glavnom knjigom trezora,
informacijskim sustavima i centraliziranim obratunom pla¢a. Revizijom nije obuhvaéeno
lzvies¢e o medunarodnim obvezama Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, a

servisiranje vanjskog duga je predmet posebne revizije. Revizija ukljuduje provodenje
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postupaka u cilju pribavijanja revizijskih dokaza o uskladenosti poslovanja i o iznosima i
objelodanjivanjima danim u lzvje$¢u o izvrdenju proraguna. |zbor postupka je utemeljen
na revizorskom prosudivanju, ukljuéujuéi procjenu rizika materijaino znacajnih pogresnih
iskaza u financijskim izvje$¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra unutarnje
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvieséa u cilju
osmisljavanja postupaka revizije koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder
uklju€uje ocjenu primijenjenih radunovodstvenih politika i zna&ajnih procjena izvrsenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu cpée prezentacije financijskih izvjeséa.

Misljenje

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju
temelj za nase misljenje.

Temelj za misijenje s rezervom:

» Znalajan broj preporuka danih u ranijim izvjes¢ima o cbavljenim revizijama
izviesca o izvrSenju proracuna nije realiziran, a u mnogim sluéajevima se ne
postuju i ne realiziraju niti odluke Ustavnog suda BiH, kao niti zakljucci
Parlamentarne skupstine BiH upuceni institucijama na razini Bosne i
Hercegovine, koji su proizi$li iz danih preporuka (tocka 4. [zvje$ca).

» Podzakonska akta koja reguliraju pitanje izdataka za telefone, sluZzbena vozila i
reprezentaciju, a koja su donesena u ozujku 2014. godine, nisu bila u primjeni u
2014. godini, Sto je ostavilo prostora za neracicnalno i nenamjensko koristenje
javnih sredstava (tocka 11.1.4. lzvjeséa).

» Nije donesen podzakonski akt sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u
institucijama BiH kojim bi bila regulirana visina posebnog dodatka na temeljnu
plaé¢u za policijske sluzbenike u institucijama BiH (to¢ka 11.1.1. lzvjeséa).

» Ministarstvo nije kroz sustav Glavne knjige trezora osiguralo toéno iskazivanje
akumuliranog vi§ka prihoda nad rashodima niti knjizenje rasporeda istog (totka
12. lzvjedca).

» Na poziciji vremenskih razgrani¢enja evidentirani su znacajni financijski iznosi u
suprotnosti s modificiranim racunovodstvenim temeljem nastanka dogadaja
definiranim Zakonom o financiranju institucija BiH {totka 13. [zvje&céa).

» Konstatirani su nedostaci kada je u pitanju sustav javnih nabava u institucijama
BiH (provedenje procedura, realizacija ugovora, efikasnost procesa i sl.) koji su
dijelom uvjetovani zakonskom i podzakonskom regulativom (to¢ka 15. |zvjedéa).

» Popis sredstava i izvora sredstava jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini.
Problemi popisa su: sustavni (zakonski) problemi odnosno nerije$eni status
drzavne imovine i problemi tehnicke prirode (tocka 13.1. 1zvjesca).

> Pitanje statusa drZavne imovine nije rijeSeno, §to ima znacajnog utjecaja na
hacin evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom (tocka 13.2. |zvje$c¢a).

» | dalje postoji znacajan broj sudskih sporova pokrenutin protiv Bosne i
Hercegovine po raznim osnovama, koji su prouzroéili znaéajan odljev sredstava
iz proraguna ( to¢ka 11.5.2 |zvjescéa).

» Proces zapo$ljavanja na razini institucija BiH nije u potpunosti transparentan. |
dalje je prisutna praksa angaZiranja osoba putem ugovera o djelu i ugovora o
privremenim i povremenim poslovima (totka 11.1.6. Izvje$céa).

lzvjeice o reviziji lzvjesca o izvrsenju proraéuna institucija BiH za 2014. godinu S




URED ZA REVIZIJU INSTITUCLIA BIH

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju:

» Osim za mogucée efekte navedene u Temelju za miljenje s rezervom,
IzvieSce o izvrSenju proraduna prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrienje
proracuna i rezultate poslovanja za godinu koja se zavrSila na navedeni
datum sukladno prihvaéenem ckyviru financijskog izvje$éivanja,

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u {zvjeSéu o
izvr8enju proratuna u tijeku 2014. godine bile su u svim znaéajnim aspektima
uskladene s odgovarajuéim zakonima i drugim propisima, osim za moguce
efekte koji su navedeni u Temelju za misljenje s rezervom.

Sarajevo, 17.09.2015. godine.
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Il. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je sukladno Zakonu o
reviziji institucija BiH, izvrio reviziju lzvjesc¢a o izvr$enju proraéuna. zvje$ée o izvrenju
proratuna je razmatrano i usvojeno na 9. sjednici Vijeéa ministara BiH 02.06.2015.
godine te je zakljuteno da Ministarstvo isto dostavi Predsjednistvu BiH i Parlamentarnoj
skupétini BiH. Ovo izvjed6e predstavlja konsolidirano, odnosno zbrojno izvje$ée svih
proracunskih korisnika i sadrzi komparativni pregled proradunom odobrenih i izvréenih
prihoda i rashoda institucija Bosne i Hercegovine.

Prema podacima prezentiranim u izvje§¢u o izvrSenju prorauna, ukupno ostvareni
prihodi i potpore za financiranje institucija BiH u 2014. godini iznocse 971.636.014 KM.

Ukupno ostvareni rashodi proracunskih korisnika u 2014. godini iznosili su 906.558.966
KM.

U 2014. godini proradunska sredstva je koristilo 75 institucija. Ured za reviziju je u 2014.
godini izvrdio financijsku reviziju kod ukupno 74 proraunska korisnika. Misljenje s
rezervom izrazeno je za Sest institucija, od Cega je kod pet institucija dodatno skrenuta
pozornost na pojedina pitanja. Pozitivno misljenje izraZzeno je kod 31 proradunskog
korisnika, a pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti kod 36 institucija, dok se Ured
za reviziju uzdrzao od davanja misljenja kod jedne institucije.

U pojedinaénim izvjeséima o reviziji proragunskih korisnika za 2014. godinu objavljene
su informacije o uoenim nedostacima i propustima u poslovanju institucija BiH, koji su
pored ostalog, navedeni i sumirani u ovom lzvje$¢u o reviziji. Najznacajniji nalazi i
preporuke koji se odnose na poslovanje institucija BiH, a koji su u velikoj mjeri sustavne
prirode, sublimirani su u posebno poglavlje ovog lzvje$éa. Sve preporuke u lzvjeséu
pisane su podebljano i u kurzivu, kako bi bile jasno uoéljive i istaknute. Realizacijom
danih preporuka, zasigurno bi se nadisli nedostaci i slabosti u funkcicniranju institucija
na razini BiH, osigurala dodatna transparentnost u koristenju javnog novca te pobolj$ala
financijska disciplina.

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvjedéa javnosti, sva izvje$éa o
izvrSenoj reviziji proradunskih korisnika na razini institucija BiH za 2014. godinu su
objavljena na web stranici Ureda za reviziju institucija BiH."

¥ hitp:/iwww revizija.gov ba
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2. Rezime - glavni nalazi i preporuke

lzvjed¢em se nastojao sagledati cjelokupan sustav planiranja, usvajanja i izvrSenja
prorauna kao i znadajniji procesi u neposrednoj vezi s planiranjem i izvrenjem
proracuna institucija BiH za 2014. godinu. Revizijom su obuhvaéene i preporuke dane u
izvje§¢u za 2013. godinu kao i njihova implementacija tijekom 2014. godine. lako je Ured
za reviziju duZi niz godina ukazivac na sustinske probleme i davao odredene preporuke,
isti (najvedi broj) jos uvijek nisu rijeseni, tako da se vedi dio preporuka samo ponavija.

Sustav unutarnjih kontrola, promatrano u cjelini u institucijama Bosne i
Hercegovine, jo3 uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini. Prema opéeprihvaéenom
modelu (COSO model) sustava unutarnjih kontrola, kontrolno okruzenje &ini temelj
sistema unutarnjih kontrola i podrazumijeva osobni i profesionalni integritet i eticke
vrijednosti kako rukovodecdih osoba, tako i svih zaposlenih, njihov stav i svijest o
unutarnjoj kontroli, kompetentnost te organizacijska struktura. U cilju unaprjedenja
sustava unutarnjih kontrola, po nasem misljenju, neophodno je: jatanje javne
odgovornosti za utroSeni javni novac, ja¢anje odgovornosti za realizaciju preporuka
revizije; potpuno uvodenje i unaprjedenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnoj upravi koji se zasniva na tri stuba (sustavu financijskog upravijanja i kontrole -
unutarnje revizije — sredidnje harmonizacijske jedinice), te uspostavljanje kvalitetnog
sustava izvjeSéivanja o planiranim i ostvarenim rezultatima.

Preporuka: Potrebno je da Vije¢e ministara BiH preko nadleZnog ministarstva i
drugih nadleZnih institucija, nastavi sa kontinuiranim unaprjedenjem sustava unutarnjih
kontrola u svim poslovnim procesima, donese preostale podzakonske akle i utvrdi
standarde potro3nje kako bi se sprijecili moguci propusti i nepravilnosti te eventualne
Zlouporabe u koristenju javnih sredstava.

Takoder, smatramo kako bi zakonsko uredivanje sustava financijskog upravijanja i
kontrole v institucijama BiH — dono8enjem zakona o fiskalnoj odgovomnosti ili zakona o
financijskom upravljanju i kontroli, bilo znacajan korak ka unaprjedenju cjelokupnog
sustava unutarnjih kontrola u javnoj upravi (PIFC).

> Realizacija odluka Ustavnog suda BiH, zaklju¢aka Parlamentarne skupstine
BiH i preporuka revizije — Ponovo smo ukazali na problem neprovodenja odluka
Ustavnog suda BiH, iako su iste konagéne i obvezuju¢e (cca 100 odluka nije
implementirano) i dugogodiSnje odsustvo realizacije brojnih preporuka i zakljutaka
Parlamentarne skupstine BiH koji su proistekli iz razmatranja revizijskih izvje$¢a, koje se
u velikom broju ponavljaju veé godinama (zakljuéci Parlamentarne skup$tine BiH
uglavnom slijede revizijske preporuke). Ovakvo ponasanje znaci da mnoge institucije
BiH, pored toga $to ne ispunjavaju svoju drudtvenu — javnu odgovornost u najSirem
smislu rijedi, dobrim dijelom narusavaju i sam dignitet Ustavnog suda BiH,
Parlamentarne skupstine BiH, kao i Ureda za reviziju, $to je nedopustivo i ne doprinosi
poveéanju odgovornosti i ja¢anju financijske discipline u tro§enju javnih sredstava.

Preporuka: Neophodno je ojacati javhu odgovornost i pona8anje sukladno temelinim
principima vladavine prava demokratskog drusiva, a to podrazumijeva i realizaciju
odluka Ustavnog suda BiH, zakijudaka Parlamentame skupStine BiH | revizijskih
preporuka, te obvezno analizirali uzroke | poduzetli odgovarajuce mjere protiv ovakvog
ponasanja nadleZnih institucija BiH.

Izvfeice o reviziji izvieséa o izvrienju proracéuna institucija BiH za 2014. godinu
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Borba protiv korupcija i prijevara. Mnoge institucije nemaju u dovoljnoj mjeri
aktivan odnos prema opéem drudtvenom problemu prijevare i korupcije i uglavnom se
svodi na deklarativha opredjelienja. U pojedinaénim izvje&éima Ured za reviziju je
ukazivao na potrebu pobolj§anja sustavnog pristupa u borbi protiv korupcije kroz
akcentiranja uspostave efikasnih unutarnjih kontrola te nuZnosti postojanja vlastitih
programa u borbi protiv korupcije.

Preporuka: Potrebno je redovito provoditi detaline analize i evaluacije efikasnosti u
implementaciji usvojenih strateSkih dokumenata u podrudju borbe protiv korupcije s
ciljem blagovremenog reagiranja na odstupanja.

Institut tehni¢kog mandata: Pitanje tehni¢kin mandata postaje rasprostranjena
pojava, take da danas mnoge institucije na razini BiH funkcioniraju s &elnim ljudima
kojima je istekao mandat. Kada ovome dodamo probleme koje isti proizvodi u smislu
adekvatnog funkcioniranja i rada institucije te izvr$avanja njenih temeljnih zadataka i
nadleznosti, moZzemo reci kako se radi o izuzetno znaéajnom problemu. Pozitivnim
zakonodavstvom BiH nije uredeno pitanje nadleznosti, trajanja i druga pitanja vezano
za ovaj institut (prava, obveze, ovlastenja).

Preporuka: Neophodno je da nadlezne institucije iznadu nadina da se u buduénosti
tehnicki mandat svede na minimum i samo na okolnosti radi kojih isti postoji.

Upravljanje ljudskim resursima i proces zaposljavanja na razini institucija BiH.
Jedan od temeljnih preduvjeta za ostvarivanje strateskih ciljeva razvoja svake institucije
je i efikasno i kvalitetno upravijanje ljudskim resursima kojim se osiguravaju, razvijaju i
zadrzavaju ljudski resursi kao kljucni faktor uspje$nog ispunjavanja zadataka.
Napominjemo kako proces zapo$ljavanja na razini BiH nije jos dovoljno transparentan i
postoje slabosti u njegovom provodenju. Uogeno je kako se u novim sistematizacijama
osoblie premjeSta s jedne na drugu poziciju uz osobnu pismenu suglasnost, da
Agencija za drzavnu sluzbu BiH nema uspostavijen registar osoblja, da se drZavni
sluzbenici na odredeno vrijeme angaZiraju bez potrebne suglasnosti Agencije za
drzavnu sluzbu BiH te da se nastavilo s praksom angaziranja osoba putem ugovora o
djelu i ugovora za povremene i privremene poslove.

Preporuka: Ponovno ukazujemo da se unaprijedi rad organa koji imaju uljecaja na
proces zapoSijavanja u institucijama BiH (Agencija za drZavnu sluZbu BiH, Ministarstvo
pravde BiH - Upravna inspekcija), te da se jasnije i preciznije definiraju uvjeti u kojima
Jje moguce angaZiranje osoba na temelju ugovora o djelu i na koje razdoblje.

Nedostatak standarda potro$nje i pona&anja na razini institucija BiH. Kada su
u pitanju odredene kategorije rashoda - troskova, npr. nabava i kori§tenje sluZbenih
vozila, nabava kompjutorske opreme i mobilnih aparata, kori§tenje usluga
reprezentacije i hotelskog smjestaja i sliéno, odredene institucije, bez argumentiranih
dokaza i analiza opravdanosti, kupuju iskljugivo skuplju i ,kvalitetniju‘ opremu, visu
klasu vozila, ¢e§te mijenjaju vozni park i kompjutorsku opremu, uzimaju najnaovije
mobilne aparate bez stvarne potrebe — vise radi imid2a i prestiza, na putovanja $alju
veci broj osoba nego $to je necphodno itd.
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Preporuka: Potrebno je Zurno kreirati i izgraditi standarde potrosnje i ponadanja u
institucijama BiH, uvaZavajuci okoinosti u kojem se dru$tvo nalazi te uzimajuéi u obzir
raspoioZiva financijska sredstva, ista koristiti racionalno i domacinski.

Nedostatak strateSkog planiranja. Institucije BiH nemaju jasnu viziju razvoja, s
konkretnim rjeSenjima koja bi u konaénici vodila poboljSanju uéinkovitosti i kvaliteta rada
institucija BiH.

Preporuka: Sve institucije BiH, sukladno opéoj strategiji razvoja Vijeéa ministra BiH,
frebaju imati i viastite vizije razvoja te viziju razvoja koncipirati sukladno raspoloZivim
proradunskim sredstvima.

Zakon o proragunu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2014. godinu Je
pravodobno usvojen $to je od izuzetne vaznosti za poslovanje institucija. Medutim,
takoder je vaZno isti razmatrati i usvojiti na temelju kvalitetnih i temeljitin analiza
opravdanosti za mnogobrojne tro3kove i rashode. (npr. kupavina sluzbenih automobila
visoke klase, najnoviji mobiteli, racunarska oprema s visokim tehnickim
karakteristikama i sl.)

Preporuka: Potrebno je prilikom planiranja i usvajanja proraduna izvriiti kvalitetne
analize opravdanosti svakog trodka — rashoda posebice.

Prihodi i primici: U postupku revizije financijskih izvje&¢a institucija BiH za 2014.
godinu konstatirani su odredeni problemi vezano za prihode od novéanih kazni. Naime,
u Ministarstvu pravde BiH na temelju izvje$c¢a o uplatama vrsi se sravnjenje s Glavhom
knjigom trezora pojedina&no po vrsti prihoda, osim za prihode od nov&anih kazni.
Cinjenica da Ministarstvo pravde BiH nije izdalo niti jedan prekriajni nalog u 2014.
godini, a da su evidentirani prihodi od nov&anih kazni u iznosu od 1.168.588 KM
ukazuje na potrebu peduzimanja daljnjih aktivnosti na rjeSavanju pitanja evidentiranja
novéanih kazni.

Preporuka: Preporuca se nastavak aktivnosti uz angaZzman relevantnih institucija na
osiguranju uvjeta za pracdenje naplalte novéanih kazni kod izdavatelja prekriajnog
naloga.

Reguliranje pitanja plaé¢a i naknada u institucijama BiH (Zakon o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH, Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i
pravosudnim institucijama na razini BiH, interni akt Parlamentarne skupstine BiH, interni
akt Ustavnog suda BiH) nije u cijelosti regulirano na naéin da se odvojeno promatra
problematika u zakonodavnoj, izvrénoj, sudbenoj viasti i drugim institucijama, te postoje
odredene poteskoce kada se na zaposlene u istoj instituciji primjenjuje vi$e propisa.

Preporuka: Po miljenju Ureda za reviziju, neophodno bi bilo donodenje zakona o
placama | naknadama u instituciama BiH odvojeno za razinu izvrne viasti,
zakonodavne i sudbene vlasti, pri emu se mora uzeli u obzir status institucija koje imaju
posebne zakone (lex specialis).
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Otpremnine za odlazak u mirovinu: | pored preporuka Ureda za reviziju, i u 2014.
godini je uoCena praksa da se izabranim osobama (poslanici i delegati u
Parlamentarnoj skup&tini BiH) nakon stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu i prava u
svezi s mirovinskim osiguranjem, isplati otpremnina te ponovno aktivira status

profesionalnog poslanika/delegata na temelju kojeg isti ostvaruju prava iz radno-
pravnog odnosa.

Preporuka: Imajuci u vidu ekonomsko okruzje u kojem posluju institucije BiH i svrhu
olpremnine, smatramo kako je ovakvo ponasanje izabranih zvanicnika neprimjereno te
urusava ugled i ukazano povjerenje javnosti u rad institucija BiH. S obzirom na
nedoreCenost propisa preporudamo da se ovakva praksa preispita i dodatno uredi
odgovarajucim propisima kako se isto ne bi ponavijalo i ubuduce.

Podzakonski akti sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama
BiH (uporaba vozila, telefoni, reprezentacija) doneseni su u 2014. godini s
pocetkom primjene u 2015. godini. Rok za donosenje podzakonskih akata iz Zakona
o placama i naknadama u institucijama BiH je bic 680 dana od stupanja na snagu
Zakona (Zakon stupio na snagu 01.07.2008. godine). Nagla$avamo kako je i u 2014.
geodini nedostatak ovih pravila - procedura ostavilo prostor za razne vrste zlouporaba
kada je u pitanju koriStenje javnih sredstava tji. u prvom redu neprimjerenog i
nenamjenskog trosenja javnog novca. Sto se tite kvaliteta donesenih pravila i
procedura isti ¢emo cijeniti po uspjesnosti sprjeGavanja nenamjenske potrosnje javnih
sredstava i odgovornosti spram uporabe javnih sredstava kod ovih izuzetno osjetljivih i
visoko riziénih trodkova javne administracije.

Preporuka: Obzirom kako je implementacija donesenih pravilnika podela u 2015.
godine, smatramo kako rukovodstvo svih institucija na razini BiH treba svojim viastitim
primjerom (ton s vrha) pokazati odgovornost spram tro8enja javnih sredstava na jedan
transparentan, racionalan i efikasan nacin. Neophodno je stoga kreirati stroga pravila i
procedure vodenja evidencija o koristenju sluzbenih automobila, telefona i troskova
reprezentacije iz kojih bi se jasno i nedvosmisleno moglo utvrditi namjensko f].
nenamjensko troSenje javnih sredstava.

Policijski dodatak: Vijece ministara BiH jo& uvijek nije donijelo podzakonski akt za
isplatu posebnog dodatka policijskim sluzbenicima koji se godinama redovito
obraCunava i isplacuje u Grani¢noj policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i za&titu BiH
i Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH, i to na temelju akata koje su donijeli
rukovoditelji tih institucija. Takoder, treba spomenuti | dodatni problem koji se odnosi na
to da pravo na ostvarivanje posebnog dodatka palicijskim sluZbenicima zaposlenim u
Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH nije definirano Zakonom o platama i

naknadama u institucijama BiH iz razloga $to je ista utemeljena nakon stupanja na
snagu spomenutog zakona.

Preporuka: Ponovrio ukazujemo na potrebu da nadleZne instituciie izvr§e sustavnu
analizu propisa koji ureduju oblast primanja iz radnih odnasa za uposlene u institucifama
BiH te predloZe tjeSenja koja ¢e osigurali ista prava za sve uposlene u istim ili sliénim
situacijama, uz uvaZavanje okruija u kojem funkcioniraju instituciie BiH. | dalje
preporu¢amo da VijeCe ministara BiH definira postupke i procedure za rjeSavanje
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eventualnih sporova (suprotnih stavova) izmedu Ministarstva i institucija BiH u svezi
primjene odredaba propisa koji definiraju primanja iz radnih odnosa.

Zakupljivanje prostora i zgrada za rad i smjestaj institucija nije sustavno
uredeno: NadleZne institucije nemaju jasnu viziju i strategiju za rieSavanje pitanja
smjestaja institucija BiH, kao ni pravila, kriterije i smjernice za planiranje i ugovaranje
zakupa. U ovakvim okolnostima, institucije se pri pribavljanju usluga zakupa razli¢ito
ponasaju, narogito kad je rije¢ o izboru lokacije, zakuplienoj povrsini, a samim tim i
ugovorenoj cijeni. Institucije BiH (Ministarstvo i SluZba za zajednitke poslove institucija
BiH) zaduZene za realizaciju zaklju¢aka Parlamentarne skupstine BiH koji su proizasli
prilikom razmatranja lzvjesé¢a o reviziji ucinka na temu ,Upravljanje tro$kovima zakupa
za rad i smjeStaj institucija BiH* nisu izradile plan racionalizacije troskova zakupa i
strategiju dugoro€nog rieSavanja pitanja smjestaja institucija BiH.

Preporuka: Neophodno je poduzeti aktivnosti u cilju potpune realizacije zakljucaka
Parlamentarne skup$tine BiH koji se odnose na donosenje plana racionalizacije
trodkova zakupa i strategjje za rjeSavanje pitanja zakupa i trajnog smjeStaja institucija
BiH, s utvrdenim priontetima, nositelima obveza, dinamikom realiziranja i izvorima
financiranja. Napominjemo kako prilikom izrade navedene stralegije treba imati u vidu i
pitanje statusa drzavne imovine.

Na razini institucija BiH jo$s uvijek nisu usvojeni Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor. Svrha usvajanja ovih standarda je izrada
pouzdanih financijskih izvjeS¢a koja ée biti interno i medunarodno usporediva.

Preporuka: Preporuca se Vijeéu ministara BiH da u suradnji s Ministarstvom, kod
nadieZnog povjerenstva inicira usvajanje medunarodnih radunovodstvenih standarda za
Jjavni sektor.

Bilanca stanja: Tekstualno obrazloZzenje uz zbrojnu bilancu stanja bi trebalo
sadrzavati detaljnije pojaSnjenje strukture pozicija u bilanci, posebice onih dijelova
kona&nih salda koji se odnose na samo Ministarstvo (Trezor). U IzvjeSéu o izvrsenju
proratuna za 2014. godinu obrazloZene su pozicije zbrojne bilance stanja.

Preporuka: Misljenja smo kako se uz zbrojnu bilancu stanja treba priloZiti detaljnije
pojadnjenje strukture pozicija u bilanci onih dijelova konacénih salda koji se odnose na
samo Ministarstvo (Trezor).

Obracun i raspored viska prihoda: Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka (990.639.389 KM) i ostvarenih rashoda (906.558.966 KM) u 2014. godini
iskazana je u iznosu od 84.080.423 KM. Na temelju podataka o prenesenom
akumuliranom visku prihoda iz prethodnih godina te ostvarenog viska prihoda nad
rashodima u 2014. godini u iznosu od 84.080.423 KM, utvrden je ukupan akumulirani
visak prihoda u iznosu od 357.511.461 KM. Obzirom kako u Glavnoj knjizi trezora jo$
uvilek nisu osigurana posebna/odgovarajuéa knjiZenja namjenski rasporedenih
sredstava akumuliranog viska prihoda nad rashodima, nismo mogli potvrditi to&nost
navedenog rasporeda.

lzvjedce o reviziji izvjieséa o izvrienju proracuno institucija BiH za 2014. godinu
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Preporuka: Ponovo ukazujemo na potrebu knjigovodstvenog evidentiranja
akumuliranog viska prihoda nad rashodima na nadin kofi ¢e omoguditi njegovo
nedvosmisleno utvrdivanje u Glavnoj knjizi trezora te shodno tome sadinjavanju
godiSnjeg izvjesca na temelju zvanicnih knjigovodstvenih evidencija.

Vremenska razgrani€enja: Na poziciji vremenskih razgraniéenja evidentirani su
znac¢ajni financijski iznosi u suprotnosti s modificiranim raéunovodstvenim temeljem
nastanka dogadaja definiranim Zakonom o financiranju institucija BiH.

Preporuka: Polrebno je stvoriti preduvjete kako bi proradunski korisnici rashode
evidentirali sukladno modificiranom radunovodstvenom temelju nastanka dogadaja.

Proces popisa sredstava i izvora sredstava: S obzirom na prirodu problema
popisa, mogu se svrstati u dvije skupine i to: sustavni (zakonski) problemi odnosno
nerijeSeni status drzavne imovine i problemi tehnicke prirode.

1. Pitanje statusa drzavne imovine nije rijeSeno, sto ima zna&ajnog utjecaja na nagin
evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom. Po prezentiranim podacima, jo$ uvijek ne
postoji jedinstvena sveukupna evidencija imovine institucija Bosne i Hercegovine &to
dovodi u pitanje toénost iskazivanja financijskih izvje§éa. Obzirom kako imovina nije
uknjizena u Giavnu knjigu institucija BiH, isto otezava sam proces popisa sredstava i
utvrdivanja stvarnog stanja. U situaciji kada veliki dio stalnih sredstava nije evidentiran u
poslovnim knjigama zbog nerijeSenog pitanja vlasnistva, jasno je da postoje poteskoce
da se izvrsi usugladavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava

Preporuka: Ponovno preporu¢amo da se u cilju realnog iskazivanja bilanénih pozicija
ubrza proces rjeSavanja pitanja drZavne imovine, a nakon konaénog rje$avanja pitanja
vlasniStva drZavne imovine izvr§i uknjiZenje vlasnistva ove imovine, njena procjena
vrijednosti i nakon toga, evidentiranje iste u poslovnim knjigama titulara.

2. Problemi tehnicke prirode se veéinom odnose na tehnike provodenja popisa i
identificirani su u pojedinaénim izvijes¢ima institucija, a generalno se odnose na:
neadekvatnu pripremu i planiranje popisa, nesustavan pristup popisu sredstava i izvora
sredstava (npr. obveza i potrazivanja), neadekvatno rjeSavanje postupka rashodovanja
sredstava, svodenje knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje, itd. Dalje, popis
nov&anih sredstava koja su u okviru nadleznosti Ministarstva po pitanju upravljanja tim
sredstvima (sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom racunu trezora), izvréen je na
nacin da je vr8ena usporedba stanja na ratunima JRT-a na dan 31.12.2014. godine
uvidom u posljednje izvode dostavijene od strane banaka i stanja u Glavnoj knjizi na
navedeni datum. Po prezentiranim informacijama Ministarstvo nije osiguralo konfirmacije
banaka za pojedina stanja novéanih sredstava iskazana u Glavnoj knjizi Trezora
ukljugujuéi i dio plasmana kod banaka koji se usuglasavaju s planom isplate depozita
banaka i dugoroéne uloge.

Kada je u pitanju popis nov€anih sredstva na tzv. kontima poravnanja, isti je izvréen na
nacin da je iz analitickih evidencija preuzeto stanje koje nije potvrdeno s odgovaraju¢om
dokumentacijom kao podlogom i obrazioZenjem, $to nije sukladno samoj svrsi popisa.
Ova sredstva imaju izravan utjecaj na poziciju novéanih sredstava u Bilanci stanja.
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Popisom ponovo nisu obuhvacena potrazivanja i obveze koje se odnose na $ifru Trezora
BiH, tj. ona potrazivanja i obveze koje nisu popisane niti kod jednog od proratunskih
korisnika, $to smatramo da je potrebno izvrsiti u narednom razdoblju.

Preporuka: Ponovo preporu¢amo da se popisu sredstava i izvora sredstava pristupi
planski i detaljno, 8to podrazumijeva kompletnu pripremu svih faza popisa, i pracenje
realizacije procesa popisa kao i finalnih knjizenja svodenja knjigovodstvenog stanja na
stvarno stanje utvrdeno popisom.

Nedostaci postojece zakonske regulative za podrucje javnih nabava i
dono$enje novog Zakona o javhim nabavama:. Obzirom kako je primjena novog
Zakona o javnim nabavama u BiH od 27. studenog 2014. godine (zapazanja u svezi
njegove primjene u institucijama BiH moZemo dati tek u narednom ciklusu revizije),
institucije BiH su uglavnom sve postupke javnih nabava u 2014. godini provodile po
Zakonu © javnim nabavama iz 2004. godine. Kako su ponovno utvrdene slabosti i
nepravilnosti u provedenju procedura javnih nhabava, postoji potreba daljnjeg
unaprjedenja efikasnosti cjelokupnog sustava javnih nabava éime bi se smanjio prostor
za nepravilnosti i eventualno negativne efekte za javna sredstva.

Preporuka: Da bi se postigao potpun efekt primjene Zakona ¢ javnim nabavama,
unaprjedenja su neophodna prvenstvenc u dijelu planiranja i organizacije procesa,
osiguranja akfivne i praviéne konkurencije te jednakog tretmana svih sudionika u
postupku javne nabavke, odnosno sustinsko postivanje temeljnih principa Zakona.

Imajuéi u vidu nacela poslovanja javnog sekfora, smatramo i sugeriramo da bi insfitucije
BiH trebale primjenjivati i osigurati postivanje femeljnih principa Zakona © javhim
nabavama i za nabave koje su izuzete od primjene ovog Zakona, posebice kada je rije
o nabavama vecih vrijednosti.

» Sudski sporovi: Troskovi zbog izgubljenih sudskih sporova predstavijaju zna&ajan

»

izdatak tj. odliv sredstava iz prorauna, a da pitanje odgovornosti u takvim slucajevima
nije regulirano niti definirano. Najveéi broj institucija imaju sporove koji se vode pri
nadleZznim sudovima, a u kojima su institucije najcesée tuzena strana.

Preporuka: Posebnu pozomost treba posvetiti sudskim sporovima protiv institucija
Bosne i Hercegovine, u smislu iznalazenja mehanizama kaka bi se smanjio faktor rizika
za nastanak buducih sporova te broj postojecih smanjio.

IT sustav u institucijama BiH jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini.
Revizijom smo utvrdili kako je i dalje u tijeku implementacija modula javni dug na ISFU
koji trenutno nije povezan s ISFU-om. Modul za planiranje proraduna (BMIS) je
implementiran ali takoder nije povezan sa ISFU. Jedna od klju¢nin aktivnosti je
implementacija novog sustava plac¢a i kadrovske evidencije kao sastavnog dijela ISFU
sustava. Znadajno je unaprijeden ISFU koji nakon nadogradnje omoguéava proracunsku
kontrolu po raznim izvorima financiranja, moguénost izvjeséivanja iz ISFU sustava po
izvorima financiranja, unos proratuna u obliku u kojem je zakonski usvojen, te je
unaprijeden i povezan s Glavhom knjigom modul PotraZzivanja &ime je omogucena
kontrola nad prihodima.
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Preporuka: Potrebno je zavriti implementaciju modula javnog duga i povezati nove
module s ISFU-om kako bi se dobio integriran i sveobuhvatan sustav financijskog
upravljanja. Takoder je potrebno implementirati novi sustav plaéa i kadrovske evidencije
kako bi se nesmetano mogli koristiti ISFU i sustav placa.
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3. Postupanje po ranijim preporukama

Osvrtom na preporuke revizije dane u Izvje§éu o reviziji za 2013. godinu te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Preporuke koje su realizirane:

¢ Ministarstvo je unaprijedilo proces planiranja proraduna i praéenja izvr$enja
proracuna u cilju eliminiranja razioga koji dovode do prestrukturiranja rashoda, to je
dovelo do znagajnijeg smanjenja ukupnog iznosa prestrukturiranih rashoda.

+ Vijeée ministara BiH je usvojilo novu strategiju za borbu protiv korupcije s novim
vremenskim okvirom.

* Realizirana je preporuka vezano za provodenja procedura nabave usluga
oroavanja slobodnih proratunskih depozita.

* Ured za razmatranje Zalbi je u 2015. godini pogeo objavljivati svoje odluke na
web stranici.

s U tijeku 2014. godine poduzete su aktivnosti koje su rezultirale riesavanjem
evidentiranog pocgetnog stanja na $ifri Trezora za potrazivanja za predujmove vezano za
"Koridor Vc' uiznosu od 456.314 KM i ista su po prezentiranim podacima proknjizena na
kapitalne izdatke i uknjizena na klasu 0.

» Realizirana je procedura nadogradnje ISFU sustava. Istom je uradena izmjena
postavki postojece trezorske aplikacije, tako da omoguéava proragéunsku kontrolu po
raznim izvorima financiranja, moguénost izvie$éivanja iz ISFU sustava po izvorima
financiranja, unos prorafuna u obliku u kojem je zakonski usvojen, unaprijeden je i
povezivan modul PotraZivanja s Glavnom knjigom te uspostavijena kontrola nad
prihodima sukladno ranije danim preporukama.

» Kreiran je i usvojen plan oporavka u slu¢aju pada sustava, te su testirane
procedure za oporavak i povrat podataka nadogradenog ISFU sustava.

¢ Realizirana je i preporuka zvaniénog stavljanja modula za praéenje zaliha i sitnog
inventara u funkciju.

¢ Sukladno ranije danim preporukama, u proteklom razdoblju provodena je
edukacija struénog osoblja koje radi na trezorskim sustavima.

» Rezervni backup mediji za ISFU i COIP sustave u kontinuitetu se &uvaju u
adekvatno osiguranom prostoru izvan zgrade Ministarstva, sukladno Proceduri za
backup sustava do realizacije Disaster recovery plana.

+ Kontinuirano se vre aktivnosti na provodenju mjera za unaprjedenje sustava.

Preporuke cija je realizacija u tijeku:

¢ \Vezano za implementaciju funkcije unutarnje revizije, poduzete su odredene
aktivnosti na naéin da su kod odredenog broja institucija usvojene izmjene pravilnika o
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unutarnjem ustrojstvu, izvrSeno je kadrovsko popunjavanje unutarnje revizije i izvrSen je
odreden broj revizija.

e« Kod odredenog broja institucija, jod uvijek ciljevi predvideni strateSkim planom
nisu usuglaseni s ciljevima u programu rada i izvjeséu o radu.

+ Ministarstvo je poduzelo odredene aktivhosti na unaprjedenju funkcioniranja
ISFU sustava i otklanjanju nedostataka utvrdenih u lzvje$¢u o reviziji za prethodnu
godinu.

e« Revizijom naknada za prijevoz na posao i prijevez s posla, ponovno je
konstatirano kako postoji raznolika praksa kada je u pitanju primjena Odluke Vijeca
ministara BiH koja regulira navedenu problematiku. Ministarstvo je pripremilo Nacrt
zakona o izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, kgjim je
predvidena izmjena ¢lanka koji regulira pitanje ostvarivanja prava na naknadu za
prijevoz na posao i prijevoz s posla i isti je u svibnju 2015. godine upuéen Vijedu
ministara BIH.

» Implementacija politike upravljanja ljudskim resursima je u tijeku.

e Vije¢e ministara BiH pristupilo je realizaciji odiuka o kupovini i rekonstrukciji
objekata za smjestaj institucija BiH te okoncalo proceduru kupovine pojedinih objekata,
uz provodenje transparentne procedure pribavljanja zakupa putem javnog poziva ili
prikupljanjem ponuda. Takoder se pristupilo rekonstrukciji objekta u Sarajevu, s tim sto
se kasni s okonéanjem radova.

¢ lako jo$ uvijek u bilanci stanja nije vrijednosno prikazana sva imovina koja ¢e po
Sporazumu o kona&nom raspolaganju svim pravima i cbvezama na pekretnoj imovini i
dalje sluZiti za potrebe Ministarstva obrane BiH, u tijeku godine poduzete su znagajne
aktivnosti na procjeni i uknjizenju iste.

e Ministarstvo je u Instrukciji za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz
proraduna za 2015. godinu navelo da su institucije BiH obvezne prilikom dostavljanja
proraunskog zahtjeva dostaviti specifikaciju ugovora o djelu i ugovora o privremenim |
povremenim poslovima. Efekti primjene ove Instrukcije ¢e se mofi sagledati naredne
godine.

» Prilikem planiranja proraguna, reducirani su odobreni iznosi za tro8kove telefona,
sluzbenih vozila i koristenje reprezentacije, a djelomi¢no su postignuti efekti na
smanjenju izdataka u odnosu na prethodnu godinu.

e Ponovno su u 2014. godini kod znagajnog broja institucija identificirane slabosti
kod provodenja procedura javnih nabava sto ukazuje da je potrebno dodatno jatanje
kljuénih institucija u sustavu javnih nabava u cilju efikasne implementacije novog Zakena
0 javnim nabavama.

s U dijelu administrativnih kapaciteta kljunih institucija u sustavu javnih nabava
(Agencija za javne nabave, Ured za razmatranje Zalbi) potrebna su daljnja unaprjedenja.

e Poduzete su odredene aktivnosti na unaprjedenju aktivhosti oko sa&injavanja
Planova nové&anih tijekova.

e Poduzimaju se aktivnosti u svezi upravljanja sredstvima koja nisu neophodna u
kratkom roku za izvrSenje obveza, ali posioji i dalje znadajan prostor za unaprjedenje.

» Ministarstvo periodi€éno kontrolira obradune kamatnih stopa po oroenim
depozitima.

» Pravobraniteljstvo je u 2014. godine donekle unaprijedilo svoj rad u domenu
davanja misljenja i sugestija institucijama na dostavljene nacrte ugovora.

e Agencija za javne nabave BiH je poduzimala aktivnosti na pripremi preduvjeta za
efikasan pocetak primjene novog zakona, medutim, odredene objektivhe okolnosti su
utjecale na neispunjavanje svih planiranih aktivhosti u zadatim rokovima.

izvjiedce o reviziji Izvieséa o izvrienju proracuna institucijo BiH za 2014. godinu 16




URED Z4& REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Preporuke koje nisu realizirane:

= Sustav unutarnje financijske kontrole u institucijama BiH (PIFC) jo$ uvijek nije
uspostavljen, kao niti funkcionaino neovisna unutarnja revizija. Kod odredenog broja
institucija kod kojih je predvideno uspostavljanje unutarnje revizije, jo uvijek nisu
usvojene izmjene pravilnika o unutarjem ustrojstvu koje se odnose na uspostavu
unutarnje revizije.

¢ Odreden broj specifienih mjera koje proiziaze iz Akcijskog plana za borbu protiv
korupcije nisu realizirane.

e Jo$ uvijek su prisutne slabosti u sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

e Proces upoéljavanja, opcenito promatranc na razini institucija BiH, nije jo$
dovoljno transparentan i postoje slabosti u njegovom provodeniju.

e Nisu poduzimane aktivhosti ka harmonizaciji legislative iz podrugja radnih
odnosa.

* | dalje se, kao i prethodne godine u pojedinim institucijama ispla¢uju naknade za
prekovremeni rad, dok se drugi modaliteti npr. slobodni dani koriste veoma rijetko, tako
da se moze reci da nisu poduzimane aktivnosti vezano za ovu problematiku.

* Nije donesen plan racionalizacije tro$kova zakupa i strategije za rjeSavanje
pitanja zakupa i trajnog smjestaja institucija BiH, s utvrdenim prioritetima, nositeljima
obveza, dinamikom realiziranja i izvorima financiranja.

» Nisu realizirane preporuke vezano za upravne i nadzorne odbore, vijeéa,
povjerenstva i druga radna tijela u institucijama BiH.

* 1 u2014. godini na gelu institucija ili u upravijaékim tijelima nalazile su se osobe u
tehnickom mandatu.

* Rashodi na temelju sudskih sporova i dalje uzrokuju znaéajan odliv sredstava iz
proracuna.

e Jos uvijek nije uspostavijeno programsko budZetiranje koje je u potpunosti
zasnovano na aktivnostima i ciljevima proraéunskih korisnika, kao i izvieséivanje o
ostvarenim aktivnostima i ciljevima i pripadajuéim trogkovima.

» Jos uvijek nisu usvojeni medunarodni ratunovodstveni standardi za javni sektor.

s Proratunski korisnici su ponovno evidentirali rashode suprotno nacelu
modificiranog radunovodstvenog temelja definiranog Pravilnikom o raunovodstvu za
korisnike proraguna institucija BiH, a pozivajuéi se na vaZe¢i naputak Ministarstva.

* Nije radena analiza propisa koji ureduju podruéje primanja iz radnih odnosa za
zaposlene u institucijama BiH s ciliem osiguranja istih prava za sve zaposlene u istim ili
sliénim situacijama uz uvaZavanje okruzja u kojem funkcioniraju institucije BiH.

» Nisu poduzimane aktivnosti vezano za donosenje zakona o plaéama i
naknadama troSkova zaposlenih u institucijama BiH odvojeno za razinu zakonodavne,
sudbene i izvrdne vlasti, uzimajucéi u obzir status institucija koje imaju posebne zakone
(lex specialis).

e Po pitanju preispitivanja podzakonskih akata koji definiraju primanja iz radnih
odnosa (naknade place za vrijeme produljenog radno - pravnog statusa i sl.) i po pitanju
donosenja provedbenih akata vezanih za posebne dodatke na plaéu, nisu uo&eni
pomaci.

» Vezano za reguliranje eventualnih sporova izmedu Ministarstva i institucija BiH,
nisu poduzimane aktivnosti.
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» Jo3 uvijek nije osigurano toéno iskazivanje akumuliranog viska prihoda nad
rashodima u Glavnoj knjizi trezora, kao niti knjizenje rasporeda istog.

¢ Jo$ uvijek nisu prisutni znacajniji pomaci u cilju dono3enja relevantne zakonske
regulative koja bi uredila oblast upravljanja drZzavnom imovinom.

e Jod wvijek nije rijeSeno pitanje drzavne imovine, niti ostale aktivnosti koje bi
prethodile evidentiranju iste u poslovnim knjigama fitulara.

e Proces popisa sredstava i izvora sredstava na razini institucija BiH jo$ uvijek nije
na zadovoljavajucoj razini, kao ni svodenje knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje
utvrdeno popisom.

+ Jod uvijek nije rijeSeno pitanje knjigovodstvenog evidentiranja i izvjes€ivanja o
pozitivnim i negativnim te&ajnim razlikama, transparentnom i detaljnom izvjeséivanju o
potrazivanjima kako po roénoj strukturi tako i statusu rjeSavanja istih i obrazlaganju
pozicija s predznakom ,ostali“.

¢ | dalje je evidentno da tekstualno obrazloZenje uz zbrojnu bilancu stanja ne
sadrzi dovoljno informacija o kratkoroénim razgraniéenjima kac ni informacije o ro¢noj
strukturi.

¢ U toku 2014. godine, jo$ uvijek nisu uspostavljene evidencije zaliha u Glavnoj
knjizi s kojom ée se moéi usporediti popis zaliha materijala koji se vodi samo u
pomocénim evidencijama.

= Nisu poduzimane aktivnosti na korekciji obrasca bilance stanja u cilju osiguranja
podataka vezanog za stanje zaliha na datum bilance stanja.

e Jo$s uvilek nije uspostavijen jedinstven i precizan sustav ofpisivanja,
rashodovanija i isknjizavanja materijalnih sredstava, a shodno tome, i pravno zasnovan i
proceduralno definiran naéin i postupak prodaje sredstava, u smislu provodenja licitacija
s jasnim redoslijedom aktivnosti, kao i postupak unitenja rashodovanih sredstava i
uvjeta za pretvaranje u sekundarne sirovine.

¢ Politke i smjernice koje bi regulirale politike zanavljanja i upravijanja stalnim
sredstvima na razini institucija koriste¢i podatke iz modula stalnih sredstava jo§ uvijek
nisu donesene.

e U lzvjeS¢u o izvrSenju proratuna za 2014. godinu ponovno nisu obrazloZene
pozicije bilance stanja koji se odnose na Trezor.

e Popis novéanih sredstva na tzv. kontima poravnanja je izvr§en na nacin da je iz
analitickih evidencija preuzeto stanje koje nije potvrdeno sa odgovaraju¢om
dokumentacijom kao podlogom i obrazloZzenjem Sto nije u skladu sa samom svrhom
popisa.

¢ Nisu poduzimane akiivnosti po pitanju uredenja korektivnih knjizenja
akumuliranog viska prihoda nad rashodima iz prethodnih godina.

s Jo¥ uvijek nije uspostavljen jednoobrazan natin isplate regresa u institucijama
Bosne i Hercegovine

¢ Ponovno su uogene nepravilnosti kod proradunskih korisnika pri realizaciji putnih
troSkova.

e Kako je isteklo trajanje Strategije razvoja BiH i Strategije socijalne uklju¢enosti
BiH 2010. - 2014., Direkcija za ekonomsko planiranje je pripremila novi koncept za
izradu novog strate$kog dokumenta za BiH za razdoblje 2015. - 2020., medutim Vijece
ministara BiH do kraja cbavljanja revizije nije usvojio navedenu strategiju.

* Nije unaprjeden sustav pla¢anje €lanarina u medunarodnim organizacijama s
izravnih transfera.
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e | dalje je prisutha praksa angaZmana vanjskih suradnika na temelju ugovora o
djelu bez jasno utvrdenih procedura - kriterija.

¢ Jos uvijek nije rije$eno pitanje angaziranja osoba za usluge odrzavanja &istoée
za dislocirane institucije.

s Sustav unutarnjih kontrola nije znacajnije unaprijeden po pitanju definiranja
obvezne pratee dokumentacije kojom se nedvosmisleno mo3e potvrditi namjenska
potrosnja sredstava reprezentacije, koristenja sluzbenih vozila i sluzbenih telefona, a
donesenim pravilnicima je utvrdeno kako se pravdanje i dokumentacija regulira internim
aktima institucija.

» Na temelju pojedinagno provedenih revizija konstatirali smo probleme u svezi s
dokumentiranjem namjenskog tro$ka i uspostavijenim evidencijama o tro$kovima
reprezentacije, sluzbenih vozila i telefona, mada u nesto manjem broju institucija.

» Prilikom nabave opreme nisu se koristili podaci, izvje§¢a i moguénosti koje nudi
modul osnovnih sredstava (izuzev nabave vozila), niti su definirana jedinstvena pravila i
standardi nabave opreme.

* Nije bilo aktivnosti u svezi provedbi tenderske procedure javne nabave opreme
definirane Pravilnikom o standardizirancj opremi i naoruzanju policijskih tijela BiH (izuzev
kompjuterske opreme).

* Nisu donesene pisane procedure za realizaciju vi$egodi$njih projekata.

¢ Donesene odluke o viSegodisnjim projektima nisu aZurirane sukladno stvarnim
potrebama za proratunskim sredstvima, izuzev u slugajevima kad su podneseni zahtjevi
korishika.

* U 2014. godini nije osigurano praéenje svih visegodisnjih projekata na posebnom
mjestu potrosnje.

* Vezano za koriStenje sredstava tekucih grantova, nisu poduzete konkretnije
aktivnosti Vije¢a ministara BiH na unaprjedenju zakonskih i podzakonskih propisa, a
dodjela grantova nije bila niti predmet unutarnje revizije u institucijama BiH.

» Sredstva interventne proraunske priéuve su, kao i ranijih godina, dodjeljivana
netransparentno, bez jasno utvrdenih pravila i kriterija raspodjele.

¢ Nisu poduzete konkretnije mjere u pravcu unaprjedenja procesa utvrdivanjem
uvjeta procesuiranja aplikacija za nova kreditna zaduZenja.

» Nema pomaka u svezi uspostave neovisne revizorske institucije kao i ostalih
aktivnosti na uspostavljanju decentraliziranog sustava upravljanja IPA fondovima.

» Nisu uspostavljeni alati za utvrdivanje materijalne odgovornosti osoba vezano za
nadoknadu Stete nastale njihovim postupanjem ili nepostupanjem.

¢ Placanje po sudskim presudama nije vr§eno u svim sluajevima u paricijskom
roku.

¢ Nije bilo aktivnosti u svezi provodenja zajedni¢kih javnih nabava za institucije
BiH.

¢ Jo§ uvijek nije donesen novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Ureda za
razmatranje Zalbi shodno novim zakonskim i podzakonskim propisima.

* Nije izvrSen popis potraZivanja i obveza knjizenih u Glavnoj Knjizi pod Sifrom
Trezora.

¢ Ministarstvo jo§ uvijek nije usvojilo analizu rizika niti kreiralo interfejs izmedu
sustava COIP i ISFU, planove razvoja i sigurnosti sustava.

» Nije kreiran Strateski plan razvoja koji bi trebao biti podloga za uspostavljanje
kvalitetnog informacijskog sustava.

¢ Nije implementiran interfejs za razmjenu podataka BPMIS sa ISFU.
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e Mali korisnici jo§ uvijek nisu povezani na ISFU i CCIP sustave.

o Nije zakljuéen novi ugovor za potperu sustavu CCIP u sklopu kojeg bi se
definirale obveze dobavljaca oko isporuke izvornog koda u slufaju da ne bude u
mogucénosti vrsiti daljnje edrzavanje sustava.

¢ Nije implementiran novi sustav za obracun i isplatu pla¢a za Ministarstvo obrane
BiH, a samim tim nije ni sagledana mogucnost da novi sustav bude temelj za razvoj
jedinstvenog sustava plada za sve drzavne institucije.

¢ Nisu vriene obuke osoblja manjih institucija da samostalno vrSe unos podataka o
plaéama sukladno revizijskim preporukama.

¢ Nije stavlien u funkciju Modul Oracle Internet Expense za upravijanje
blagajni¢kim poslovanjem.

» Nije implementiran modul za praéenje javnog duga.

4. Sustav unutarnjih kontrola

Prema opéeprihvacéenom modelu (COSO modelu), sustav unutarnjih kontrola sastoji se
od pet medusobno povezanih komponenti: kontrolnog okruzja, procjene rizika, kontrolnih
aktivnosti, informacija i komunikacija i monitoringa. Kontrolno okruZje &ini temelj sustava
unutarnjih kontrola i podrazumijeva osobni i profesionalni integritet i etitke vrijednosti
kako rukovodecih osoba, tako i svih zaposlenih, njihov stav i svijest o unutarnjoj kontrofi,
kompetentnost te organizacijska struktura. Povoljno kontrolno okruzje osigurava uvjete
za efikasno djelovanje unutamjih kontrola. Polazna totka =za uspostavu
zadovoljavajuéeg kontrolnog okruzja je postojanje jasnih pravila i propisa, odgovarajuc¢a
raspodjela obveza i odgovornosti te jasno utvrdeni ciljevi i zadaci.

Tijekom revizije uod&ili smo nedostatke i nepravilnosti u potro&nji proradunskih sredstava
koje uputuju na zakljuéak kako sustav unutarnjih kontrola na razini institucija BiH jos
uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini.

Navedena konstatacija se zasniva na sljedeéim ¢injenicama: planiranje proratuna u
institucijama jo$ uvijek nije zasnovano na mijerljivim ciljevima i adekvatnim ulaznim
parametrima i u korelaciji s programom rada, kao $to i izvije8¢ivanje o ostvarenim
ciljevima nije u korelaciji s utro$enim sredstvima; nisu uradene izmjene i dopune Zakona
o plaéama i naknadama u institucijama BIH u djelu koji se odnosi na reguliranje dodatka
za policijske sluzbenike Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH; nisu doneseni svi
podzakonski akti sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH
(podzakonski akt kojim bi bila regulirana visina posebnog dodatka na temeljnu placu za
policijske sluZbenike sukladno &lanku 19. stavak (4) Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH ve¢ dugi niz godina nije donesen); postoje¢a pravila potrodnje nisu
dovoljne jasna i precizna {npr. Odluka o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za prijevoz); kod pojedinih institucija je utvrdena nedosljedna primjena vaZeéih
pravila i propisa; kod odredenih institucija proces imenovanja rukovodstva institucija traje
vise godina; neadekvatne su procedure usvajanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta, odnosno postupak usvajanja traje predugo; znagajan broj
vanjskih suradnika angaZira se putem ugovora o djelu 3to predstavilja netransparentan
vid zaposljavanja; veoma znagajne odluke donose se bez adekvatnih analiza i strategija;
prisutne su slabosti kod provedbi postupaka javnih nabava i slabosti informacijskog
sustava.

Nabrojane slabosti i procesi za koje je potrebno poduzeti konkretne mjere i aktivnosti su
detaljnije obradeni kroz pojedinaéna poglavlja cvog lzvjeséa.
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Tijekom 2014. godine, Ministarstvo je u cilju unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola,
donijelo interna pravila za tro8kove reprezentacije, uporabu telefona i uporabu siuzbenih
vozila u institucijama BiH. Primjena navedenih pravila je od sijeénja 2015. godine.

Smatramo kako je i dalje potrebno nastaviti s kontinuiranim unaprjedenjem
sustava unutarnjih kontrola u svim poslovnim procesima, donijeti preostala
podzakonska akta prema Zakonu o platama i naknadama u institucijama BiH,
utvrditi standarde potrosnje kako bi se sprijecili moguéi propusti i nepravilnosti te
eventualne zlouporabe u koriStenju javnih sredstava. Posebno jacati sustav
unutarnjih kontrola za one Kategorije troskova gdje je tanka nit izmedu javne i
privatne potrosnje (reprezentacija, uporaba sluzbenih vozila, telefona i sl.).

4.1. Unutarnja revizija

Strategijom za provodenije javne unutarnje financijske kontrole u institucijama BiH, koju
je usvojilo Vijeée ministara BiH na 110. sjednici odr2anoj 30.12.2009. godine, definirani
su temeljni elementi sustava unutarnje financijske kontrole javnog sektora (PIFC) i to:
financijsko upravljanje i unutarnje kontrole, funkcionalno neovisna unutarnja revizija i
Sredisnja jedinica za harmonizaciju i koordinaciju sustava financijskog upravijanja i
kontrole i metodologija unutarnje revizije. Akcijskim planom koji je sastavni dio Strategije,
definirane su operativne aktivnosti i rokovi na razvoju i implementaciji PIFC-a u razdoblju
2009. - 2012. godina.

Procesom revizije je konstatirano kako reforma financijskog upravijanja i kontrole nije
okoncana, a funkcionalna unutarnja revizija jo$ uvijek nije uspostavljena. Implementacija
unutarnje revizije je dosta spora posebno kod veéih institucija kao npr. Ministarstva
sigurnosti, Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa, Grani¢ne policije, Direkcije za koordinaciju poficijskih tijela, Agencije za istrage i
zastitu, Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka itd., gdje
zaista postoji potreba za utinkovitom unutarnjom revizijom, obzirom na kompleksnost
institucije, visinu proracéuna i broj zaposlenih.

Sredignja harmonizacijska jedinica, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji daje suglasnost
na izmjene i dopune pravilnika ¢ unutarnjem ustrojstvu (u dijelu vezanom za unutarnju
reviziju) institucija BiR koje su u obvezi da uspostave jedinicu unutarnje reviziju prema
vaze€im propisima. Suglasnost je dana za 16, od ukupno 17 institucija koje su to bile u
obvezi uginiti. Ministarstvo sigurnosti BiH je jedina institucija koja nije podnijela zahtjev
za dobijanje suglasnosti za uspostavijanje jedinice unutarnje revizije, 8to izravno utie na
kasnjenje u implementaciji PIFC-a u institucijiama BiH. Prema podacima iz godi$njeg
konsolidiranog izvie$¢a unutarnje revizile, s 31.12.2014. godine funkcionalno su
uspostavijene ili je u tijeku uspostavijanje jedinica unutarnje revizije u 11 institucija u
kojima su zaposlena 23 unutarnja revizora. Od 11 uspostavijenih jedinica unutarnje

2 Parlamentarna skupétina BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo
civilnih poslova BiH, Grani¢na policija, Direkcija za koordinaciju policiskih tijela, Obavijestajno sigurnosna
agencija BiH, Uprava za neizravno oporezivanje.
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revizije, $est® vrsi funkciju unutarnje revizije samo u matiénoj instituciji, dok ostalih pet
vréi funkciju unutarnje revizije za vie institucija.

Zakonom o financiranju institucija BiH je propisana obveza sadinjavanja godisnjih
izviescéa institucija BiH i konsolidiranog izvje$¢a o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole. Medutim, u tijeku 2014. godine nisu doneseni podzakonski akti kojima se
definira oblik, sadrzaj i forma ovih izvjesdéa. U izvjedcéu o radu Sredi$nje harmonizacijske
jedinice je navedeno kako je koncem 2014. godine objavijen Priruénik za financijsku
keontrolu i upravijanje u institucijama BiH, take da ée prva konsolidirana izvjeséa o
financijskom upravijanju i kontroli na temelju Prirucnika, biti sacinjena za 2015. godinu.
Napominjemo kako je u izvje$¢ima o financijskoj reviziji, vi§e puta ukazivano na potrebu
intenziviranja aktivnosti vezanih za uspostavijanje sustava unutarnje revizije i sustava
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Obzirom kako je navedeno pitanje
predmet analize u ckviru revizije uinka, nalazi, zakljuéci i preporuke ¢ée biti objavljeni na
web stranici Ureda za reviziju institucija BiH — www.revizija.gov.ba.

Smatramo kako je potrebno nastaviti aktivnosti na uspostavi i razvijanju sustava
unutarnje financijske kontrole u institucijfama BiH (PIFC), a posebice na razvoju
sustava unutarnje revizije u institucija BiH, kao posebnog segmenta sustava
unutarnje financijske kontrole u institucijama BiH. Neophodno je usvojiti izmjene i
dopune pravilnika o unutarnjem ustrojstvu u djelu koji se odnosi na
uspostavifanfe unutarnje revizije u institucijama BiH i osigurati popunu radnih
mjesta unutarnjih revizora, kako bi se okonéala procedura uspostavijanja i
popunjavanja jedinica unutarnje revizije.

Takoder, preporuéa se Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici poduzimanje daljnjih
aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava unutarnje revizije, kako bi se uspostavila
operativna i funkcionalna struktura unutarnje revizije u institucijama BiH.

4.2. Antikorupcijske aktivnosti

Korupcija* oznatava svaku zlouporabu moci povjerene javnom sluzbeniku ili osobi na
politickom poloZaju na svim razinama vlasti, koja moZe dovesti do privatne Koristi.
Korupcija moze uklju€ivati izravno ili neizravno zahtijevanje, nudenje, davanje ili
prihvacanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njene moguénosti, kojima se
naruSava odgovarajuée obnasanje bilo kakve duznosti ili ponasanja oéekivanih od
primanja mita.

Procesom revizije uogili smo kako mnege institucije BiH nemaju u dovoljnoj mjeri aktivan
odnos prema opéem druStvenom problemu korupcije i prijevare. Strategiju za borbu
protiv korupcije i Akcijski plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije (2009-
2014.) je usvojilo Vijeée ministara BiH 24.09.2009. godine. Akcijskim planom za
provodenje Strategije za borbu protiv korupcije definirano je niz specifiénih mjera koje je
potrebno realizirati. Znacajne specificne mjere definirane Akcijskim planom za
provodenje Strategije za borbu protiv korupcije su da sve institucije vlasti na svim
razinama BiH donesu Plan djelovanja protiv korupcije kao i Plan integriteta s ciljem

3 Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo obrane BiH, Grani¢na policija, Direkeija za koordinaciju
policijskih tijela, Obavjestajno sigurnosna agencija BiH, Uprava za neizravno oporezivanje.

4 Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Sluzbeni glasnik BiH, broj
103/09 i 58/13 B
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odredivanja odjeljenja/pozicija koje su najpodloZnije korupciji, te je potrebno uspostaviti
odgovarajuce mjere kako bi se rizici od korupcije umanjili/feliminirali. Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH je propisala jedinstvenu
metodologiju i smjernice za izradu planova integriteta i pruZanje pomoci svim javnim
institucijama u njihovoj realizaciji. Medutim, ponovno je dojam kako je ova strategija
dobrim dijelom ostala samo "mrtvo slovo na papiru”, te nije proizvela snaznu i osmisljenu
borbu protiv prijevare i korupcije u institucijama BiH.

Ured za reviziju je u pojedinacnim izvje$§éima o reviziji institucija BiH ukazivao na potrebu
poboljsanja sustavnog pristupa u borbi protiv korupcije kroz akcentiranje uspostave
efikasnih unutarnjih kontrola, te nuZnosti postojanja vlastitin programa i akcijskih planova
za borbu protiv korupcije, kao i planova integriteta koje institucije na drzavnoj razini
trebaju donijeti. Takoder, Vijeée ministara BiH na 104. sjednici odrzanoj 08.07.2014.
godine, denijelo je Zakljuéak kojim su zaduzene sve institucije Bosne i Hercegovine da
kontinuirano suraduju s Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u procesu izrade i provodenja planova djelovanja protiv korupcije i planova
integriteta. Utvrdili smo da institucije BiH s 31.12.2014. godine jo$ uvijek nemaju planove
integriteta sukladno gore navedenim dokumentima Vijeéa ministara BiH.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH je sadinila
sveobuhvatnu analizu i izvije8€e o implementaciji Strategije i Akcijskog plana za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2009. - 2014. U svezi implementacije
specifi¢nih mjera iz Akcijskog plana Strategije za borbu protiv korupcije 2009. — 2014,
realiziran je odreden broj specifiénihn mjera. Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH je izradila novu Strategiju za borbu protiv
korupcije 2015. — 2019. i Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
2015. — 2019. Navedenu strategiju usvojilo je Vijeée ministara BiH na 6. sjednici
odrzanoj 7. 5. 2015. godine.

U procesu izrade Strategije, Ured za reviziju je imao primjedbe na odredene segmente
ovog dokumenta ali Agencija nije uvrstila dane primjedbe u konaéni tekst Strategije.
Kako Agencija nije upoznala Vije¢e ministara BiH sa danim primjedbama Ureda za
reviziju, Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju je donio Zaklju¢ak kojim se
ograduje od sadrZaja Strategije za borbu protiv korupcije 2015. - 2019. godine, odnosno
Akcijskog plana za provedbu navedene Strategije u dijelovima koje se odnose na
institucije revizije u Bosni i Hercegovini. Jedan od vaZnijih segmenata - pretpostavki
borbe protiv korupcije po nasem mislienju jeste svakako kreiranje i pravodobno
donosenje kvalitetnih zakonskih rjesenja, dono%enje jasnih i preciznih podzakonskih
akata koji ne bi ostavljali prostor za osobna tumacenja i razne zlouporabe, tj. institucije
sustava trebale bi kreirati kvalitetan zakonski okvir i vladavinu prava, te kvalitetno
izgraditi sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru (PIFC). Pojedinci obilato koriste
slabosti sustava i organiziranosti institucija sustava. Dobra i kvalitetna zakonska
riesenja, izgradeni standardi potroSnje i ponasanja, izgradena visoka svijest
raspolaganja javnim novcem kao i drudtvena odgovornost za javnu potro&nju, odabir
kompetentnih, a ne podobnih kadrovskih rjedenja u javnom sektoru, kao i odgovarajuéa
zastita onih koji prijave korupciju su neki od temeljnih preduvjeta za po&etak borbe protiv
prijevare i korupcije. Neadekvatna zakonska ili podzakonska rje$enja i nedorecenost
istih, nepravodobno donosenje odgovarajuéih zakona i odluka ili kada odredena
podru¢ja javne potrodnje nisu uopée regulirana na odgovarajuéi naéin, postavijanjem
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nekompetentnih osoba na znagajne javne funkcije, slabo organizirane institucije sustava
itd. dobrim djelom su generatori korupcije i prijevare.

Ponovno preporuéamo jacanje sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru, jer
Jjaka i uéinkovita unutarnja kontrola, ne samo da moZe smanjiti korupciju, nego
moZe i ograni¢iti njeno djelovanje. Potrebno je donijeti kvalitetna zakonska
rjesSenja, preispitati postojeéu zakonsku regulativu, donijeti standarde potrosnje i
ponasanja, izgraditi visoku svijest raspolaganja javnim novcem, kao i drustvenu
odgovornost za javnu potrosnju.

5. Upravljanje ljudskim resursima u institucijama BiH

Od uspjesnosti provodenja Politike upravijanja ljudskih resursa, razveja kompetentnosti,
koji su temeljni i najvazniji resursi bilo koje institucije Bosne i Hercegovine, nesumnjivo
ovise i poslovna uspjesSnost i poslovni rezultati institucija BiH. Efektivho i efikasno
upravljanje ljudskim resursima, osiguranja adekvatne politike u smislu razvoja ljudskih
resursa, povecanja kompetencija i motiviranosti zaposlenih €ini imperativ takve Politike.

Politika upravijanja ljudskim resursima kao skup svjesno i precizno utvrdenih nalela,
pravila, sredstava i metoda koje se odnose na kadrove unutar institucija BiH, predstavlja
opce smjernice kojima se: osiguravaju, razvijaju i zadr2avaju ljudski resursi kao kljucan
faktor uspjednog ispunjenja zadataka i dugoro¢nog uspjeha u njegovom funkcioniranju;
poboljSava interna komunikacija zaposlenih; sprie¢avaju interni konflikti; odreduje sustav
nagradivanja koji podstiCe izvrsnosti zaposlenika i osigurava kontinuitet ulaganja u
razvoj institucije, te daljnje pobolj§ava uspjesan imidZ u javnosti.

Stoga upravljanje ljudskim resursima unutar institucija BiH podrazumijeva obvezu
usvajanja i primjene prakse i politike potrebnih za izvrSenje zadataka usko povezanih sa
ostvarivanjem osnovnih cilieva upravljanja ljudskim resursima koji se odnose na
zaposlene, rad, upravljanje promjenama i administrativne ciljeve.

Osnovni preduvjet definiranja provodenja i ostvarivanja Politika upravljanja ljudskim
resursima jeste preuzimanje odgovornosti za vrienje funkcije upravijanja ljudskim
resursima. Glavni nositelj odgovornosti definiranja, provodenja i ostvarivanja Politike
upravljanja ljudskim resursima jeste menadZment institucije.

Kada je rije¢ o upravijanju ljudskim resursima, ovom prilikom Zelimo ukazati na ulogu i
zadatke Agencije za drZzavnu siuzbu BiH u vodenju politike upravijanja ljudskim
resursima u institucijama BiH. Naime, prema vazecéim propisima, Agencija je zaduzena
da osigura realizaciju procesa zaposljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija
BiH, da pomaZe institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacijskog
razvoja, zatim u uspostavljanju centrainog registra osoblja, da osigurava obuku i razvoj
drzavne sluzbe. Napominjemo kako Agencija nema uspostavijen centralni registar
osoblja, odnosno preglede postojecih sistematizacija i popunjenosti radnih mjesta po
institucijama BiH, to predstavija odredeni rizik u procesu davanja suglasnosti (a sto je
obveza Agencije kao institucije nadlezne za realizaciju postavljenja) na promjene naziva
radnih mjesta i raspored zaposlenika na odredena radna mjesta.
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S ciliem da doprinese izgradniji efikasnije i transparentnije javne uprave u BiH, koja je na
usluzi gradanima, Europska unija u Bosni i Hercegovini je pokrenula projekat definiranja
politike razvoja upravljanja ljudskim potencijalima u razdoblju do 2020. godine, na
temelju nacrta dokumenta ,Okvir politike za razvoj upravljanja ljudskim potencijalima u
strukturama drzavne sluzbe u BiH", usuglaenog u rujnu 2013. godine. Donosenje
navedenog Okvira je dio Projekta ,Modernizacija sustava upravijanja ljudskim
potencijalima u drzavnoj sluzbi” financiranog iz IPA fondova.

Politka razvoja upravljanja ljudskim resursima utvrdena na temelju prethodno
navedenog dokumenta znacit ¢e sustavno i promisljeno razvijanje ljudskih potencijala,
usmjereno na postizanje i razvijanje organizacijske sposobnosti i osiguravanje
relevantnih vrijednosti u svrhu ostvarivanja strategkih ciljeva institucija BiH.

Potrebno je, u okviru moguénosti, raspoloZivih resursa i uz aktivnu suradnju s
nadleZnim institucijama nastojati posti¢i $to bolje i kvalitetnije upravijanje
ljudskim potencijalom, te preporu¢amo da se u narednom razdoblju, i pored
ograniCavajucih faktora, posveti viSe pozomosti upravijanju ljudskim resursima,
kako bi se otklonile slabosti i unaprijedilo upravijanje ljudskim resursima.

Uspjesna implementacija politike upravijanja ljudskim resursima podrazumijeva i
osiguranje neophodnih znanja, vjestina i sposobnosti zaposlenih, angaZiranih na
poslovima koji najbolje odgovaraju njihovim osobnim moguénostima I interesima
institucija, te osiguranje struénog usavrsavanja i daljeg napredovanja zaposlenih.

5.1. Analiza troskova zaposlenih i broja zaposlenih u institucijama BiH

Ukupni izdaci za bruto plac¢e i naknade u 2014. godini na razini institucija BiH iznosili su
520.080.501 KM, stc je za 3,3 milijuna KM ili 0,6% vise u odnosu na prethodnu godinu, a
$to je odraz povecanja djelimice broja zaposlenih a djelimice zbog uvodenja novog
doprinosa za fond solidarnosti u iznosu od 1,5% po&ev od srpnja 2014. godine (nakon
poplava) na primanja zaposlenih iz entiteta Republika Srpska.

Naknade troskova zaposlenih iznosile su 107.775.214 KM. Prava iz radno — pravnog
statusa zaposlenih u institucijama BiH regulirana su Zakonom o radu u institucijama BiH®
i Zakonom ¢ drZavnoj sluzbi u institucijama BiH®. Zakonom o prora&unu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu odobren je
proradun za 22.466 zaposlenih, a u izuzetnim slugajevima novo zapoéljavanje, iznad
projekcije moglo je odobriti Vije¢e ministara BiH. Stanje na 31.12.2014. godine iznosi
22.393 zaposlenika, sto je manje za 73 zaposlenika u odnosu na projekciju, ali i vie za
179 zaposlenih u odnosu na stanje na 31.12.2013. godine.

Tri institucije na 31.12.2014. godine imaju vedi broj zaposlenih u odnosu na projekciju
broja zaposlenih budu¢i da je istim odobreno dodatno zaposljavanje na temelju
pojedinacnih odluka Vijeéa ministara BiH. Dodatno zapoé$ljavanje je financirano iz tekuée
pricuve proracuna ili preraspodjelom sredstava odobrenog prora¢una. Takoder, Uprava
za neizravno oporezivanje BiH ima vedi broj zaposlenih u odnosu na projekciju zbog

5 Sluzbeni glasnik BiH 26/04, 7/05, 48/05, 60/10 i 32/13
® Sluzbeni glasnik BiH, broj: 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07. 43/09, 8/10 | 40/12
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angaziranja osoba temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme, $to se ne bi trebalo
deSavati buduéi da isti (iako se ne radi o stalnom radnom odnosu) tereti sredstva
proracuna na poziciji pla¢a i naknada.

Prema podacima Ministarstva, u prosincu 2014. godine obradunata je pla¢a za ukupno
22.417 zaposlenika (od kojih je 9.770 zaposleno u Oruzanim snagama BiH, 3.289 u
policijskim institucijama, 502 u pravosudnim institucijama BiH i 8.856 u ostalim
institucijama BiH) &to je vise za 24 zaposlenika u odnosu na dinamiku zaposljavanja iz
razloga 3to je odreden broj institucija dinamiku zapo$ljavanja popunio prema stvarnom
broju zaposlenih, dok su ostale institucije istu popunile prema podacima u COIP-u.

U cilju unaprijedenja odredenih podrugja (disciplinska odgovornost, ocjenjivanje rada
drzavnih sluZbenika, nacin i uvjeti prijema pripravnika, nacin i uvjeti obavljanja internih
natjeCaja, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika i sl.), Agencija za drzavnu
sluzbu BiH je sacinila prijedloge podzakonskih akata koji su u fazi usuglasavanja ili
usvajanja od strane ostalih nadleZnih institucija. Medutim, revizijom proragunskih
korisnika u 2014. godini kroz procese zaposljavanja su uofeni odredeni nedostaci:
Agencija za drZavnu sluzbu BiH nema uspostavljen centralni registar osoblja; u
institucijama BiH po novim sistematizacijama osoblje je premjestano s jedne na drugu
poziciju uz osobnu pismenu suglasnost, u novoformiranim sektorima postavijeni su
rukovoditelji bez natje€aja, nove sistematizacije su iskoridtene za promjenu koeficijenata
za obraéun place i sl.; Agencija prije isteka probnog rada primlienog kandidata daje
suglasnost za njegov premjestaj na drugo radno mjesto i tako se otvara prostor da se na
predmetno radno mjesto primi kandidat s rezervne liste; nejasnoée vezane za nadin
prizhavanja dokumenata kojima se dokazuje potrebno radno iskustvo za odredene
pozicije, kao i pri provodenju stava Agencije vezanog za zaposlenike koji steknu visSi
stupanj struéne spreme; &esto su isti zaposlenici institucija clanovi povjerenstava za
prijem, te su zaposlenici Agencije ¢esto clanovi povjerenstava u svojstvu eksperata, a ne
predstavnika Agencije $to na odredeni nain predstavlja potencijalni rizik za objektivan
izbor kandidata; formalan pristup problematici ocjene rada zaposlenih; angaZiranje
drzavhog sluZbenika na odredeno vrijeme bez suglasnosti ADS-a; zasnivanje radnog
odnosa na neodredenc vrijeme nakon neprekidnog rada na odredeno vrijeme duze od
dvije godine; radna mjesta se ne popunjavaju po strukturi; financijska razlika izmedu
odobrenog i realiziranog proracuna za place i naknade zaposienih se koristi za interno
unaprjedenje postojeceg kadra bez adekvatnih obrazloZenja i kriterija; priviemeni interni
premjestaji gdje je ostavliena moguénost neograniCencg produZavanja internog
premjestaja $to ostavlja prostora za druge manipulacije.

Proces zaposljavanja, opéenito promatrano na razini institucija BiH, nije jo§ dovoljno
transparentan i postoje slabosti u njegovom provodeniju.

Ponovno ukazujemo na potrebu da se unaprijedi rad organa koji imaju utjecaja na
proces zaposljavanja u institucijama BiH (Agencija za driavnu sluibu BiH,
Ministarstvo pravde BiH - Upravna inspekcija).
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5.2. Problematika isteka mandata imenovanih osoba

Kao i prethodne godine, tijekom revizije za 2014. godinu Ured za reviziju se iznova
susretao s institucijama na &ijem &elu ili u upravijaékom tijelu, se nalaze oscbe u
tehnickom mandatu. Osnovni uzro&nik ovakve situacije, a kako je utvrdenc uvidom u
dokumentaciju, jeste inertnost nadleznih tijela i organa u smislu pokretanja ifili
provodenja procedura za imenovanja upravijackin i nadzornih struktura pojedinih
institucija. Opravdani raziog za ovakvo ponasanje istih, procesom revizije se nije mogao
utvrditi.

U ovom izvje$éu obuhvacene su institucije koje se nalaze u istoj situaciji, bez obzira na
duzinu trajanja tehnickog mandata ili vrienja duznosti. Pitanje tehnitkog mandata je
gotovo postalo uobiajen sludaj, a ako tome pridodamo probleme koje isti proizvodi u
smislu adekvatnog funkcioniranja i rada institucije te izvrSavanja njenih temeljnih
zadataka i nadleZnosti, mozZe se redi kako je isti postao goruéi problem.

Kada je u pitanju 2014. proracunska godina, revizijom se doslo do sljede¢ih podataka o
institucijama u &ijim upravljackim strukturama se nalaze osobe u tehniékom mandatu:

e Agencija za statistiku — mandati menadZmenta su istekli krajem 2013. godine,
01.03.2014. isti menadZment je imenovan u tehni¢ki mandat koji jos uvijek traje.

* Regulatorna agencija za komunikacije — ravnatelj koji je u tehnickom mandatu
bio dugi niz godina je podnio ostavku, a Vijeée agencije je imenovalo vrSitelja duznosti
do 27.05.2015. godine koji jo$ uvijek obnasa duznost.

¢ Ured za razmatranje Zalbi — jednom é&lanu vijeéa je istekao mandat, a isti je
ispunio i uvjete za mirovinu. Jo$ uvijek nije imenovan novi &lan vijeca.

« Agencija za postanski promet - tri ¢lana vije¢a su u tehnickom mandatu.

¢ BH-MAC - ravnatelj je suspendiran, a od 02.10.2014. godine, institucijom
rukovodi vrsitelj duznosti.

= DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH —
zamjenik ravnatelja je u tehni€kom mandatu od 02.07.2014. godine.

 Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruc¢ja visokog
obrazovanja - U rujnu 2014. godine Centar je dostavio Vijeéu ministara BiH obavijest o
isteku mandata 2a ¢lanove iz reda hrvatskog naroda i nemogucénosti sudjelovanja u radu
nakon isteka mandata, te prijedlog izmjene Statuta koje je usvojio Upravni odbor, a radi
davanja suglasnosti i omoguéavanje uvjeta za nastavak rada Upravnog odbora do
izbora novih Zlanova. Na temelju prezentiranih informacija, razmatranje informacije o
isteku mandata je odgodeno i do obavljanja zavréne revizije Centar nije obavijesten o
aktivnostima Vijeéa ministara BiH u svezi isteka mandata i izmjenama Statuta.

e Agencija za lijekove I medicinska sredstva u prosincu 2012. godine je
raspisan natjeaj za imenovanje ravnatelja i zamjenika ravnatelja. U trenutku pisanja
ovog izviedéa, upraZnjeno je mjesto zamjenika ravnatelja obzirom da je osoba koja je
obnasala tu funkciju preminula. Mjesto ravnatelja je u tehnickom mandatu. Takoder je
istekao mandat Struénom vijecu Agencije u 2012. godini.

* Agencija za rad i zaposljavanje : trenutno funkciju obavlja zamjenik ravnatelja ,
dok je ravnatelj prije isteka mandata napustio Agenciju radi obnaganja funkcije u drugoj
instituciji.

* Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija- ravnateljica je u tehnitkom
mandatu, nakon $to joj je drugi mandat istekao. Pitanje statusa &lanova Upravnog
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odbora jo$ uvijek nije rijeSeno na odgovaraju¢i nacéin. Dva ¢&lana su u tehniékom
mandatu.

« Komisija za koncesije - Sest ¢lanova Komisije je u tehnickom mandatu (neki od
njin jod od 2010. godine), dva ¢lana su ostvarila uvjete za umirovlijenje. Mandat je
istekao Predsjedatelju, zamjeniku predsjedatelja i za &etiri ¢lana Komisije. NadleZni
organ nije postupao u svezi imenovanja ¢lanova Komisije po rang listi iz natje€aja kaji je
proveden u 2013. godini.

¢ Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH — rukovoditelju institucije je
istekao mandat u $estom mjesecu 2014. godine, a od travnja 2015. godine ovlastenje za
obavljanje administrativnih i financijskih poslova ima strugni savjetnik u ovoj instituciji.

Imajuéi u vidu neospornu ulogu tehnickog mandata za funkcioniranje institucija u
vanrednim okolnostima, a kada dode do isteka mandata, ostavke ili drugih faktora koji
mogu nastupiti, Ured za reviziju je stava kako postoji rizik kako isti moZe biti predmet
zlouporabe, obzirom da ne postoji adekvatan mehanizam kako bi se ta zlouporaba
sprijedila.

Preporu¢amo da nadleina tijela iznadu nacina da se u buduénosti tehnicki
mandati svedu na minimum i samo na okolnosti radi kojih isti postoji. Mogucée
rjeSenje bi bilo uspostaviti mehanizam koji bi predvidao pokretanje procedura
imenovanja rukovodecih struktura i ranije u odnosu na do sada propisane rokove.

6. Rad u upravnim i nadzornim odborima, vijeéima, povjerenstvima i
drugim radnim tijelima u institucijama BiH

Prema podacima iz Glavne Kknjige i izvje$c¢a financijske revizije, ukupni neto izdaci na
ime naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim odborima, vijeéima,
povjerenstvima i drugim radnim fijelima iz proraéuna institucija BiH u 2014. godini
iznose 6.343.099 KM, od ¢ega se na naknade ¢lanovima birackih odbora za rad na
Op¢im izborima 2014. godine odnosi 3.339.740 KM, a ostatak 3.003.359 KM na
naknade upravnim odborima, nadzornim odborima, vijeéima, povjerenstvima i drugim
radnim tijelima u svim ostalim institucijama BiH.

Za ¢lanstvo u odborima (upravni, nadzorni, savjetodavni i druga tijeia} ispla¢eno
1.724.995 KM, a za ¢&lanstvo u raznim povjerenstvima (interresornim radnim tijelima)
isplaceno je 1.278.364 KM.

Pojedine institucije su interna povjerenstva plaéale i evidentirale kao naknade za
prekovremeni rad, to nije ukljugeno u gore navedeni iznos. Takoder, navedeni iznos ne
obuhvada isplac¢ene naknade za rad upravnih i nadzomih odbora i drugih tijela koja se
financiraju iz drugih izvora izvan prorac¢una institucija BiH i sustava JRT-a.

Na temelju provedenih revizija u institucijama BiH konstatirano je kako jo$ uvijek
nadleZne institucije nisu poduzele konkretne aktivnosti na realizaciji ranije danih
preporuka financijske i revizije uéinka na ovu temu, zbog &ega se i dalje propustaju
moguénosti za znacajnim ustedama javnih sredstava. Nalazi i zakljuéci prezentirani u
prethodnim izvje$¢ima odnose se i na 2014. godinu, kao &to slijedi:

28

lzujesée o reviziji lzvieséa o izvrienju proracuna institucija BiH zo 2014. godinu




URED ZA& REVIZIJU INSTITUCISA BIH

Jo$ uvijek nisu uspostavljene evidencije o osnovanim odborima, vijeéima,
povjerenstvima, i drugim tijelima na razini institucija BiH, kako onih koji se
financiraju iz proraéuna institucija BiH, tako i onih koji se financiraju iz
drugih izvora financiranja i izvan su sustava JRT-a.

Ne postoje jasni kriteriji i pravila za formiranje povjerenstava i drugih
radnih tijela institucija BiH, niti kriteriji za utvrdivanje broja &lanova
pojedinih tijela. Pored toga Sto Vijeée ministara BiH osniva razlidita
povjerenstva, nerijetko i sami rukovoditelji u institucijama BiH formiraju razlicita
povjerenstva i radna tijela. Vrlo Eesto opis nadleznosti odredenog tijela odgovara
nadleznostima odredene institucije pa je upitna opravdanost formiranja istog, a
narocito opravdanost plaéanja, posebice ako se ima u vidu da su &lanovi tih tijela
osobe zaposlene u instituciji koja je predlagatelj i kojima je opis redovitih poslova
vrlo sli¢an poslovima koji su u nadleZnosti tog tijela i koji zadatke iz nadleznosti
tijela obavljaju uglavnom u okviru radnog vremena. Pojedina tijela/ povjerenstva
broje €ak 19 &lanova.

Postupak, nagin i kriteriji za imenovanje ¢lanova tijela uglavhom nisu
dovoljno transparentni. Clanove tijela obiéno predlazu institucije, odnosno
njihovi rukovoditelji i &esto su &lanovi tih tijela zaposleni u institucijama koje ih i
predlazu. U pojedinim slucajevima su rukovoditelji sami sebe predioZili u
povjerenstva, a Vijec¢e ministara BiH to potvrdilo (predlagaé sastava i predsjednik
Povjerenstva za suradnju BiH s UNESCO je ministar civilnih poslova BiH,
Povjerenstvo za polaganje pravosudnog ispita na razini BiH sukladno Zakonu o
polaganju pravosudnog ispita imenuje ministar pravde BiH. Ministar je ujedno i
predsjednik ovog povjerenstva).

Jos$ uvijek ne postoje ograniéenja u koliko tijela neka osoba iz institucija
BiH moZe biti angaZirana. Pojedine osobe su ¢&lanovi viSe upravnih odbora,
povjerenstava i tijela, a istovremeno su zaposleni ili su ¢ak imenovane osobe u
nekoj od institucija BiH, ili instituciji entitetske razine te se postavlja pitanje
moguénosti kvalitetnog, efikasnog i efektivhog cbavljanja svih funkcija koje ta
osoba obavlja. / dalje smo misljenja kako bi, pored struéne kompetentnosti,
jedan od kriterija za imenovanje c¢lanova odredenog tijela trebao biti da Ii je
predioZena osoba vec imenovana u neko tijelo, kako na razini institucija BiH tako
i na ostalim razinama vlasti (entitetska, Zupanijska, opéinska, javna poduzeca i
ustanove itd.).

Jo$ uvijek ne postoje jasno propisane procedure izvje$€ivanja o radu i
rezultatima rada tijela. Povjerenstva i radna tijela se uglavhom formiraju
bez rokova za zavr3etak posla i jasno postavljenih ciljeva i mjerljivih
rezultata koje trebaju ostvariti. Nacin izvjes¢ivanja o radu je razliéit i obi¢no
ureden poslovnicima o radu odredenog tijela i uglavhom nije predvideno
izvijeScivanje sukladno principima izvjeséivanja usmjerenog prema rezultatima
rada, 8to ima za posljedicu neefikasan nadzor nad radom osnovanih tijela od
strane nadleznih institucija.

Jo$ uvijek ne postoje jasni kriteriji za utvrdivanje prava na naknadu, naéin
isplate naknade. Revizijom je ustanovljenc da pojedina tijela ne ostvaruju
naknadu, dok je za vedinu tijela naknada za rad utvrdena na mjeseénoj razini,
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bez obzira na rezultate rada i bez obzira na broj odrzanih sjednica i sastanaka u
tijeku godine (neka tijela se sastanu &etiri puta godisnje, a naknadu primaju
mjesetno). Tek u pojedinim sludajevima isplata naknada &lanovima tijela se vrsi
nakon usvajanja izvjeS¢a od strane nadlezne institucije (Povjerenstve za
suradnju BiH sa UNESCO, Vije¢e za znanost i sl.). U pojedinim sluajevima
obradun i isplata naknada se vrii na temelju broja predmeta, pri ¢emu je
utvrdena visina naknade po predmetu. Medutim, ako se analizira ukupan godisnji
iznos naknade po &lanu te struktura i sadrzaj predmeta, te da se tijelo vrlo ¢esto
oglasdava nenadleznim, upitan je i ovaj princip obraéuna i isplate naknade {npr.
Zalbeno vijece pri Vijeéu ministara BiH kojem je utvrdena naknada po predmetu
50 KM, a godis$nja naknada imenovanih &lanova u 2014. godini iznosila je 14.050
KM po &lanu - ukupno 3 &lana). Zbog nepostojanja jasnih kriterija za utvrdivanje
prava na naknadu neka tijela su ovo pravo ostvarila putem sudske presude.

Kad je u pitanju visina naknade na godisnjoj razini, u vecini slu¢ajeva ista se
kretala u granicama utvr@enim Odlukom o kriterijima za utvrdivanje novéane
naknade za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim odborima i drugim
radnim tijelima iz nadleZnosti institucija BiH” kojom je propisanc da isplata za
sudjelovanje u radu vise ifili razli¢itih radnih tijela moze iznositi maksimalno 24
prosjetne neto place isplacene u BiH u prethodnoj godini, $to za 2014. godinu
iznosi 19.584 KM.

Isplate u veem iznosu od navedenog rezultat su, izmedu ostalog i &lanstva u
odborima, vijeéima i povjerenstvima koje su izuzete od primjene ograni¢enja
definiranin Odlukom (Povjerenstvo za o&uvanje nacionalnih spomenika BiH,
Upravni odbor uprave za neizravno oporezivanje BiH i Povjerenstvo za polaganje
pravosudnog ispita na razini BiH) te stava Ministarstva (Fiskaino vijeée BiH i to iz
razloga to se rad istog financira iz udruzenih sredstava institucija BiH, entiteta i
Bréko Distrikta BiH}.

Uvidom u Informacijski sustav za centralizirani obradun i isplatu plaéa
Ministarstva (COIP), uofeno je kako su pojedinim &lanovima radnih tijela
isplacene godiSnje naknade u iznosu oko 38.400 KM na temelju &lanstva u
jednom ili u viSe radnih tijela.

e Postoje razlike i kod ostvarivanja prava na troS8kove dolaska |
prisustvovanja sjednicama i sastancima tijela. Za pojedina tijela pravo na ove
troSkove definirano je u odlukama kojima je definiran nagin obraéuna, isplate i
visina naknada, dok kod drugih tijela nije. Smatramo kako bi ova pitanja trebala
biti jedinstveno | jednoobrazno regulirana za sve slufajeve, rukovodedi se
principom racionainasti. Takoder bi trebalo jasno regulirati na feret kojih sredstva
i institucije padaju izdaci za dolazak na sastanke i sjednice tijela i svi ostali
troskovi koji se odnose na rad odredenog tijela, kao i naéin evidentiranja tih
izdataka. Misljenja smo kako bi trebale postojati sveobuhvatne evidencije
izdataka za rad svakog tifela pojedinacno.

¢ Kod odredenog broja upravnih odbora, vijeéa, povjerenstava i drugih
radnih tijela, bilo je ili jo§8 uvijek postoje ka$njenja u imenovanju novih
¢lanova tib tijela tako da su funkcije u tim tijelima obavljali ¢lanovi s
isteklim mandatom. Ponovno su uoéena razli¢ita postupanja od institucije do

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 19/09 i 10/12
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institucije u svezi problematike isteklih mandata imenovanih ¢lanova, kako u
pogledu obavljanja funkcije, tako i u pogledu isplate naknada. U veéini institucija
nastavljena je isplata naknada &lanovima tijela bez obzira na istek mandata.
Medutim, pojedina tijela zbog isteka mandata su obustavila svoje funkcije i nisu
odrzavala sjednice (Vijece za akreditiranje), a neke institucije su obustavile
isplate naknada &lanovima kojima je istekao mandat i obratile se nadleznim
institucijama (Ministarstvu pravde BiH i Pravobraniteljstvu BiH) za pravni savjet i
mislienje kako se ponasSati u nastaloj situaciji te dobile razli¢ita tumadenja
(Agencija za sigurnost hrane).

tako su Parlamentarna skupstina BiH i Vije¢e ministara BiH vi§e puta svojim zakljuécima,
zaduzili Ministarstvo da predloZi mjere s ciljem reduciranja izdataka za ove namjene te
pripremi novi akt o kriteriima za formiranje povjerenstava i drugih radnih tijela,
Ministarstvo nije nikada uputito na Vije¢e ministara BiH novi prijediog odluke o kriterijima
za formiranje povjerenstava i drugih radnih tijela, nadinu isplate naknada, uspostavljanju
evidencija o osnovanim tijelima, izvje$éivanju i pracenju utinkovitosti rada osnovanih
tijela.

Ministarstvo je u Prijedlogu politike pla¢a i naknada u institucijama BiH za razdoblje
2015. - 2018. godinu utvrdilo temeljne principe na kojima ée se zasnivati politika plaéa i
naknada u navedenom razdoblju, medu kojima je utvrden i princip da se preispita nadin
utvrdivanja visine naknada za €lanstvo u upravnim i nadzornim tijelima koje imenuje
Vije¢e ministara BiH i Parlamentarna skupstina BiH, vodeéi raéuna o opsegu posla i
odgovornosti. Medutim, Vijeée ministara BiH je na sjednici odrzanoj 11.02.2015. godine
zakljucilo da Prijediog odluke o usvajanju Politike pla¢a i naknada u institucijama BiH za
razdobije 2015. - 2018. godina koji je pripremilo Ministarstvo treba biti predmet
razmatranja i odlucivanja novog Vije¢a ministara BiH. Shodno zakljuécima novog saziva
Vije¢a ministara BiH iz travnja 2015. godine da sva ministarstva izvjeste Generalno
tajnistvo koji od predmetnih materijala trebaju ostati na pregledu za razmatranje Vije¢a
ministara BiH, a koji se eventualno povlae iz procedure razmatranja, Ministarstvo je
aktom od 16.04.2015. godine predloZilo Vijeéu ministara BiH da se iz procedure
razmatranja povuée Prijedlog politike plada i naknada u institucijama BiH za razdoblje
2015. - 2018. godina. Prema prezentiranim informacijama, sadrzaj navedenog
dokumenta je trenutaéno predmet dodatnih analiza.

Imajucu u vidu navedeno, moZe se konstatirati da naken Izvje&éa o financijskoj reviziji
Izvjesca o izvrSenju proraduna institucija BiH za 2013. godinu nisu poduzimane gotovo
nikakve konkretne aktivnosti u svezi ove problematike. Ponovno je uofena inertnost,
neefikasnost i indolentnost kljuénih institucija da ovoj problematici i temi pristupi
efikasno, kako bi se i na ovom polju postigli bolji efekti te uveo red i racionalan pristup
upravljanja javnim sredstvima.

Imaju¢i u vidu zajedni¢ki primarni cilj svih odgovomih institucija, a to je
racionalno, namjensko i transparentno tro$enje javnih sredstava te prihvadeni
okvir proratunske Stednje u svim segmentima, ponovno preporuéamo da se
zauzme proaktivan pristup i poduzmu konkretne aktivnosti u cilju sveobuhvatne
realizacije danih revizijskih preporuka kao i zakljuCaka Parlamentarne skupstine
BIH i Vije¢a ministara BiH. U tom smislu neophodno je:
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» uspostaviti sustavne evidencije o osnovanim odborima, vijeéima,
povjerenstvima i drugim tijelima na razini institucija BiH i njihovim
izdacima (kako onih koje se financiraju iz prora¢una institucija BiH tako i iz
drugih izvora financiranja),

e uspostaviti  jasne kriterije i pravila za formiranje odbora, vijeéa,
povjerenstava i drugih tijela,

» utvrditi transparentne procedure i kriterije za imenovanje ¢&lanova tijela,

» pratiti trajanje mandata Iimenovanih c¢lanova i blagovremeno pokretati
postupke imenovanja novih ¢lanova tijela kako bi se izbjegle situacije da
isti funkcioniraju u uvjetima isteklih mandata,

» prilikom osnivanja odredenog tijela definirati jasne zadatke i mjerljive
rezultate koji se trebaju ostvariti,

» definirati jednoobrazne procedure i pravila izvjeséivanja o radu tijela te
unaprijediti sustav nadzora nad radom tijela,

» isplatu naknada za rad zasnivati na rezultatima koji se ostvare u odnosu na
postavijene ciljeve,

e definirati ograni¢enja u pogledu racionalnih iznosa kumulativnih isplata za
¢lanstvo u viSe radnih tijela za sve korisnike ovih primanja bez izuzetka, a
imajuéi u vidu ¢éinjenicu da su élanovi tijela uglavnom sluzbenici i
imenovane osobe zaposleni u drugim institucijama.

7. StrateSko planiranje

Strategija razvoja BiH 2010. - 2014. i Strategija socijalnog ukljugivanja 2010. - 2014,
kao najznacajniji razvojni dokument u BiH, koja definira strate$ke pravce djelovanja
zemlje na podru¢ju ekonomskog i socijalnog razvoja u narednom razdoblju, nije nikada
usvojena od VijeCa ministara BiH. Obzirom kakc je u 2014. godini isteklo trajanje
Strategije razvoja BiH i Strategije socijalne ukljudenosti BiH 2010. - 2014. Vijeée
ministara BiH, na prijedlog Direkcije za ekonomsko planiranje, donijelo je Strateski okvir
za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2015. - 2018. godine, koji predstavlja svojevrshi
usmjeravajuci portfelj strateskih ciljeva za pripremu Srednjoronog programa rada Vijeéa
ministara. Kako je strateSko planiranje glavna pretpostavka za ispunjenje razvojnih
cilieva i provodenje strukturalnih razvojnih reformi koje, u konaénici, vode pobolj&anju
u€inkovitosti i kvalitetu rada institucije, Ured za reviziju je u pojedinaénim izvje$éima o
reviziji institucija BiH ukazivao na potrebu donosenja vlastitih razvojnih strategija. Veéina
institucija je donijela strateski plan razvoja u kojem su utvrdeni strateski ciljevi i akcijski
plancvi za provedbu istih.

Revizijom institucija BiH je uo¢eno kako kod odredenog broja institucija programima
rada nisu razradeni svi stratedki ciljevi iz stratedkih planova razvoja, jer su strateski
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planovi haknadno doneseni ili su u proceduri donogenja. Isto tako, izvje$éa o radu nisu u
svim sluéajevima povezana s cilievima iz programa rada i dokumentom okvirnog
proraéuna, te na taj naéin nisu stvorene pretpostavke za izvjeS€ivanje zasnovano na
rezultatima poslovanja.

8. Proraéun
8.1. Planiranje proraduna

Zakon o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu je
usvojen blagovremeno. Parlamentarna skupstina BiH je na sjednici Zastupni¢kog doma
odrzanoj 16.12.2013. godine i 30.12.2013. godine i na sjednici Doma naroda odrzangj
30.12.2013. godine, odobriia Zakon o proratunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu®, prema kojem ukupni
rashodi institucija iznose 950.000.000 KM, a rashodi za servisiranje vanjskog duga
846.392.968 KM. Radi osiguranja sredstava za pomoé podruéjima BiH pogodenim
poplavama u svibnju 2014. godine, usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. gedinu®. Na ovaj nagin
osigurana su sredstva u iznosu od 7.139.000 KM.

Fiskalno vije¢e BiH je 17.09.2013. godine usvojilo Globalni okvir fiskalne bilance i politika
u BiH za razdoblje 2014. - 2016. godine, dok je rok prema Zakonu o financiranju
institucija BiH bio 31.05.2013. godine. Ministarstvo je prema usvojenom Globainom
okviru fiskalne bilance, kojim se utvrduje okvir za financiranje institucija BiH u iznosu od
950 milijuna KM, uz izdvajanje s jedinstvenog raéuna Uprave za neizravno oporezivanje
u iznosu od 750 milijuna KM za svaku godinu, pripremilo nacrt Dokumenta okvirnog
proraduna za razdoblje 2014. - 2016. godine i dostavilo Vijeéu ministara BiH. VijeCe
ministara BiH je 23.10.2013. godine usvojilo Dokument okvirnog prora¢una za razdoblje
od 2014. do 2016. godine (rok 30.06.2013. godine).

Obzirom kako Vije¢e ministara BiH nije usvojilo DOB u propisanom roku, Ministarstvo je
svim proradunskim korisnicima dostavilo 25.07.2013. godine instrukciju za proradunske
korisnike br.2, s indikativnim gornjim granicama rashoda izvedenim iz nacrta Dokumenta
okvirnog prorauna za svakog korisnika pojedina&no.

Ministarstvo je prema zakljutku Vijeéa ministara BiH, dostavilo Predsjednistvu BiH Nacrt
zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu,
20.11.2013. godine (zakonski rok 15.10.2014. godine). Predsjednistvo BiH je
05.12.2013. godine (rok 01.11.2013. godine) utvrdilo prijedlog proraguna, koji u odnesu
na utvrdeni Nacrt proracuna ukljutuje umanjenje rashoda svim korisnicima na
ekonomskim kategorijama: naknade tro$kova zaposlenih, putni troskovi, nabava
materijala, izdaci za usluge prijeveza i goriva, troskovi zakupa i ugovorene i druge
posebne usluge, kao i umanjenje iznosa za nabavu gradevina kod Uprave za neizravno
oporezivanje i Agencije za $kolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova, uz povecanje
rashoda kod Ministarstva obrane BiH, TuZiteljstva BiH, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice, Ustavnog suda BiH, Sredisnjeg izbornog povjerenstva i Sluzbe za zajednicke
poslove institucia BiH. Takoder, Predsjednistvo BiH je odobrilo zapo$ljavanje

8 SluZbeni glasniku BiH, broj 104/13
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Sredidnjem izbornom povjerenstvu, Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH i
Ustavnom sudu BiH.

Programsko budZetiranje'® ili budZetiranje zasnovano na rezultatima, kao proces u
kojem se sredstva rasporeduju na temelju postavljenih ciljeva i rezultata koji se trebaju
posti¢i, jos uvijek nije primijenjeno u praksi. Naime, informacijski sustav za planiranje i
upravljanje proraéunom (BPMIS) je implementiran u sijeénju 2013. godine. Proraéunska
2013. i 2014. godina su bile testne godine za primjenu ovog sustava. Proradunski
korisnici, po&ev od proradunskog ciklusa 2015. - 2017. godina, planiraju proraéun putem
on-line sustava za planiranje i upravijanje proraéunom (BPMIS). Medutim, utvrdeno je
kako jo§ uvijek nije uspostavijen sustav, niti su stvorene zakonske pretpostavke za
pracenje realizacije prorauna institucija BiH, a sukladno tome i mjere u€inaka koji ¢e biti
temeljni pokazatelji utrodka proraéunskih sredstava.

Smatramo kako je potrebno  nastaviti aktivnosti u svezi implementacije
programskog budZetiranja, odnosno informacijskog sustava za programsko
planiranje koji ée omoguditi automatiziran proces pripreme proraéuna po
ekonomskof i programskoj kilasifikaciji i kontrolu izvrSenja proratuna po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji.

Vije¢e ministara BiH je na svojoj sjednici odrzancj 23.07.2014. godine donijelo Odluku o
postupku srednjoronog planiranja, praéenja i izvje$¢ivanja u institucijama BiH™ &iji je cilj
uskladivanje i koordinacija godiSnjeg planiranja u institucijama BiH, optimalna raspodijela
resursa na prioritetne zadatke i projekte na godi$njoj razini, kao i unaprjedenje pra¢enja
provodenja godisnjih programa i izvje$éivanje o godisnjim rezuitatima rada institucija
BiH. Primjena navedene odluke je od proraéunske 2015. godine.

Sugeriramo da se implementira Odluka o postupku srednjoro&nog planiranja,
pratenja i izvjedéivanja u institucijama BiH i sveobuhvatno godisnje planiranje
orifentirano na rezultate za institucije BiH. Planovi trebaju biti povezani s ciljevima
Vijeéa ministara BiH i usuglaseni s programskim proradunom. Bez objedinjenog
sustava planiranja, pracenja i izvjeSéivanja, ne postoje dovoljni preduvjeti da
institucije Bosne i Hercegovine na kvalitetan nacin obavljaju poslove iz svoje
nadleZnosti i osiguraju odrZivi ekonomski i drustveni razvoj.

8.2. lzvrSenje proracuna

Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu
odobreni su rashodi u iznosu od 950.000.000 KM, od £ega se na rashode proracunskih
korisnika odnosi 922.028.000 KM, na izravne transfere s JRT-a 24.185.000 KM i na
sredstva rezerviranja 3.787.000 KM. Kako bi se osigurala sredstva u iznosu od
7.138.000 KM za pomo¢ stanovni$tvu na podru¢jima ugroZenim poplavama u BiH,
donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proraéunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH.

1% Programskim proradunom planiraju se sredstva za realizaciju programskih aktivnosti. Rezultat pripreme
programskog proracuna je trogodidnji dokument okvirnog prorafuna (DOP) s detaljnom razradom
programskih aktivnosti institucije za narednu godinu. Na temelju DOP-a priprema se gedisnji prijedlog
proratuna institucija prema ekonomskoj ali i prema programskoj klasifikaciji.

1 SluZbeni glasnik BiH, broj 84/14
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Ukupno ostvareni rashodi proracuna institucija BiH u 2014. godini (rashodi proraéunskih
korisnika, programi posebne namjene-izravni transferi sa JRT-a i rezerviranja) iznose
806.558.966 KM(T2) ili 95,4% u odnosu na usvojeni proracun, odnosno 74% u odnosu
na korigirani proracun koji ukljufuje dodana namjenska sredstva. Ukupni rashodi
institucija BiH izvreni su vise za 1,9 milijuna KM ili 0,2% u odnosu na istc razdoblje
prethodne godine. Medutim rashodi proragunskih korisnika u 2014. godini ostvareni su u
iznosu od 881.546.083 KM i maniji su za 6.106.905 KM u odnosu na ukupno ostvarene
rashode proragunskih korisnika u 2013. godini.

Obzirom da je Zakon o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014.
godinu usvojen blagovremeno, institucie na razini BiH nisu imale priviemeno
financiranje u 2014. godini, $to se odrazilo na vecée izvrSenje kapitalnih izdataka i nabavu
materijala u odnosu na 2013. godinu.

U okviru rashoda proradunskih korisnika, izvréenje na poziciji tekucih izdataka iznosi
802.166.026 KM ili 95% u odnosu na proraéun, odnosnc 91 % u odnosu na korigirani
proracun koji ukljuuje dodana namjenska sredstva. U odnosu na prethodnu godinu,
odredeni materijalni trodkovi su smanjeni, kao npr. izdaci za energiju i komunalne
usluge, izdaci za tekuée odrZavanje, putni troSkovi i izdaci za telefonske i postanske
usluge, dok su drugi poveéani, kao npr. ugovorene i druge posebne usluge, nabava
materijala, izdaci za usluge prijevoza i goriva i unajmljivanje imovine i opreme, tako da
su ukupni materijalni troSkovi povecani za oko 5,1 milijun KM u odnosu na prethodnu
godinu.

lzvréenje kapitalnih izdataka proracunskih korisnika iznosi 62.537.491 KM ili 94% u
odnosu na usvojeni proradun za 2014. godinu, odnosno 25% u odnosu na korigirani
proradun koji ukljuéuje dodana namjenska sredstva, sto je za 6,8 milijuna KM vise u
odnosu na isto razdoblje prethodne godine. U okviru izravnih transfera s JRT-a, u 2014.
godini realizirano je 2.277.549 KM namjenskih sredstava od GSM licenci za financiranje
prostorno - projekine dokumentacije za projekt " koridor Vc" tako da je ukupna kapitalna
potro&nja iznosi 64.815.040 KM, Sto je vise za 8,5 milijuna KM ili 15% u odnosu na
prethodnu godinu.

lzvrSenje tekucéih grantova u 2014. godini iznosi 11.594.860 KM, ili 121% u odnosu na
prara¢un za 2014. godinu, odnecsno 68% u odnosu na korigirani proracun koji ukljuuje
dodana namjenska sredstva, §to je za 16,4 milijuna KM ili 59% manje u odnosu na isto
razdoblje prethodne godine.

Kapitalni grantovi su izvrSeni u iznosu od 5.100.548 KM ili 186% u odnosu na proragun
za 2014. godinu, odnosno 54% u ednosu na korigirani prora&un koji ukljuéuje dodana
namjenska sredstva, Sto je manje za oko 1,7 milijuna KM ili 25% u odnosu na isto
razdoblje prethodne godine.

U strukturi ostvarenih rashoda (802.166.026 KM), 97,24% se odnosi na rashode
proratunskih kerisnika, 2,73% na izravne transfere i 0,03 na sredstva rezerviranja. lzdaci
za bruto place i naknade tro$kova zaposlenih (627.855.715 KM) &ine 71,22 % od
ukupno ostvarenih rashoda proracdunskih korisnika ili 69,25% sveukupnih rashoda
institucija.
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8.3. Prestrukturiranje rashoda

Sukladno pojedinaénim zahtjevima proragunskih korisnika, a na temelju ¢lanka 16.
Zakona o financiranju institucija BiH'2 i ¢lanka 17. Zakona o proraunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu', Ministarstvo moze donositi odluke o
prestrukturiranju rashoda institucija Bosne i Hercegovine u okviru odebrenog preraéuna
za 2014. godinu. Procedurom o prestrukturiranju rashoda proracunskih korisnika za
2014. godinu definirano je kako Ministarstvo moze odobriti prestrukturiranje rashoda
proratunskoem korisniku samo jednom za fiskalnu 2014. godinu, izuzev u slugaju kad se
prestrukturiranje rashoda vrsi na temelju posebnih odluka Vije¢a ministara BiH.
Navedenom procedurom, takoder je definirano kako se sredstva na poziciji bruto placa i
naknada ne mogu se prestrukiurirati u druge namjene.

U 2014. godini donesene su 72 odluke o prestrukturiranju rashoda za 65 institucija i na
izravnim transferima s jedinstvenog raéuna trezora u ukupnom iznosu od 10.288.431 KM
ili 1,08% u odnosu na usvojeni proradun za 2014. godinu (950.000.000 KM), odnosno
1,14% u odnosu na ukupno izvrSenje proraduna za 2014. godinu (906.558.966 KM).
Deset proratunskih korisnika nije vrsilo prestrukturiranje rashoda u 2014. godini.
Ministarstvo je za pet prora¢unskih korisnika, na temelju dostavljenih analiza potreba za
prestrukturiranjem i obrazlozenja istih, djelomice odobrilo zahtjev za prestrukturiranje, a
jednom proragunskom korisniku, uz denesenu odiuku o odobrenju prestrukturiranja dalo
kriticki osvrt na zahtijevano prestrukturiranje, isti€uéi kake su na nekim pozicijama ukupni
iznosi, ukljuéujuéi i zahtijevanc prestrukturiranje, veéi od inicijalnog zahtjeva za
proracunskim sredstvima za 2014. godinu.

U odnosu na 2013. godinu, kada je prestrukturiranje izvrdeno u iznosu od 12.637.551
KM, a obzirom kako je odobreni proradun u 2014. godini bio na razini proslogodisnjeg
{950.000.000 KM), zakljutujemo kako je prestrukturiranje u 2014. godini manje za
2.349.120 KM tj. za 25%, $to ukazuje na odredenc pobolj$anje procesa planiranja i
izvrenja prora¢una u tekuéoj godini.

U ftijeku revizije pojedinainih izvjeS¢a proradunskih korisnika za tekuéu godinu,
konstatirali smo kako su se rashodi prestrukturirali zbog nedovoljno odobrenih sredstava
na odredenim ekonomskim kategorijama u odnosu na obim poslovnih aktivnosti i
planirane programske zadatke te nepredvidenih rashoda na koje korisnici nisu magli
utjecati. Ministarstvo je, sukladno vazec¢im propisima koji reguliraju ovu podrudje,
objektivno pristupile procjeni i odobravanju podnesenih zahtjeva.

Na temelju uvida u dostavljene podatke o izvrenim prestrukturiranjima u 2014. godini,
konstatirali smo kako su najznadajnija umanjenja po prestrukturiranju iskazana na
sliede¢im grupama: — izdaci za tekuée odrzavanje (2.861.150 KM), — naknade troSkova
zaposlenih (2.327.150 KM),— nabava opreme (1.696.627 KM) i — ugovorene usluge
(1.180.000 KM), dok su najznacajnija povecanja iskazana na sljedeéim grupama: -
Ugovorene usluge (2.622.419 KM), - lzdaci za usluge prijevoza i goriva ( 1.928.668 KM),
- Bruto plade i naknade pla¢a (1.025.963 KM) i- izdaci za energiju i komunalne usluge
(926.300 KM).

12 Sluzbeni glasnik BiH broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13
'? Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13 i 60/14
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9. Financijsko izvje$éivanje

Kontrola izvr&enja prorauna i izvje$civanje proracunskih korisnika o izvr$enju prorauna
institucija BiH za 2014. godinu (izrada i podno$enje financijskih izvje$¢a) vr$e se
sukladno vaZecim zakonskim | podzakonskim aktima, a to su: Zakon o proradunu
institucija BiH i medunarodnih cbveza BiH za 2014. godinu, Zakon o financiranju
institucija BiH, Pravilnik o radunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proracuna institucija BiH, Pravilnik o financijskom izvje§éivanju institucija
BiH i drugi podzakonski akti i propisi.

9.1. lzvjeSéa proratunskih korisnika

Rukovodstvo proradunskog korisnika je primarno odgovorno za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvje&c¢a, sukladno prethodno navedenom okviru financijskog
izvjescivanja, a Sto uklju¢uje kreiranje, primjenu i odrzavanje sustava unutarnjih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a. Pored toga,
rukovodstvo proraéunskog korisnika je odgovorno i za poslovanje sukladno
odgovaraju¢im zakonima i propisima, kao i da tijekom fiskalne godine osigura namjensko
i zakonito koriStenje sredstava odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Obveza proraéunskih korisnika je da sadine godidnje izvjesce i dostave ga Ministarstvu
najkasnije do 01. ozujka tekuce godine za proteklu godinu, zajedno s informacijom o
sustavu unutarnjih kontrola realiziranih u tijeku gedine te poduzetim aktivnostima u cilju
realizacije preporuka revizije iz prethodne godine. Takoder, svaki proracunski korisnik je
obvezan da uz godidnje izvjeSce dostavi i izjavu o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva
institucije, u formu i sadrZaju koji je propisalo Vijeéa ministara BiH.'4

Svih 75 proracunskih korisnika je sacinilo i podnijelo financijska izvje$ca za proradunsku
2014. godinu u zakenom propisanom roku. Obrasci godidnjeg financijskog izvjeS¢a se
popunjavaju preuzimanjem salda s konta stanja u Glavnoj knjizi koja se vodi u
Ministarstvu za sve proracunske korisnike putem Informacijskog sustava financijskog
upravljanja (ISFU).

Proracun institucija BiH za 2014. godinu je usvojen 30.12.2013. godine. Kontrola nad
izvrenjem rashoda proraduna institucija BiH za 2014. godinu vriena je putem ISFU
sustava, unosom operativnin mjeseénih proracuna proraéunskih korisnika na temelju
dostavijenih godisnjih planova dinamike rashoda iskazanih mjeseéno po sumarnim
ekonomskim kategorijama, prema kojima je odobren proratun svake institucije. Obzirom
kako je u tijeku 2014. godine usvojen Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o proraéunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH te izmjene i dopune kontnog plana,
Ministarstvo je ponovilo kontrolu operativnih mjesetnih proraduna svih korisnika. U
Odjelu za analize planiranja i izvr§enja proraduna Ministarstva angaZirani su suradnici -
analitiCari koji su vr8ili analizu i kontrolu izvr$enja proraéuna proraéunskih korisnika.
Navedene analize se koriste za unaprjedenje procesa izvje$éivanja u narednim
proracunskim ciklusima. U cilju unaprjedenja procesa izvjeS¢ivanja proratunskih

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/12)
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korisnika, Ministarstvo je novim Pravilnikom o financijskom izvje$éivanju (Broj: 01-05-02-
2-1993/15 od 20.02.2015. godine) definiralo obvezu da prora&unski korisnici godi$nja
financijska izvje$éa (obrasce i tekstualna obrazicZenja) objavljuju na svojim internet
stranicama, deset dana nakon usvajanja istih od strane nadleznih organa.

9.2. Konsolidirano financijsko izvje§ée

IzvieSée o izvrSenju proraduna institucija BiH za 2014. godinu je saéinjeno sukladno
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeSéivanju institucija BiH koje se odnose na
godisnje izvjeSée, a na temelju podataka, koje su proradunski korisnici putem
Informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora,
podataka koji se generiraju i izravno evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje,
podataka proradunskih korisnika i podataka iz raspoloZivih evidencija Sektora za javni
dug. lzvje$ée je u roku dostavljeno na razmatranje i prihvacanje Vije¢u ministara BiH i
Predsjednidtvu BiH i isto je usvojeno od Vijeéa ministara BiH 02.06.2015. godine, a
17.06.2015. godine od strane Predsjednistva BiH. lzvjed€e je dostavljenc na usvajanje
Parlamentarnoj skupstini BiH.

Ured za reviziju po dobivanju godidnjeg izvieS¢a o izvrSenju proraguna institucija BiH,
obavlja godisnju financijsku reviziju predmetnog izvje$¢a u dijelu izvrdenja proratuna
institucija BiH, a sukladno Zakeonu o reviziji institucija BiH.

9.3. Financijsko - raunovodstveni aspekt funkcioniranja ISFU sustava

S financijsko - radunovodstvenog aspekta funkcioniranja ISFU sustava, moZe se
zakljutiti kako je funkcioniranje sustava centralizirano, a nadzor i kontrolu nad sustavom
provedi Ministarstvo. Uvodenjem Informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU)
u institucijama BiH, ostvaren je automatiziran sustav Glavne knjige trezora i pomoénih
knjiga.

Ministarstvo je prema preporukama iz lzvjedca o reviziji za 2013 godinu poduzelo
odredene aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju, koje se odnose na sliedece: Izmijenjen je kontni plan u 2014. godini i isti je
objavljen kao sastavni dio novog Pravilnika o raunovodstvu s racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH u veljati 2015. godine;
izmjenom kontnog plana predvidena su nova konta, &ime su stvorene pretpostavke za
precizno evidentiranje poslovnih promjena koje su se do tada evidentirale na kontima sa
predznakom ,ostali“, te se donekle smanjio prostor da se isti izdaci evidentiraju na
razli¢ita konta, a nazivi pojedinih konta da su$tinski ne odgovaraju poslovnim
promjenama koje se evidentiraju na ta konta.

| pored poduzetih radnji na unapriedenju postoje¢eg sustava i otklanjanju nedostataka
uocenih u izvje$cu o reviziji za prethodnu godinu, i u 2014. godini, provodenjem revizije
kod proratunskih korisnika, konstatirani su nedostaci odredenih procedura i pravila
postupanja: ne vrii se pravodobno periodiéno zatvaranje razdoblja u glavnoj knjizi,
modul potraZivanja u okviru ISFU sustava u 2014. godini nije u potpunosti funkcionalan,
s tim da se napredak otekuje u 2015. godini, nije propisana procedura provodenja
licitacija pri prodaji stalnih sredstava, procedure donacija ili razmjene sredstava izmedu
proradunskih korisnika, niti procedure unistavanja rashodovanih sredstava ili
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eventualnog doniranja stalnih sredstava; evidentiranje naplate $tete na vozilima od
osiguravaju¢ih drustava ne wvr8i se jednoobrazno (naplata Stete vrSi se putem
Jedinstvenog ra¢una trezora ali i na nacin da osiguravajuce drustvo izravno izvrsi isplatu
dobavljatu izvrSenih usiuga popravka, ¢ime se ne osigurava potpuna evidencija o
nastalim troSkovima odrzavanja vozila).

Preporuc¢amo Ministarstvu da nastavi s aktivnostima iz svoje nadleznosti kako bi
se navedene slabosti i nedostaci otklonili.

Medunarodni raunovodstveni standardi za javni sektor: Na razini institucija BiH jo$§
uvijek nisu usvojeni medunarodni raéunovodstveni standardi za javni sektor. Usvajanje
ovih standarda u velikoj mjeri bi rijesilo dileme i nejasnoée raéunovodstvene prirode.
Obzirom kako proraéunski korisnici ne mogu kreirati vlastite ratunovodstvene politike jer
funkcioniraju u sustavu trezorskog poslovanja, usvajanje ragunovodstvenih standarda na
razini institucija BiH dobiva dodatnu vaznost. Svrha usvajanja ovih standarda je izrada
pouzdanih financijskih izvjeséa koja ¢e biti interno | medunarodno usporediva.

Za usvajanje ovih standarda, sukladno Zakonu o ragunovodstvu i reviziji BiH, nadleZno
Jje Povjerenstvo za racunovodstvo i reviziju BiH. Istim Zakonom je precizirano kako ¢e do
objavljivanja medunarodnih raéunovodstvenih standarda za vlade i druge pravne osobe
iz javnog sektora, proraduni, proradunski korisnici i vanproraéunski fondovi u BiH,
primjenjivati vaZzeée propise institucija BiH, entiteta i Distrikta o radunovodstvu i
financijskom izvjeScivanju. S tim u svezi, a postupajuéi po preporuci Ureda za reviziju,
Ministarstvo se u lipnju 2015. godine obratilo Povjerenstvu za radunovodstvo i reviziju
BiH s upitom o statusu dono$enja medunarodnih raéunovodstvenih standarda za javni
sektor. U vrijeme pisanja ovog lzvje§¢a, Povjerenstvo se nije bilo oéitovalo na upit
Ministarstva.

Preporuca se Vijeéu ministara BiH da u suradnji s Ministarstvom, kod nadleZnog

povjerenstva inicira usvajanje medunarodnih raéunovodstvenih standarda za javni
sektor.

Razgranigeni rashodi: Ministarstvo je donijelc Naputak za unos obveza u ISFU sustav
koje su planirane u Proradunu tekuce fiskalne godine, a &iji ée racuni ili konaéne situacije
biti ispostavljeni u narednoj fiskalngj godini'®. Na temelju ovog Naputka, proradunski
korisnici su tijekom fiskaine godine vrsili razgrani¢enja rashoda. Na koncu godine, saldo
razgrani¢enih rashoda iznosio je 18.533.780 KM.

Smatramo kako vaZeéi Naputak nije u potpunosti usuglagen s temeljnim principima
proracunskog racunovodstva te ostavlja prostor proradunskim korisnicima da primjenom
Naputka iskrive stvarnu sliku nastalih rashoda tekuée godine. Na temelju provedenih
pojedinacnih revizija u 2014. godini, uoéili smo kako su na razgrani¢enjima evidentirani
financijski zna&ajni iznosi rashoda za robe, usiuge i radove koji se sustinski odnose na
narednu fiskalnu godinu, a $to naru$ava natelo modificiranog ratunovodstvenog osnova
definiranog Pravilnikom o raunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama
Za korisnike proracuna institucija BiH.

15 Naputak od 08.12.2010. g. broj 01-08-16-1-9237-1/10
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Ponovno preporuéamo Ministarstvu da preispita vaZzec¢i Naputak u smislu
Stvaranja preduvjeta da proracunski korisnici evidentiraju obveze sukladno
modificiranom nacelu nastanka dogadaja, te razmotri moguénost sistemskog
onemogudéavanja evidentiranja obveza iz prethodnog razdoblja bez prethodne
suglasnosti, odnosno odobrenja Ministarstva.

10. Prihodi i primici

Konsolidirana bifanca institucija BiH koji se odnesi na prihode i primitke temelji se na
podacima o ostvarenim i naplaéenim prihodima, primicima i potporama za financiranje
koji se, u sukladno &lancima 2. i 19. Zakona o financiranju institucija BiH, iskazuju uz
primjenu modificiranog ratunovodstvencg nagela nastanka dogadaja’®.

Ukupno ostvareni prihodi i potpore za financiranje institucija BiH u 2014. godini iznose
971.636.014 KM ili 106% u odnosu na projekciju 950.000.000 KM iskazanu u Zakonu o
proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu™’.

U narednoj tablici dat je pregled planiranih i ostvarenih prihoda u proraéunskoj 2014.
godini prema strukturi prikazanoj u lzvjeséu o izvrsenju proracuna institucija BiH:
Tablica 1: Pregled planiranih | ostvarenih prihoda u proraunskoj 2014.

R. Izvori i namjena prihoda Prora®un za | Ostvarenou | Ostvarenou | Index | Index | u %
br. 2014. g. 2014 g. 2013. g. {(4/3) | (4/5)
1 2. 3. 4. 52 7. 3. tek
Prihodi i potpore za
A | financiranje institucija BiH |
| | Porezni prihodi 750.000.000 | 750.000.000 | 750.000.000 100 100 | 75|
Il | Neporezni prihodi 165.633.000 177 816.374 | 149.383.059 107 119 18
| Tekuée potpore u
_1Il_| nov&anom obliku {denacije) 3.206.000 25.199.43C | 38.303.845 786 66 2
| Namjenska sredstva za |
IV _| financiranje institucija BiH 523.000 1.017.740 1.225.838 195 83 0|
V | Prihodi od UMTS dozvola 0 17.602.470 17.602.470 0 100 21
| Ukupno prihodi A {I-V]) 919.326.000 971.636.014 | 956.515.212 106 v |
| Ostalo  financiranje i |
B | primici
| Preneseni viSak sredstava
V| | iz prethodnih godina 14.611.000 14 611.000 6.000.000 100 243 1]
Primici od prodaje stalnih
VIl | sredstava 0] 693.799 1.364.862 0 0
| Makrofinancijska  pomaé |
_VIII_| Europske komisiie o] 0| 19.520.809 0 0]
Kreditna  sredstva  za |
IX | nepokriveni deficit | 15.236.000 0 0 0 0|
Kreditna sredstva ,Projekt
X | izgradnje Drzavnog zatvora® 0 17.211.304 0 0 2
| XlI | Primici od sukcesije 171.000 | 1.098.272 181.204. 842 0]
Akumulirana sredstva dobiti i

18 Modificirano ragunovodstveno nadelo nastanka dogadaja prema &lanku 27. Pravilnika o radunovedstvu s
ratunovodstvenim politikama i precedurama za korisnike proratuna institucija BiH znadi da se prihodi
priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i mjerljivi, da se ne priznaju uslijed procjene
vrijednosti imovine i da se za donacije u naturalnom abliku ne iskazuju prihodi nego se evidentiraju prema
procijenjenoj vrijednesti zaduZenjem stalnih sredstava i odcbrenjem izvora sredstava

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13
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XN | Sluzbenog lista 0 0 | 12.800.000 | 0 0
Ukupno financiranje B (VI- '
XlI 30.638.000 33.614.375 | 39.B66.877 ' 110 3
UKUPNO PRIHODI (A+B) 950.000.000 | 1.005.250.389 | 996.382.089 ! 106 100

U strukturi izvora financiranja najveéi je udio prihoda od neizravnih poreza u ukupnom
iznosu od 750.000.000 KM ili 75%.

Porezni prihodi: Porezni prihodi se odnose na prihode od neizravnih poreza'® za
financiranje institucija BiH koje uplaéduje Uprava za neizravno oporezivanje BiH. Ovi
prihodi u 2014. godini ostvareni su u pianiranom iznosu od 750.000.000 KM i identiéni
su planiranim i ostvarenim prihodima od neizravnih poreza za financiranje institucija BiH
u prethodnoj godini. Navedeni iznos predstavlja dio od ukupno ostvarenih prihoda od
neizravnih poreza koji se kao planska projekcija uklju€uju u proracun institucija BiH za
tekucu godinu na temelju Globalnog okvira fiskalne bilance i politika BiH koji usvaja
Fiskalno vijece BiH prema odredbama Zakona o fiskalnom vijeéu BiH™.

Neporezni prihodi: Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 177.816.374 KM ili
107% u odnosu na projekciju od 165.633.000 KM. Neporezni prihoadi predstavijaju
prinode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovitih aktivhosti iz svoje
nadleznosti.

U lzvje$tu o izvrsenju proracuna institucija BiH za 2014. godinu prikazana je sljedeca
struktura neporeznih prihoda:

Tablica 2: Struktura neporeznih prihoda

Rb Vrsta prihoda Odobreni Ostvareno u Indeks
r. proradun za 2014. 2014.g. (413)

1. 2, 3. 4. 5.
[ Prihodi od pristojbi i naknada 41.853.000 47.745.430 114 |
[ Il | Prihodi od posebnih naknada i 86.746.000 78.825.023 91
. pristojbi
|_III Prihodi od viastite djelatnosti 18.301.000 19.906.666 103
| IV | Prihodi od poreznih i kontrolnih '

markica UNO 3.900.000 2.971.389 76
v gf|i_ll10di iz dobiti Centralne banke 10.000.000 18.051.000 181 |
i : |
| VI | lzvanredni prihodi S i | ~ 4.833.000 | 11.316.306 | 234
UKUPNO NEPOREZNI PRIHODI
(HIV) 165.633.000 177.816.374 107

Naprijed prikazana struktura neporeznih prihoda ne odrazava strukturu prihoda po
kontima Glavne knjige trezora. Primjena novog kontnog plana ¢e omoguéiti da u 2015.
godini struktura prihoda iskazanih u financijskom izvjeséu za 2015. godinu bude
usuglagena sa strukturom prihoda iskazanom u Glavnoj knijizi trezora.

8 U smislu Zakeona o sustavu neizravnog oporezivanja u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/03, 52/04, 34/07,
49/09, 32/13) pojam ,neizravni porez® odnosi se na uvozne i izvozne pristojbe, akcize, porez na dodanu
vrijednost i sve druge poreze zaragunate na robu i usluge, ukljuéujuci i poreze na promet i putarine.

19 SluZbeni glasnik BiH, broj 63/08
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U postupku revizije financijskih izvje§éa institucija BiH za 2014. godinu, konstatirani su
odredeni problemi vezano za prihode od novéanih kazni. Naime u Ministarstvu pravde
BiH na temelju izvje§€a o uplatama, vrSi se sravnjenje s Glavnom knjigom trezora
pojedinacno po vrsti prihoda, osim za prihode od nov€anih kazni. Ministarstvo pravde
BiH je ostvarilo kontakte sa Agencijom za identificiranje dokumenata, evidenciju i
razmjenu podataka (IDDEA) koja je nadlezna za odrzavanje sustava nov&anih kazni, s
Grani¢nom policijom BiH na koju se, prema podacima o serijskom broju prekriajnih
naloga, odnose neke od kazni evidentiranih u poslovnim knjigama Ministarstva pravde
BiH, kao i s Ministarstvom s ciljem rje$avanja pitanja evidentiranja prihoda, ali bez
konkretnih rezultata. Cinjenica kako Ministarstvo pravde BiH nije izdalo niti jedan
prekriajni nalog u 2014. godini, a da su evidentirani prihodi od novéanih kazni u iznosu
od 1.168.588 KM ukazuje na potrebu poduzimanja daljnjih aktivnosti na rjeSavanju
pitanja evidentiranja novéanih kazni.

Preporu¢a se nastavak aktivnosti uz angaiman relevantnih institucija na
osiguranju uvjeta za pracenje naplate novcéanih kazni kod izdavatelja prekriajnog
naloga.

Nadalje, u postupku revizije naplate prihcda u Direkciji za civilno zrakoplovstvo BiH i ove
godine kao i prethodne konstatirani su isti problemi. Naime, iako je Zakonom o
zrakoplovstvu BiH propisano kako ée Direkcija ostvarivati prihode od naknada koje
placaju putnici u odlasku s aerodroma u Bosni i Hercegovini i naknada koje placaju
operateri zrakoplova po toni prevezene robeftereta u civinom zraénom prometu,
Direkcija niti u 2014. godini nije ostvarivala ove prihode. Direkcija je donijela i u
Sluzbenom glasniku BiH objavila odluku u svezi spomenutih naknada, ali se iste ne
primjenjuju zbog dugotrajnog procesa usuglasavanja stavova s Ministarstvom i
Ministarstvom komunikacija i prometa BiH cko osiguranja suglasnosti Vijeéa ministara
BiH za poctetak primjene predmetne odluke. Procjena je da odgadanjem primjene ove
odluke, Bosna i Hercegovina gubi znaéajna financijska sredstva.

Tekucée potpore u novéanom obliku: Tekuée potpore u novéanom obliku obuhvaéaju
namjenske donacije iz inozemstva oznacene kao potpora pojedinim institucijama BiH.
Transfer sredstava po ovim osnovama se uplaéuje na Jedinstveni raéun trezora ili
poseban namjenski ratun. Prema podacima iz |zvje$éa o izvrSenju proraguna institucija
BiH za 2014. godinu, ostvareni prilivi po ovome osnovu u 2014. godini iznose
25.199.430 KM. Za praéenje realizacije donatorskih sredstava uspostavljeni su projektni
kodovi u ISFU sustavu, tako da se svaki projekt vodi kao program posebne namjene.

Prihodi Fonda za povratak-udruzena sredstva: Fond za povratak je samostalna
upravna organizacija utemeljena Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o
izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH u cilju pruZanja potpore povratku i
reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih oscha u BiH. Sukladno odredbama navedenog
Zakona, Fond je zaduZen za financijsku realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije.
Sredstva za financijsku realizaciju projekata, prikupljaju se na posebnom podracunu
Fonda, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog racuna trezora BiH. Sredstva koja su na
raspolaganju Fondu i koja se dedjeljuju putem Fonda koriste se iskljucivo radi realizacije
projekata povratka i rekonstrukcije, koje svojom odlukom odocbri Povjerenstvo za
izbjeglice i raseljene osobe BiH. Upravijanje sredstvima na podratunu Fonda vrdi se
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sukladno Pravilniku o upravljanju sredstvima Fonda, koji se izraduje na prijedlog Fonda
uz konzultacije s Povjerenstvom, a kojeg usvaja Vije¢e ministara BiH.

RaspoloZiva sredstva za program povratka izbjeglica i raseljenih osoba u 2014. godini
iskazana su u ukupnom iznosu od 8.163.543 KM. Strukturu raspolozivih sredstava Cine
neutrosena udruZena sredstva iz prethodne godine u iznosu 6.163.543 KM i udruZena
sredstva prema Sporazumu o udruZivanju i naginu realizacije sredstava za ostvarivanje
prava iz Aneksa VII DMS u 2014. godini za 2014. godinu? u iznosu od 2.000.000 KM a
koja su uplacena iz prora¢una Ministarstva ljudskih prava i izbjeglica BiH2'. U razdoblju
01.01.2014. - 31.12.2014. realizirana su sredstva u iznosu od 3.197.557 KM ili 39%, a
neutrosena sredstva u iznosu 4.965.986 KM prenesena su u 2015. godinu.

Na temelju sporazuma o udruzivanju i naginu realiziranja sredstava, sukladno propisima
Bosne i Hercegovine, entiteta i Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine, kao i drugim
vidovima financiranja (krediti, donacije i sl.), na podrac¢unu Fonda prikupljaju se nov€ana
sredstva za realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije. Fond vrsi praéenje i realizaciju
financijskih transakcija prikuplienih sredstava kroz ISFU sustav, po uspostavljenim
projektnim kodovima za svaki odobreni projekt. Realizacija odobrenih projekata nije
vezana za proradunsku godinu, ve¢ se neutro$ena sredstva mogu prenositi u naredno
razdoblje.

Prema Sporazumu o nadinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VII.
Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2012. i 2013. godini, Federalno ministarstvo za
raseljene osobe i izbjeglice nije izmirilo ugovorene obveze u iznosu od 1.200.000 KM.
Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske nije izmirilo obveze po
sporazumu za 2009. godinu (3.941.455 KM) i obveze prema sporazumu za 2010. godinu
(400.000 KM).

Potrebno je saciniti analizu dosadasnje realizacije programa posebnih namjena, te
istu dostaviti nadleZnim institucijama (Vije¢e ministara BiH, entitetske viade) kako
bi se na temelju dobivenih rezultata i identificiranih problema vezanih za proces
implementacije, definirale jasne linijje odgovornosti ukljuéenih institucija s
utvrdenim rokovima i mjerljivim ciljevima, a u cilju unaprjedenja i efikasnosti
postojeceg sustava programa povratka.

Prihodi od UMTS dozvola: Uvjeti pod kojim Regulatorna agencija za komunikacije BiH
dodjeljujie GSM operaterima UMTS dozvole, cijena, nacin i postupak plaéanja dozvola i
nacin raspodjele upladenih sredstava utvrdeni su Odlukom Vijeéa ministara BiH o
dozvolama za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave??. U 2014. godini na
Jedinstveni ratun trezora prispjele su upiate od telekom operatera u ukupnom iznosu od
17.602.470 KM. Prema Odluci ¢ izmjeni i dopuni Odluke Vije¢a ministara BiH o naéinu
raspodjele sredstava uplacenih na ime dodijeliene dozvole za univerzalne mobilne
telekomunikacijske sustave, broj 127/13 od 05.06.2013. godine, sredstva se usmjeravaju

20 Sporazumom o udruZivanju i naginu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl DMS u
2014 godini, ugovorne strane su se usuglasile da ¢e Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH izdvojiti
iznos od 2.000.000 KM a da ¢e Federalno ministarstvo za raseliene osobe i izbjeglice, Ministarstvo za
izbjeglice i raseliena lica Republike Srpske i Bréko Distrikt staviti na raspolaganje ljudske kapacitete i
logistiku neophodnu za realizaciju zajedniCkih projekata koje odobri Povjerenstvo.

# Vijece ministara BiH je donijelo Odluku o preraspodjeli sredstava iz proraduna Ministarstva za ljudska

prava i izbjeglice BiH u prora¢un Fonda za povratak BiH {SiuZbenik BiH broj 44/14).
22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/09
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u omjeru 15% za razvitak sekicora telekomunikacija, a 85% za financiranje pripreme i
izgradnje cestovne infrastrukture.

Sredstava od UMTS dozvola rasporedena su Odlukem o KkoriStenju prenesenih
namjenskih sredstava na ime dodijeljene dozvole za UMTS iz 2011. godine i prihoda
ostvarenih na ime dodijeljene dozvole za UMTS u 2012. godini?® (35.204.940 KM}, zatim
Odlukom o naéinu koristenja namjenskih sredstava uplaéenih na ime dodijeljene dozvole
2za UMTS u 2013. godini®* (17.602.470 KM) i Odlukom o nacinu koristenja namjenskih
sredstava uplacenih na ime dodijelijene dozvole za UMTS u 2014. godini®® (17.602.470
KM) prema sljedeéem pregledu:

Tablica 3: Raspodiela sredstava od UMTS dozvola

[ Prihodi od UMTS dozvola

15% za razvoj sektora telekomunikacija (prema posebnim
1. | odlukama Vijeca ministara BiH) 10.561.482 KM
2 | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 48.643.458 KM
-za izgradnju i nadzor nad izgradnjem medunarodnog mosta Gradigka 16.000.000 KM
-za izgradnju i nadzor nad izgradnjom medunarodnog mosta Svilaj 24.428.972 KM
-za izradu plansko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku 4.400.618 KM
autocestu
-Udio u financiranju pabolj§anja prilaza grani¢nom prijelazu Gradi$ka 3.813.868 KM
(grant)
3. | Uprava za neizravho oporezivanje BiH 11.204.940 KM
-za financiranje priprema za izgradnju i izgradnju graninih prijelaza na
autoputu na koridoru Ve-graniéni prijelaz Bijaga 8.042.535 KM
| -za financiranje priprema za izgradnju i izgradnju graniénih prijelaza na
| autoputu Banja Luka-Gradiska-Okucani-graniéni prijelaz Gradiska 3.162.405 KM
Ukupno (1+243): 70.409.880 KM

Qbzirom kako Vijeée ministara BiH nije donijelo posebnu odiuku o naéinu koristenja
sredstava namijenjenin za razvitak sektora telekomunikacija, raspoloZiva sredstva u
iznosu od 10.561.482 KM (15%) nisu dana na raspolaganje korisniku u 2014. godini i
ista su prenesena u 2015. godinu. Takoder, namjenski rasporedena, a nerealizirana
sredstva (85%) u iznosu od 48.025.209 KM prenesena su u 2015. godinu.

23 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/12, 458/13
24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/13
25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 85/14
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11. Rashodi
Rashodi na razni institucija BiH ostvareni u 2014. godini prikazani su u sljedeéem
pregledu:
Tablica 4: Struktura rashoda i udio u strukturi ukupne izvrdenih rasheda za instituclle BiH za
2014.godinu.
Red. Iznos (KM) Iznos {KM) o .
Br. Vrsta rashoda 2014 2013 Index % udjela
1 | Brutc plage i naknade 520.080.501 516.825.139 100,63 57,37
2 | Naknade tro$kova uposleninh 107 775 214 109.478.244 98,44 11,89
3 | Putni trogkovi 12.683.830 14.357.252 88,34 1,40
4 553:‘;3 IEIER | ETE 8.288.318 8.858.915 93,55 0,91
lzdaci za energiju i komunalne
<) e 15872729 17.821.347 89.07 1,75
8 Nabava materijala 41762267 38.188.973 108,36 4,61
0 1zdaci za usluge prijevoza i goriva 14.180.580 12.839.318 110,45 1,56
8 Troskovi zakupa 19.512.866 19.224.409 101,80 2,15
9 lzdaci za tekude izdrzavanje 14.510.265 15.688.418 92,45 1,60
Izdaci za osiguranje i troskove |
10 | platnog prometa 2.169.490 _3.370,309 64,37 024
11 Ugovorene i druge posebne usluge ' 45,329.966 41.743.192 108.89 5,00
12 | Nabava zemijista ' 0 300.000 0,00 0,00
13 | Nabava gradevina ! 26.401.176 11.411.890 231,35 291
14 | Nabava opreme 25524 433 35.670.567 71,56 2,82
15 | Nabava ostalih stalnih sredstava 9.200 5.400 170,37 0,00
16 ;‘;‘3’2"5 RS TBEeY LBk 7.534.983 6.122.365 | 123,07 0,83
Rekonstrukcija i investicijsko ” | !
17 odrzavanie 3.067 698 2.829.204 108,43 0,34
18 | Tekudi grantovi 11.594 880 | 28.025.651 41,37 128
19 Kapitalni grantovi 5.100.548 10.038.105 50,81 0,56
20 Izdaci za inostrane kamate 147 157 0 0,00 0,02
Ukupno rashodi proraunskih
21 korisnika 881.546.082 892.800.699 98,74 97,24
Programi posebne namjene - izravni
22 transferi s JRT-a 24763.884 10.067.939 24597 273
23 | Rezerviranja 249.000 1.825 762 13,64 0,03

Revidiranjem proraéunskih korisnika, u financijskim revizijama za fiskalnu 2014. godinu,
uoceni su odredeni propusti i nedostaci kod pojedinih kategorija rashoda. Detalji o
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uogenim nedostacima i propustima za pojedine zna&ajnije kategorije rashoda proracuna,
opisani su u nastavku.

11.1. Tekuéi izdaci

11.1.1. Bruto plaée i naknade

Na poziciji bruto pla¢a i naknada iskazano je izvrienje u iznosu od 520.080.501 KM ili
98% u odnosu na raspoloziva sredstva za 2014. godinu u iznosu od 531.291.630 KM. U
ukupnim rashodima institucija BiH za 2014. godinu ovi rashodi sudjeluju s 57% i Gine
pojedinagno najvecdi izdatak prorauna.

Plaée i naknade uposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH?*® za 70 institucija, Zakonom ¢ pla¢ama i drugim
naknadama u sudbenim i tuZiteljskim ustanovama na razini BiH? za 4 institucije i
posebnom Odlukom za Jedinicu za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za
izvr§enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH?®.

Kao i prethodnih gedina, ponovno ukazujemo na problematiku primjene razlicitih zakona
pri obratunu plada zaposlenika u pojedinim instituciiama, npr. primjena odredaba
Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim ustanovama na razini
BiH za struéno osoblje, dok se za ostale zaposlenike primjenjuju odredbe Zakona o
platama i naknadama u institucijama BiH. Takoder, navedimo i primjer place struénog
osoblja u pravosudnim ustanovama koje su uvecane temeljem zakonskih odredbi kojima
je definirano da se osnovna mjesetna plaéa korigira za postotak uvecanja prosjeéne
mjesecne neto pla¢e u BiH, kada ta prosjecna plaéa prede iznos od 800 KM. Medutim,
za zaposlenike tih institucija, kao i za zaposlenike ostalih institucija BiH za koje se
primjenjuju odredbe Zakona o platama i naknadama u instituciama BiH, na temelju
Odluke Vijeéa ministara BiH od 01.05.2012. godine, u primjeni je fiksna osnovica od
475,69 KM, a u svezi s Pismom namjere s MMF-om za realizaciju stand-by aranZmana
iz 2012. godine.

Nadalje, ¢lankom 53. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, propisano je
da nadzor nad primjenom ovog Zakona vrsi Ministarstvo, a da u slu¢aju spora izmedu
Ministarstva i institucije BiH u svezi primjene odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi
na obracun i isplatu osobnih primanja zaposlenih, primjenjuje se postojece rje$enje do
zavrSetka upravnog postupka kod nadleznog tijela Vije¢a ministara BiH. Navedena
odredba je propisana pri donosenju Zakona 2008. godine, ali jos uvijek nije definirano
koje tijelo Vijec¢a ministara BiH je nadlezno za vodenje upravnih postupaka u danom
sluéaju, iako, prema nasim saznanjima, u praksi postoje odredena neslaganja izmedu
Ministarstva i pojedinih institucija BiH. Ministarstvo je u sijeénju 2012. godine uputilo
Vijeéu ministara BiH prijedlog za formiranje tijela pri Vijeéu ministara BiH za rje$avanje
pokrenutih upravnih postupaka, ali ovo pitanje nije rijeSeno.

Sliéna situacija je i sa donosenjem Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za vrijeme produljencg radno - pravnog statusa izabranih osoba i imenovanih
zvaniénika u institucijama Bosne i Hercegovine, kojom je Vijeée ministara BiH reduciralo
broj potencijalnih korisnika prava na naknadu za vrijeme produljenog radno - pravnog
statusa u odnosu na razdoblje prije donosenja odluke, te je tim potezom ostavilo
eventualnu moguénost za pokretanje tuzbi pred nadleznim sudom. Pri donoSenju

26 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 57/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13
27 Sluzbeni glasnik, broj 90/05
% Sluzbeni glasnik BiH, broj:58/10, 02/11, 01/12
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navedene Odluke, Vijeée ministara BiH se pozvalo na &lanak 48. Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH koji regulira predmetnu naknadu plaée. Navedenim
¢lankom, odnosno Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH se utvrduje
pravo izabranim zvani€nicima i nositeljima duZnosti, ne spominju¢i mogucnost da Vijece
ministara BiH poimeni€ne odredi koji zvani€nici imaju pravo na ovu naknadu, nego dajudi
Vijecu ministara BiH obvezu da odredi uvjete i naéin stjecanja istog.

Policijski dodatak: Odredbama Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH
propisani su posebni dodaci na pla¢u za radna mjesta koja zahtijevaju posebne uvjete ili
ovlastenja za obavljanje dodijeljenih poslova. Podzakonske akte vezane za isplatu
vecine ovih dodataka, shodno odredbama navedenog Zakona donosi Vijeée ministara
BiH. Provedenom revizijom u institucijama BiH, konstatirano je kako Vije¢e ministara BiH
jos uvijek nije donijelo podzakonski akt za isplatu posebnog dodatka policijskim
sluzbenicima koji se godinama redovito obraunava i isplacuje u Grani¢noj policiji BiH,
Drzavnoj agenciji za istrage i za8titu BiH i Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH, i
to na temelju akata koje su donijeli rukovoditelji tih institucija. Takoder, treba spomenuti i
dodatni problem koji se odnosi na to da pravo na ostvarivanje posebnog dodatka
policijskim sluZbenicima zaposlenim u Direkciji za koordinaciju poticijskih tijela BiH nije
definirano Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH iz razloga &to je ista
oshovana nakon stupanja na snagu spomenutog zakona. Po pitanju rieSavanja ovoga
problema, u 2014. godini su se Ministarstvo i Ministarstvo sigurnosti BiH dopisivali i
zahtijevali jedni od drugih urgentno postupanje po ovome pitanju. Ministarstvo je
zahtijevalo da Ministarstvo sigurnosti BiH dostavi objedinjeni Prijedlog odluke kojim se
utvrduje poseban dodatak na placu za policijske sluzbenike zaposlene u Graniéngj
policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu BiH i Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela BiH. Za razliku od toga, Ministarstvo sigurnosti BiH je zahtijevalo od Ministarstva da
prvo osigura zakonski temelj za donoSenje podzakonskog akta, kroz prijedlog dopune
Zakcna o platama i naknadama zaposienih u institucijama BiH, koji se odnosi na
utvrdivanje policijskog dodatka i za policijske sluZzbenike u Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela BiH. Zadnja urgencija prema Ministarstvu upuéena je 02.06.2015.
godine.

Ponovno ukazujemo na potrebu da nadleZne institucije izvrSe sustavnu analizu
propisa koji ureduju oblast primanja iz radnih odnosa za uposlene u institucijama
BiH te predloZe rjesenja koja ¢e osigurati ista prava za sve uposlene u istim ili
sliénim situacijama, uz uvazavanje okruZja u kojem funkcioniraju institucije BiH.

Ured za reviziju ponavija svoj stav da bi bilo nuzno razmotriti pitanje donosenja
zakona o pla¢ama i naknadama troskova zaposlenih u institucijama BiH odvojeno
za razinu zakonodavne, sudbene i izvréne vlasti, pri éemu se mora uzeti u obzir
status institucija koje imaju posebne zakone (lex specialis).

I dalje preporuc¢amo da Vijeée ministara BiH definira postupke i procedure za
rjeSavanje eventualnih sporova (suprotnih stavova) izmedu Ministarstva i
institucija BiH u svezi primjene odredaba propisa koji definiraju primanja iz radnih
odnosa.

Ured za reviziju je i dalje stava da Vijeée ministara BiH i nadieZne institucije
trebaju preispitati podzakonske akte koji definiraju primanja iz radnih odnosa
(naknade place za vrijeme produljenog radno - pravnog statusa i sl.) i okondcati
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aktivnosti po pitanju donosenja provedbenih akata vezanih za posebne dodatke
na plaéu.

11.1.2. Naknade tro§kova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih iznose 107.775.214 KM ili 97% u odnosu na plan, $to je
za 1,6% manje u odnosu nha prethodnu godinu, jer su se naknade za nadzorne i upravne
odbore, kao i naknade za pojedina povjerenstva i vanjske suradnike u 2014. godini
evidentirale na poziciji ugovorenih usluga uslijed izmjena kontnog plana u 2014. godini.

Naknada za prijevoz na posao i prijevoz s posla: Naknade za prijevoz na posao i s
posla iskazane su u ukupnom iznosu od 29.017.863 KM i veée su za 476.389 KM ili
1,7% u odnosu na prethodnu godinu. Pravo na pokri¢e tro§kova prijevoza definirano je
Odlukom o visini, na¢inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao
i prijevoz s posla u institucijama BiH2° koju je, shodho odredbama Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH donijelo Vije€e ministara BiH. Prema odredbi &lanka 53.
stavak (1) Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH Ministarstvo je nadlezno
za vréenje nadzora nad primjencm ovog zakona.

Revizijom predmetnih naknada u institucijama BiH penovno je konstatirano kako postoiji
raznolika praksa kada je u pitanju primjena Qdluke Vijeéa ministara BiH koja regulira
navedenu problematiku kada su u pitanju institucije BiH u cjelini. Ministarstvo nije
osiguralo uvjete za dosljednu primjenu odredaba naprijed navedene Odluke, &to u
odredenoj mjeri mozZe imati za posljedicu neracionalno koristenje javnih sredstava. Osim
pitanja racionalne uporabe sredstava, i dalje je prisutan problem namjenske uporabe
sredstava, obzirom da spomenuta Odluka pruza brojne moguénosti za zlouporabu prava
po ovom temelju.

Prema preporukama Ureda za reviziju institucija BiH kao i Sredisnje jedinice za internu
reviziju Ministarstva, Ministarstvo je pripremilo Nacrt zakona o izmjeni Zakona o pla¢ama
i naknadama u institucijama BiH, kojim je predvidena izmjena élanka koji regulira pitanje
ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla. Nacrt zakona o
izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH je u svibnju 2015. godine
upucen Vijeéu ministara BiH. Po usvajanju predmetnog zakena pristupit ¢e se izradi
novog podzakonskog akta kojim ¢ée se regulirati nacin i postupak ostvarivanja prava na
predmetnu naknadu.

Obzirom kako se za troSkove prijevoza izdvajaju znacajna sredstva, misljenja smo
da je neophodno da Vijeée ministara BiH intenzivira aktivnosti oko usvajanja
rjeSenja koja ¢e osigurati postovanje principa racionalne i namjenske uporabe
javnih sredstava.

Regres za godisnji odmor: Izdaci za regres za godisnji odmor iskazani su u ukupnom
iznosu od 7.035.156 KM. U postupku revizije financijskih izvje$¢a institucija BiH
konstatirano je kako je u vedini institucija BiH koje su financirane iz proraduna za 2014.
godinu isplata regresa izvréena shodno Odluci Vijeéa ministara BiH o visini regresa (300
KM za zaposiene s koeficijentima za plac¢u do 4 i 1 KM za zaposlene &iji je koeficijent za

29 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09, 06/12.
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pladu iznad 4). Medutim, u institucijiama pravosuda primijenjenc je izuzeée, prema
vaZecim propisima na sljedeci nacin:

U Ustavnom sudu BiH regres je ispla¢en shodno internom aktu u iznosu od 1.511 KM po
uposienom (70% prosjeéne place u Ustavnom sudu BiH za svibanj 2014. godine).
Uposlenim u Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeéu BiH, Sudu BiH i Tuziteljstvo BiH
regres se isplacuje razli€ito u ovisnosti od toga koji zakon se primjenjuje prilikom isplate
placa zaposlenih. Shodno tome zaposlenim u Tuziteljstvu BiH koji plaée primaju po
Zakonu o pla¢ama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim ustanovama na razini
BiH regres se isplaéuje kako slijedi: tuzitelji imaju regres za godi$nji odmor u iznosu od
2.174 KM, s&to predstavlja 50% temeljne mjesetne place iz tocke a) ¢lanka 2. Zakona o
platama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim ustanovama na razini BiH.
Ostalim zaposlenim koji plaéu primaju prema Zakonu o plaéama i drugim naknadama u
sudbenim i tuZiteljskim ustanovama na razini BiH, regres se isplacuje u iznosu od 50%
njihove temeljne mjesetne plaée (isplaéeni iznosi kreéu se u rasponu od 778 KM do
1.653 KM). Zaposlenima na koje se primjenjuje Zakon o placama i naknadama u
institucijama BiH isplata regresa se vr$i u iznosu od 300 KM, odnosno 1 KM u ovisnosti
od koeficijenta za isplatu pla¢a. Na istoj ili sliénoj osnovi se ispladuje regres za godignji
odmor u Visokom sudbenom i tuziteljskom vijeéu BiH i Sudu BiH.

Preporu¢amo da nadlezne institucije preispitaju ovakvu praksu isplate regresa
kako bi ista bila primjerena opéoj ekonomsko-socijalnoj situaciji u drustvu, a da
pri tome kao komparativni pokazatelj mogu posluZiti rjeSenja koja su na snazi za
ostale uposlene u institucijama BiH.

11.1.3. Putni troskovi

Putni tro8kovi svih institucija BiH u tijeku 2014. godine realizirani su u iznosu 12.683.830
KM, od &ega se na putne troSkove u zemlji odnosi 4.324.085 KM, a na putne troskove u
inozemstvu 8.359.745 KM. Ostvareni putni troSkovi na razini institucija BiH u 2014.
godini manji su za 11,76% (2.486.945 KM) u odnosu na izvr§enje u prethodnoj godini
(14.357.252 KM).

Nacin ostvarivanja prava na naknadu tro$kova sluzbenog putovanja, odobravanje,
obradun troSkova, izvjeSéivanje, te ograni¢enje kumuliranja naknada definirano je
Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na
haknadu za sluzbeno putovanje®.

Revizijom pojedinacnih izvje$ca svih institucija BiH za 2014. godinu uogili smo sljedece:
u institucijama ne postoje planovi putovanja, u pojedinim slucajevima na temelju putnog
naloga i izvjeS¢a s obavljenog putovanja ne moze se utvrditi razlog putovanja, izdavani
su putni nalozi i isplaéivani putni troskovi osobama koje nisu zaposlenici institucija BiH
ve¢ su angaZirani po nekom drugom osnovu, putni nalozi se ne pravdaju u roku od
sedam dana nakon povratka sa sluzbenog puta, za sluZbena putovanja u inozemstvo
nisu predodeni pozivi organizatora, u odredenim slucajevima kada je od strane
organizatora organizirana ishrana ispladivane su pune, umjesto umanjenih dnevnica,
vozatima izabranih i imenovanih oscba, kada iste voze u posjet obitelji za dane vikenda

%0 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12
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se isplacuju dnevnice, iako se radi ¢ mjestu prebivalista vozaéa, u izvrenim putovanjima
u inozemstvo sluzbenim vozilima ne navodi se vrijeme prelaska granice, u odredenim
slu¢ajevima pla¢anje smjestaja u zemlji vréeno je gotovinom &to bi trebalo izbjegavati i
teziti da se sva pladanja te vrste vrie bezgotovinski, razdoblje trajanja dogadaja
(konferencije, seminari) je kradi od trajanja sluzbenog puta, zaposlenim se ocdobravaju
iznosi akontacija koji nisu razmjerni s opsegom aktivnosti i predvidenim razdobljem
trajanja sluzbenog puta i sl.

Smatramo kako institucije trebaju vrsiti analizu opravdanosti i efekata ostvarenih
putovanja te njihovu usuglasenost s utvrdenim ciljevima poslovanja. Ovakve
analize predstavijaju podlogu i osnovu su za donoSenje planova putovanja za
narednu godinu, ¢ime bi se trebalo doprinijeti racionalnom i namjenskom
koristenju proraéunskih sredstava za ove namjene.

Takoder, posebno naglasavamo nuZnost prilaganje cjelokupne dokumentacije uz
putne naloge i adekvatno izvjeséivanje o obavijenom sluZbenom putu te obveznu
dosljednu primjenu postojeéih propisa kojima je reguliran nacin i postupak
ostvarivanja prava zaposlenih na naknadu za sluzbeno putovanje.

11.1.4. lzdaci za mobilne telefone, kori$tenje vozila i usluge reprezentacije

U lzvje$cu za 2013. godinu konstatirali smo kako je Vijeée ministara BiH u oZujku 2014.
godine donijelo nedostajuta podzakonska akta utvrdena Zakonom o plaéama i
naknadama u institucijama BiH kojim se regulira pravo na koristenje sluzbenih i privatnih
vozila, troskovi fiksnih i mobilnih telefona i reprezentacije. Pravilnikom o kori$tenju
telefona, Pravilnikom o uvjetima nabave i nadinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH i Pravilnikom o koriStenju sredstava za reprezentaciju je utvrdeno da
stupaju na snagu narednog dana od dana objave u SluZbenom glasniku BiH?', a
primjenjuju se od 01.01.2015. godine. Obzirom kako se pravilnici primjenjuju od 2015.
godine, realizacija izdataka vrSena je na temelju pojedinaénih internih akata institucija
BiH u kojima je na razli¢it nacin rijeSenc pitanje prava i utvrdenih limita za pojedine
troskove, te broj zaposlenih kaji ostvaruju pravo na ove izdatke.

Izdaci telefonskih i posStanskih usluga ostvareni su u iznosu od B8.288.318 KM i u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 571.597 KM ili 6,4 %. U fzvje$cu o izvr§enju
proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu navedeno je kako
su ovi troSkovi bili predmet smanjivanja na temelju pojedinaénih akata institucija. Na
temelju analize odobrenih i utroSenih sredstava utvrdili smo kako su sredstva za ove
namjene odobrena Zakonom o prorac¢unu institucija u iznosu od 8.037.000 KM, te da su
u tijeku godine uveéana za iznos od 915.116 KM kroz odobrena prestrukturiranja i druga
namjenska sredstva. Ukupan iznos izdataka realiziran je na sljiede¢im analitiCkim
kontima:

¥' Sluzbeni glasnik BiH broj 26/14 od 07.04.2014. godine
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Tablica 5. Iznos izdataka realiziran po analiti€kim kontima

Izdaci za fiksne telefone ! 3.211.845
lzdaci za mobiine telefone 1.684.989
Izdaci za internet 859.170
lzdaci za poStanske usluge 2.361.263
Izdaci za brzu postu 171.051

Ukupno: 8.288.318

Mobilni telefoni: Trodkovi mobilnih telefona na razini institucija BiH u 2014. godini,
prema podacima iz lzvjes¢a o izvrSenju proraguna ostvareni su u iznosu od 1.684.989
KM i u odnosu na 2013. godinu manji su za 189.644 KM ili 10,11%.

Tijekom obavljanja financijske revizije u institucijama BiH za 2014. godinu, konstatirano
je kako su i dalje prisutni nedostaci koje smo konstatirali i prethodnih godina, a odnose
se na broj zaposlenih koji ostvaruju pravo na koristenje troskova mobilnih telefona (u
vedini institucija broj korisnika nije smanjen u odnosu na prethodnu godinu),
dokumentacije na temelju koje se moze potvrditi namjenske koristenje treSka (na temelju
prilozenih rauna sa specifikacijom vrste usluga, ali se iz istih ne moze potvrditi jesu li
izdaci nastali u poslovne svrhe), pravdanje troSkova mobilnih telefona iznad dozvoljenih
limita na temelju posebnih odluka, bez uvjeravanja i kontrole namjenskog tro$enja javnih
sredstava, a pojedinim osobama su priznata prekoracenja iako su ista nastala i za
vrijeme godisnjih cdmora itd.

SluZbena vozila: Ukupni izdaci institucija BiH za karistenje vozila iznosili su 18.501.596
KM, a obuhvadaju izdatke za gorivo i motorno ulje (11.509.375 KM), registraciju
(442.295 KM), auto gume (1.089.849), tekuée odrzavanje vozila (3.574.881 KM),
osiguranje (1.232.345 KM), pranje i parkiranje vozila (257.933 KM) i zakup parking
prostora (394.918 KM). Ukupni izdaci su veéi u odnosu na prethednu godinu, a
pojedinacno po vrstama troskova utvrdeno je da su troSkovi goriva i motornog ulja i
troSkovi zakupa parking prostora realizirani u veéem iznosu u odnosu na prethodnu
godinu, dok su ostali izdaci manji u odnosu na prethodnu godinu.

Institucije BiH su na dan 31.12.2014. godine raspolagale s 1.665 sluZzbenih vozila.*? Na
temelju pojedinaéno obavljenih revizija moZe se konstatirati da je internim aktima
institucija (koji su bili u primjeni tijekom 2014. godine) utvrdeno pravo na koriStenje vozila
tijekom 24 sata za koji smo i prethodnih godina konstatirali kako je nedefiniran i da se na
temelju tako utvrdenog prava na koristenje vozila ne moze potvrditi namjensko koristenje
sredstava. Osim toga je u manjem broju sluajeva uo&eno koriStenje tijekom vikenda i
godiSnjeg odmora, Sto je takoder posliedica nedefiniranog prava o koristenju vozila
tijekom 24 sata. Ostali nedostaci u koriStenju vozila odnose se na neuredne evidencije o
koristenju vozila u kojima vrlo esto nisu upisani svi podaci predvideni nalogom za
koristenje vozila, neuobiajeno visoki iznosi iskazane kilometraze pod pojmom loko*
voZnja kao i razliGite vrijednosti kilometraze na istim relacijama, sustav pracenja i
evidentiranja tro8kova odrzavanja i sliéno.

* Prema podacima institucija dobivenih prilikom obavljanja pojedinaénih revizija, bez ukljudenih vozila kejim raspolaZe

obavjestajno sigurnosna agencija BiH.
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Usluge reprezentacije: Tro$kovi reprezentacije na razini institucija BiH za 2014. godinu
su realizirani u iznosu od 2.480.478 KM. U cdnosu na ukupan iznos reprezentacije u
prethodnoj godini (iskazan na vise konta) trodkovi su manji za 962.752 KM ili 26%.

Mada su troskovi manji nego prethodne godine (po nasim saznanjima uglavnom kao
rezultat rigoroznijeg odobravanja sredstava u procesu planiranja proraéuna) i tijekom
2014. godine su konstatirani nedostaci kod pojedinih proradunskih korisnika koji se
odnose na sljedece: nepostojanje adekvatnog cbrazioZenja i dokumentacije o nastanku
troska iz kojeg bi se pouzdano i nedvosmisleno mogla utvrditi stvarna svrha i namjena
trodka reprezentacije (naroito kod interne reprezentacije), koristenje interne
reprezentacije do maksimalno utvrdenog limita, a ne prema stvarnim potrebama, ¢esto
se nastali troSak ne moie dovesti u svezu s obavljanjem poslova i zadataka iz
djelokruga rada i interesa institucije; pravdanje tro3kova reprezentacije na temelju
neadekvatne i nepotpune dokumentacije, obiljezavanje godisnjica institucija ili odredenih
dogadaja za koje nisu definirani jasni i precizni kriteriji, kupovina poklona za koje ne
postoje utvrdena protokolarna pravila i sli¢no.

Pravilnik o koristenju sredstava za reprezentaciju stupio je na snagu od 01.01.2015.
godine i istim je definirano kako se pravdanje trodkova reprezentacije regulira internim
aktom institucije, te kako je neophodno dostavljanje uredne financijske dokumentacije
kojom se potvrduje osnovanost nastanka trodka i obrazloZenja nastanka od strane
osobe koja ima pravo na koridtenje reprezentacije. Pomenutim pravilnikom nije
definirana odgovornost nositelja prava koristenja, $to moze utjecati na neprimjerenost
pona8anja prilikom koriStenja sredstava, zbog ¢ega je veoma bitan .ton s vrha“ i
ponasanje sukladno etickim standardima.

Preporuéamo daljnji nastavak aktivnosti na realizaciji ranije danih preporuka o
unaprjedenju sustava unutarnjih kontrola prilikom realizacije navedenih izdataka,
uz osiguranje pretpostavki za dokumentiranje namjenskog koriStenja
proraéunskih sredstava.

11.1.5. Troskovi zakupa

Ukupni izdaci po asnovu zakupa imovine i opreme u 2014. godini iznose 19.512.866 KM
sto predstavija 2,15% udjela u ukupno izvrSenim rashodima u 2014. godini, te su veéi za
288.475 odnosno 2% u odnosu na prethodnu godinu. Struktura navedenih izdataka u
2014. godini je sljede¢a: zakup prostora (15.420.299 KM), zakup stanova (32.500 KM),
zakup skladista (712.782 KM), zakup parkinga (394.918 KM), zakup za smjestaj
telekomunikacijske opreme (300.828 KM), zakup zemljidta (44.843 KM), zakup opreme
(151.090 KM), zakup vozila (37.430 KM), zakup tornjeva (1.598.308 KM), zakup vodova
(819.866 KM).

Proces zakupljivanja prostora i zgrada za rad i smjestaj institucija nije sustavno ureden.
NadleZne institucije nemaju jasnu viziju i strategiju za rjeSavanje pitanja smjestaja
institucija BiH, kao ni pravila, kriterije i smjernice za planiranje i ugovaranje zakupa. U
ovakvim okotnostima, institucije se pri pribavljanju usluga zakupa razliéito ponasaju,
narocito kad je rije€ o izboru lokacije, zakuplienoj povrsini, a samim tim i ugovorenoj
cijeni.

Institucije BiH ( Ministarstvo i Sluzba za zajednike poslove institucija BiH) zaduzene za
realizaciju zakljuCaka Parlamentarne skupstine BiH koji je proizasao prilikom
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razmatranja lzvjeS¢a o reviziji uéinka na temu ,Upravijanje trokovima zakupa za rad i
smjestaj institucija BIH" nisu izradile plan racionalizacije troskova zakupa i strategiju
dugorognog rieSavanja pitanja smjestaja institucija BiH.

Osvrtom na preporuke dane u lzvjeS¢u o reviziji za 2013. godinu, moze se konstatirati
kako nije donesen plan racionalizacije tro§kova zakupa i strategije za rje§avanje pitanja
zakupa i trajnog smjestaja institucija BiH, s utvrdenim prioritetima, nositeljima obveza,
dinamikom realiziranja i izvorima financiranja.

Aktivnosti koje su poduzimane na temelju odluka koje je donijelo Vije¢e ministara BiH po
pitanju rie$avanja smjestaja za institucije BiH:

- Vije¢e ministara BiH je 06.12.2013. godine donijelo Odluku o odobravanju
kupovine/nabave objekata za smjestaj institucija Bosne i Hercegovine kojom se
odreduje da lokacije objekata trebaju biti na podrugju Sarajeva, Tuzle, Mostara,
Banja Luke i IstoZnog Sarajeva, ukupne nabavne vrijednosti svih objekata
20.000.000 KM. Predmetnom Odlukom je za realizaciju posia zaduZena Sluzba
za zajednicke poslove institucija BiH, odnosno povjerenstve imenovano od Vijeéa
ministara BiH te samo Vijece ministara BiH. Na temelju dostavljenog prijedloga,
Vijeée ministara BiH je donijelo odluke o kupovini objekata za smjestaj institucija
BiH33. Od ukupno raspoloZivih 20.000.000 KM za Projekt nabave/kupovine
zgrada za institucija BiH u 2014. godini utroSeno je 3.991.642 KM, i to za
nabavu/kupovinu zgrade u Istoénom Sarajevu (997.370 KM) i Banjoj Luci
(2.994.273 KM). Neutrodena namjenski planirana sredstva za ovaj Projekt
prenesena su u 2015. godinu i prema dobivenim informacijama, u 2015. godini
izvriena je kupovina objekata u Tuzli i Mostaru, dok je postupak kupovine
objekta u Sarajevu obustavljen do daljnjeg.

- Odlukom o odobravanju projekta rekonstrukcije objekta u Ulici Marsal Tito 9a* u
Sarajevu za smjestaj institucija BiH ukupne vrijednosti 1.300.000 KM, SluZba za
Zajednitke poslove institucija BiM je bila duzna okonéati radove rekonstrukcije do
30.06.2014. godine. Medutim, navedeni Projekt se realizira sa znatnim
zakasnjenjem u odnosu na prvobitno definirani rok tako da je realizacija u 2014.
godini iznosila 277.751 KM. Izmjenama odluke, u konaénici rok za okon&anje
radova na navedenom projektu definiran je zakljuéno s 30.06.2015. godine.
NeutroSena sredstva u iznosu od 1.022.249 KM prenesena su u narednu godinu.

Osvrtom na preporuke dane u lzvie$éu o reviziji za 2013. godinu moZe se konstatirati
sliedete: Vije€e ministara BiH je pristupilo realizaciji navedenih odluka s ciljem
osiguranja trajnog smjeStaja za odreden broj institucija BiH i uStedama
proratunskih sredstva za tros$kove zakupa. Takoder je osigurano provodenje
transparentne procedure pribavljanja zakupa putem javnog poziva ili
prikupljanjem ponuda.

Ponovno preporu¢amo poduzimanje aktivnosti u cilju potpune realizacije
zakljuéaka Parlamentarne skupstine BiH koji se odnose na donosSenje plana
racionalizacije troskova zakupa i strategije za rje$avanje pitanja zakupa i trajnog
smjeStaja institucija BiH, s utvrdenim prioritetima, nositeljima obveza, dinamikom

33 Sluzbeni glasnik, broj 78/14
3 Sluzbeni glasnik, broj 90/13
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realiziranja i izvorima financiranja. Napominjemo kako prilikom izrade navedene
strategije treba imati u vidu i pitanje statusa drZzavne imovine.

11.1.6. Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima

Ukupni neto izdaci za angaziranje vanjskih suradnika u 2014. godini iskazani su u iznosu
od 8.079.264 KM. Od toga, isplate na temelju zakljuenih ugovora o djelu evidentirane
su U iznosu od 6.488.685 KM {od ¢ega se na neposrednu potrosnju odnosi 3.563.529
KM, a na programe posebnih namjena kgji se financiraju iz razli€itih izvora- donacije,
grantovi, izdvojena sredstva za IPA projekte i dr., 2.925.1566 KM), a na temelju
zakljuéenih ugovora o priviemenim i povremenim poslovima u iznosu od 1.590.679 KM.

Promatrajuéi ukupne izdatke na temelju angaZiranja vanjskih suradnika, u usporedbi s
prethodnom godinom isti su veéi za 708.890 KM ili 9,62 %, a razlog povecanja su veéi
izdaci iz programa posebnih namjena koji se financiraju iz drugih izvora, veci broj osoba
angaziranih po ugovorima o djelu za potrebe provodenja Opéih izbora 2014. godine te
potrebe popisa stanovnistva i kuéanstava te postpopisnih aktivnosti.

Promatrano na razini neposredne potrosnje (proratunska sredstva), ovi izdaci su
ostvareni u nesto manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu. Uogena tendencija
smanjenja ovih izdataka i broja izvr§itelja angaziranih na ovom temelju, najvecim dijelom
je rezultat prijema u stalni radni odnos osoba koje su u prethodnom razdoblju obavljali
poslove putem ugovora o djelu.

AngaZiranje vanjskih suradnika u institucijama BiH se vri za poslove CiS¢enja,
financijske poslove, usluge prevodenja, lektoriranja, odrZavanja informacijskog sustava,
arhivske poslove, administrativno tehni¢ke poslove, poslove vozafa, unutarnjeg
osiguranja, poslove za potrebe realizacije projekata, poslove primjene i tumacenja
propisa iz nadleZnosti institucije, stratesko planiranje, procjene radne uspjesnosti i
kapaciteta ljudskih potencijala, poslove savjetnika i suradnika u uredima imenovanih i
izabranih osoba, za potrebe zamjene osoba koje su dulje vremena odsutne zbog
bolovanja i drugih razloga te mnoge druge poslove.

Na temelju provedenih revizija u institucijama BiH, u promatranoj godini su konstatirana
ista ili slitna zapazanja i nalazi kao i prethodnih godina, a odnose se na sljedece:

s Angaziranje vanjskih suradnika, vrieno je bez jasno utvrdenih i transparentnih
procedura angaziranja, odnosno na temelju pojedinaénih procjena rukovodstva
institucije bez adekvatnog dokumentiranja razloga i potreba za ovakvim
angaZzmanima te cost — benefit analiza opravdanosti zaklju€ivanja istih.

e lzvjescéa institucija (izvje$ce o radu i izvjesce o izvrdenju proraguna) uglavnom ne
sadrze informacije o efektima realiziranih ugovora, niti je uspostavijena jasna
metodologija izvjeséivanja koja bi nadleznim institucijama posluZila za ocjenu
opravdanosti ugovora i efekata izvrSenog posla.

¢ Znatajan broj osoba je angaZiran za obavljanje istih ili sli¢nih poslova definiranih
sistematizacijom radnih mjesta te redovitih poslova (stalnog karaktera) koji su u
nadleznosti institucija BiH u kontinuitetu tijekom ¢itave godine, a kod pojedinih
institucija iste osobe su po ovom temelju angazirane viSe godina, tako da je
ovakva vrsta angaZmana vise po karakteru zaposljavanje, nego obavijanje
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(priviemenog) konkretnog posla i zadatka. Prema izjavama rukovodstva
pojedinih institucija, razlog angaZiranja veceg broja osoba po ovom osnovu su
neadekvatna organizacijska struktura shodno potrebama posla te kontinuirano
povecanje ohima poslova. Medutim, te iste institucije nisu poduzele konkretne
aktivnosti u dijelu izmjene organizacijske strukture, kako se ovi problemi ne bi
javijali i narednih godina. Takoder, neke institucije su dostavile informaciju Vijeéu
ministara BiH o potrebi i razlozima angaZiranja izvréitelja putem ugovora o djelu
vec¢ duzi niz godina te i u narednom razdoblju bez prijedioga rie$avanja ovog
pitanja na drugacdiji nain, a koju je Vijeée ministara BiH primila k znanju.

¢ U pojedinim institucijama je konstatirano kako se po ovom temelju angaZiraju i
osobe koje su u stalnom radnom odnosu i to za poslove koji su potpuno ili
djelomitno obuhvaéeni djelokrugom rada i opisom poslova iz vaZeée
sistematizacije radnih mjesta.

e Jo& uviek nema znacajnih pomaka kod rjedavanja pitanja angaziranja osoba
za usluge odrZavanja &istode. Naime, institucije koje nemaju sjediste u zgradama
zajednickih institucija uglavnom samostalno vr8e angaziranje osoblja za
odrzavanje Cistoce, pri €emu cijena usluge &iséenja po kvadratu prostora varira.

Kao $to smo i ranije isticali, angaZiranje vanjskih suradnika na temelju ugovora o djelu i
privremenih i povremenih poslova treba vrsiti samo u izuzetnim i opravdanim
slucajevima i to za poslove koji se javijaju povremeno, odnosno institucije ne bi trebale
vrsiti zapo8ljavanje putem ugovora o djelu u kontinuitetu tijekom cijele godine, a
posebno na poslovima koji su isti ili sliéni opisu poslova definiranih pravilnikom o©
unutamjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta jer isto nije uskladeno sa zakonskim
propisima i predstavija netransparentan nacin zapo$ijavanja, §to je neprihvatljiva praksa
kada je u pitanju javni sektor.

Osim $to angaZiranje izvrsitelja putem ugovora o djelu za posiove stalnog karaktera nije
uskladenc sa zakonskim propisima, smatramo da nije zadovoljen ni zahtjev u pogledu
odgovomosti kod angaZiranja osoba u znadajnim procesima i obavijanju zakonskih
nadieZnosli institucija.

Ured za reviziju je stava da su rukovoditelji institucija duZni, upravijajuéi adekvatno
raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima, organizirati efikasna obavijanje svih
aktivnosti iz djelokruga temeline djelatnosti institucija sukladno vaZeéim propisima i
nacelima namjenskog i racionalnog troenja proradunskih sredstava.

Takoder, smatramo kako opravdano povecéanje obima posia treba prevashodno rjesavati
alternativnim nacinima, preraspodjefom poslova i zadataka ili privremenim angaZiranjem
na nadin utvrden zakonskim odredbama.

Napominjemo kako je Ured za reviziju u 2014. godina izvrsio reviziju u&inka na temu
“Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o privcemenim i povremenim postovima u
institucijama BiH"** gdje su op$irnije prezentirani nalazi, zaklju&ci i dane preporuke svim
nadleznim institucijama ukljutenim u ovaj proces ( Parlamentarna skupstina BiH, Vijeée
ministara BiH, Ministarstvo te sve ostale institucije BiH).

3 |zviesée je dostupno na web stranici Ureda za reviziju institucija BiH- www.revizija.gov.ba
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Oba doma Parlamentarne skupétine BiH su u srpnju 2014. godine usvojila navedeno
Izvjedce i zaduzila Vije¢e ministara BiH, Ministarstvo i institucije BiH koje su obuhvaéene
u lzvjeS¢u da u roku od S8est mjeseci obavijeste Povjerenstvc za financije i proratun
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH ¢ planiranim i poduzetim aktivhostima na
prevodenju preporuka te da o poduzetim aktivhostima upoznaju Ured za reviziju.

Vije¢e ministara BiH je shodno navedenim Zaklju¢cima 23.10.2014. godine usvojilo Plan
postupanja po preporukama iz Izvje$céa revizije uinka kojim je definiran naéin realizacije
preporuka, nadleZne institucije za realizaciju (Parlamentarna skupstina BiH, Vijeée
ministara BiH, Ministarstvo pravde i Ministarstvo), te rok realizacije. U momentu pisanja
ovog izvje$éa, moZe se konstatirati da nema znaéajnijih pomaka na realizaciji
navedenog Plana i danih preporuka i da se veé odstupa od planirane dinamike. Naime,
jo% uvijek nisu donesene izmjene i dopune Zakcona o radu u institucijama BiM, niti su
izradena jedinstvena pravila i procedure o upravljanju ugovorima o djelu i ugovorima o
priviemenim i povremenim poslovima. Takoder, Povjerenstvo za financije i proradun
Doma naroda je 27.5. 2015. godine usvojilo Zakljutak kojim od Vije¢a ministara BiH,
ministarstava i drugih institucija koje nisu u cijelosti postupile prema ranijim zakljuécima
Doma naroda u svezi navedenog izvje$¢a revizijle uinka, da u roku od 40 dana
informiraju Povjerenstvo putem Ureda za reviziju o planiranim i poduzetim aktivnostima.

Za realizaciju preporuka koje se odnose na Vije¢e ministara BiH i Ministarstvo, Vijeée
ministara BiH je Zakijuécima od 08.07.2014. godine zaduZilo Ministarstvo i sve institucije
da safinjavaju planove potreba za ugovorima o djelu i ugovorima po priviemenim i
povremenim poslovima, da dostavijaju proraCunske zahtjeve 0 svim relevantnim
podacima u ovom segmentu te da institucije u svojim izvie§¢ima prikazuju efekte
realiziranih ugovora.

Ministarstvo je u Instrukciji za pripremu zahtjeva za dodjelu sredstava iz proracuna za
2015. godinu navelo da su institucije BiH obvezne prilikom dostavljanja proratunskog
zahtjeva dostaviti specifikaciju ugovora o djelu i ugoveora o priviemenim i povremenim
poslovima. Takoder, u Instrukciji za sacinjavanje godidnjeg izvjeS¢a za 2014. godinu
Ministarstvo je navelo obvezu proradunskim korisnicima da obrazloZe angaZiranje
vanjskih suradnika po navedenim temeljima.

Prema na8im saznanjima iz pojedinagnih revizija, institucije su samo u svojim
proratunskim zahtievima i financijskim izvje§¢éima navele specifikacije zaklju€enih
ugovora s vanjskim suradnicima s kratkim obrazloZenjem da su postojale potrebe za
angaziranjem istih.

Ponovno preporu¢amo svim institucijama BiH da poduzmu aktivnosti, svaka u
svom domenu, u cilju sveobuhvatne realizacije danih preporuka na ovu temu.

Kada je rije¢ o uslugama odriavanja cCistoée i dalje smo misljenja kako je
potrebno analizirati ovu problematiku te sukladno tome i u suradnji sa Sluzbom
za zajedniCke poslove institucija BiH ovo pitanje urediti na ekonomski
najprihvatljiviji naéin.
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11.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o proraéunu institucija BiH za 2014. godinu odobrena su sredstva za kapitalne
izdatke u iznosu od 71.513.000 KM, od &ega je iznos od 66.513.000 KM odobren za
kapitalne izdatke proracunskih korisnika, a iznos od 5.000.000 KM je odobren za
kapitalne izdatke kroz izravne transfere s JRT-a. Zakonom odobreni iznos sredstva
uveéan je za prestrukturirana i namjenska sredstva u iznosu od 204.616.504 KM
(184.245.274 KM kroz proracun za proraéunske korisnike i iznos od 20.371.230 KM sa
izravnih transfera). Ukupan korigirani proratun za kapitalne izdatke, s ukljuéenim
namjenskim sredstvima iznosio je 276.129.504 KM, §to je u odnosu na 2013. godinu
vece za 38.949.564 KM.

Kapitalni izdaci realizirani su u iznosu od 64.815.040 KM ili 23% u odnosu na ukupan
proracun. Na nizak stupanj realizacije kapitalnih izdataka najveéim dijelom je utjecala
niska realizacija viSegodisnjih kapitalnih ulaganja.

Pregled planiranih i realiziranih sredstava po ekonomskim kategorijama za proraéunske
korisnike i izravne transfere dat je u sljedeéoj tablici:

Tablica 6: Pregled planiranih i realiziranih sredstava po ekonomskim kategorijama
za proracunske korisnike i izravne transfere

20.371.230

| Prestrukt. i — 3
Yooliofis 7 Odobreno ; Korigirani %
R.br. Vrsta kapitalnih izdataka namjenska Realizirano | %
.. proradunom — | _proraéun :
Nabava zemljista , 0 464.615 B 464.815 | 0
2 Nabava gradevina 27.705.000 | 135.748.359 | 163.453.359 | 26.401.176 16
Nabava opreme 32.494.000 15.390.434 | 47.884.434 | 25.524.433 53
Nabava ostalih stalnih -
4 sredstava 8.000 2.000 10.000 8.200 92
Nabava stalnih sredstava u '
5 obliku prava 5.219.000 18.709.772 23.828.772 | 7.534.983 310
Rekonstrukcija | investicijsko
6 odrzavanje 1.087.000 13.930.094 15.017.094 | 3.067.699 20
Ukupno za proratunske '
l korisnike 66.513.000 | 184.245.274 | 250.758.274 | 62.537.491 25 |
Nabava gradevina-izravni
1 transferi s JRT-a 5.000.000 10.561.482 | 15.561.482 0 0
Nabava stalnih sredstava u '
abliku prava (izravni transferi s |
2 JRT-a} 0 D.809.748 | 9B09748 | 2.277.549 23
1l Ukupno Kkapitalni izdaci-
izravni transferi s JRT-a 25.371.230 | 2.277.549

Nabava gradevina: Realiziran je iznos od 26.401.176 KM, &te u odnosu na korigirani
proratun predstavlja iznos od 16%. Nizak postotak realizacije izdataka najvecim dijelom
je rezultat slabe realizacije viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja. U lzvje§éu o izvrSenju

% U iznos su ukljugeni i visegodignji kapitalni projekti
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proraéuna BiH i medunarodnih cbveza BiH za 2014. godinu naveden je detaljan pregled
realiziranih izdataka po institucijama, a odnose se na kupovinu i izgradnju zgrada.
Kupovina objekata realizirana je u Upravi za neizravno oporezivanje BiH (14.153.338
KM), u SluZbi za zajedni¢ke poslove institucija BiH za smjestaj institucija BiH (3.991.643
KM) i SluZbi za poslove sa strancima (746.540 KM). Prema Zakonu o javnim nabavama
BiH koji je bio na snazi tijekom veceg dijela 2014. godine, ugovori za kupovinu objekata
mogu biti izuzeti od primjene zakona. Na temelju pojedinaéno provedenih revizija u
institucijama BiH, utvrdili smo nedostatke prilikom realizacije kupovine objekata za
potrebe:

+ Regionalnog centra Uprave za neizravno oporezivanje BiH u Sarajevu (kao jedan
od kriterija je da udalijenost nije veéa od 2 km zgrade Parlamenta BiH;
specifikacija prostora koji se nabavlja znatno je izmijenjena u drugom, u odnosu
na prvi postupak; jedan od uvjeta u specifikaciji ponude bio je da ponudeni neto
uredski prostor bude minimalno 2.300 m?, a ponudeni neto uredski prostor
izabranog objekta je povrSine 2.215 m?; objekt koji nije odabran kao najpovoljniji
prema kriterijima iz same tenderske dokumentacije nije bio prihvatljiv ali je isti
ipak bio predmetom procjena ekspertnih povjerenstava u svezi procjene kvaliteta
gradnje i vrijednosti objekta; itd.);

¢ Smjestaja institucija BiH- kupovina zgrade u Istoénom Sarajevu u iznosu od
997.370 KM i Banjoj Luci u iznosu od 2.994.273 KM koja je realizirana putem
Sluzbe za zajednitke poslove institucija BiH (nije utvrdeno da ponude trebaju biti
¢vrsto uvezane i sa numeriranim i potpisanim/ovjerenim stranicama niti je trazen
dokaz o izmirenim eventualnim dugovanjima po osnhovu poreza i nevodenju
sudskih postupaka).

e Terenskog ureda Sluzbe za poslove sa strancima BiH (na temelju raspoloZive
dokumentacije mozZe se zakljuciti da se procesu nije posvetila duzna pozomost
u punom kapacitetu s obzirom da su se nakon preuzimanja poslovnog prostora
pojavile odredene 'nejasnoce’ oko troskova odrzavanja istog).

Znactajnija realizacija izgradnje gradevina realizirana je u Sluzbi za poslove sa strancima
BiH (4826.688 KM) za koju je revizijiom utvrdeno da su izmijenjene tehnicke
specifikacije koje su sastavni dio Ugovora o izgradnji objekta i Ugovora o vanjskom
uredenju oko objekta koji su zakljuGeni nakon provedene procedure javne nabave.

Nabava opreme: Realiziran je iznos od 25.524.433 KM, od koga se na zna&ajnije
nabave odnose na namjestaj (551.772 KM), kompjutorsku opremu (3.311.853 KM),
opremu za prijenos podataka i glasa (3.502.804 KM), motorna vozila (3.960.221 KM),
elektronsku opremu (7.091.475 KM), fotografsku opremu (204.961 KM), laboratorijsku
opremu (644.963 KM), strojeve, uredaje i alate (1.784.685 KM), policijsku opremu
(824.679 KM), specijalnu opremu (2.975.085 KM), ostalu opremu (374.530 KM).

Prema saznanjima dobivenim tijekom obavljanja revizije, prilikom odobravanja sredstava
za nabavu vozila u institucijama BiH Ministarstvo je koristilo podatke iz modula stalnih
sredstava, dok se kod nabave ostale opreme ovi podaci najce$ce ne koriste. Kako nisu
utvrdeni jedinstveni standardi i politike vezane za nabavu i obnavljanje opreme koja se
koristi u institucijama BiH (osim kod nabave sluZbenih vozila i kompjutorske opreme),
Ministarstvo je prilikom odobravanja ili izmjene namjenske strukture kapitalnih izdataka u
odredenim slucajevima zahtijevalo dodatna obrazioZenja ili je sugeriralo preispitivanje
opravdanosti pojedinih nabava. Kao §to smo konstatirali u lzvie$éu za 2013. gedinu,
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Pravilnikom o uvjetima nabave i naginu koristenja sluZbenih vozila u institucijama BiH
utvrdeni su standardi u pogledu broja vozila, klase i cijene vozila, te ostali segmenti
uporabe vozila. Mada je spomenuti Pravilnik u primjeni od 01.01.2015. godine (kada ¢e
se modi utvrditi efekti primjene), na temelju obavljenih revizija u institucijama BiH, moze
se zakljuliti kako su se prilikom nabave putni¢kih vozila u 2014. godini koristili utvrdeni
kriteriji 0 nabavnoj vrijednosti po klasama vozila. Nedostaci kod nabave vozila
konstatirani u pojedinaénim izvje§éima uglavnom se odnose na utvrdivanje tehnickih
karakteristika vozila i rokove isporuke.

Odlukom Vije¢a ministara BiH iz 2014. godine, utvrdene su smijernice za nabavu
kompjutorske opreme i minimalne karakteristike za razli¢ite tipove radnih stanica’’, a s
obzirom na razdoblje donosenja, ista nije mogla u potpuncsti hiti primijenjena u dijelu
zamjene radnih stanica na temelju razdoblja osvjezenja i maksimalnog vremena
uporabe.

Neophodno je nastaviti s aktivhostima na definiranju jedinstvenih pravila i
standarda nabave opreme koja nije obuhvaéena spomenutim podzakonskim
aktima, daljnjem unaprjedenju procesa planiranja sredstava za kapitalne izdatke u
institucijama BiH i koristenju raspoloZivih podataka prilikom odobravanja
sredstava za ove namjene.

Nabave opreme za policijska tijela: Prema Zakonu o direkciji za koordinaciju policijskih
tijela i agencijama za potporu policijskoj strukturi BiH®8, Agencija za policijsku potporu
BiH je nadlezna za provodenje tenderske procedure za odredenu cpremu za policijska
tijela BiH. Na temelju potpisanog Sporazuma, Agencije za policijsku potporu je u 2014.
godini provela zajedni¢éku nabavu mrezne i radunarske opreme, nakon &ega su
zakljuCeni ugovori izmedu izabranog dobavijaéa i ostalih potpisnika Sporazuma:
Granicéne policije BiH (ugovor u iznosu od 303.809 KM), Drzavne agencije za istrage i
zastitu BiH (ugovor u izhosu od 22.736 KM) i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
BiH (ugovor u iznosu od 94.977 KM). Ostala oprema, bilo da se radi ¢ policijskoj ili
drugoj vrsti opreme, nije bila predmet zajedni¢kih nabava i procedure izbora dobavijaéa
provodile su institucije samostalno.

Obzirom na zakonske nadleinosti Agencije za policijsku potporu BiH i razlic¢ite
stavove u policijskim tijelima o tome Sta se podrazumijeva pod pojmom ,,odredena
oprema“ za koju tendersku proceduru treba da provodi Agencija, smatramo kako
Je potrebno jasnije definirati koja vrsta opreme je predmet takvih tenderskih
procedura.

Nabava stalnih sredstava u obliku prava: Za ove namjene realiziran je iznos od
7.534.983 KM kroz prorafune institucija, dok je iznos od 2.277.549 KM realiziran s
izravnih transfera s Jedinstvenog raduna trezora, $to ukupno predstavlja iznos od
8.812.532 KM koliko je iskazano u Glavnoj knjizi trezora. Najveci iznos od 4.476.306 KM
se odnosi na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH na ime Microsoft licenci, sukladno
Okvirnom sporazumu za nabavu Microsoft licenci za potrebe Vijeéa ministara BiH*.

¥ Odluka Vije¢a ministara BiH broj 34/14 od 19.03. 2014. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 27/14)

% sluzbeni glasnik BiH broj: 36/08

% Qkvimni sporazum za nabavu Microsoft licenci za potrebe Vijeéa ministara BiH u vrijednosti 9.306.435,06
USD s PDV-om zakljuen je u srpnju 2013. godine na razdoblje od tri godine podevéi od dana potpisivanja.
U predmetnoj proceduri ugovoreno je 12.135 licenci svih vrsta §to je za 3.208 licenci manje od plana nabava
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Ostali znag&ajniji iznosi odnose se na izdatke za studije izvedljivosti, projektne pripreme i
projektiranje u Agenciju za identifikacijska dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
(1.237.928 KM), nabavu softvera iz proraéunskih i donatorskih sredstava u Visokom
sudskom i tuziteljskom vijecu (934.988 KM), nabavu softvera u Ministarstvu sigumaosti
BiH (317.838 KM), nabavu softvera u Parlamentarnoj skupétini BiH (182.448 KM),
nabavu softvera u Agenciji za statistiku BiH (112.192 KM).#

11.2.1. Visegodisnji projekti

U lzvje$c¢u o izvrSenju proraduna institucija BiH navedeni su podaci o raspoloZivim i
realiziranim sredstvima viSegodisnjih kapitalnih projekata prema izvorima financiranja
(sredstva iz proracuna s prenesenim sredstvima iz prethodne godine, sredstva donacija i
kreditna sredstva), s detaljnim prikazom po projektima i pojedinaénc po izvorima
sredstava (u Tablici 8. u prilogu lzvje$¢a o izvrienju prorauna):

e Za realizaciju vi$egodi$njih kapitalnih projekata osigurana su proratunska
sredstva u iznosu od 159.506.769 KM, i to kroz proraéun institucija BiH za 2014.
godinu u iznosu od 44.056.138 KM i prenosom neutrodenih sredstava iz 2013.
godine u iznosu od 115.450.631 KM ( u koji su ukljuéena i namjenska sredstva iz
akumuliranog vigka prihoda | UMTS dozvola). Od ukupno raspoloZivog iznosa
proragunskih sredstava realiziran je iznos od 41.950.444 KM ili 26,3%.

o Pored proraunskih sredstava, za realizaciju visegodisnjih kapitalnih projekata
planirana su sredstva donacija u iznosu od 16.655.700 KM. U tijeku godine za
ove namjene realizirana su sredstva od 4.491.862 KM, a prema podacima iz
lzvje8éa o izvrdenju proraéuna institucija BiH, dio nerealiziranih sredstava
donacija u iznosu od 8.659.971 KM, namjenski je prenesen u 2015. godinu.

¢ Naime realizacije visegodisnjih kapitalnih izdataka planirana su kreditna sredstva
za Projekt izgradnje drzavnog zatvora BiH, a raspoloZivi iznos od 17.211.304 KM
nije realiziran u 2014. godini.

Ukupan iznos neutrodenih sredstava koji se prenose u 2015. godinu je 143.403.705
KM, od éega proracunska sredstva iznose 114.103.278 KM, namjenska sredstva
3.429.152 KM, sredstva donacija 8.659.971 KM i kreditna sredstva 17.211.304 KM. Dio
planiranih sredstava iz nov&anih donacija nije uplaéen, zbog ¢ega nije obuhvacen
iznosom koji se prenosi u narednu godinu, a isti je u dokumentima Ministarstva planiran
kao novi priliv za 2015. godinu. Takoder, treba napomenuti kako dio namjenskih
sredstava nije bio raspoloZiv za realizaciju visegodiénjih izdataka jer Vije¢e ministara BiH
nije donijelo odgovarajuce odluke (npr. uporaba dijela akumuliranog viska prihoda nad
rashodima RAK-a i sredstava od UMTS za Projekt digitalizacije u Ministarstvu
komunikacija i prometa BiH).

kreiranog na temelju izvréene analize o broju i vrsti raunara i licenci. Od ugovorenog broja licenci do kraja
2014. godine preuzete su 9.273 licence (76,42%), a od toga je aktivirano 6.825 licenci (73,60 %). Uoteno je
da nakon dvije godine koridtenja vazeéeg ugovora postoje velika odstupanja u broju odobrenih, preuzetih i
aktiviranih licenci. Odreden broj licenci ¢e vjeravatno biti preuzet i aktiviran tijekom tre¢e godine odnosno do
isteka vaZenja okvirnog sporazuma. Trenutna razlika izmedu odobrenih i preuzetih licenci iznosi 2.862
licenci, izmedu preuzetih i aktiviranih 2 448 licenci, a izmedu odobrenih i aktiviranih iznosi 5.310 licenci.
Revizijom je utvrdeno da 12 institucija nije ukljudeno u ESA ugovor, a da &etiri institucije do sada nikako nisu
preuzimale licence iako su korisnici ESA ugovora.

4 U pojedinatnim izvjeséima institucija detaljnije je obradena realizacija izdataka za nabavu stalnih

sredstava u obliku prava
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Misljenja smo kako radi cjelovitije slike o raspoloZivim i realiziranim sredstvima za
viSegodisnje kapitalne projekte, Ministarstvo u narativnom dijelu izvje$éa, pored
detaljinog iskazivanja podataka po projektima i izvorima financiranja, treba
osigurati podatke o ukupno raspoloZivim sredstvima po projektima (ukupno za
sve izvore financiranja).

Na temelju prezentiranih podataka o raspolozivim i realiziranim sredstvima, konstatirano
je kako je i ove godine nizak stupanj realizacije visegodi$njih kapitalnih projekata te da
se projekti realiziraju sporo, odnosno da se ne realizuju prema pianiranoj dinamici.*!
Pored objektivnih razloga koji su utjecali na nisku realizaciju projekata, smatramo kako
su u znacajnoj mjeri na takav postotak realizacije projekata utjecali nedostaci u sustavu
odobravanja i realizacije viSegodi$njih projekata koje smo navodili u nagim ranijim
izvjesc¢ima (podnosenje zahtjeva za odobrenje projekta bez prethodno ispunjenih uvjeta
Za samu realizaciju projekta, struéno i realno planiranje potrebnih sredstava i dinamike
realizacije od stane institucija, nepostojanje odgovarajuéin mehanizama kontrole
realnosti predloZenih projekata s gledista opravdanosti, potrebnih sredstava i vremena
realizacije od strane Ministarstva i Vije¢a ministara BiH, upravijanje projektima i
realizacija od strane zaposlenika koji nemaju potrebna znanja i iskustvo).

Sporost u realizaciji viSegodi$njih kapitalnih projekata u nekim sluéajevima ima za
posljedicu nastanak drugih troskova za koja se sredstva izdvajaju iz proratuna
institucija, $to uz namjenski rezervirana sredstva koja se ne realiziraju prema planiranoj
dinamici, moZe predstavljati neracionalno koristenje sredstava proracuna. Kao primjer
¢emo navesti tro8kove zakupa koji bi se znacajno smanjili da su odobreni viSegodi$niji
kapitalni projekti realizirani sukladno planiranoj dinamici.

Na temelju informacija prezentiranih tijekom obavljanja revizije, Ministarstvo kvartalno
dostavlja Vije¢u ministara BiH informacije o realizaciji visegodisnjih kapitalnih projekata,
a izuzev aZuriranja odluka o viSegodisnjim projektima za koje su proragunski korisnici
zahtijevali odredene izmjene, nije bilo znacajnijih aktivnosti na unaprjedenju procesa
odobravanja i praéenja realizacije viegodi$njih kapitainih projekata.

Neophodno je poduzeti aktivhosti na uspostavijanju kvalitetnijeg procesa
upravijanfa visegodi$njim kapitalnim projektima, sukladno ranije danim
preporukama o potrebi analiziranja nacdina i dinamike realizacije visegodis$njih
projekata, aZuriranja odiuke o visegodisnjim projektima sukladno zakonu o
proracunu i sukladno stvarnim potrebama za proraéunskim sredstvima, te
sustavnom reguliranju pitanja viSegodisnjih projekata uz uspostavijanje
mehanizama kontrole za efikasnije kori§tenje ograni¢enih proraéunskih sredstava.

Softverska rieSenja za otvaranje projektnin kodova u ISFU sustavu za sve visegodisnje
kapitalne projekte radi pradenja svih vrsta izdataka nisu osigurana za proradunsku 2014.
godinu. Takoder su konstatirani ranije utvrdeni nedostaci kod pojedinaénog evidentiranja
projekata izgradnje u Upravi za neizravno oporezivanje BiH koji se odnose na vise
objekta (regionalni centri, graniéni prijelazi) a ije praéenje je vr$eno kroz jedan
subanalitiCki kod. Prema informacijama koje su nam prezentirane u Ministarstvu, tijekom
obavljanja revizije, unaprjedenja u svezi pra¢enja vi§egodignjih projekata osigurana su u
2015. godini.

“' Detaljnije opisanc u pojedinaénim izvje$éima institucija BiH {izvie$¢a objavijena na web stranici Ureda)
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Obzirom kako navedena rjeSenja nisu bila predmet revizije (bi¢e obuhvadena revizijom
za 2015. godinu), za ocekivali je da ista mogu osigurati zahtjeve u pogledu mjesta
potrosnje (subanaliticki kod), pracenje utrodka sredstava od pocetka do kraja realizacije
projekta i realizaciju sredstava u okviru odobrenog iznosa za dani projekt.

11.2.2. Programi posebne namjene

Clankom 12. Zakona o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014.
godinu definirano je kako ¢ée rashode posebnih namjena za koje je zakonom ili
cdgovarajuéim aktom utvrdena obveza posebnog pracenja i evidentiranja, za donacije
koje su donatori uvjetovali posebnim izvjeséivanjem, kao i za rashode posebnih
namjena koje predloze proracunski korisnici, Ministarstvo voditi kao programe posebne
namjene. Programi posebnih namjena financirani iz sredstava donacija i udruZenih
sredstava dodaju se proratunskim sredstvima i odvojeno prate sukladno élancima 5., 9.,
i 16. stavak (5) Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014.
gedinu,

IzvrSenje Programa posebnih namjena u 2014. godini iskazano je po ekonomskim
kategorijama u zbrojnim iznosima i konsolidirano je s proratunskim sredstvima radi
iskazivanja ukupnog izvr8enja. Programi posebnih namjena odnose se na rashode
projekata kao cjeline i veéinom su financirani iz namjenskih sredstva, odnosno iz
donacija i udruzenih sredstava.

Ukupni rashodi financirani iz Programa posebne namjene u 2014. godini iznose
42.723.996 KM, §to je manje za 9,08 milijuna KM ili 17,53% u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine. Ukupni rashodi financirani iz programa posebnih namjena iskazani su
kao rashodi proradunskih korisnika (37.424.895 KM) i programi posebnih namjena s
izravnih transfera (5.299.102 KM).

U okviru Programa posebnih namjena, na tekuce izdatke odnosi se iznos od 14.107.530
KM, na kapitalne izdatke iznos od 14.970.838 KM, na tekuée grantove i transfere
5.030.456 KM, na kapitalne grantove i transfere 3.316.071 KM, kao i na financiranje
rada Fiskalnog vije¢a BiH — udruzena sredstva u iznosu od 201.829 KM i na projekt ,
Donatorska sredstva za pomo¢ stanovnistvu na podrutjima ugroZenim poplavama u
svibnju 2014. godine” u iznosu od 5.097.272 KM iskazanim na |zravnim transferima s
JRT-a.

U pojedinaénim revizijskim izvje$¢ima za 2014. godinu, u pojedinim sludajevima
upuéene su preporuke proradunskim korisnicima vezano za izvr$enje programa
posebnih namjena. Analizom danih preporuka u izvje$¢ima o reviziji za 2014. godinu,
vidljivo je kako je u ovom podrugju potrebno unapriedenje sustava i povetanje
efikasnosti programa posebnih namjena.

Takoder, kod odredenog broja korisnika navedenih sredstava nisu revidirani programi iz
donacija koju bi trebao vrsiti donator, sukladno ugovorima/zahtjevima vezanim za
odredene projekte.
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Prema raspoloZivim informacijama, ukupna neutroSena namjenska sredstva prenesena
su u 2015. godinu prema sljedecem pregledu:

Tablica 7: Neutro$ena namjenska sredstva prenesena su u 2015

Regulatorna agencija za komunikacije BiH (RAK) 5.252.087 KM
RAK i Ministarstvo komunikacija i prometa BIH 9.028.558 KM
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH 6.964.906 KM
Namienska sredstva od GSM licenci 7.532.199 KM
Namjenska sredstva od UMTS dozvola 55.348.925 KM
Prenesene namjenske donacie, grantovi i udruzena namjenska sredstva iz

2014. godine u 2015. 43.418.030 KM
Namjenska rezerviranja sredstava za Projekt rekonstrukcije i obnove |

{HIPERB) 39.797 KM
Prenesena sredstva za viSegodiSnje projekte iz 2014. u Proraun 2015. 134.743.734 KM
Namjenska sredstva Fonda za povratak BiH - udruzena sredstva iz 2014. | 4.965.987 KM

11.3. Tekuéi grantovi

Ukupni izdaci za tekude grantove u 2014. godini iznose 24.080.132KM i realizirani su
kao grantovi i transferi proragunskih korisnika u iznosu od 11.594.860 KM, transferi s
Jedinstvenog raduna trezora u iznosu od 12.236.272 KM i rezerviranja na temelju
tekucih grantova (izdaci iz proraunske pri¢uve) u iznosu od 249.000 KM.

Grantovi su realizirani iz proracunskih sredstava, udruzenih sredstava i sredstava
donacija. Planirani iznos sredstava za realizaciju grantova i transfera prikazan u okviru
rashoda proraéunskih korisnika u iznosu od 9.560.000 KM korigiran je za iznos
restrukturiranja i namjenska sredstva (7.582.248 KM), te je ukupan korigirani proragun
iznosio 17.142.948 KM. Realizirani iznos prikazan u rashodima proraunskih korisnika u
iznosu od 11.594.860 KM predstavlja 68% od korigiranog (raspoloZivog) proracuna.
Najnizi postotak realizacije u odnosu na kerigirani proraun konstatiran je kod realizacije
grantova za program povratka izbjeglica koji se vodi u Fondu za povratak - udruzena
sredstva.

Znacajniji iznosi tekuéih grantova i transfera realizirani su u Ministarstvu za ljudska
prava, Fondu za povratak - udruzena sredstva, Ministarstvu civilnih poslova, Visokom
sudbenom i tuZiteljskom vijeéu, Ministarstvu komunikacija i prometa, Ministarstvu
pravde. Namjena grantova i transfera je razlilita te se koriste za financiranje programa
povratka izbjeglica, rjeSavanje problema Roma kroz financiranje stambenog
zbrinjavanja, zaposljavanja | zdravstvene =zastite, financiranje projekta kulture,
sufinanciranje Sportskih manifestacija, pobolj$anje efikasnosti rada sudova, itd.).

Zakonom o proragdunu institucija BiH utvrdeno je kako su proracunski korisnici u ¢ijim
proracunima su odobrena sredstva za tekuée grantove duZzni izvijestiti korisnike o cbvezi

e | 83

lzvjesce o reviziji izvjeséa o izvr$enju proracuna institucija BiH za 2014. godinu




A

< URED Z& REVIZIJU INSTITUCLIA BIH

izvjiescivanja 0 namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava, kao i da su u okviru svojih
periodi€nih izvjeS¢a korisnici preko kojih se realiziraju grantovi duZni dostaviti izvje§ca o
namjenskom utrodku ovih sredstava, a na temelju izvjeS¢a krajnjih korisnika tekudéih
grantova. Obavljanjem financijske revizije u institucijama BiH, uoc€ili smo ponovno
nedostatke koji se odnose na nacin izvjes€ivanja krajnjih korisnika, sadrzaj izvjesca,
dokumentaciju o namjenskom utroSku dodijeljenih sredstava, mehanizme kontrole i
nadzora nad troSenjem sredstava i postupke u sluéajevima ako sredstva nisu utro$ena u
definiranom roku ili za predvidene namjene. Takoder, smo ucéili kako se pojedini
projekti za koja se dodjeljuju sredstva grantova i transfera realiziraju sporo te da se
prolongiraju prvobitno utvrdeni rokovi za dostavljanje izvje$¢a krajnjin korisnika, u
ovisnosti od razloga koji su utjecali na produljenje rokova.

Mada se u pojedinim institucijama poduzimaju odredene aktivnosti u cilju
unaprjedenja ovog procesa, smatramo kako je neophodno daljnje jatanje procesa
dodjele i kontrole namjenskog utroska dodijeljenih sredstava, kroz usvajanje
preciznog naputka za sadinjavanje izvjeSéa o utrosku sredstava i dostavi
dokumentacije o utrosku, kao i uspostavi adekvatne kontrole i nadzora nad
trosenjem sredstava od strane korisnika grantova.

Takoder smatramo kako bi ovaj proces trebao biti jedan od prioritetnih zadataka
unutarnje revizije (prema nasim saznanjima, unutarmnja revizija formirana je u
vecini ministarstava u ¢ijem proraéunu su odobrena sredstva za tekuée grantove).
Osim toga, u cilju adekvatnijeg i preciznijeg requliranja ovoy podruéja, potrebna
su unaprjedenja zakonskih i podzakonskih propisa kojima se regulira koristenje
sredstava tekuéih grantova.

11.4. Kapitalni grantovi

Kapitalni grantovi i transferi realizirani su u iznosu od 5.100.548 KM, a odnose se na
proradunska i sredstva osigurana iz novéanih donacija. Zna&ajniji iznosi realizirani na pozidij
kapitainih grantova odnose se na kapitalne transfere realizirane u Visokom sudbenom i
tuZiteljskom vieéu BiH (3.745.940 KM), Institutu za nestale osobe BiH (1.098.752 KM) ,
Ministarstvu cbrane BiH (250.000 KM) i Agenciji za statistiku BiH (5.856 KM).

Pravilnikom o radunovodstvu s ratunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike
prora¢una institucija BiH*2 definirano je kako se na kontu kapitalnih grantova evidentiraju
nepovratna davanja u svrhu nabave kapitalne imovine. Korisnici grantova su institucije
druge razine vlasti ili pojedinci, a grantovi se realiziraju na nacin da se kapitalna sredstva
nabavijena u institucijama BiH dodjeljuju korisnicima grantova u naturalnom obliku
(opremi) ili se realizuju putem nov€anih transfera za kapitalna sredstva. Kapitalni
transferi realizirani u Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeéu realiziraju se u naturalnom
obliku, prijenosem opreme koja se tretira kao kapitalni izdatak pravosudnim institucijama
u entitetima i Bréko Distriktu. Institut za nestale osobe BiH vr8i prijenos novéanih
sredstava namijenjenih za troskove ekshumacija i ukopa identificiranih nestalih osoba u
BiH. Na temelju podataka pribavljenih prilikom obavljanja financijske revizije Instituta,
konstatirano je kako nije uspostavljen zadovoljavajuéi sustav unutarnjin kontrola po
pitanju izvjeséivanja o utro$ku sredstava za troSkove ekshumacija, odnosno da Korisnici
granta (tuZilaStva kojima su dodijeljeni grantovi) ne dostavijaju redovita mjeseéna i
godisnja izvje$¢a o nacinu utroSka sredstava, a pojedini korisnici dostavljaju samo

*2 Pravilnik Ministarstva broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine (&lanak 66. stavak 1)
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informaciju o stanju sredstava, na temelju éega se ne moze potvrditi namjensko
koriStenje sredstava.

Preporucamo nadleZznim institucifama unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola
vezano za Kontrolu i nadzor namjenskog koristenja dodijeljenih sredstava krajnjim
korisnicima u dijelu koji se odnosi na realizaciju kapitalnih grantova putem transfera
novcanih sredstava.

11.5. lzravni transferi s Jedinstvenog ra¢una trezora

Izravni transferi s Jedinstvenog raduna trezora izvrieni su u iznosu od 24.763.884 KM ili
102% u odnosu na Proradun za 2014. godinu bez namjenskih sredstava, odnosno 45%
u odnosu na Korigirani proraéun koji ukljuéuje dodana namjenska sredstva. lzravni
transferi su viSi za oko 9,5 milijuna KM ili 63% u odnosu na isto razdoblje prethodne
godine, &to je odraz izdvajanja sredstava za pomoé stanovnistvu na podrugjima
ugroZenim poplavama u Bosni i Hercegovini doznacenih entitetima i Bréko Distriktu.

Pregled izravnih transfera iz Proraguna institucija BiH za 2014.godinu sa upcrednim
podacima za 2013.godinu:

Tablica 8: Pregled izravnih transfera iz Proracuna institucija BiH za 2014.godinu

| Red. 2013. godina | 2014.godina | Index
| br ‘ Vrsta transfera (KM) (KM) (4/3)
[T 5 3 4 5
1 | Clanarine 8iH u medunarodnim organizaciiama 4.998.878 5.702.931 | 114,08
2 | lzdvojena sredstva za poviagenje IPA fondova 1.333.956 63.029 472
3| | Bankarski tro8kovi i negativne kursne razlike 1.143.978 453.519 | 39,64
| 4 | Isplata obaveza po pravosnaZnim sudskim presudama 3.5676.152 3.278923 | 91.69
- Sredstva za prvi i drugi kreditni reiting BiH 158.952 160.014 | 100,67
6. Prostorno-projektna dokumentacija — .Koridor Vc¢* 600.294 2.277.549 | 379.41
[l 7 l Fiskalno vijece BiH — udruZena sredstva _ RS, 201529 |  201.829 | 100,15
| s | Projekat obnove i rekonstrukciie HIPERB 3.086.146 0
Jedinica za implementaciju projekta sanacije psihijatrijske
9. | klinike "Podromanija” Sokolac 115764 0
Sredstva za poma¢ stanovnidtvu na podrucjima
' ugroZenim poplavama u Bosni i Hercegovini u svibnju
10 2014_godine. 0| 12.236.272
i Kamata po kreditu Makrofinancijske pomoéi Europske
WS : komisije 0 389.818 |
| | Ukupni direktni transferi 15.215.649 | 24.763.884 | 162,75 |

Uvidom u [zvje8ée o izvrienju proraduna za 2014. godinu koji se odnosi na izravne
transfere, mozemo konstatirati kako se za odredene pozicije daju detaljna obrazloZenja
za placanja sa izravnih transfera, a za druge pozicije nema obrazioZenja ili su ista kratka

i Stura. Takoder, nema obrazloZenja za promjenu strukture rashoda na izravnim
transferima.
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11.5.1. IPA fondovi

Osnovna svrha i cilj IPA fondova je pomo¢ Bosni i Hercegovini da ispuni uvjete koji su
potrebni da bi se pripremila za ¢lanstvo u Europskoj uniji.

U okviru instrumenta pretpristupne pomo¢i IPA, koji se odnosi na proraéunsko razdoblje
Europske unije (2007 - 2013), Bosna i Hercegovina, kao zemlja potencijalna
kandidatkinja za &lanstvo u EU, koristila je sredstva u okviru prve dvije IPA komponente:
Komponenta |. (Potpora u tranziciji i izgradnji institucija) i Komponenta Il. (Regionaina i
prekogranitna suradnja). Ostale tri komponente instrumenta IPA (Regionalni razvoj,
Razvoj ljudskih kapaciteta i Poljoprivredni i ruralni razvoj} su bile dostupne iskljuive
zemljama s kandidacijskim statusom te izgradenim i od strane Europske komisije
akreditiranim sustavom za decentralizirano upravljanje pomoéi (DIS).

Naime, IPA fondovima u ime BiH upravija Delegacija Europske komisije. Europska
komisija nije prenijela ovu nadleznost na institucije BiH, jer iste nisu uspostavile sve
neophodne funkcije i strukture decentraliziranog sustava upravijanja IPA fondovima
sukladno Okvirmom sporazumu izmedu BiH i Komisije Europskih zajednica o pravilima
suradnje koja se odnosi na financijsku pomoé EZ Bosni i Hercegovini iz 2008. godine.
Posebice je potrebno istaknuti kako jos uvijek nisu uginjeni znaéajniji pomaci na
uspostavljanju neovisne funkcije revizije u cijoj bi nadleznosti mogla biti i koordinacija
aktivnosti u suradnji s viadama Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH
koje se odnose na reviziju i potvrdivanje uskladenosti sustava za provodenje programa
Europske unije za koje je odgovornost za upravljanje prenesena na BiH.

Europska unija je u oZujku 2014. godine usvojila Uredbu o uspostavljanju Instrumenta
za pretpristupnu pomoé (IPA [} za razdoblie 2014 - 2020 godina i Uredbu o
zajednitkim pravilima i procedurama za provedbu instrumenata Unije za financijsko
vanjsko djelovanje. Shodno tome, tijekom 2014. godine pokrenute su aktivnosti za
zakljucivanje novog Okvirnog sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Europske
komisije o aranZmanima za provedbu financijske pomo¢i Unije u okviru IPA I1., kojim se
definiraju pravila i uvjeti za koristenje IPA |l. sredstava. Oba doma Parlamentarne
skupstine BiH su dala suglasnost na ratifikaciju Okvirnog sporazuma u srpnju 2015.
godine.

Novom Uredbom o uspostavi instrumenta IPA Il. ukinuta je podjela na prijasnjih pet
komponenti, a uvedena su podru¢ja politka u okviru kojih ¢e se provoditi razliCite
intervencije. Jedna od odlika IPA Il. je primjena sektorskog pristupa u koristenju pomoci.
Sektorski pristup ima za cilj da utemelji ,vlasnistvo" institucija u BiH nad politikama u
javnom sektoru kao i nad denosenjem odiuka o dodjeljivanju sredstava neophodnih za
pojedine sektore, odnosno da unaprijedi koherentnost izmedu sektorske politike,
tro8enja proradunskih sredstava i ostvarenih rezultata.

Europska komisija je 15.12.2014. godine u konsultacijama s Bosnom i Hercegovinom
usvojila Indikativni stratedki dokument za IPA 1l. za Bosnu i Hercegovinu (2014-2017)
koji definira prioritete za EU financijsku pomo¢ u razdoblju 2014 - 2017 za potporu BiH
na njenom putu pristupanja EU. Sektori koji su ukljuéeni u Indikativni strateski dokument
za mogucéu IPA 1l. potporu: 1.Demokracija i upravljanje; 2. Vladavina prava i temeljna
prava; 3. Konkurentnost i inovacije: strategije lokalnog razvoja; 4. Obrazovanje,
zaposljavanje i socijalne politike.

Ukupan indikativni iznos predvidenih sredstava za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA 1.
za razdoblje 2014 - 2017 je 165,8 milijuna eura. U dokumentu se navodi kako je
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Europska komisija spremna inicirati ukljugivanje ostalih sektora za potporu i osigurati
dodatna financijska sredstva kada BiH usvoji relevantne strate$ke dokumente.

Bosna i Hercegovina je obvezna da prioritetno pripremi SPD-e (sektorske planske
dokumente) za sektore demokracija i upravijanje (reforma javne uprave, upravljanje
javnim financijama, statistika), pravda i temeljna prava (efikasnost i neovisnost sudstva,
pristup pravdi, kvaiiteta provedbe kaznenih sankcija, zaétita temeljnih ljudskih prava) i za
podrugje provodenja zakona (borba protiv organiziranog kriminala i korupcije, suradnja
policijskih agencija i tuZiteljstva, borba protiv novih oblika kriminala, integrirano
upravljanje granicom, nelegalne migracije, pitanje azila).

Nadalje, sukladno uredbama Europske unije i odredbama novog Okvirnog sporazuma
definirane su metode realizacije pomodi IPA Il. u Bosni i Hercegovini i to: izravno
upravljanja od strane odjeljenja Komisije, neizravno upravijanje, gdje Komisija zadatke
provedbe prorauna programa povjerava Korisniku IPA II. (j. BiH) koji pri tome zadrZava
cjelokupnu konaénu odgovornost za provedbu, neizravno upravljanje sa subjektima koji
nisu Korisnici IPA il., te podijelieno upravijanje s drzavama &lanicama za prekograniéne
programe saradnje. Metoda neizravnog upravljanja od strane BiH-Korisnika IPA I
podrazumijeva postojanje odgovarajuéih struktura i organa, medu kojima je revizorski
organ,

Uspostavijanje decentraliziranog sustava prema ranijem Okvirnom sporazumu, odnosno
neizravnog upravijanja IPA fondovima prema novim pravilima je kljuéni elemenat za
svaku zemiju kandidata i potencijalnog kandidata, jer na taj nacdin dokazuju svoju
sposobnost za preuzimanje obveza iz ¢lanstva u EU.

Stoga i dalje isti¢emo potrebu i preporu¢amo da sve institucije koje su uklju&ene u
ovaj proces uloZe dodatne napore te poduzmu intenzivnije i konkretnije aktivnosti
u svezi uspostave neovisne funkcije revizije kao i ostale aktivnosti shodno
pravilima Europske komisije za efikasnu i efektivnu implementaciju IPA fondova.

¢ Informacije o iskoriStenosti sredstava IPA fondova komponentall. i 1.4

Komponenta I. - Potpora u tranziciji i izgradnji institucija: Prema podacima o
iskoristenosti sredstava iz IPA fondova komponenta |. (pomoé u tranziciji i izgradnji
institucija) koje je Delegacija Europske unije u BiH prezentirala na sastanku IPA Odbora
za pracenje, odrZzanom 25. veljaée 2015. godine, ukupan iznos sredstava alociranih za
BiH iz drzavnih programa IPA 2007 - 2013 je 513,246 milijuna eura. Od navedenog
iznosa, zakfjuéno s 25.2.2015. godine ugovereno je vise od &etiri petine (83%) ili
427,624 milijuna eura. Postotak ukupno isplacdenih sredstava izvodadima koji
impiementiraju IPA projekte iz drZavnih programa 2007 - 2013 je 63% ili 325,191
milijuna eura. U procesu implementacije se nalazi 113 projektnih ugovora koje realiziraju
kompanije odabrane na tenderima koje raspisuje i provodi Delegacija EU u BiH. Ukupha
stopa ugovorenih i utro8enih sredstava biljezi blagi rast u razdoblju rujan 2014. - veljaéa
2015. godine.

“ Informacije o napretku u implementaciji programa IPA koje je Direkcija za europske integracije
_prezentirala Vijeéu ministara BiH.
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Financijski sporazum za drZzavni program IPA 2013 u iznosu 41,9 milijuna eura potpisan
je u srpnju 2014. godine, &ime su sredstva postala operativna. Postotak ugovorenih
sredstava iznosi 52%, dok je stopa isplacenih sredstava 45% .44

Polovicom 2014. godine zavrSeno je programiranje odnosno priprema IPA 2014
drzavnog paketa za BiH u iznosu od 23,09 milijuna eura koji je dostavljen Europskoj
komisiji. Na prijedlog Europske komisije, 15 miljuna eura iz alokacije za |IPA 2014
drzavni program, preusmjereno je na pomo¢ za otklanjanje posljedica poplava koje su se
desile u svibnju 2014. godine. Sredstva IPA 2014 jo§ nisu operativha, buduéi da nije
stupio na snagu Okvirni sporazum za |IPA |l. kao i da nije potpisan Financijski sporazum
za IPA 2014 drzavni program.

Bosna i Hercegovina je, sukladno zahtjevima Eurcpske komisije, do kraja svibnja 2015.
trebala pripremiti prvu grupu Sektorskih planskih dokumenata za IPA Ili. za razdoblje
2015 - 2017, koji su preduvjet za dobivanje IPA 2015 pomodi i dalje IPA pomodéi u ovim
sektorima, te drzavni paket IPA 2015 s pripadajuéim projektnim prijedlozima odnosno
prijedlozima akcijskih dokumenata.

Vijeée ministara BiH je u lipnju 2015. godine usvojilo Informaciju Direkcije za europske
integracije o pripremi SPD-a (sektorski planski dokumenti) za sektore Javna uprava,
Unutarnji poslovi i Pravda i temeljna prava, ukljudujuéi i DrZavni paket s akcijskim
dokumentima za IPA 2015 nakon &ega je Direkcija za Europske integracije izradene
SPD-e i usvojeni paket za IPA 2015 dostavila Europskoj komisiji. DrZzavni paket IPA
2015 iznosi 36,94 milijuna eura.

Komponenta {l. - Prekograni¢na suradnja: U okviru druge komponente IPA-e —
prekograniéne suradnja, BiH sudjeluje u Sest programa: u tri bilateralna programa
prekograniéne suradnje s Hrvatskom, Srbijom i Crnom Gorom, u jednom programu
prekograniéne suradnje s drzavama ¢&lanicama — |IPA Jadranski program, te u dva
programa transnacionalne suradnje Jugoistoéna Europa (SEE) i Mediteran (MED).
Prema prezentiranim podacima Direkcije za Europske integracije, raspoloziva sredstva
za tri bilateralna programa u razdoblju 2007 - 2013 godina iznose 16,20 milijuna eura, a
ugovorena su u iznosu 13,99 milijuna eura ili 86%, za IPA Jadranski program
prekograniéne suradnje u razdoblju 2007 - 2013 godina raspoloZiva sredstva iznose
16,28 milijuna eura, a ugovorena 14,78 milijuna eura ili 91% , a za dva transnacionalna
programa: SEE (Jugeistoéna Europa) i MED (Mediteran) u razdobiju od 2007 - 2009
raspoloziva sredstva iznose 1,52 milijuna eura, a za razdoblje 2010 - 2013 godina
zbrojni iznos za sve IPA zemlje iznosi 22 milijuna EUR, od &ega su ugovorena sredstva
za partnere u BiH 3,75 milijuna eura.

lzvréenje pozicije lzdvojena sredstva za povlatenje IPA fondova: Zakonom o
proradunu institucija BiH u okviru izravnih transfera s Jedinstvenog raduna trezora
odobrena je pozicija /zdvojena sredstva za povia¢enje IPA fondova u iznosu 6.000.000
KM koja su realizirana u ukupnom iznosu od 2.737.975 KM ili 45,6%

4 Europska komisija je umanijila drZavni IPA 2013 paket za BiH za iznos od 45 milijuna eura u odnosu na
prvobitno alocirana sredstva, sto predstavija umanjenje za vise od 50% (s originalno planiranih 87,1 milijuna
eura na 41,9 milijuna eura), zbog nedostatka napretka u pogledu Europskih integracija u BiH (nepostizanje
dogovora o implementaciji presude Sejdi¢-Finci kao i nepostizanje dogovera o uspostavi efikasnog
mehanizma koordinacije u procesu integriranja).
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lzvrSenje sredstava u iznosu od 63.029 KM predstavija plac¢anje kontribucije BiH za
2014. godinu za sudjelovanje u programu Kreativna Europa — program Unije za kulturu i
kreativhe sektore i program Erasmus +, program Unije za edukaciju, trening, mlade i
sport prema relevantnim sporazumima izmedu Bosne i Hercegovine i Europske unije.
Naime, shodno odredbama sporazuma, Bosna i Hercegovina ima moguénost da iz IPA
fondova osigura dio sredstava za plaé¢anje “ulazne karte” za sudjelovanja u programima
Unije. Sredstva za placanje “ulazne karte” su odobrena u okviru IPA fondova u iznosu
90% ulazne karte, a preostalih 10% se plaéa iz proraduna institucija BiH.

Dio odobrenih sredstva u iznosu 2.674.946 KM dat je u tijeku godine proraunskim
korisnicima na njihov zahtjev na raspolaganje za sufinanciranja raznih projekata.

Prema financijskim izvies¢ima kod pojedinih proratunskih korisnika i dalje je prisutna
niZa stopa realizacije odobrenih i raspoloZivih sredstava koja su prenesena u 2015.
godinu. Realizacija sredstava ovisi od dinamike realizacije aktivnosti planiranih
projektom, od trajanja tenderskih procedura koje provodi Europska komisija i proragéunski
korisnici, ali i od efikasnosti planiranja sredstava gdje je na temelju navedenih
parametara izvrSenja evidentno da postoje slabosti i moguénosti unaprjedenja u dijelu
programiranja projekata.

Takoder, i dalie smo mislienja kako transparentnost izvjes¢ivanja o realizaciji IPA
projekata treba podi¢i na veéu razinu. Kroz pojedinacne revizije je uoteno kako
institucije o realiziranim IPA projektima u financijskim izvje8éima uglavnom izvjeséuju
ukoliko je bilo realizacije sredstava ili kroz izvjesée o radu samo usput spomenu da se
reatizira IPA projekat, dok detaljnijeg izvieséivanja o dinamici realizacije projekata,
statusu projekta, ukupnoj vrijednosti realiziranih projekata {bez obzira da li je bilo
povlacenja sredstava iz proratuna institucija BiH) te rezultatima projekata nema.

| dalje preporuéamo nastavak aktivnosti na unaprjedenju koordinacije izmedu svih
subjekata ukljucenih u ovaj proces kako bi se unaprijedio i sam proces planiranja
sredstava za sufinanciranje IPA projekata za ove namjene u smislu osiguranja
neophodnih sredstava i nepotrebnog rezerviranja sredstava, zatim praéenje
dinamike realizacije projekata.

Takoder, i dalje smo misljenja kako transparentnost izvfes$éivanja institucija BiH
treba podi¢i na veéu razinu, posebice u dijelu rezuitata i efekata projekata te u
dijelu koji se odnosi na planiranu dinamiku i realizaciju IPA projekata u cilju
osiguranja veéeg postotka realizacije planiranih sredstava u zadanim rokovima.

11.5.2. Sudski sporovi

Tijekom 2014. godine, procesom revizije je utvrdeno kako sporovi i izdaci na temelju istih
I dalje predstavljaju znadajan odliv sredstava iz proraéuna, a koji zahtijeva posebnu
pozornost nadleZnih tijela. Najveci broj institucija imaju sporove koji se vode pri
nadleznim sudovima, a u kojima je ista - najéeée tuZena strana.

Prema evidenciji Ministarstva, u 2014. godini je po ovom osnovu isplaéeno ukupno
3.278.923 KM, a koji podatak obuhvaéa ne samo iznose parnica nego i druge parniéne
troskove. Najveci broj sporova je po osnovu radnih odnesa, zatim naknade $tete i duga.
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Kada su u pitanju radni odnosi, vrijednosti parnica u usporedbi s prethodno
spomenutima, se dijametralno razlikuju, ali brojnost istih &ini ih znagajnim. NajéeSce se
radi o pogre$noj primjeni prava ili primjeni odredenog akta nadleznog tijela i organa, a za
koje sudovi utvrde da nisu ispravne. Objadnjenje za takvo postupanje iii tumacenje
odredenih akata je razlitito, ali je posljedica ista — izgublieni spor, a time i proratunska
sredstva.

Sporovi u svezi naknade &tete posljedica su postupanja institucija, a vezano za dana
ovliastenja. Primjeri institucija s velikim brojem parnica po ovom osnovu su Uprava za
neizravno oporezivanje BiH i Granitna policija BiH, a koje imaju veliki opseg poslova i
ovlastenja $to u konaénici nosi i vedi rizik od nastanka sudskih sporova.

Odredeni broj sporova, proizlazi iz postupaka javnih nabava ili ugovora sklopljenih po
zavr$enoj proceduri javnih nabava, te radnih odnosa.

Zakon o javnim nabavama koji je bio na snazi do polovice 2014. godine, je uvelike bio
generator velikog broja sporova. Ovome su takoeder doprinosili pogre$na primjena
Zakona, nedostaci u nadinu rada, funkcioniranju sustava unutar institucija, te nizak
stupanja odgovornosti i domadinskog ponasanja.

Preporu¢amo da se posebna pozornost posveti sudskim sporovima protiv
institucija BiH, u smislu iznalaZenja mehanizama kako bi se smanjio faktor rizika
za nastanak buduéih sporova te broj postojeéih smanjio.

Ured za reviziju preporuca institucijama da posebnu pozornost obrate na
provodenje postupaka javnih nabava. Uspostavijanje efikasnog sustava javnih
nabava prema odredbama Zakona je od presudnog znacaja te u buduénosti moze
znacajno utjecati na rad svake institucije.

Preporuéa se institucijama da kada su u pitanju prava po osnovu rada, postupaju
na temelju relevantnih misljenja i tumaéenja nadleZnih organa.

11.5.3. Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama

Za 2014. godinu su u proraéunu planirana ukupna sredstva u iznosu od 5.500.000 KM, a
realizirana su u iznosu od 5.702.931 KM nakon provedenog prestrukturiranja rashoda.
Inade, Ministarstvo vanjskih poslova BiH daje naloge Ministarstvu da izvrSi placanje
redovitih kontribucija prema prioritetima i dinamici naglagenoj u zahtjevima za pla¢anje,
uz prethodnu provijeru da postoji pravni temelj za njihovo plaéanje tj. da je BiH lanica
medunarodne organizacije i time prihvatila placanje redovite godisnje &lanarine. Uz
nalog za placanje, Ministarstvo vanjskih poslova BiH dostavlja Ministarstvu i kopije
faktura koje dobiva od medunarodnih organizacija. Po dobivenom obrazloZenju
Ministarstvo nema uvida u iznos neplac¢enih ¢lanarina €ije se placanje oéekuje u tijeku
godine, te u cilju racionalnog i prioritetnog plaé¢anja istih u tijeku godine Salje presjeke
utro§enih sredstava Ministarstvu vanjskih poslova BiH da bi odredilo prioritete u plaéanju
istih. U 2014. godini presjek stanja realiziranih iznosa na temelju kontribucija
Ministarstva vanjskih poslova je upuéen u zadnjem kvartalu 2014.godine.

Pored toga, po prezentiranim podacima, sam nadin pla¢anja &lanarina s izravnih
transfera nije popraéen odgovaraju¢om instrukcijom ili naputkom, te iz razloga sto
pla¢anje kontribucija ovisi 0 visini raspolozivih sredstava odobrenih proradunom, u praksi
se dogada da se u ovisnosti od raspolozivih proracunskih sredstava placaju kontribucije
iz prethodnog razdoblja, te da se ne plate sve obveze za tekucu godinu.

U ciliju unaprjedenja ovog podrudja, smatramc kako bi se trebala uvesti detaljnija

_evidencija ¢lanarina po institucijama, o visini &lanarine i razdoblje na koje se ta &lanarina
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odnosi, te da se ista dostavlja Ministarstvu i kod planiranja, a i radi praé¢enja realizacije
planiranih sredstava, te da se vrsi pracenje i sravnjenje te evidencije s Glavnom knjigom
trezora. Na ovaj nacin bi se zna€ajno unaprijedio sustav planiranja ove vrste izdataka,
uspostavijanje kontrole vezano za namjensko plaéanje ¢&lanarina, te uspostavijanje
evidencije o pla¢enim ¢lanarinama iz prethodnog razdoblja. Misljenja smo kako pladanje
znacajnijih iznosa koji se odnose na prethodna razdoblja treba obrazloziti i vr&iti uz
odgovarajucu suglasnost nadleZnih organa.

Konstatirano je kako se kontrola izvr$enih plaéanja odnosno uskladenost planiranih i
realiziranih zadataka za kontribucije (naloga koji se dostavljaju na realizaciju) ne vréi u
Ministarstvu, nego Ministarstvu vanjskih poslova.

Ponovno preporuéamo da se sustav plaéanja élanarina u medunarodnim
organizacijama s izravnih transfera, a u suradnji s nadleinim Ministarstvom
vanjskih posiova BiH dodatno unaprijedi kroz saéinjavanje sustavnih evidencija
vezano za élanarine (na koje se institucije odnosi, za koju godinu, i sl.), te da se
radi sistematiziranog pracenja tro$kova ta evidencija dostavlja Ministarstvu, kao i
da se uredenje ovog podruéja rijesi sacéinjavanjem instrukcije koja bi regulirala
ove vrste isplata. Placanje znaéajnijih iznosa koje se odnosi na prethodna
razdoblja treba obrazioZiti i vr$iti uz odgovarajuéu suglasnost nadleZnih organa.

11.5.4. Sredstva za pomoé stanovni$tvu na podrudjima ugroZenim
poplavama

Namjenska sredstva po transferu ,Sredstva za pomo¢ stanovnidtvu na podrugjima
ugrozenim poplavama u Bosni i Hercegovini u svibnju 2014. godine” izvrSena su u
iznosu od 12.236.272 KM, od &ega je 7.139.000 KM financirano iz Proratuna institucija
BiH, a 5.097.272 KM iz namjenskih donacija. Prikupljena sredstva u 2014. godini su
sukladno QOdluci Vijeéa ministara BiH broj 122/14 od 30.07.2014.godine, namjenski
rasporedena i prenesena na namjenske racune drugih razina viasti u omjeru po 49%
entitetima Federacija BiH i Republika Srpska i 2% Bréko Distriktu.

U Glavnoj knjizi su evidentirani ukupni prihodi po navedenom temelju u iznosu od
5.453.041 KM koji se sastoji od 978 KM (predstavniétva), 825.240 KM (MVP) i 4.626.822
KM (MFT). Strukturu sredstava koja su evidentirana u Glavnoj knijizi &ine: jednodnevne
zarade zaposlenih u ukupnom iznosu od 773.286 KM; prikupliena pomo& u
konvertibilnim markama u iznosu od 610.350 KM; prikupljena pomo¢ u devizama u
ukupnom iznosu od 1.744.487 KM; uplata drzave Pakistan u iznosu od 1.470.974 KM;
uplate na glavnom deviznom raéunu u iznosu 27.268 KM.

Prikupljanje sredstava na temelju jednodnevne zarade zaposlenih u institucijama BiH je
izvreno na temelju Odluke Vije¢a ministara BiH broj: 79/14 od 19.05.2014.godine.

Od ukupno prikupljenog iznosa sredstava, Federaciji BiH je transferirano 5.995.773 KM,
Republici Srpskoj 5.995.773 KM i Distriktu Bréko 244.725 KM.

Prvi i najveéi prijenos sredstava entitetima i Distriktu Bréko shodno Odluci Vijeca
ministara broj 122/14 izvrSeno je na temelju naloga za prijenos od 18.08.2014. godine, a
ukupno raspoloZiva sredstva na raéunu kod Centralne banke na navedeni datum su
iznosila 10.165.198 KM i podijefiena su u iznosima od po 4.980.947 KM entitetima i
203.304 KM Distriktu Breko BiH.

Nakon toga sredstva donacija su u utvrdenom omjeru transferirana jedanput mjeseéno s
ratuna — Raspored novEanih sredstava za pomoé poplavijenim podrugjima BiH
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ugrozenim poplavama u svibnju 2014. godine. Shodno tome do kraja 2014. godine
ukupno je jo$ transferirano 2.071.074 KM.

11.6. lzdaci iz tekuce pricuve

Proradunom institucija BiH za 2014. godinu definirano je da Vije¢e ministara BiH, na
prijiedlog nadleznog proratunskog korisnika i uz prethodno pribavijanje misljenja
Ministarstva, a sukladno &lanku 17. Zakona o financiranju institucija BiH odluduje o
koristenju proradunske pricuve. Sredstva tekuce pricuve se mogu koristiti za:

. Financiranje hitnih i izvanrednih izdataka i programa koji nisu uvrsteni u prora¢un
. Financiranje troskova medunarodnih sporova i arbitraza
. Financiranje novih institucija BiH

Grantove neprofitnim organizacijama i pojedincima

Ukupno odobrene tekuce pricuve proracunom za 2014. godinu iznosile su 3.787.000
KM, a njihova realizacija iznosila je 2.376.005 KM. Pregled odobrene i realizirane tekuce
pri¢uve za 2014. godinu dat je u sljedecoj tablici:

Institucie BiH

|
2 Neprofitne organizacije | pojedinc 249.000
24 Neprofitne organizacije | pojedinci po odlukama VM | - 100.000
22 Neprofitne organizacile | pojedinci po odiukama | 151.480 149.000
predsjedavajuceg | zamjenika predsjedavajuceg — 4%
221 Predsjedatelj Vijec¢a ministara BiH 50.493 50.400
222 Ministar financija i trezora BiH 50.493 48.200
223 Zamjenik predsjedatelja VM BiH 50.493 50.400

Vijeée ministara BiH donijelo je 25 odluka (od kojih jedna odluka stavija van snage
prethodno donesenu odluku o prijenosu sredstava pri¢uve) kojima je izvrSen prijenos
sredstava tekucée pri¢uve za 23 institucije BiH u ukupnom iznosu od 2.127.005 KM.
MoZemo konstatirati kako su sredstva dijelom koristena za financiranje hitnih i
izvanrednih izdataka i programa, a dijelom za financiranje redovitih tekuc¢ih aktivnosti
institucija BiH $to je posljedica lodeg planiranja u institucijama BiH te nerazumijevanja
sluzbenika Ministarstva s kojima institucije vrie usuglasavanje proradunskih zahtjeva.
Takoder, u odredenim institucijama su sredstva tekuce pricuve odobravana vise puta u
tijeku godine, kao i viSe godina unatrag uzastopno.

» Interventno koristenje tekuée priéuve

Sukladno &lanku 14. Zakona o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2014. godinu, izravno koristenje tekuée priduve u 2014. godini neprofitnim
organizacijama i pojedincima, na temelju odluka Vijeéa ministara BiH i pojedinagnih
odluka predsjedatelja Vije¢a ministara BiH i zamjenika predsjedatelja Vije¢a ministara
BiH iznosilo je 249.000 KM, $to je za 1.576.763 KM manje u odnosu na prethodnu
godinu. Od toga se 100.000 KM odnosi na sredstva odobrena od strane Vije¢a Ministara
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BiH Organizacijskom odboru za obiljezavanje 19. godiénjice stradanja u Srebrenici, dok
su ostala sredstva dodijeljena na temelju pojedinatnih odluka predsjedatelja i zamjenika
predsjedatelja Vijeca ministara BiH. Odlukom o prijenosu ovlastenja predsjedatelju i
zamjenicima predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, dodijeljeno je ukupno 151.480 KM,
odnosno 50.493 za svakog pojedinagno, za razliku od prethodne godine kada su
raspolagali s ukupnim iznosom od 342.080 KM. Ukupno su donesene 103 pojedinaéne
odluke za interventno koristenje sredstava proradunske prituve (samo jedna odluka
Vije¢a ministara BiH). Sredstva su dodjeljivana sportskim klubovima, udrugama gradana,
pojedincima, vjerskim zajednicama, institucijama nizih razina vlasti, kulturno umjetnikim
drustvima itd.

Ministarstvo je donijelo Instrukciju o ostvarivanju prava proradunskih korisnika iz tekuée
pricuve za 2014. godinu i Instrukciju o izmjeni Instrukcije o ostvarivanju prava
proralunskih korisnika iz tekuée prituve za 2014. godinu. Obzirom kako se prva
instrukcija poziva na ¢lanak 17. stav (2) alineja d) Zakona o financiranju institucija Bosne
i Hercegovine, prema kome se sredstva pri¢uve mogu koristiti za grantove neprofitnim
organizacijama, a ne dodjeljivati i pojedincima, ista je izmijenjena ¢ime je predsjedatelju i
zamjenicima predsjedatelja Vijeca ministara BiH ponovno dana moguénost dodjele
sredstava za interventno kori$tenje i pojedincima.

Sredstva tekuée pri¢uve koja dodjeljuju predsjedatelj Vijeéa ministara BiH i zamjenici
predsjedatelja, koriste se netransparentno, bez javne obavijesti, pravila i kriterija za
raspodjelu, a time i moguénosti svih zainteresiranih korisnika da apliciraju. Odluka o
priienosu ovladtenja za interventno koristenje tekuée pri¢uve predvida dono$enije kriterija
po kojima ¢e predsjedatelj i njegovi zamjenici vrsiti raspodjelu tih sredstava. Donesene
odluke od strane predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja Vijec¢a ministara BiH sadrze
samo kriterij visine sredstava koja se mogu dodijeliti za pojedine namjene i konstatirano
je da se isti postuje. Kontrolni mehanizmi nisu uspostavljeni, niti se korisnici obvezuju na
pravdanje koriStenja sredstava, niti podnosenje izvie§éa o ostvarenim rezultatima.

Sve odluke o dodjeli sredstava se dostavijaju Ministarstvu na reaiizaciju i objavijuju u
Sluzbenom glasniku BiH. Medutim, ne postoji zajednicka baza podataka korisnika
tekuée pri¢uve, niti razmjena informacija izmedu ureda predsjedatelja Vijeta ministara i
njegovih zamjenika u pogledu iznosa i temelja za dodjelu sredstava tekuée pricuve. S
tim u svezi, deSavalo se u tekucoj, ali i ranijih godina da istom korisniku sredstva budu
dodijeljena i od strane predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, njegovih zamjenika, kao i od
strane Vije¢a ministara BiH.

Takoder, Vije¢e ministara BiH na prijedlog Ministarstva civilnih poslova, donosi odluke i ©
dodjeli sredstava tekucih grantova koji se planiraju u proraéunu Ministarstva civilnih
poslova (sufinanciranje sportskih manifestacija, sufinanciranje projekata institucija
kulture, medunarodna kulturna suradnja). Obzirom kako se ne vréi razmjena podataka o
korisnicima sredstava tekuce pricuve (grantovi neprofitnim organizacijama) i sredstava
teku¢ih grantova Ministarstva civilnih posliova, postoji moguénost da isti korisnici
sredstva dobivaju iz viSe izvora. Analizom podataka iz tekuée 2014. godine, uo&ili smo
kako je bilo paralelnih korisnika (Umjetnitka galerija BiH, SPKD Prosvjeta, Klub za sport
i rekreaciju STENS, Vrhbosanska nadbiskupija), a isto je konstatiranc i u prethodnim
godinama.
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Preporu¢amo Vijeéu ministara BiH da definira podrucja od javnog interesa za BiH
koje ¢e se financirati iz tekuée pricuve te osigura transparentnost postupka
dodjele sredstava pricuve donosSenjem odgovarajuéih pravila i procedura za
koristenje iste. Takoder, smatramo kako Ministarstvo treba uspostaviti adekvatne
mehanizme kontrole procesa odobravanja i efikasnu funkciju izvjeséivanja svih
korisnika sredstava tekuée pri¢uve.

12. Obracun viska prihoda

Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka (990.639.388 KM) i ostvarenih
rashoda (906.558.966 KM) u 2014. godini iskazana je u iznosu od 84.080.423 KM.
Ostvareni visak prihoda nad rashodima za 2014. godinu rasporeden je na sljedeci nadin:

e 8.734.257 KM usmjereno je za narednu godinu u tekucu pri¢uvu proracuna
institucija BiH,
¢ 74.120.919 KM namjenski je preneseno proracunskim korisnicima u proraun
2014. godine za neutro$ena donirana sredstva, visegodi$nje projekte i dr.
Na temelju podataka o prenesenom akumuliranom visku prihoda iz prethodnih razdoblja
u ukupnom iznosu od 273.431.038 KM (ovaj iznos je korigiran za 1.225.247 KM u
odnosu na zavréno stanje prethodne godine radi povrata donacija donatorima i dr. u
2014. godini) te ostvarenog viska prihoda nad rashodima u 2014. godini u iznosu od
84.080.423 KM, utvrden je ukupan akumulirani visak prihoda u iznosu od 357.511.461
KM. Akumulirani viSak prihoda obuhvaéa sljedeée iznose:

Tablica 10: Akumulirani vi$ak prihoda

R.br. | Opis Iznos u KM

1. Akumulirani vi$ak prihoda nad rashodima iz prethodnih

godina 272.205.791
2. Korekcija prihoda za povrat donacija denatorima i dr. -1.225.247
3. Ostvareni prihodi i primici institucija BiH u 2014. godini 990.639.389
4. Ukupno prihedi o 1.264.070.427
5. Realizirani rashodi institucija BiH u 2014. godini 906.558.966
6. Akumulirani visak prihoda 357.611.461

Koritenje sredstava akumuliranog viska prihada je uvjetovano postojeéim propisima
kojima je regulirana njihova primjena (odluke Vije¢a ministara BiH, Zakon o proracunu
institucija BiH za 2014. godinu, Zakon o financiranju institucija BiH i dr.). Kada se izuzme
vidak prihoda Cija je namjena definirana prethodno navedenim propisima i zakonima,
raspoloZivi nerasporedeni akumulirani visak prihoda iz prethodnih godina za prijenos u
priuvu 2016. godine iznosi 48.995.238 KM.

Obzirom kako u Glavnoj knjizi trezora jo$§ uvijek nisu osigurana posebna knjizenja
namjenski rasporedenih sredstava akumuliranog viska prihoda nad rashodima, nismo
mogl potvrditi toénost navedenog rasporeda.
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Ponovo ukazujemo na potrebu knjigovodstvenog evidentiranja akumuliranog
viska prihoda nad rashodima na nacin koji ¢e omoguéiti njegovo nedvosmislieno
utvrdivanje u Glavnoj knjizi trezora te shodno tome sacinjavanju godiSnjeg
izvjeSéa na temelju zvaniénih knjigovodstvenih evidencija.

13. Bilanca stanja

Prema Zbrojnoj bilanci stanja, ukupna aktiva iznosi 1.273.142.877 KM, a istu &ine
novtana sredstva u iznosu od 344.435.456 KM, kratkoroéna potraZivanja 19.699.629
KM, kratkoroéni plasmani iznose 114.018.069 KM, KM, financijski i drugi interni
obracunski odnosi 99.874 KM, kratkoroéna razgraniéenja 1.926.024 KM te stalna
sredstva u iznosu od 792.963.825 KM (neotpisana vrijednost stalnih sredstava
774.497.498 KM, dugorotni plasmani 18.458.717 KM te vrijednosni papiri 7.610 KM).

Ukupan iznos aktive je identi¢an ukupnom iznosu pasive, a pasivu &ine: kratkoroéne
obveze i razgraniCenja od 124.159.755 KM (kratkoro&ne tekuce obveze 42.135.072 KM,
obveze prema zaposlenim 52.475.939 KM, kratkoroéna razgraniéenja 27.439.808 KM,
financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.108.760 KM, obveze po
osnovu vrijednosnih papira 176 KM) i izvori sredstva u iznosu od 1.148.983.122 KM.

Tekstualno obrazioZenje uz zbrojnu bilancu stanja bi trebalo sadrzavati detaljnije
pojasnjenje strukture pozicija u bilanci, posebice onih dijelova konaénih salda koji se
odnose na samo Ministarstvo (Trezor). U izvje$éu o izvr§enju proraduna za 2014. godinu
obrazloZene su pozicije zbrojne bilance stanja.

Misljenja smo kako se uz zbrojnu bilancu stanja treba priloZiti detaljnije
pojasnjenje strukture pozicija u bilanci onih dijelova konaénih salda koji se
odnose na samo Ministarstvo (Trezor).

Stalna sredstva: Sadasnja vrijednost stalnih sredstava po zbrojnoj bilanci stanja iznosi
774.497.498 KM. Znacajan dio stalnih sredstava zbrojne bilance stanja odnosi se na
stalna sredstva Ministarstva obrane BiH (ukupna sada&nja vrijednost stalnih sredstava
iskazana u bilanci stanja Ministarstva obrane BiH na dan 31.12.2014. godine iznosila je
239.464.731 KM). Na temelju prezentiranih informacija, Ministarstvo obrane BiH je
poduzelo znacajne aktivnosti u svezi procjene i uknjizenja pokretne perspektivne vojne i
ostale imovine, koja se ne moze svrstati pod vojnu (procijenjene su vrijednosti imovine
vezano za motorna vozila i letjelice i unesena su u poslovne knjige ministarstva pod
sifrom naslijedeno). Odgovornost za procjenu materijalnih sredstava je na Ministarstvu
obrane i Ured za reviziju se nije upustao u pojedina&ne procjene vrijednosti istih. Naime,
po prezentiranim podacima, u prethodnom razdoblju zavr$ena je procjena vrijednosti
dijela pokretne perspektivne vojne imovine (motorna vozila, borbena vozila) u iznosu od
64.163.817 KM i ista je unesena u Glavnu knjigu. Navedeni iznos je korigiran i umanjen
za stavke koje nisu trebala biti predmetom procjene i ukupno je s vozila isknjizena
vrijednost od 1.015.632 KM. Po obrazloZenju koje smo dobili, sva uknjizena imovina ne
predstavija samo perspektivnu vojnu imovinu, jer ima i veliki broj sredstava koja se ne
mogu svrstati kao vojna imovina (kao npr. motorna voziia i sl.). Pracijenjena vrijednost za
zrakoplove iznosi 158.413.783 KM i za ovu vrijednost su sredstva uknjizenja u poslovne
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evidencije Ministarstva obrane BiH na temelju Odluke o poveéanju vrijednosti imovine od
03.06.2014. godine.

Aktivnosti u svezi procjene i evidentiranja pokretne perspektivne imovine su jo$ uvijek u
tijeku. Prema prezentiranim podacima, iznos za unos u poslovne knjige za sredstva veze
i informati¢ku opremu bi trebao iznositi 3.242.475 KM, a namjestaj i ostali strojevi i
uredaji bi trebali iznositi 3.856.549 KM. Evidentno je da je u pitanju slozen proces koji
iziskuje angaziranje resursa Ministarstva obrane BiH te da se za rje$enje navedene
problematike poduzimaju aktivnosti. Uzimajuéi u obzir €injenicu na obimnost i sloZenost
postupka procjene i uknjizavanja vrijednosti ove imovine, Ministarstvu obrane BiH je
dana preporuka da je potrebno izvrsiti detaljnu analizu ovog procesa u cilju stvaranja
realne slike koliko je zavr$eno procjene i uknjizavanja imovine, da bi se na vrijeme
locirali problemi u radu, poduzeli odredeni koraci i iste otklonili kako bi se postupak
mogao izvrsiti na odgovarajuci nacin. Pored toga, dana je preporuka da Ministarstvo
cbrane BiH, u cilju realnog iskazivanja bilanénih pozicija ubrza aktivnosti na procjeni i
uknjizavanju pokretne perspektivne vojne i ostale imovine u poslovne knjige.

Kao sto je prethodno navedeno, za godinu koja je zavrsila 31.12.2014. godine, u
konsolidiranoj bilanci stanja nije vrijednosno prikazana sva pokretna imovina koja
¢e po Sporazumu o konaénom raspolaganju svim pravima i obvezama na
pokretnoj imovini i dalje sluZiti za potrebe Ministarstva obrane BiH.

Pored navedenog, znatajna povecéanja stalnih sredstava u tijeku godine odnose se na
sljiedece nabave:

- Ukupne nabave iz kapitainih izdataka u iznosu od 64.815.040 KM, od kojih se
znag&ajniji iznos odnosi na Upravu za neizravno oporezivanje BiH (15.898.481 KM),
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (11.208.413 KM iz prora¢una i iznos od
1.245.197 KM iz novEanih donacija), Sluzbu za poslove sa strancima (5.650.222 KM),
Agenciju za identifikacijska dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH (4.640.997
KM), Sluzbu za zajednitke poslove institucija BiH (4.557.105 KM), itd;

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH je u tijeku godine izvrSilo uknjizenje imovine koju je
dobilo sukcesijom imovine bivie SFRJ u vrijednosti od 19.852.103 KM. Uknjizeni su
objekti u Oslu, Ottawi, Washingtonu, Budimpesti, Milanu, Madridu i Becu.;

- Predsjednistvo BiH je u tijeku godine izvrSilo knjizenja sukladno odluci Viade FBiH po
kojoj je izvr§en prijenos vlasni$tva sa Sluzbe za zajednitke poslove F BiH na
Predsjedni$tvo BiH, a isti se odnosi na zgradu Predsjedni$tva nabavne vrijednosti
15.747.062 KM, ispravke vrijednosti 2.456.542 KM i sadasnje vrijednosti 13.290.520 KM
te namje&taj nabavne vrijednosti 20.700 KM i ispravke vrijednosti 20.700 KM i djela
likovnih umjetnika vrijednosti 17.400 KM; itd.

Modul - Stalna sredstva: S 31.12.2012. godine, modul osnovnih sredstava je stavljen
u funkciju u svim institucijama BiH, odnosno nesmetano radi u punom kapacitetu. Sve
drzavne institucije su dostavile podatke i ucitale osnovna sredstva u modul. Stalna
sredstva koja se vode na $ifri trezora koja se odnose na studije izvodljivosti, odnosno na
financiranje projektne dokumentacije za 'Koridor Vc¢' u iznosu od 70.540.331 KM nisu
ucitana u modul stalnih sredstava i na njih po prezentiranim podacima nije vréen
obradun amortizacije. Isto se evidentira u Glavnoj knjizi trezora na grupi konta 0115-
Stalna sredstva u obliku prava. Odluka o izmjeni i dopuni odluke o visini godi$njih stopa
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otpisa stalne imovine kod proradunskih korisnika za navedenu kategoriju imovine
predvida stopu otpisa od 20%.

Sugeriramo Ministarstvu da razmotri moguénost uéitavanja stalnih sredstava u
modul stalnih sredstava koji se vode na $ifri trezora, te postupanje sukladno
Odluci o izmjeni i dopuni odluke o visini godi$njih stopa otpisa stalne imovine kod
proraéunskih korisnika.

Pored iznad navedenog, uogeno je kako se na bilanci stanja kao i na izvorima sredstava
na Sifri Povjerenstvo za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica vode stalna
sredstva nabavne vrijednosti od 61.373 KM, ispravke vrijednosti 37.584 KM, te sadaénje
vrijednosti od 23.789 KM, iake je navedena institucija prestala s radom. Misljenja smo
kako bi nadleZzne institucije trebalo da poduzmu aktivnosti na rje8avanju stalnih
sredstava Povjerenstva.

Modul osnovnih sredstava omogucava sveobuhvatno pradenje i poviagenje razlititih
izviesca, a jedno od njih je i izvjeS¢e o sredstvima koja su u potpunosti amortizirana i
otpisana po vrstama sredstava i razdobljima. Po informacijama koje smo dobili, ova
izviescta se jo$ uvijek ne koriste u svrhe planiranja i unaprjedenja procesa upravijanja
stalnim sredstvima. lzvje$¢a iz modula se koriste po potrebi i na zahtjev, a Ministarstvo
jo§ uvijek nije izradilo procedure i aktivnosti vezane za izradu politika i smjernica za
zanavljanje sredstava KkoriStenjem podataka iz modula. Donc$enjem Pravilnika o
uvjetima nabave i naginu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH koji se
primjenjuje od 1. sije€nja 2015. godine, definiran je broj sluzbenih vozila po institucijama
i klasama, prodaja sluzbenih vozila i sl. Medutim, politike i smjernice koje bi regulirale
politike zanavljanja i upravljanja stalnim sredstvima na razini institucija BiH, koristeci
podatke iz modula stalnih sredstava jo§ uvijek nisu donesene.

Ponovo se preporuca Ministarstvu da, koristeéi podatke, izvjeséa i moguénosti
koje nudi modul osnovnih sredstava, definira jedinstvene politike zanavljanja,
odnosno upravljanja sredstvima koje ée posluZiti kao adekvatan filter pri
iskazivanju potreba proraéunskih korisnika.

Problematika rashodovanja i prodaje stalnih sredstava: Kada je rije¢ o procedurama
rashodovanja stalnih sredstava i postupanja s otpisanim sredstvima u institucijama BiH,
jo$ uvijek nisu poduzete aktivnosti kako bi se ovo pitanje sustavno uredilo i osiguralo
jednoobrazne postupanje svih institucija. Naime, u nedostatku jedinstvenih i preciznih
procedura rashodovanja i isknjizavanja materijalnih sredstava, naéina procjene i prodaje
te postupaka licitacije ili pak nagina i procedura doniranja odredenim drZavnim
institucijama kojima bi eventualno otpisana sredstva bila od koristi, svaka institucija je
ovoj problematici pristupala na vlastiti nacin.

U vecini sluCajeva, institucije provedu proceduru otpisa sredstava, sacine potrebnu
dokumentaciju, donesu odluku o rashodovanju i tu se zavr§e sve aktivnosti. Ovako
otpisana materijalna sredstva u pojedinim sluajevima ostaju u institucijama zauzimajudi
znacajne i korisne poslovne povrdine, a mogla bi biti eventualno iskoristena u druge
svrhe ili ostvaren odredeni primitak od prodaje. Pojedine institucije su angazirale
postojeCe tvrtke na trziStu za odvoz i unidtavanje rashodovane opreme i tu uslugu
placale ili su neke navedenu uslugu realizirale bez plaéanja.
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Kada je prodaja stalnih sredstva u pitanju, ¢lankom 9. stavak (2) Zakcna o proradunu
institucija BiH i medunarcdnih obveza BiH za 2014. godinu, propisano je kako se primici
koje proradunski Korisnici ostvare od prodaje opreme ukljugujuéi i motorna vozila mogu
koristiti za nabavu opreme istih namjena u vrijednosti ve¢oj od iznosa planiranog u
okviru rashoda za predmetne namjene.

U 2014. godini najvie postupaka prodaje stalnih sredstva se odnosilo se na prodaju
vozila, a vrlo malo na opremu. Ukupni prihodi od prodaje stalnih sredstava iz Glavnoj
knjizi iznose 693.799 KM, od &ega primici od predaje vozila proradunskih korisnika
iznose 692.262 KM, a na prodaju opreme se odnosi svega 1.458 KM.

Pravilnikom o uvjetima nabave i naginu kori$tenja sluZbenih vozila u institucijama BiH
koji se primjenjuje od 1. sijeénja 2015. godine, definirano je izmedu ostalog da se
prodaja sluzbenog vozila institucije vrsi sukladno instrukcijama Ministarstva, a uzimajuci
u obzir stope otpisa i procijenjeni vijek trajanja vozila. Propisano je da se prodaja
sluzbenog vozila obvezno sprovodi putem nadmetanja javnim oglasavanjem, uz
prethodnu procjenu vrijednosti vozila od strane tro€lanog povjerenstva za procjenu koju
formira rukovoditelj institucije posebnim rjeSenjem ili putem angaZiranja ovlastenog
procjenitelja od strane institucije. Javni cglas se objavljuje u dnevnim novinama, koje se
distribuiraju na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. lzuzetno, u slu€ajevima kad je
istekao garantni rok i kad procijenjeni troskovi popravke sluzbenog vozila iznose vise od
50 % od procijenjene vrijednosti stuzbenog vozila, pokre¢e se postupak prodaje vozila
sukladno navedenom propisu. Po usmeno prezentiranim informacijama, Ministarstvo nije
donijelo navedenu instrukciju koja bi detaljnije propisala procedure vezano za prodaju
sredstava.

Uslijed nedostatka jedinstvenih pravila rashodovanja i prodaje sredstava te standarda
za nhabavu vozila, institucije uglavnom prilikem prodaje vozila provode postupke javne
licitacije. Pravila i postupak licitacije utvrdila je svaka institucija pojedinaéno ili
povjerenstvo imenovano od rukovoditelja institucije. Konstatirani su razliiti modeli i
metode postupka licitacije (metoda pismenih zatvorenih ponuda, metoda otvorenih
ponuda, usmeno nadmetanje i sl.). Razli¢ita su postupanja i kod procjene vrijednosti
vozila u smislu da neke institucije koriste ustuge ovlastenih procjenitelja, a u nekim isto
vr8i sama institucija odnosno povjerenstvo imenovana od rukovoditelja.

Ponovno preporuéamo Vijeéu ministara BiH da u koordinaciji sa svim
proracunskim korisnicima na razini BiH poduzme aktivnosti koje ¢e osigurati
uspostaviljanje jedinstvenog i preciznog sustava olpisivanfa, rashodovanja i
isknjizavanja materijainih sredstava, a shodno tome i pravno zasnovanog i
proceduralno definiranog nacina i postupka prodaje sredstava, u smisiu
provodenja licitacija s jasnim redoslijedom aktivnosti, kao i postupaka unistenja
rashodovanih sredstava i uvjeta za pretvaranje u sekundarne sirovine.

Kratkoroéna potrazivanja: Ukupno stanje na kratkoroénim potraZivanjima iznosi
19.699.629 KM i veée je u odnosu na prethodnu godinu za 9.185.446 KM ili 87%, gdje je
evidentno povecanje na predujmovima za unaprijed plaéenu robu u iznosu od cca 8,72
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mil KM koji se uglavnom odnosi na dvije institucije, Zavod u izgradnji — projekt izgradnje
drzavnog zatvora (6,25 mil), i Uprava za neizravno oporezivanje BiH (2,38 mil KM).

Od ukupnog stanja iskazanih kratkoro¢nih potrazivanja, dio koji se odnosi na Sifru
Trezora iznosi 5.204.886 KM. Znacajnije povecéanje u tijeku 2014. godine odnosi se na
potraZivanje za plaéanje vezano za IPA projekte, odnosno “Ulazne karte za
sudjelovanje BiH u Okvirmom programu Europske zajednice za istraZivanje i razvoj
Horizont 2020” u iznosu od 1.369.420 EUR ili 2.678.353 KM za koja s krajem godine nije
bito povrata udjela (90%) iz IPA sredstava, niti priznavanja rashoda za razliku udjela BiH
{cca 10%), bududi da je prema raspolozivim informacijama u paketu IPA 2015 planirano
pokrivanje ulazne karte za Horizont 2020 za 2014. i 2015. godinu.

PotraZivanja od pravnih osoba za unaprijed pla¢enu robu i usluge - predujmovi (konto
131122, Sifra Trezora): U tijeku 2014. godine poduzete su aktivnosti koje su rezultirale
rieSavanjem evidentiranog poéetnog stanja za potraZivanja za predujmove vezano za
koridor Vc u 2008. godini u iznosu od 456.314 KM i isti je po prezentiranim podacima
proknjizen na kapitalne izdatke i uknjiZzen na klasu 0.

Konstatirano je da jo3 uvijek nije rije$eno pitanje potraZivanja institucija BiH prema
Hercegovackoj banci d.d. Mostar.

Uzimaju¢i u obzir da je viSe institucija imalo potraZivanja prema Hercegovadkoj
banci d.d. Mostar preporu¢amo da Ministarstvo u koordinaciji s proracunskim
korisnicima ima proaktivan stav naspram naplate spomenutih potraZivanja.

Zalihe materijala i sitnog inventara (grupa konta 21 i 22): U sumarnoj bilanci stanja
se ne prikazuje vrijednost zaliha jer se primjenom Pravilnika ¢ radunovodstvu s
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija Bosne i
Hercegovine, iste ispravljaju i otpisuju 100%, ali se iste zadrZavaju u bilangnim
evidencijama. Obrazac financijskoeg izvieséa bilance stanja ne predvida upisivanje
nabavne i ispravke vrijednosti vezano za zalihe, tako da se iste kod veéine institucija ne
objavijuju uz financijska izvje§¢a. Uzimajuéi u obzir kako na dan 31.12.2014. godine
ukupna vrijednost klase zaliha iznosi 15.287.246 KM (zalihe materijala i robe u iznosu od
5.264.197 KM i zalihe sitnog inventara u iznosu od 10.023.049 KM, a koje su otpisane u
cijelosti), misljenja smo kako bi trebalo razmotriti moguénost korekcije obrasca bilance
stanja i objavijivati ukupnu nabavnu vrijednost zaliha i sitnog inventara te njihovu
ispravku vrijednosti.

Uzimajuéi u obzir znacajan iznos zaliha koje su u uporabi, misljenja smo kako bi
trebalo razmotriti moguénost korekcije obrasca bilance stanja koji bi sadrZavao
mogucnost objavijivanja vrijednosti zaliha u uporabi i njihove ispravke, iako u
konacnici isti nemaju utjecaja na vrijednost aktive.

Zalihe materijala koje se vode samo u pomoénim evidencijama: Provedenim
revizijskim procedurama, ustanovili smo kako kod pojedinih proradunskih institucija
postoje odredene zalihe materijala koje nisu iskazane u Glavnoj knijizi ili u vanbilan&noj
evidenciji, a stanje istih se utvrduje popisom i vode se samo u ruénim, pomoénim
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evidencijama institucija. Ovdje se prije svega misli na stikere viza i bjanko obrasce
putnih listova u sjedistu i u DKP kod Ministarstva vanjskih poslova BiH, akcizne markice
u Upravi za neizravno oporezivanje, kao i na ostale institucije kod kojih se pojavijuje
vodenje odredenih zaliha materijala samo u pomoénim ruénim evidencijama koje nisu
povezane s Glavnom knjigom niti s vanbilanénom evidencijom u Glavnoj knjizi. Po
usmeno prezentiranim informacijama, modul za upravljanje zalihama je u razdoblju
trajanja revizije u 2015. godini stavljen u funkciju, s tim $to je samo institucija koja je
odabrana za pilot projekt radila na u€itavanju sredstava zaliha u modul (Ministarstvo
obrane BiH). Ostale institucije bi trebale u saradnji sa Ministarstvom poduzeti korake u
cilju keristenja i uspostavljanja kompletnih evidencija zaliha u navedenom modulu.

Preporuéamo institucijama da u suradnji s Ministarstvom razmotre mogucnost
uspostavijanja kompletne evidencije zaliha koriStenjem modula zaliha s kojomn ¢e
se modéi usporediti fiziCki popis navedenih zaliha materijala.

Kratkoro¢na razgrani¢enja (grupa konta 19): U sumarnoj bilanci stanja ova pozicija je
iskazana u iznosu 1.926.024 KM i u odnosu na prethodnu godinu iskazano stanje je na
priblizno istoj razini (stanje je vece za 3.431 KM). Jo$ uvijek je prisutan problem
nepostojanja detaljnih obrazloZenja pozicija razgrani¢enja i ro€noj strukturi istih kako u
pojedinaénim izvje&éima, tako i u konsolidiranom izvjedéu. Pored toga, na ovoj poziciji
evidentirana su konta koja imaju salda, a na kojima nije hilo prometa u tijeku godine, te
da pojedina konta imaju potrazno zavrsno stanje, Sto bi trebalo biti adekvatno
cbrazioZzeno, kako u pojedinaénim izvjeS¢ima proradunskih korisnika tako i u
konsolidiranom izvjeS¢éu. Uoceno je kako se znacajniji saldo konta na kojima nije bilo
prometa odnosi na razgrani¢ene tecajne razlike.

Kratkoro&na razgrani¢enja (grupa konta 39): U sumarnoj bilanci stanja u okviru ove
pozicije iskazan je saldo u iznosu 27.439.808 KM, i u odnosu na prethodnu godinu nije
bilo zna€ajnijeg povectanja stanja (stanje je veée za 133.708 KM). | ovdje je prisutan
problem nepostojanja detaljnih obrazloZzenja pozicija razgrani€enja i roénoj strukturi istih
kako u pojedinaénim izvje$éima tako i u konsolidiranom izvje$éu. Znacajniji iznosi na
ovoj grupi konta odnose se na razgranitene tegajne razlike. Obzirom kako se pojedine
institucije obraéaju Ministarstvu za rasknjizenje tecajnih razlika, misljenja smo kako ovo
podrugje treba dodatno urediti, preispitati salda te utvrditi osnovanost knjizenja radi
daljnjeg postupanja.

Ponovno preporuéamo da, uvaZavajuéi kompleksnost sastavifanja izvjeséa o
izvréenju proracuna institucija BiH i postojanja mnogih ogranitavajuéih éimbenika
u rjesavanju problematike u sustavu izvjeséivanja od pojedinacnih korisnika do
konsolidiranog izvjeséa, je potrebno izvrsiti analizu salda po roénosti i uvesti
obvezu izvjeSéivanja/obraziaganja o istim.

Posebnoj pozornosti preporuéamo konaéno rjeSavanje situacije oko
knjigovodstvenog evidentiranja i izvjeséivanja o pozitivnim i negativnim tec¢ajnim
razlikama, transparentnom i detaljinom izvjeSéivanju o potraZivanjima i
vremenskim razgraniéenjima kako po roénoj strukturi tako i statusu rjeSavanja
istih i obrazlaganju pozicija s predznakom ,ostali". RjeSavanje pitanja pozitivnih i
negativnih teCajnih razlika, obzirom da se ista javljaju i kod prorac¢unskih korisnika
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bi trebalo biti popradéeno adekvatnom instrukcijom o nacdinu i osnovama
priznavanja i evidentiranja istih.

lzvori sredstava (grupa konta 51,52): U tijeku 2014. godine u okviru pozicije 51
izvrSena su odredena korektivha knjizenja" u cilju ispravke knjiZenja akumuliranog
viska prihoda i rashoda iz prethodnog razdoblja, povrata donacija, rje$avanje
neidentificiranih uplata, otpis obveza i potrazivanja kod nekih institucija, itd., tako da je
Ministarstvo izvrSilo korekciju/umanjenje akumuliranog viska prihoda nad rashodima u
iznosu od 1.225.247 KM neto. Po usmeno prezentiranim informacijama, podrudje
korektivnih knjiZenja nije uredeno instrukcijom &to bi se uzimajudéi u obzir opseg i znacaj
provedenih knjiZenja trebalo dodatno urediti, posebice imajuéi u vidu &injenicu kako ni
Pravilnik o radunovodstvu s ratunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike
proratuna institucija BiH ne definira navedeno podrudje.

Pored toga, instrukcijom broj 01-08-16-1-5068-2/14 od 03.10.2014. godine, sadinjenoj
od strane Ministarstva, vezano za dopis Jedinice za implementaciju projekta izgradnje
Zavoda za izvr$enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, definirano je pracenje
cielokupnog procesa realizacije sredstava za izgradnju drZzavnog zatvora, te je izmedu
ostalog definirano kako ¢e se priljiev sredstava na raéun u Centralnoj banci BiH
knjigovodstveno evidentirati na nagin da se zaduzuje Devizni raéun u zemlji, a
odobravaju Transferi iz inozemstva, odnosno Primici od zaduZivanja od stranih
financijskih institucija. Evidentiranje obveze po kreditu ¢e se sprovesti uvezivanjem
pomocnog modula za javni dug (ili izravnim knjizenjem kroz Glavnu knjigu zaduZenjem
Rasporeda viska prihoda (konto 511122) uz odobrenje Obveza od zaduZivanja od
stranih financijskih institucija). Kako navedeni modul za javni dug jo& uvijek nije u
funkciji, s 31.12.2014. godine nije ni izvréeno evidentiranje obveza po kreditu na
navedeni nagin, a iskazani su primici od Kreditnih sredstava za izgradnju drZavnog
zatvora u iznosu od 17.211.304 KM u ukupno ostvarenim prihodima, i u obradunu viska
prihoda nad rashodima na |zvarima sredstava. Po usmeno prezentiranim informacijama,
kada se modul za javni dug stavi u funkciji na dugoro&nim obvezama i razgraniéenjima
¢e se evidentirati i sve obveze za kredite iz prethodnog razdoblja (npr. evidentirani
primici u 2013. godini za Makrofinancijsku pomo¢ Europske komisije u iznosu od
19.520.809 KM).

Clankom 10. Pravilnika o radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike proratuna institucija BiH, a koji ¢e biti u primjeni od fiskalne 2015. godine,
definirano je kako c¢e proracunski korisnici unositi podatke u poslovne knjige prema
fondovskoj klasifikaciji, gdje je fond sredstava kredita odreden klasifikacijom “40” i isti se
koristi za evidentiranje kreditnih sredstava i svih aktivnosti koje se financiraju iz tih
sredstava, a koje nisu uklju¢ene u op¢i fond. Misljenja smo kako kada se steknu uvjeti za
isto da je potrebno izvrditi i adekvatno evidentiranje obveza po primijenim kreditima u
bilanci stanja, ili razmotriti moguénost izravnog knjizenja kroz Glavnu Knjigu u svrhu
realnog iskazivanja bilan¢nih pozicija na datum izvjeséivanja.

Uzimajuéi u obzir znatajan iznos korektivnih knjiZenja koja se sprovode kroz
grupu Kkonta 51, smatramo kako bi ova oblast trebala biti propratena
odgovarajuc¢om instrukcijom ili dopunom vazeéih praviinika koja bi regulirala ova
knjizenja, kao i dokumentiranje i osiguranje potrebne dokumentacije za ista. Pored
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toga, prije zatvaranja knjiga obratunskoyg razdoblja, u cilju preduprjedenja
korektivnih knjizenja, potrebno je najmanje jednom godi$nje izvrSiti pregled
bilanénih pozicija, i uocene greske ispraviti u tekuéem razdoblju u cilju realnog
iskazivanja bilancnih pozicija.

13.1. Proces popisa sredstava i izvora sredstava

Popis sredstava i izvora sredstava vrsi se s ciliem da se utvrdi stvarno stanje, te da se
iskazana knjigovodstvena stanja u poslovnim knjigama svedu na stvarna stanja utvrdena
popisom. Na bazi provedenih revizijskih procedura utvrdeno je kako proces popisa
sredstava i izvora sredstava jo$ uvijek nije na zadovoljavajucoj razini. Na razini institucija
Bosne i Hercegovine pojavljuju se razliéiti problemi u provodenju popisa sredstava i
izvora sredstava. S obzirom na prirodu problema popisa, mogu se svrstati u dvije grupe i
to: sustavni (zakonski) problemi i problemi tehni¢ke prirode.

Sustavni problemi su vezani za nepostojanje osnovnih i odgovarajuéih zakonskih i
podzakonskih rieSenja, odnosno nerje$avanje statusa drzavne imovine i definiranja
titulara za kompletnu imovinu institucija BiH.

Problemi tehni¢ke prirode se vecinom odnose na tehnike provodenja popisa i
identificirani su u pojedinaénim izvjes€ima institucija, a generalno se odnose na:
neadekvatnu pripremu i planiranje popisa, nesustavan pristup popisu sredstava i izvora
sredstava (obveza i potrazivanja) gdje se u pojedinim sluéajevima isti vrsi bez detaljnijeg
pojasnjenja na $ta se isti odnose, razjasnjenje zastarjelih obveza i potrazivanja i daljnja
postupanja s istim, neadekvatno rieSavanje postupka rashodovanja sredstava,
nedefiniranje nacina knjizenja otpisanih i rashodovanih sredstava i daljnje postupanje s
istim, svodenje knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje, itd. Uvedenjem modula
osnovnih sredstava sam proces popisa sredstava trebao bi biti olaksan i efikasniji,
medutim sam proces provodenja popisa, svodenje knjigovodstvenog stanja na stvarno
stanje jo$ uvijek nije na zadovoljavajucoj razini. Uotene manjkavosti procesa popisa su
razli¢ite od institucije do institucije, a preporuke o nadilazenju istih davane su kroz
pojedinatna revizijska izvje$¢a za 2014. godinu.

Popis nov¢anih sredstava koja su u okviru nadleznosti Ministarstva po pitanju upravijanja
tim sredstvima (sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom racunu trezora), izvren je na
nacin da je vrSena usporedba stanja na raunima JRT-a na dan 31.12.2014. godine
uvidom u posliednje izvode dostavljene od strane banaka i stanja u Glavnoj knjizi na
navedeni datum. Ukoliko na nekim ragunima nije bilo promjena u tijeku godine, popisom
je konstatirano kada je bila zadnja promijena i prilozena knjigovodstvena analiticka
kartica za 2014. godinu u kojoj se vidi da nije bilo prometa na raunu. |zvr$enim popisom
nisu identificirana znadajna odstupanja (najznacajnije odstupanje 1. stanje na dan
31.12.2014. godine koje nije potkrijepljeno izvodom ili konfirmacijom banke, po
prezentiranim podacima identificirano je kod popisa stanja sredstava na ziro raéunu u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH u iznosu od 15.585 KM, a koje se veéinom
odnosi na evidentirana poéetna stanja koja poti¢u prethodnih godina i u najveéem dijelu
se odnose na sredstva koja se nalaze kod Hercegovatke Banke d.d. Mostar).

Po prezentiranim informacijama Ministarstvo nije osiguralo konfirmacije banaka za
pojedina stanja nov&anih sredstava iskazana u Glavnoj knjizi Trezora ukljucujuéi i dio
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plasmana kod banaka koji se usuglasavaju s planom isplate depozita banaka i
dugoroéne uloge.

Kada je u pitanju popis nov&anih sredstva na tzv. kontima poravnanja, isti je izvr§en na
nacin da je iz analiti¢kih evidencija preuzeto stanje koje nije potvrdeno s odgovaraju¢om
dokumentacijom kao podlogom i obrazloZenjem, §to nije sukladno samoj svrsi popisa.
Ova sredstva imaju izravan utjecaj na poziciju novéanih sredstava u Bilanci stanja.

Popisom ponovo nisu cbuhvacena potraZivanja i obveze koje se odnose na §ifru Trezora
BiH, tj. ona potraZivanja i obveze koje nisu popisane niti kod jednog od proracunskih
korisnika, $to smatramo da je potrebno izvrsiti u narednom razdoblju.

Misljenja smo kako popisu sredstava treba pristupiti s vie pozornosti i sustavno, kako bi
isti imao svoju svrhu.

Ponovo preporuc¢amo da se popisu sredstava i izvora sredstava pristupi planski i
detaljno, Sto podrazumijeva kompletnu pripremu svih faza popisa, i pracenje
realizacije procesa popisa kao i finalnih knjiZenja svodenja knjigovodstvenog
stanja na stvarno stanje utvrdeno popisom.

Proces popisa na kontima poravnanja potrebno je izvrsiti na nacin da se zatecéena
salda na dan popisa pothrijepe odgovarajuéom dokumentacijom i njihovom
usporedbom sa stanjem u Glavnoj knjizi te za isto priloZiti relevantnu
dokumentaciju koja bi potvrdila zate¢eno stanje.

Takoder, ponovo sugeriramo da se popisom treba obuhvatiti sva potraZivanja i
obveze koje su knjizene u Glavnoj knjizi pod Sifrom Trezora BiH, a za sva
odstupanja i prijedloge konstatirane popisom, predioZiti poduzimanje odredenih
mjera.

13.2. Status drzavne imovine

Jo§ uvijek su prisutni problemi vezani za nepostojanje odgovarajucih zakonskih i
podzakonskih rijeSenja, odnosno nerjeSavanje statusa drzavne imovine i definiranja
titulara za kompletnu imovinu institucija BiH, sto predstavija i svojevrsno politi€ko pitanje.
Sporazumom o sukcesiji utvrdena su i rije$ena prava, imovina, potraZivanja i dugovanja
izmedu drZava slijednika SFRJ. To je obuhvadale i dic nepokretne imovine dodijeljene
prema ugovoru Bosni i Hercegovini. Naime, sporazumom o sukcesiji iz 2001. godine
(SluZzbeni glasnik BiH broj 43, 31.12.2001. godine), utvrdena su uzajamna prava i
cbveze drZava nasljednica u pogledu sukcesije koja je predmet ovog ugovora (pokretna
i nepokretna imovina, diplomatska i konzularna imovina, financijska potraZivanja i
dugovanja (osim onih koji su predmet dodatka ovom sporazumu), arhive, mirovine,
ostala prava, koristi/interesi i obveze, privatna svojina i ste¢ena prava).

Pored imovine koja joj pripada kao jednom od sukcesora bivée SFRJ po Sporazumu o
pitanjima sukcesije, drzava BiH ima svoju imovinu koja joj pripada na temelju pravnog
sljednistva na SR BiH, bez obzira gdje se ona nalazi. Progtadenjem neovisnosti, R BiH
je nastavila drzavno - pravni kontinuitet kao pravna slijednica SFRJ, odnosno SRBiH.
Medutim, jo§ uvijek nije donesen Zakon o drZzavnoj imovini koji bi rijedio pitanja
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upravijanja i kori§tenja drzavne imovine, tako da ova oblast jo§ uvijek nije uredena. |
pored odredenih aktivnosti koje su sprovodene na rie$avanju pitanja drzavne imovine,
od kojih su neke u kratkim crtama date u nastavku, ovo pitanje i dalje nije rijeSeno.

Vijece ministara BiH je 16. prosinca 2004. godine, oshovalo Povjerenstvo za drzavnu
imovinu (Povjerenstvo) zaduzeno za “izradu kriterija za utvrdivanje drzavne imovine i
njenu raspodielu izmedu Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine i za dono$enje propisa o upravijanju tem imovinom, te za predlaganje
nacrta zakona o pravima vlasnistva i upravijanja drzavnom imovinom.” Za potrebe rada
Povjerenstva, odlukom se generalno definira drzavna imovina kao pokretna i nepokretna
imovina koja pripada drzavi BiH na temelju medunarodnog Sperazuma o pitanjima
sukcesije, pokretna i nepokretna imovina na koju je pravo raspclaganja i upravljanja
imala bivéa Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina (SRBiH) i bilo koji od njenih
organa prije 31. prosinca 1991. godine, te imovina koja se smatra predmetom raspodijele
nakon izvrdene analize zemljiSnih knjiga i katastara.

Kako navedeni zakon jo$ uvijek nije donesen, niti je rijeSeno pitanje upravijanja
imovinom, podrugje upravijanja i zastite imovine je neuredeno prije svega zbog
nepostojanja zakonske regulative, a 5to u konagnici moZe imati Stetne posljedice vezano
za drzavnu imovinu u pogledu upravljanja, kontrole, nadzora, zatite, neovlastenog
raspolaganja i sl. Uzimajuéi u obzir, izmedu ostalog, da ,uinkovite mjere za zastitu
interesa Bosne i Hercegovine i njenih administrativnih jedinica od potencijalne Stete koju
bi predstavijalo daljnje raspolaganje drzavnom imovinom prije donosenja odgovarajucih
zakona na temelju spomenutih preporuka Povjerenstva, koje ¢e, na temelju ustavnih
nadleznosti, omoguciti organima vlasti da raspolazu ili na drugi nagin dodijele drzavnu
imovinu na nacin koji nije diskriminatorski i koji je u najboljem interesu gradana, trenutno
ne postoje u cijeloj Bosni i Hercegovini“, 18. czujka 2005. godine, Visoki predstavnik
donio je odluku kojom se donosi Zakon o priviemenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom Bosne i Hercegovine. Clankom 4.a Odluke o izmjenama i dopunama Odiuke o
oshivanju Povjerenstva za drzavnu imovinu, od 18.03.2005. godine, Povjerenstvu su
dana ovlastenja da posebnom vecinom odlutuje, na prijedlog zainteresirane strane, o
izuzimanju odredene drZavne imovine od zabrane propisane zakonima ¢ privremenoj
zabrani raspolaganja drzavnom imovinom na razini BiH, FBiH i RS. Posebna vecina je
minimum od tri glasa predstavnika institucija BiH, i po tri glasa iz svakog od entiteta
(Povjerenstvo ima ukupno 12 &lanova).

Zakon o statusu drZavne imovine koja se nalazi na teritoriju Republike Srpske, koji je u
meduvremenu donijela Republika Srpska, sukladno &lanku 63. stav 2. Pravila Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, stavlja se van snage. Odlukom Ustavnog suda BiH od
13.07.2012. godine, utvrduje se da Republika Srpska nema ustavnhu nadleznost za
reguliranje pravne materije koja je predmet Zakona o statusu drzavne imovine koja se
nalazi na teritoriju Republike Srpske i pod zabrancm je raspolaganja*s.

Povjerenstvo za drzavnu imovinu nije radilo tijekom 2013. i 2014. godine jer je 18.
veljate 2013. godine, Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu uputio dopis, a
povodom zakazane sjednice Povjerenstva za 26.02.2013. godine, u kojem je podsjetio
Povjerenstvo da je u studenom 2012. godine pozvao Povjerenstvo da se priviemeno
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suzdrZi od daljnjeg odluivanja o izuzimanju odredene imovine od zabrane raspolaganja
da se ne bi ugrozio interes drzave i onemogucila provedba Odluke Ustavnog suda, te je
zahtijevao da se nastavi s uzdrzavanjem od odluéivanja o novim izuzimanjima od
priviemene zabrane raspolaganja drzavnom imovinom. Obzirom na prethodno iznesenc
te kako nije izvjesno kada ¢e se usvojiti Zakon o drZzavnoj imovini na razini Bosne i
Hercegovine, Sto ukazuje na injenicu da jo$ uvijek nema zakonske regulative vezano
za drzavnu imovinu, kao i ureden nadin pribavljanja, koridtenja i upravljanja sredstvima u
drZzavnoj imovini, &to i dalje ostavlja moguénost otudenja i pravne nesigurnosti u pogledu
drZzavne imovine Bosne i Hercegovine.

Ponovno preporuc¢amo da sve nadleZne institucije poduzmu neophodne korake u
cilju donosenja relevantne zakonske regulative u cilju iznalaZenja trajnog rjesenja
i uredenja podruéja upravljanja driavnom imovinom. Obzirom kako nije izvjesno
kada ¢e se usvojiti Zakon o drZavnofj imovini na razini Bosne i Hercegovine, u
smislu pravnog uredenja upravifanja imovinom u viasni$tvu Bosne i Hercegovine,
misijenja smo kako je potrebno poduzeti korake u cilju nadilaZenja nastale
situacije, a da bi se preduprijedile $tetne poslijedice po driavnu imovinu.

Pitanje rjeSavanja statusa imovine je najznacajniji problem popisa i evidentiranja
sredstava. lako je odlukom Vijeéa ministara BiH, 9. travnja 2009. godine formirana
Radna skupina za popis imovine, gdje se pod imovinom podrazumijeva imovina iz
¢lanka 2. Odluke o osnivanju Povjerenstva za drzavnu imovinu, po pitanju popisa nije
bilo znacajnijih pomaka, tako da ni ova Radna skupina nije uspjela realizirati povjerene
joj zadatke. Zbog toga je Visoki predstavnik 12. rujna 2009. godine, donio Odluku o
popisu drZzavne imovine unutar i izvan Bosne i Hercegovine. Tim strunjaka koje je
angazirao Ured Visokog predstavnika je, u suradnji sa katastrima, zemlji$noknjiznim
uredima i drugim institucijama koje vode javnu imovinsku evidenciju u BiH, izvrsio popis
nepokretne imovine koja spada u predmet imovine definirane Odlukom Vijeéa ministara
BiH o osnivanju Povjerenstva za drzavnu imovinu. Ovdje se mora istaéi da popis
drzavne imovine koji je izvr$en pod pokroviteljstvom OHR-a sadrzava dokumentaciju
koju su dostavili javni registri iz cijele Bosne i Hercegovine, te da toénost i kompletnost
podataka odraZava trud sluzbenika koji rade u ovim uredima, a koji su izvrili uvid u
svoje evidencije i dostavili traZene podatke. Sprovedeni popis po prezentiranim
podacima nije razmatran od strane nadleznih institucija, niti se zna koliko je to&no
imovine koja nije obuhvaéena ovim popisom, ali je trebao posluZiti kao temelj postizanja
adekvatnog rjesenja, koje do danas nije uspostavljeno. Po prezentiranim podacima, jo3
uvilek ne postoji jedinstvena sveukupna evidencija imovine Bosne i Hercegovine §to
dovodi u pitanje toénost iskazivanja financijskih izvjeséa.

Pored toga, obzirom kako imovina nije uknjizena u Glavnu knjigu institucija BiH, isto
oteZzava sam proces popisa sredstava i utvrdivanja stvarnog stanja. U situaciji kada veliki
dio stalnih sredstava nije evidentiran u poslovnim knjigama zbog nerije$enog pitanja
vlasnistva, jasno je da postoje pote$kote da se izvréi usuglasavanje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava. Navedeni problem je prisutan u institucijama
kao Sto su Ministarstvo obrane (vojna imovina), sredstva Uprave za neizravno
oporezivanje BiH (granini prijelazi), Sud BiH i druge institucije koje su nastale
spajanjem odnosno gadenjem entitetskih institucija, ali pored ovih jo§ uvijek ne postoje
toCni podaci o imovini koja bi se trebala uknjiZiti kac vlasnidtvo institucija BiH. Iz
navedenog proizlazi da je pitanje imovine puno $iri pojam od pitanja vojne imovine.
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Ministarstvo obrane je poduzimalo odredene aktivnosti vezano za prikupljanje imovinsko
pravne dokumentacije, medutim rjeSavanje ove problematike ne ovisi samo od ove
institucije. Popis sredstava i izvora sredstava je veoma bitan proces u sklopu
financijskeg i materijalnog poslovanju svih institucija na razini Bosne i Hercegovine.
Kvalitetan popis je najbolja osnova kako za uredno i azurno knjigovodstvo, tako i za
ekonomiéno i racionalno raspolaganje materijalnim i financijskim sredstvima institucija
Bosne i Hercegovine. Popisom se utvrduje stvarno stanje sredstava i obveza prema
izvorima sredstava zateéenih na dan popisa, bez obzira pripadaju li proratunskom
korisniku ili se kod njih nalaze po nekom drugom osnovu (Euvanje, koridtenje, obrada,
dorada itd.), kao i stvarno stanje sredstava, koja na dan popisa nisu zatetena kod
proraunskog korisnika.

Ponovno preporu¢amo da se u cilju realnog iskazivanja bilanénih pozicija
poduzmu aktivnosti u cilju rje$avanja pitanja drzavne imovine, a nakon konac¢nog
rjeSavanja pitanfa viasniStva driavne imovine izvrsi uknjiZenje viasnistva ove
imovine, njena procjena vrijednosti i nakon toga, evidentiranje iste u posiovnim
knjigama titulara.

14. Upravljanje Jedinstvenim raéunom trezora

Jedinstvenim raéunom trezora (JRT) obuhvaéeni su raguni otvoreni kod Centralne banke
BiH kao i poslovnih banaka preko kojih se izvr§avaju plac¢anja i drze novEana sredstva
Prorac¢una institucija BiH te proraZunskih karisnika.

Korisnici Proraéuna institucija BiH, sukladno zakonskim propisima, imaju autonomno
pravo raspolaganja odobrenim prora¢unskim sredstvima. Putem automatiziranog
sustava, Ministarstvo u ime korisnika proratuna, a sukladno principu aZumosti i
usvojenim procedurama, vr$i sva placanja obveza proradunskih korisnika kao i
uskladivanje stvamnih i knjigovodstvenih stanja na bankovnim raéunima.

Najvedi dio aktivhosti vezan za upravljanje JRT-om vrsi se u okviru Sektora za trezorsko
poslovanje. U okviru navedenog sektora postoji Qdjel za upravijanje jedinstvenim
raéunom trezora koji uglavnom obavlja operativne poslove vezane za plac¢anja.

Ratuni i plaéanja s JRT-a: U tijeku 2014. godine pla¢anja su se odvijala prema
planiranoj dinamici, te nisu postojali problemi u svezi likvidnosti. Obzirom kako je
proradun bio likvidan tijekom cijele godine, nisu primjenjivane odredbe ¢&lanka 18.
Zakona o financiranju institucija BiH koji se odnosi na prioritete placanja.

lzvr§enje pla¢anja se vrsi shodno Internim procedurama plac¢anja s JRT-a i rasporeda
izvrsitelja placanja te Tehni¢kim naputkom za primjenu ugovora koji su zakljuCeni s
poslovnim bankama.

Plaéanja su vriena putem poslovnih banaka koje su izabrane na temelju javnog
natjecaja.

Dana 30.12.2014. godine, Ministarstvo je donijelo Instrukciju o primjeni predioZzaka u
postupku pladanja preko transakcijskih ra¢una kod poslovnih banaka kcjom je, obzirom
na izvr§enu nadogradnju ISFU sustava i njegovo unapriedenje, omoguéeno kreiranje
serija za placanje koji obuhvadaju grupe za placanje viSe proracunskih korisnika
odnosno pojedina¢ne grupe za plaéanje velikih proraéunskih korisnika ili specifi¢nih
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grupa za placanje zbog posebnih transakcijskih rauna kod poslovnih banaka sa kojih se
vrsi pladanje.

Uvidom u fakture za usluge platnog prometa preko poslovnih banaka dobivenih
informacija tijekom revizije, nismo se mogli uvjeriti da se fakturirani iznosi kontinuirano
provieravaju, odnosno da se wrsi cjelovita kontrola fakturiranih iznosa shodno
zaklju€enim ugovorima.

Uvidom u stanja na transakcijskim radunima otvorenim kod poslovnin banaka,
konstatirana su zna¢ajna salda na istim tijekom godine, $to nije sukladno procedurama
pla¢anja s JRT-a. Naime transferi sredstava na transakcijske raéune kod komercijalnih
banaka (s ratuna otvorenih kod Centralne banke BiH) bi trebali biti vezani za kreirane
natoge za placanja ¢ime se ne ostavija prostor za veéa salda na tim radunima tijekom
razdoblja.

Preporucamo da se uspostave kontrolni mehanizmi za praéenje fakturiranih
usluga platnog prometa preko poslovnih banaka. Preispitati razloge postojanja
znaéajnih salda na transakcijskim raéunima kod poslovnih banaka tokom godine.

Planovi noveanih tijekova: Ministarstvo je, prema Zakonu o financiranju institucija BiH,
nadlezno za pripremu planova nové&anih tijekova kojim se proijicira priliv i odliv sredstava
s JRT-a. Planovi novéanih tijekova kariste se kao temelj izvr$enja prorauna i prema
Zakonu o financiranju institucija BiH, se saéinjavaju kvartalno.

Cdjel za upravijanje jedinstvenim radunom trezora je u 2014. godini pripremao kvartalne
planove novCanih tijekova. Planovi su saginjavani na temelju iskustva, podatka o stanju
na raéunima, odobrenom proragunu.

Proces planiranja nov&anih tijekova je bitnije izmijenjen u odnosu na prethodnu godinu.
Naime, u planu su detaijno obrazloZzene pojedinaéne pozicije $to nije bio sluéaj u ranijem
razdoblju. Uvidom u sacinjene planove nové&anih tijekova konstatirano je kako su u
odredenim mjesecima postojala znadajna odstupanja izmedu planiranih i stvarno
raspolozivih sredstava na kraju mjeseca.

Nismo se uvjerili da se provode naknadne analize koje bi pokazale u kojoj mjeri su
planirani novéani tijekovi odgovarali stvarnim, &to bi moglo znagajno unaprijediti proces
planiranja u narednom razdoblju.

| pored cinjenice kako su planovi novéanih tijekova u 2014. godini saéinjavani uz
detaljnija obrazloZenja, preporuc¢a se Ministarstvu da i dalje radi na unaprjedenju

aktivnosti oko sacdinjavanja planova novéanih tijekova koristeéi informacije iz svih
raspoloZivih izvora.

U svezi s tim, miSljenja smo kako bi za izradu novéanih tijekova trebalo saéiniti
metodologiju i red koraka koji se trebaju poduzeti u cilju sa&injavanja $to tocnijih

planova novcanih tijekova koji su podloga za kvalitetno upravijanje sredstvima na
JRT-u.

Preporu¢amo da se provodi analiza planiranog novéanog tijeka nakon isteka
razdoblja i prikupljanja podataka o ostvarenim prihodima i rashodima razdoblja, a
sve u cilju unaprjedenja procesa planiranja.
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Investiranje javnih sredstava: Ministarstvo, sukladno Zakonu o financiranju institucija
BiH, moze plasirati bilo koji iznos s JRT-a koji trenutaéno nije potreban za proratunske
svrhe. Plasman sredstava vr§i se u svrhu povecanja resursa prora¢una javnih sredstava
i svi prihodi steeni plasiranjem polazu se na JRT. Poslove investicijskog menadzera u
Ministarstvu, shodno zakonu obavlja ministar.

Prema lzvje$éu o izvr8enju proraéuna institucija BiH za 2014. godinu, prihodi od kamata
na depozite u bankama iznose 1.800.238 KM. U 2013. godini prihodi od kamata na
depozite u bankama su iznosili 753.110 KM. Razlog za prikazani rast prihoda na temelju
kamata je povecanje oro€enih depozita kod poslovnih banaka.

Tijekom 2014. godine Ministarstvo je sredstva koja se nalaze na JRT-u, a koja u danom
trenutku nisu potrebna za proracdunske namjene oro¢avalo putem poslovnih banaka, a u
manjem dijelu je bilo plasmana i preko Centralne banke BiH (ukupno naplacene kamate
2.049 KM) uzimajuéi u obzir nepovoljne uvjete kamatnih stopa u inozemstvu.

Putem ¢etiri poslovne banke, tijekom godine vr$en je plasman 60 milijuna KM (po 15
milijuna KM). Plasman slobodnih nov&anih sredstava u navedenom iznosu preko
poslovnih banaka (kratkoroéna razdoblja orofavanja od 60, 90 i 180 dana) vrSen je
sukladno zakljuéenim ugovorima krajem 2012. godine. Osim toga, u 2014. godini su bila
plasirana i sredstva u iznosu od 50 milijuna KM i to po 12,5 milijuna na &etiri banke po
ugovorima zakljuéenim poéetkom 2014. godine.

U prosincu 2014. godine je pokrenuta procedura za plasman 50 milijuna KM za naredno
razdoblje.

Uvidom u salda na ra¢unima u okviru JRT-a i Planove novEanih tijekova, mozZe se
konstatirati da je razlika izmedu planiranih tekuéih prihoda i planiranih tekucih rashoda
pozitivna i da se kreée od cca 15 milijuna KM koliko je planiranc i na kraju godine (kraj
prosinca 2014. godine) do cca 95 milijuna KM na kraju sijeénja 2014. godine prije
oro&enja 50 milijuna KM siobodnih sredstava.

Uoceno je kako se prilikom analize sredstava po ragunima u okviru JRT-a koriste podaci
o stanjima (saldima) svih ratuna na odredeni datum u cilju utvrdivanja ukupno
raspoloZivih sredstava.

Prema sadinjenim novéanim tijekovima, moze se konstatirati da tekuéi prilivi sredstava
tijekom razdoblja pokrivaju tekuée rashode i da je ta razlika pozitivha. Shodno tome, sva
poetna salda na radunima na pocCetku razdoblja koji se promatra ({(analizira)
predstavijaju sredstva koja su u danom momentu raspoloziva i slobodna sa aspekta
njihove uporabe.

Prema tome, mozemo zakljuciti kako i pored plasmana 60 milijuna odnosno 50 milijuna
KM postoji jo§ sredstava koja nisu u kratkom roku potrebna, a koja bi mogla biti
predmetom plasmana. To pokazuje i &injenica da je Ministarstvo tijekom 2014. godine u
kratkom roku vrsilo plasmane sredstava putem Centralne banke BiH uz istovremeni
plasman prethodno navedena dva iznosa (60 i 50 milijuna KM).

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da znatno vise pozornosti posveti upraviljanju
sredstvima koja nisu neophodna u krathkom roku za izvrSenje obveza institucija
BiH a sve u cilju ostvarenja financijskih efekata od izvrSenih plasmana.

Postupak izbora poslovnih banaka za orotavanje viska sredstava na JRT:
Ministarstvo je 03.12.2014. godine pokrenulo proceduru izbora banaka (Eetiri banke) za
plasman sredstava u iznosu od 60 milijuna KM koja kratkoroéno nisu neophodna (po 15
milijuna KM na &etiri banke).
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Postupak javne nabave usiuge kratkoroénog orotavanja javnih sredstava koja se nalaze
na JRT-u, a koja nisu u danom trenutku potrebna za proraunske namjene je pokrenut
na temelju clanka 27., 31. i 32. Zakona o financiranju institucija BiH. Tenderskom
dokumentacijom propisano je da su predmet nabave usluge kratkoroénog oroéavanja
javnih sredstava koja se nalaze na JRT-u, a koja nisu u danom trenutku potrebna za
proracunske namjene. Predvideno je oroavanje sredstava kod &etiri poslovne banke na
razdoblja od 60, 90, 120 i 180 dana te je predmet nabave podijeljen na éetiri LOT-a.

Pri tome je za svaku izabranu banku predvideno po 15 milijuna KM. Cetiri poslovne
banke su dostavile ponude i iste su prema zapisniku povjerenstva bile potpune.
Konstatirano je kako jedna od &etiri banke koje su se javile na tender nije dostavila
ponudu za LOT-1, dok je za ostala tri LOT-a bilo po &etiri ponude.

Uoceno je da se ponudene kamatne stope znatno razlikuju od banke do banke u okviru
jednog LOT-a.

Povjerenstvo koje je provodilo proceduru javne nabave je analiziralo sve moguce
kombinacije ponudenih kamatnih stopa po lotovima (bankama) u cilju optimizacije
prihoda na temelju kamata.

Prema raspoloZivim podacima iz zapisnika o provedenoj proceduri, kombinacija banaka
po lotovima s najniZim iznosom prihoda je bila 557.729,70 KM, a najvisa 686.563,95 KM.
Povjerenstvo za javnu nabavu je u svom zapisniku koji je saginjen 30.12.2014. godine
prikazalo sve moguée kombinacije banaka po lotovima a kao najpovoljniju odabralo
kombinaciju prema kojoj je: za prvi LOT (oroéenje na 60 dana) izabrana je Unicredit
bank d.d. Mostar s kamatom od 0,25 %, za LOT-2 Nova banka a.d. Banja Luka
(oroCenje na 90 dana) s kamatom od 1,66 %, za LOT-3 Intesa Sanpaolo Bank d.d
(orofenje na 120 dana) s kamatom od 1,75 % i za LOT-4 Unicredit bank a.d. Banja Luka
(oro¢enje na 180 dana) s kamatom od 0,90 %.

Iz prezentiranog se mozZe uoditi da banke kojima su dodijeljeni ugovori o crodenju na
duze razdoblje, placaju manju kamatu nego one koje su sredstva dobila na kracte
razdoblje obzirom na ponudene kamatne stope na oroéena sredstva.

Odiuka o izboru najpovoljnijih banaka i dodjeli ugovora bankama za pruzanje usluga
kratkorotnog oroavanja sredstava koja se nalaze na Jedinstvenom raéunu trezora, a
koja u danom trenutku nisu potrebna za proradunske namjene donesena je 05.02.2015.
godine.

Nakon pribavljenog miljenja Pravobraniteljstva BiH, Ministarstvo je potpisalo ugovore s
Cetiri banke u o2ujku 2015. godine, a sredstva prenesena na ratune banaka u travnju
2015. godine.

Preporuca se Ministarstvu da prilikom provodenja procedura nabava usluga
orocavanja slobodnih proracunskih depozita razmotri moguénost odredivanja
donje granice za ponude po lotovima. Na taj nad&in bi se onemoguéilo da banke,
koristeéi poziciju na trZiStu i opciju da mali broj istih moze zadovoljiti traZene
zahtjeve i pored ponude znatno niZih kamatnih stopa od konkurencije dobivaju
ugovore zbog potrebe diversifikacije rizika.

Razmotriti moguénost uvezivanja procedure oroéavanja sredstava i obavljanja
platnog prometa za institucije BiH ¢ime bi se onemogucilo da banke koje imaju
najve¢i udio u platnom prometu nude najmanje kamatne stope na oroéene
depozite.
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Servisiranje kreditnih obveza institucija BiH: Zakonom o proraéunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu, utvrdene su ukupne obveze Bosne i
Hercegovine za servisiranje vanjskog duga u iznosu od 846.657.968 KM, pri ¢emu se na
institucije Bosne i Hercegovine odnosi iznos od 4.422.632 KM. Navedeni iznos Cine:
sredstva za otplatu kredite EBRD-a u iznos od 3.310.048 KM koja se osiguravaju iz
sredstva od preleta koja se odznagavaju od Agencije za pruzanje usluga u zratnom
prometu Bosne i Hercegovine — BHANSA a sukladno ugovoru o kreditu br. 35288,
sredstva u iznosu od 264.233 KM koja predstavijaju obveze za kamate po kreditu
Razvojne banke Vije¢éa Europe (CEB) za izgradnju Drzavnog zavoda za izvrSenje
kriviénih sankcija i drugih mjera. Rashodi po navedenom osnovu evidentirani su kod
proratunskog korisnika Jedinice za implementaciju projekta izgradnje zavoda za
izvréenje kaznenih sankgija, pritvora i drugih mjera u BiH; sredstva u iznosu od 395.512
KM koja se odnose na pla¢anja kamata po kreditu Europske komisije — Makrefinancijska
pomo¢ Il; sredstva u iznosu od 242.141 KM koja se odnose na izmirenje obveza s
posebnog raéuna na koji su u cijelosti uplaéena sredstva krajnjih korisnika po robnom
kreditu helgijske vlade - |zvozni kredit 1 (otplata glavnice).

Institucije BiH su izvr$ile uplatu sredstava za servisiranje prethodno navedenih planiranih
obveza po kreditima u ukupnom iznosu od 4.051.407 KM. Navedeni iznos se sastoji od:
obveze po kreditu EBRD broj 35288 u iznosu od 3.272.109 KM; obveze po kreditu
Europske komisije - makrofinancijska pomo¢ u iznosu od 389.818 KM; obveze po kreditu
Vlade Belgije u iznosu od 242.255 KM i obveze po kreditu CEB broj 1688 u iznosu od
147.254 KM.

Od ukupno osiguranih sredstava od institucija BiH za servisiranje vanjskog duga
utrodena su sredstva u iznosu od 4.051.354 KM za izmirenje prethodno navedenih
obveza.

Sredstva sukcesije - raéuni: U 2012. godini je od strane Ministarstva donesena Odluka
o raspodjeli raspoloZivih nov&anih sredstava sukcesije** kojom je utvrden pripadajuci
iznos i raspodjela raspoloZivih novéanih sredstava koja se nalaze na racunima
Ministarstva, a koje je Bosna i Hercegovina dobila po Aneksu "C" Sporazuma o pitanjima
sukcesije?. Pripadajuéi iznos sredstava utvrduje se sukladno odredbama &lanka 8.
stavak 2. Zakona o raspodjeli, namjeni i koridtenju financijskih sredstava dobivenih po
Aneksu "C" Sporazuma o pitanjima sukcesije*® .

Prema dostupnim podacima, u Glavnoj knjizi su evidentirana dva ratuna za sredstva
sukcesije putem kojih je bilo prometa u 2014. godini: klirinSki podragun Aneks C putem
kojeg je ostvaren dugovni promet od 1.850.342 KM i potrazni od 1.850.288 KM tako da
je zavréno saldo po istom 261 KM i ragun - sredstva Narodne banke bivie SFRJ (Aneks
C) na kojem je evidentirano saldo u iznosu od 388.948 KM (pofetno saldo je bilo
359.352 KM). Ukupni dugovni promet na navedenom ragunu u 2014. godini iznosi
9.187.226 KM a potrazni 9.157.630 KM.

Primici se odnose na sljedece:

- na klirinskom podra¢unu Aneks C realizirana su dva priliva sredstava u iznosima od
618.183 USD (31.03.2014.g.) odnosno 616.934 USD (17.10.2014.g.) na temelju duga
Republike Albanije.

- na racunu 062122 — Sredstva Narodne banke bivée SFRJ - Aneks C u iznosu od
391.438 USD i iznos od 4.371.649 EUR.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 81/12
47 Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/01
4 SluZbeni glasnik BiH, broj 76/09
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Navedena sredstva su raspodijeljena na &etiri razine (BiH, FBiH, RS i Bréko Distrikt BiH)
prema instrukcijama o raspodjeli koje je donosio ministar, a sukladno Zakonu o
raspodijeli, namjeni i koristenju financijskih sredstava dobivenih po Aneksu C Sporazuma
o pitanjima sukcesije.

U tijeku 2014.godine u proradunu institucija BiH su ostvareni primici od sukcesije u
ukupnom iznosu od 1.098.272 KM (10 % ostvarenih ukupnih priliva).

NeangaZiranje kreditnih sredstava i plac¢anje naknade za neangaziranje sredstava -
commitment fee: U lzvjeScu o izvréenju proraéuna institucija BiH navedeno je kako su
u razdoblju od 01.01.-31.12.2014. godine izmirene obveze BiH na temelju vanjskog
duga u ukupnom iznosu od 760.923.879 KM*®. Po strukturi plaéenih obveza, ukupan
iznos se odnosi na glavnicu u iznosu od 659.826.284 KM, kamatu, servisne i ostale
troskove u iznosu od 101.065.833 KM, i bankovne trogkove u iznosu od 31.762 KM.

Servisiranjem dugova na temelju kreditnih zaduZenja po dospijecu, osim dospjelih
glavnica, kamata, servisnih troskova i provizija na odobrene kredite, dio sredstava se
placa na ime trodkova za neangaZiranje sredstava — commitment fee. Commitment fee
je naknada koja se placa na neiskori$tenu kreditnu liniju, odnosno na neiskoristena
kreditna sredstva. Commitment fee se obradunava sukladno generalnim uvjetima
poslovanja pojedinih kreditora (EBRD, Svjetska banka, KfW, Raiffeisen bank i dr.) i
naj¢esée je odreden kao fiksan postotak koji se obratunava na neiskoristeni iznos.
Zajmoprimatelj plaéa naknadu commitment fee kao kompenzaciju za dr2anje sredstava
na otvorenoj kreditnoj liniji, ocdnosno za osiguranje isplate kreditnih sredstava na
specificirane datume u buduénosti.

U Informaciji o stanju javne zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2014.
godine®, navedeno je kako ugovoreni iznos vanjskih kredita iznosi 12.914,23 milijuna
KM, od ¢ega je angaZirano 10.915,28 KM, dok je 1.998,95 milijun KM raspolozivo za
angaziranje sukladno realizaciji odobrenih projekata. Ukupan piaéeni commitment fee u
2014. godini iznosio je 1.822.463 KM. Nisu nam prezentirani podaci da li je odredeni
iznos ovog troska placen zbog neadekvatnog koristenja sredstava, koji je to iznos i koji
su razlozi za neadekvatno koristenje.

U prethodnim izvje$¢ima smo konstatirali kako je implementacija velikih infrastrukturnih
projekata koji zahtijevaju znagajna financijska ulaganja uglavnom u ingerenciji entiteta,
odnosno jedinica za implementaciju projekata (PIU) te da neadekvatno kori§tenje
sredstava, neispunjavanje preduvjeta za angaZiranje sredstava moZe imati za posljedicu
placanje dodatnih troSkova koji se ne bi platili da su svi uvjeti pravodebno ispunjeni i da
je postovana ugovorena dinamika kori$tenja sredstava. Na temelju navedenih
konstatacija dane su preporuke o potrebi analiziranja kori§tenja sredstava vanjskih
kredita za koje se placéa commitment fee i poduzimanje aktivnosti na otklanjanju mogudéih
uzroka neadekvatnog koristenja sredstava i smanjenju tro§kova commitment fee.

Prema saznanjima tijekom obavljanja revizije, nisu poduzete konkretnije mjere u pravcu
unaprjedenja procesa utvrdivanjem uvjeta procesuiranja aplikacija za nova kreditna
zaduZenja s posebnim osvrtom na kompletiranost-gotovost projekta, za §ta nam je
prethodne godine dostavljena informacija da ¢e biti predmet odluke Vijeéa ministara BiH.

9 Iznos ne sadrii servisirane obveze po kreditima zakljuéenim izravno od strane entiteta, koji iste
samostalno servisiraju.

%0 informacija iz svibnja 2015. godine objavljena na web stranici Ministarstva.
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Ponovno preporuéamo Vijeéu ministara BiH da u suradnji s nadleznim organima
analizira kori§tenje sredstava vanjskih kredita za koje se pla¢a commitment fee i
poduzme daljnje aktivnosti na otklanjanju mogudéih uzroka neadekvatnog
koristenja sredstava i smanjenju troskova commitment fee.

15. Javne nabave na razini institucija BiH

Obzirom na vaznost Zakona o javnim nabavama i njegove primjene kao pravnog okvira
za razvoj pravitne i aktivne konkurencije na trZi$tu roba, usluga i radova te za suzbijanje
sive ekonomije i korupcije, kao i prethodnih godina, Ured za reviziju je prilikom
provodenja financijske revizije u institucijama BiH za 2014. godinu znacajnu pozornost
posvetio procesu javnih nabava, kako planiranju nabava i organizaciji samog procesa
tako i primjeni Zakona o javnim nabavama i podzakonskih akata te sustavu unutarnjih
kontrola u dijelu realizacije nabava.

U 2014. godini Parlamentarna skupétina BiH je usvojila novi Zakon o javnim nabavama
koji je u velikoj mjeri usuglasen s Direktivama Eurcpske unije iz podrugja javnih nabava.
Obzirom kako je isti stupio na snagu 27. svibnja 2014. godine, s pocetkom primjene od
27. studenog 2014. godine, institucije BiH su uglavhom sve postupke nabava u 2014.
godini provodile sukladno Zakonu o javnim nabavama iz 2004. godine.

Tijekom procesa revizije konstatirani su sliéni problemi i propusti identificirani i
prethodnih godina, a odnose se na: neprovodenje zakonske procedure javnih nabava;
nepravodobno pokretanje postupaka nabava, neblagovremeno okongavanje postupaka
nabava zbog nedovoljnog broja ponuda i nastavak suradnje s ranijim dobavljagima iako
su ugovori istekli, neadekvatan izbor postupka nabave, a posebno pregovarackog
postupka u smislu neosiguranja svih uvjeta i dokaza za provodenje istog; neadekvatno
planiranje nabava; neadekvatno dokumentiranje faze istraZivanja trZista, neprecizno
salinjavanje tenderske dokumentacije u pogledu kvalifikacijskih kriterija, opisa |
specifikacije predmeta nabave, ali i suvide precizno opisivanje predmeta nabava ili
postavijanja suvise ograni¢avajucih kvalifikacijskih kriterija, Sto uglavnom ukazuje na
preferiranje odredene marke ili tipa robe ili usluga ili dobavljaca; saginjavanje tenderske
dokumentacije i izbor dobavljata na bazi jedinitnih cijena; prilikom provodenja
konkurentskih zahtjeva ne zahtjeva se od potencijalnih ponuda&a dostavljanje dokaza o
plaéenim propisanim porezima i doprinosa kao uvjet za sudjelovanje u postupku javne
nabave, $to je neprihvatliva praksa za javne institucije; neprecizno definiranje
neophodnih garancija; izbor dobavljada koji ne ispunjava kvalifikacijske uvjete;
aneksiranje postojetih ugovora i znacajne dodatne i nepredvidene nabave; neadekvatnu
primjena Okvirnih sporazuma; vigestruku ulogu élanova povjerenstva za izbor ponudaca
jer se nalaze i u ulozi sastavljata tenderske dokumentacije, ocjenjivata ponuda te
sastavijata ugovora, $to nisu spojive duZnosti i moZe postojati sukob interesa;
povjerenstva u istom sastavu rade veé duZi niz godina, dugogodidnje poslovanje s istim
dobavljadima kao moguéi indikator favoriziranja istih te  nedovoljna obutenost
sluzbenika koji sudjeluju u procesu javnih nabava za provodenje sloZenijih procedura
nabava.

Takoder, jo$ uvijek kod znatajnog broja institucija postoje siabosti sustava unutarnjih
kontrola u dijelu evidencija i realizacije zaklju¢enih ugovora u smislu nepraéenja i
nepostivanja uvjeta definiranih tenderskom dokumentacijom i ugovorom (rokovi
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isporuke, cijene, koli€ine, kvaliteta i sl.) $to obezvrjeduje smisao provodenja postupka
nabave.

Obzirom na potetak primjene novog Zakona ¢ javnim nabavama (27.studeni 2014.
godine) zapaZanja u svezi njegove primjene u institucijama BiH moZemo dati tek u
narednom ciklusu revizije. Agencija za javne nabave je poduzimala aktivhosti na
pripremi preduvieta za efikasan podetak primjene, medutim, odredene objektivne
ckolnosti su utjecale na neispunjavanje svih planiranih aktivnosti u zadatim rokovima.
Neki od podzakonskih akata za primjenu novog Zakona o javnim nabavama nisu jo$
uvijek usvojeni (ali prema raspoloZivim informacijama kljuéna akta za implementaciju
Zakona su usvojena i objavljena). Prema navodima Agencije u Izvje$éu o radu obuke u
okviru projekata IPA 2012 Jacanje sustava javnih nabava i EBRD obuka i policy
dialogue na podzakonske akte realiziraju po planiranoj dinamici, kontinuirano su
obavljane aktivnosti vezane za pruzanje tehni¢ke i savjetodavne pomoéi ugovornim
organima i ponudacima u svezi primjene i tumagenja vaZeéih propisa, a kroz projekte
tehnicke pomoci medunarodnih institucija realizirane su aktivnosti na unapriedenju
informacijskih sustava (e-nabave, e-Aukcija, registar ugovornih organa i ponudaéa,
elektronska objava obavijesti u postupcima javnih nabava i dr.). Ured za razmatranje
Zalbi je u 2015. godini poéeo objavljivati svoje odluke na web stranici.

U dijelu administrativnih kapaciteta kljuZnih institucija u sustavu javnih nabava {(Agencija
za javne nabave i Ured za razmatranje Zalbi) nema bitnih promjena. Obje institucije u
svojim zvaniénim izvje3¢ima i izjavama navode problem nedostatka ljudskih resursa i
kapaciteta i potrebu za dodatnim osobljem za efikasno obavljanje svih poslova u njihovoj
nadleZnosti, te nedovoljna proradunska sredstava.

Takoder, stanje po pitanju organizacijske strukture i osiguranja svih neophodnih uvjeta
za rad Ureda za razmatranje Zalbi shodno odredbama novog Zakona o javnim
nabavama, jo§ uvijek nije promijenjeno. Jo$ uvijek nije donesen novi Pravilnik o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji, shodno odredbama novog Zakona te zakljuécima
Parlamentarne skupétine BiH . Nakon duze korespondencije s nadieZnim ministarstvima
u svezi osiguranja neophodnih mislienja, Ured je u svibnju 2015. godine uputio Prijedlog
pravilnika o unutarnjoj organizaciji Vijeéu ministara BiH na usvajanje. Do okonganja ove
revizije stanje nije promijenjeno. Kada je rije¢ o imenovanju &lanova Ureda, polovinom
2014. godine je imenovano pet novih ¢lanova, a prema raspoloZivim informacijama, u
tijeku je natjetaj za dva nova &lana Ureda u sjedistu te po pet &lanova u filijalama Banja
Luka i Mostar.

Shodno navedenom, evidentno je da jo§ uvijek postoje slabosti te potreba daljnjeg
unaprjedenja efikasnosti cjelokupnog sustava javnih nabava te smanjenja prostora za
znacajne nepravilnosti i eventualne negativne efekte za javna sredstva. Da bi se
postigao potpun efekt primjene Zakona o javnim nabavama, unapriedenja su narodito
neophodna u dijelu planiranja i organizacije procesa, osiguranja aktivne i praviéne
konkurencije te jednakog tretmana svih sudionika u svim postupcima nabava, odnosnc
sustinsko postivanje temeljnih principa Zakona.

Imajuci v vidu nacela posiovanja javnog sektora, smatramo i sugeriramo da bi institucije
BiH trebale primjenjivati i osigurati postivanje temeljnih principa Zakona o javnim
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nabavama i za nabave kaje su izuzete od primjene ovog Zakona, posebno kada je fijec
o nabavama vecéih vrijednosti (npr. nabave posiovnog prostora, zakup i dr.).

Podsjecanja radi, temeljni preduvjeti za efikasnu i efektivnu primjenu Zakona o javnim
nabavama su:

Pravodobno usvajanje proracuna

Dobra i kvalitetna zakonska i podzakonska regulativa

Izgraden sustav unutarnjih kontrola u procesu javnih nabava

Pravodobno sacinjen i kvalitefan plan nabava

Sustinska opredijeljenost rukovodstva institucija, educiranost i posveéenost
osoblja, te razvijen eticki kodeks

. Kvalitetan monitoring javnih nabava

. Visoka razina koordinacije i administrativni kapaciteli kljucnih institucija u sustavu
Javnih nabava.

L] *> L) L] -

Stoga, iako je zakonito postupanje prevashodno odgovornost i obveza svake
institucije pojedinacéne, ipak i dalje preporu¢amo nadleZnim institucijama
(Parlamentarna skup$tina BiH, Vijec¢e ministara BiH, Agencija za javne nabave,
Ured za razmatranje Zalbi, Pravobraniteljstvo BiH i druge relevantne institucije) da,
svaka u okviru svojih nadleZnosti, poduzmu sve neophodne aktivnosti u cilju
efikasne implementacije novog Zakona o javnim nabavama i uopée unaprjedenja
efikasnosti cjefokupnog sustava javnih nabava.

Smatramo kako mehanizmi koordinacije i administrativni kapaciteti kljuénih
institucija u sustavu javnih nabava trebaju daljnje jac¢anje.

Sva pitanja u svezi organizacije Ureda za razmatranje Zalbi treba rijesiti bez
odlaganja te omoguéiti daljnje jadanje kapaciteta Ureda shodno zakonskim
odredbama i zakljuécima Parlamentare skupstine BiH.

Takoder, Pravobraniteljstvu BiH preporuéamo da preispita mogucnost daljnjeg
jacanja svoje preventivne uloge kod ovog procesa.

Ured za reviziju je i dalje misijenja kako institucije BiH trebaju razmotriti prednosti
zajednic¢kih nabava i zauzeti proaktivan pristup prema tom pitanju te shodno
ranijim preporukama poduzeti adekvatne aktivnosti na rjeSavanju neophodnih
pitanja za uspostavijanje i efikasnu realizaciju zajedni¢kih nabava.

Napominjemo kako i novi Zakon o javnim nabavama BiH poznaje mogucénost
provodenja zajedni¢kih nabava.

16. Informacijski sustav

Revizijskim postupcima izvr§en je uvid u funkcioniranje informacijskog sustava
Ministarstva. Kako se financijsko poslovanje svih preragunskih korisnika obavlja putem
informacijskog sustava financijskog upravljanja (ISFU) i sustava za centralizirani
obracun i isplatu plaéa (COIP), moze se zakljuditi kako postoji visok rizik u pogledu
funkcionalneosti informacijskog sustava.

Posebice naglasavamo kako je utvrdeno da dio preporuka koje su ve¢ vise puta
navodene u prethodnim izvjeS§éima o reviziji, jo$ uvijek nisu realizirane.

lzvjesce o revizifi lzvjeséa o izvrienju proraéuna institucija BiH za 2014, godinu 94



URED ZA& REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

ISFU sustav se trenutaéno sastoji od sedam modula: Glavna knjiga, Nabava, Obveze
prema dobavljatima, Upravijanje gotovinom, PotraZivanja, Stalna sredstva i Zalihe. Svi
navedeni moduli trenutaéno su integrirani s Glavnom knjigom trezora. Realizirana je
procedura implementacije usluga nadogradnje ISFU sustava, kako bi se osigurala
daljnja potpora sustavu od strane proizvodada, u sklopu koje je uradena zamjena
kontnog plana, poboljSanje procesa budZetiranja, implementacija pomoéne knjige
PotraZivanja kako bi omegucdila integriranje procesa upravijanja prihoda proraéunskih
korisnika s Glavnom knjigom trezora. Tehnika nadogradnja obuhvadala je nadogradnju
operativhog sustava, baze podataka, aplikativnog servera, EBS aplikacije.

Navedena nadogradnja obuhvacala je i sustav izvje$éivanja, dok nije radeno na
unapriedenju interfejsa prema bankama (EFT plac¢anja, prihode, bankovhe izvode)
budui da ne postoji adekvatna zakonska regulativa koja bi omogudila takve
funkcionalnosti. Prije stavijanja nadogradenog sustava u produkciju, izvr§eno je
testiranje svih nadogradenih funkcionalnosti te je kreirana popratna dokumentacija s
detaljnim postavkama sustava.

U protekiom razdoblju, na modulu PotraZivanja su izvr§ena odredena pobolj$anja koja
su olaksala rad krajnjih korisnika. Recimo, do sada korisnici koji su imali potrebu za
unosom velikog broja fakturiranih prihoda, zbog sporosti sustava, nisu mogli vrsiti
izravno unose u sustav Sto je rije$eno unaprjedenjem modula. Modul Potrazivanja se
sada u potpunosti koristi za evidenciju transakcija i ima interfejs ka Glavnoj knjizi, &ime
je omoguceno evidentiranje kompletneg procesa u jednom sustavu. Dinamigki se kreira
jedinstvena baza klijenata, a fakture se tiskaju iz sustava i moguce je utitavanje izvoda
sa svim naplac¢enim prihodima, odnosno njihovo usugladavanje s fakturama. Ovim se
izbjegao do sada isparCani proces i eliminirao manualni rad svih korisnika koji imaju
svoje prihode, a postignuto je i da na jednom mjestu postoje sve informacije vezane za
napiatu prihoda drzave.

Dostavljeni su nedostajuéi podaci za unos u modul za praéenje zaliha i sitnog inventara
od strane Ministarstva obrane i importirani su u navedeni modul te je sada omoguéen
normalan rad u ovom modulu.

Ministarstvo je dobilo sredstva od nizozemske vlade za implementaciju modula za
pracenje javnog duga. Procedura javne nabave za implementaciju navedenog modula je
okongana u 2012. godini i u tijeku je postprodukcijska faza implementacije istog koja bi
trebala da bude okonéana do kraja 2015. godine. Navedeni modul je licenciran Oracle
modul i povezan s Glavnom knjigom kako bi se osiguralo automatsko knjiZzenje i
racunovodstvena evidencija dogadaja vezanih 2za upravijanje javnim dugom u Glavnoj
knjizi trezora. Osigurana je i potrebna radunarska oprema potrebna za potpunu
implementaciju modula.

ISFU sustav se stalno prosiruje implementacijom novih funkcionalnosti i novih moduia.
Svi vedi Kkorisnici su povezani na ISFU putem SDH mreZe. U narednom razdoblju se
planira povezivanje svih korisnika na ISFU sustav, kako bi se omogucio izravan unos
podataka i malim korisnicima. Pored stvaranja tehniékih preduvjeta, za pomenuto je
potrebno provesti i odgovarajuéu cbuku osoblja.

Ministarstvo je pokrenulo i odredene aktivnosti vezane za osiguranje sredstava u 2016.
godini za implementaciju Disaster Recovery site-a.

lako je postignut napredak u pogledu funkcioniranja ISFU sustava, svakako je sustav
moguce i dalje razvijati i unaprjedivati. Navodimo neke od moguénosti daljnjeg
unaprjedenja, koja bi se mogla realizirati na ISFU sustavu i to: prosirenje ISFU-a s
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modulom za upravljanje blagajni¢kim poslovanjem, implementacija interfejsa ISFU-a s
BPMIS-om, uvezivanje malih proragunskih korisnika na ISFU i COIP sustave i sl.

Sagledavanjem postojeceg stanja, a imajuéi u vidu nerealizirane preporuke iz prethodnih
izvjeséa, Ured za reviziju, u cilju smanjenja rizika i omoguéavanja kontinuiteta
poslovanja te daljnjeg unapriedenja, daje sliedece preporuke:

» Realizirati ranije definirane preporuke koje se odnose na analizu rizika
postojeéih informacijskih sustava i kreiranje interfejsa koji omogucuje
automatski unos fakture iz sustava COIP u ISFU sustav. Kreirati plan
daljnjeg razvoja informacijskog sustava i plan sigurnosti informacijskog
sustava (isti je jednim dijelom implementiran i kroz usvojeni DR plan).

+ Implementirati usvojeni Disaster Recovery plan.

» Nastaviti stimulirati kontinuiranu edukaciju kadrova koji rade na trezorskim
sustavima i time omoguditi efikasniji rad sustava, primjenu suvremenih
tehnoloskih rieSenja i manju ovisnost od eksternih pruzatelja usluga.

+ Implementirati interfejs za razmjenu podataka BPMIS sa ISFU.

* Rezervne backup medije za ISFU i COIP sustave u kontinuitetu nastaviti
¢duvati u adekvatno osiguranom prostoru izvan zgrade Ministarstva,
sukladno Proceduri za backup sustava, do realizacije Disaster Recovery
plana.

« Analizirati potrebe za daljnjim unaprjedenjem ISFU sustava. Staviti u
funkciju Modul Oracle Internet Expense za upravijanje blagajnickim
poslovanjem.

» Kroz odobrena sredstva iz IPA fondova realizirati povezivanje malih
proraéunskih korisnika na ISFU i COIP sustave.

« Kontinuirano nastaviti aktivnosti na provodenju mjera za unaprjedenje
sustava (nabavom rezervnih  servera, virtuelizacijom  sustava,
implementacijom udaljene rezervne lokacije). Time smanjiti mogucnost
prekida posfovnih aktivnosti i zastititi poslovne procese od efekata vecih
greSaka ili katastrofa informacijskog sustava i osigurati pravodobni
nastavak poslovanja.

Centralizirani obracun i isplata placa (COIP): Informacijski sustav za centralizirani
obracun i isplatu pla¢a (COIP) je poboljSan u nekim segmentima obrade, ali smatramo
kako bi postojeci COIP trebalo dodatno unaprijediti.

Ministarstvo nema pristup izvornom kodu aplikacije. U slu¢aju da dobavlja¢ vide ne bude
u moguénosti pruZati usluge Ministarstvu, Ministarstve bi moglo biti izloZeno kasnjenju u
obradi ili bi moglo pretrpjeti bespotrebne trofkove odrzavanja aplikacije, jer nema
viasnistvo nad izvornim kodom.

U proteklom razdoblju nije bilo zahtjeva od strane korisnika za implementacijom
odredenih softverskih izmjena ili pobolj$anja sustava pa iste nisu ni vr$ene.

Procedura nabave novog sustava za obraéun i isplatu pla¢a za Ministarstvo obrane BiH
je okonéana. Implementacija ovog sustava, kao jedan od prioritetnin zadataka
Ministarstva, jo§ uvijek je u tijeku. Predvidenc je da sustav, pored evidencije pla¢a vrsi |
kadrovsku evidenciju. Novi sustav je zamisljen kao sastavni dio ISFU sustava, ime ¢e
biti unaprijedena razmjena podataka novog sustava placa s ISFU sustavom (ne mora se
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kreirati dodatni interfejs za razmjenu podataka kao $to je to sada sluéaj). Implementaciju
novog sustava treba stimulirati kako bi ista bila realizirana u planiranim rokovima.
Ukoliko bi se novi sustav pokazao kvalitetnim, mogao bi se u buduénosti prilagoditi da
bude jedinstven sustav za centralizirani obraéun i isplatu plada, kao i za kadrovsku
evidenciju za sve proracunske korisnike.

S tim u svezi, Ministarstvo treba poduzeti sljedeée;

* Realizirati ranije dane preporuke koje se odnose na sklapanje novog
ugovora za potporu sustavu COIP te u sklopu njega definirati obveze
dobavijaca oko isporuke izvornog koda u slucaju da ne bude u
mogucnosti vriiti daljnje odrZavanje sustava.

* Implementirati novi sustav placa i kadrovsku evidenciju kao sastavni
dio ISFU sustava.

+ Sagledati moguénost da se implementacija novog sustava za obraéun
placa za Ministarstvo obrane BiH iskoristi kao temelj za razvoj
Jjedinstvenog sustava placa i kadrovske evidencije za institucije BiH.

Ministarstvo trenutno vrsi unos i obradu plac¢a za ,male“ proraéunske korisnike, a potom
vrsi prosljedivanje i faksiranje svih unesenih podataka korisnicima, $to je priliéno sloZen
proces. Kako odredeni proradunski korisnici za koje Ministarstvo vri unos imaju
sistematizirana i popunjena radna mjesta u svojim financijskim odjelima, realna je
mogucnost da isti samostalno vrée unos podataka o platama za svoje zaposlene.

Kako bi dodatno unaprijedili COIP sustav, preporu¢amo Ministarstvu da obudi i
manje proracunske korisnike da samostaino vr§e unos podataka o pla¢ama i da
se time proces obrade placa ucini efikasnijim i ekonomski pribvatijivijim.
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lIl. KORESPONDENCIJA

Nacrt izvjes¢a o reviziji lzvie§éa o izvrsenju proratuna institucija BiH za 2014. godinu
dostavljen je na otitovanje Vijeéu ministara BiH i Ministarstvu. Navedene institucije nisu
u ostavljienom roku dostavili komentare, tako da ovo lzvjedée predstavlja konacéno
izviece, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvie$éa o reviziji Izvies€a o izvrSenju
proraguna institucija BiH za 2014. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
/ it DONFEA C
Danijel Jozi¢, visi revizor Munevera Baftié, Visi revizor

L/

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i
kontrolu kvaliteta

Reviziju izvrSio revizijski tim u sastavu:

Munevera Bafti¢, rukovoditelj revizije
Danijel Jozi¢, voda tima
Natasa Avdalovi¢, &lan tima
NedzZad Hajti¢, &lan tima
Snjezana Bastinac, ¢lan tima
NataSa Timotija, ¢lan tima
Nermin Hamzagi¢, élan tima
Enes Ali¢, ¢lan tima

Seida Kapo, ¢lan tima

lvona Kozar, ¢lan tima
Sadmir Teskeredzié, &lan tima
Nerman Velié, &an tima
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IV. PRIVITCI

- Analititki pregled ukupnih rashoda ostvarenih na razini institucija BiH u 2014.
godini (podaci preuzeti iz konsolidirane bruto bilance)
- Zbrojna bilanca stanja na 31.12.2014. godine

- Zbrojni pregled rashoda proratuna po ekonomskim kategorijama
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Tablica 1. - Analititki pregled ukupnih rashoda ostvarenih na razini institucija BiH u 2014. godini (podaci preuzeti iz
konsolidirane bruto bilance)

Vrsta rashoda

Ukupni rashodl
u 2014, g.

Neto plate i naknade

303.796.914

Regulirano Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama
BiH od 1.7.2008. godine; za pravosudne institucije posebnim
zakenom za stru€no osoblje; za Ustavni sud BiH intemnim
aktima.

NuZno bi bilo denoSenje zakona o platama | naknadama
u institucijama BiH odvojeno za razinu izvrne vlasti,
zakonodavne i sudske vlasti, pri €emu se mora uzeti u
obzir status institucija koje imaju posebne zakons (lex
specialis).

Porezi i doprinosi na place

216.283.587

Regulirano entitetskim propisima.

Neophodna harmonizacija propisa koji tretiraju
navedenu oblast.

Bruto plate i naknade

$20.080.501

Naknade za prijevoz s posla i na posao

29 017 863

Regulirano odlukom Vije¢a ministara BiH (StuZbeni glasnik
BiH, br. 04/09, 58/09 i 06/12). Nije osigurana dosliedna
primjena odredaba vaZece Odluke, a pojedine odredbe
Qdluke ostavljaju prostor za neracionalnu i nenamjensku
uporabu javnih sredstava.

Neophodno donoSenje nove odfuke.

Naknade za koristenje asobnog vozila u
sluZbene svrhe

67.961

NisuTasno definirane procedure moguéeg koridtenja
osobnog vozila u siuZbene svrhe.

Naknade tro3kova smjestaja duZnosnika

10.076.473

Regulirano odlukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 42/121 78121 5113).

Naknade za odvojen Zivot

7638272

Regulirano odlukem Vijeéa ministara BiH (SluZbeni glasnik
BiH, br. 42/12 i 7812 i 51/13).

Naknade za smjestaj vojnih osoba

7.614.451

Smjestaj djelatnih vojnih osoba, oscba u vojno -
diplomatskim predstavni§tvima. Regulirano odlukom Vijeéa
ministara BiH (SluZbeni glasnik BiH, br. 42/12 i 78/12) te
Pravilnikom o pla¢ama, dodacima i naknadama oscblja u
obrambeno - diplomatskom predstavijanju u misijama, vojno
- diplomatskim i vojnim predstavnidtvima BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 31/10).

Naknade za topli obrok tijekom rada

26.011.038

Regulirano odlukom Vije¢a ministara BiH (SluZbeni glasnik
BiH, br. 42/12), primjenjuje se od 01.svibnja 2012.g., izuzev
za stru¢no osoblje u pravosudnim institucijama {posebna
pravila).

Neophodno je razmotriti moguénost da se naknada za
topli obrok tijekom rada isplaéuje na jedinstven nadin,
odnosno u istim fznosima za sve institucife BiH.

Regres za godinji odmor

7.035.156

Regulirano odlukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 38/09 { 70/09), dok je u institucijama pravosuda
primijenjenc izuzece i isplata regresa se vréi na temelju
Zakona o platama i drugim naknadama u sudbenim i
tuZiteljskim institucijama na razini BiH (SluZbeni glasnik

| BiH,90/05)
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Neophodno Je razmotriti moguénost da se naknada za
regres isplatuju na jedinstven nadin, odnosno u istim

iznosima za sve institucije BiH.

Reguliranc odlukom Vijeta ministara BiH (Sluzbeni glasnik

Otpremnine zbog odlaska u penziju 1.642.478 | BiH, br. 58/09), izuzev strutnog osoblja u pravosudnim
institucijama

Jubilarne nagrade za stabiinost u radu i 1.641.509 Regulisano odlukom Vije¢a ministara BiH (SiuZbeni glasnik

pokloni djeci o BiH, br. 58/09, 65/10)

Regulirano odlukom Vije¢a ministara BiH (SluZbeni glasnik

Pomo¢ u sluéaju smrii 2.276.830 | BiH, br. 38/09 ), izuzev stru€énog osoblja u pravosudnim
institucijama.

Regulirano odiukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik

Pomo¢ u sluéaju teze bolesti 527.676 | BiH, br. 67/09), izuzev struénog oscblja u pravosudnim
institucijama.

Porezi i doprinosi na naknade 10.598.124 ﬁ:f;g;‘j;.‘r’a‘:’;"‘“sk’m PRpSmEReinlsg

R — Regulirano internim odlukama Parlamentarne skupstine BiH,
i Naknac?le skup&tinskim zastupnicima 476.652 odnosi se na isplate pauéal_a postanicima.

Ostale naknade 887.396
Evidentirane naknade za $kolovanje, naknade za mirovne

Ostalo 2.263.335 misije i dr

2 Naknade trodkova zaposlenih 107.775.214
Regulirano odiukama Vijec¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 32/07, 06112, 42/12).

Putni troskovi u zemlji 4.324.085 | Neophodno uspostaviti sustav koji ée osigurati da se
ovi troskovi realiziraju iskljuéive u svrhe vezane za
poslove { zadathe iz opisa radnih mjesta.

Neophodne je dodatno razmotriti pitanje priznavanja
7 & 30% dnevnica i osigurati jedinstven i pravno utemeljen

Putni troSkavi u inozemstvu 8:359.745 nacin postupanja u svim institucifama u istim ili slicnim

Situacijama.
3 Putni trogkovi 12.683.830
U 2014. godini nije bilo regulirano podzakonskim aktom

Izdaci za fiksne telefone 3.211.845 | Vijeéa ministara BiH. U 2015. godini Regulirano Pravilnikom
o korigtenju telefona.

U 2014. godini nije bilo regulirano podzakonskim aktom
lzdaci za mobilne telefone 1.684.989 | Vijeca ministara BiH. U 2015. godini Reguliranc Pravilnikom

0 koristenju telefona.

Nije reguliranc podzakonskim akiom Vijeéa ministara BiH.

|zdaci za internet 859170 | Neophodno raditi na uvodenju sustava e-viade u
insitucijama gdje je to moguée.

Izdaci za podtanske usluge 2361263 g’ﬂyanizmi kontrole nisu definirani kod veéine institucija

lzdaci za BiH PAK 171.051 | Nedostaju pisane analize o kvalitetu I cijeni usluga.

4 Izdaci telefonskih i poit. usluga 8.288.318
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. i Mehanizmi kontrole nisu definirant kod veéine
lzdaci za energiju i komunaine usluge 15.528.274 | 1nstitucija, nedostaju pisane anatize godi&njif potreba.
Mehanizmi kontrole nisu definirani kod vecine
Ostale komunakne usluge S4R5S instlitucija, nedostaju pisane anafize godisnjih potreba.
lzdaci za energiju i komunalne usluge 15.872.729
Izdaci za obrasce i papir, radunarski 4 398.895 Radi racionainosti treba objediniti sustav nabava. Uvesti
matenjal, uredski materijal ’ internu evidenciju utroska.
Struéne knjige i literatura 259 260 | Ne postoje kriteriji za priznavanje ove vrste izdataka.
] - ' . Neophodno je precizirati prava na temelju analiza i
lzdaci za odjecu, uniforme i platno 4 442 736 sumiranja godisnjitt potreba.
L . . Uglavnom se odnosi na Ministarstvo obrane BiH i SluZbu za
Hrana i prehrambeni materijal 6.324.806 zajednitke poslove institucija BiH.
Materijal za pranje i &itenje 785.623 | Radi racicnalnosti treba objediniti sustav nabave.
’ == Najveca izdvajanja odnose se na Ministarstvo civilnih
. lzdaci za pasodke knjiZice 1.594.309 poslova BiH.
Izdaci za osobne karte 18.338.278 | Trodkovi se cdnose na IDDEEA-u
|zdaci za registraciju vozila 2.311.608 | Trodkovi se odnose na IDDEEA-u
IF " Nabava specijaine opreme za Ured z:velerinarstvo BiH,
Ostala nabava materijala 3.306.752 RNt e v CE s e
Nabava materijala 41.762.267
Potrebno utvrditi opca pravila potrodnje i penaganja pri
Gorivo {benzin, dizel, mlazno gorive, ostala) 12.911.326 | koristenju meotornih vozila
Motorno ulje 1416873
. . TreSkovi koji su uglavnom vezani za Ministarstvo vanjskih
Usluge premjestanjai selidbe 324933 poslova BiH,
Registracija motornih vozila 442295 | Potrebne pisane analize i sumiranje godidnjih potreba.
Prijevozne usluge - taxi 187.811 | Nedostaju instrukeije o priznavanju ovih rashoda.
' Obuhvaéa izdatke za prijevoz robe, troskovi utovara i
Ostalo 172.542 e
|zdaci za usluge prijevoza i goriva 14.180.580
Moguée izuzede od primjene Zakona o javnim
nabavama, all fe neophodno osigurati primjenu naéela
LA . ovoy Zakona koja govore o transparentnosti.
Unajmljivanje prostora, zgrada i stanova 16.452.799 | postoji velika neujednadenost u iznosima kaji plagaju
institucije.
Nisu utvrdeni standardi potrebnog prostora.
Obuvata izdatke za unajmljivanje: skladista, parkinga,
Ostalo 4.060.067 | smjestaja telekomunikacione opreme, zemljista, opreme,
vozila, tornjeva, ADSL vedova.
Unajmiljivanje imovine | opreme 19.512.866
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Nema odgovarajucih godignjih projekcija I odobrenja za
ulaganja; ne postoje Kriteriji kada su u pitanju ulaganja u
Popravak zgrada 2.193.761 | zgrade Koje nisu u vlasnistvy institucija BiH (ulaganja u
tudu imovinu bi trebala implicirati snifavanje troskova
iznajmljivanja imovine),
Nema odgovarajuéih godisnjib projekcija i odobrenja za J
Popravak opreme 6.582.913 | ulaganja; ne postoje kriteniji kada su u pitanju ulaganja u
opremu Koja nije u vlasnidtvu institucija BiH.
] U nekim institucijama jo# uvijek nije uspostavijena evidencija
Popravak vozila 3574881 o izvrienim servisima, popravkama, zamjeni guma, itd.
Usluge pranja vozila 257.934 | Nedostaju kriteriji i uputstva o priznavanju ovih frogkova;
Usluge odravanja softvera 1387775 Nedostaju odgovarajuce pisane analize | sumiranja gedinjih
potreba.
Ostale usluge tekuéeg odrzavanja 455,566
Obuhvaca izdatke za materijal za popravak, materijal za
Ostalo 57.435 | cdrZavanje, potro$ni materijal, usluge obilieZavanja vozila,
ostali materijal za tekuce odrzavanje
4 Izdaci za tokuée odrZavanje 14.510.265
Ne postoje kriteriji na razini institucija BiH o tome koja
Osiguranje imovine | 154.149 | imovina treba biti osigurana; potrebno definirati donji prag
vrijednosti imovine za obvezno osiguranje.
Ne postoje jedinstvena pravila o osiguranju vozila na razini
Osiguranje vozila 1.232.345 | institucija (koja vozila treba kasko osigurati, a koja ne,
razliCita praksa od institucije do institucije).
Ne postoje jedinstvena pravila u pogledu kategorija
zaposlenih koje imaju pravo na kolektivno osiguranje (da li
Osiguranje zaposlenih 460.590 | svi zaposleni il samo pojedine kategorije); instrukcija
Ministarstva ked planiranja proraguna nije jasno definirala
| ove izdatke.
" Najvedi izdaci odnose se na izdatke za DKP mrezu u
lzdaci za bankarske usluge | e Ministarstvu vanjskih posiova BiH.
. Najvedi izdaci odnose se na izdatke Uprave za neizravno
lzdaci plainog prometa | 168.970 oporezivanje.
lzdaci za negativne tedajne razlike 351.183
Ostalo | 0
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i
10 platnog prometa 2.623.008
Nedovolino definirana vrsta izdatka, bez odgovarajuéih
Usluge medija 316.962 | enaliza i sumiranja godisnjih poireba, nedovoljne instrukcije i
kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Bez cdgovarajucih pisanih analiza i sumiranja gedi&njih
Usluge tiskanja 789.339 | potreba, nedovoline instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih
izdalaka.
Ne postoje kriteriji tko ima pravo na tisak i koliki broj dnevnih
Usluge javnog Informiranja i odnosa s 486.655 i tiednih tiskovina je prihvatljivo nabaviti; izdaci se odnose i
javnadéu ' na objavljivanje raznih vrsta oglasa u dnevnim i iednim
tiskovinama.
U 2014. godini nije donesen podzakonski akl Vijeta
Usluge reprezentacije 2.480.479 | ministara BiH. U 2015. godini regulirano Pravilnikom o
| koristenju sredstava za reprezentaciju.
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Pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga
smjestaja

548.183

Nedovolino definirana vrsta izdatka, bez odgovarajuéin
analiza i sumiranja godi3njih potreba, nedovoline instrukcije i
kriteriji za priznavanje ovih izdataka

Usluge odrzavanja konferencija i
obrazovanja

110977

Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka

Usluge struénog obrazovanja

387.756

Nedovoljne instrukeije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka

lzdaci za specijalizaciju i Skolovanje

949.509

Reguliranc odlukom Vijeéa ministara BiH (SluZbeni glasnik
BiH, br. 77/09)

Pravne usluge

2.801.873

Najveci dio trodkova odnosi se na troskove odvjetnika po
sluzbenoj duZnosti | vodi se u Sudu BiH.

Autorski honorari

180.916

Nedovoline instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Najveéim dijelom se radi o ugovorima o djelu

Kompjutorske usluge

373.856

Nedostaju odgovarajuée pisane analize | sumiranja gedignjih
potreba.

Usluge prevodenja

347.097

Nedostaju odgovarajuce pisane analize i sumiranja godidnjih
potreba.

Stru€ne usluge

1.890.428

Nedovoljno analizirana pozicija, nedostaju odgovarajuce
analize i sumiranja godignjih potreba, nedovoljne instrukcije i
kriteriji za priznavanje ovih izdataka.

Najveéim dijelom se radi o ugovorima o djelu

Usluge primarne zdravslvene zastite

1.780.982

Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kriteriji za
priznavanje ovih izdataka; izdaci se uglavnom odnose na
Ministarstvo obrane i Ministarstvo vanjskih poslova.

Ostale medicinske i lije€nitke usluge

577477

Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kniteriji za
priznavanje ovih izdataka.

Troskovi ekshumacije

313.028

Trodkovi instituta 2a nestale osobe BiH.

Ugoveri o djelu

6.488.685

Nedostaju jedinstvena pravila i procedura u pogledu
angaziranja, visine naknada i trajanja ugovora.

Ugovori se zaklju€uju za obavljanje paslove koji po svojoj
prirodi ne mogu biti predmet ugovora o djelu, za obavljanje
poslova koji su po svojoj sustini isti ili sli&ni poslovima na
sistematiziranim radnim mjestima i s,

Netransparentan nadin angaZmana osoblja $to je
neprihvatijiva praksa kada se radf o javhom sektoru.

Ugovori za priviemene i povremene poslove

1.590.579

Nedovoljno definirana vrsta izdatka, bez odgovarajucéih
analiza i sumiranja godisnjih potreba, nedostaju instrukcije i
kriteriji za priznavanje ovih izdataka. Najveéim dijelom se
odnosi na trodkove angaimana lokalnog osoblja u DKP
mrezi.

Naknade poslanika

133.879

Isplate za rad poslanika na terenu. Definirano internim
pravilima Parlamentarne skupstine BiH.

lzdaci za rad u upravnim, nadzornim i
drugim radnim tijelima

5.195.610

Regulirano odlukom Vije¢a ministara BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br.19/09). Odlukom su definirani opéi kriteriji za
odredivanje visine naknade i nadin isplate naknade za rad.
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Izdaci za rad povjerenstava

1.270.200

Neophodno je: uspostaviti sustavne evidencije o
osnovanim radnim tijelima i jasne kriterije i pravila za
formiranje; utvrditi transparentne procedure | kriterije za
imenovanje ¢lanova; pratiti trafanje mandata imenovanih
&ianova; definirati jasne zadatke pri formiranju radnih
Yjela i jednoobrazne procedure izvjeséivanja o radu;
fsplate naknada za rad zasnivati na ostvarenim
rezultatima v odnosu na postavijene ciljeve;

Regulirano odiukom Vijeéa ministara BiH (SluZbeni glasnik
BiH, br.19/09). Qdlukem su definirani opéi kriteriji za
odredivanje visine naknade i natin isplate naknade za rad.

Parezi i doprinosi

4.229.740

Regulirano entitetskim propisima koji nisu harmonizirani.

Usluge tiskanja poreznih markica

2.710176

Troskovi Uprave za neizravno oporezivanje.

Ostale nespomenute usluge

6 684.751

lzdaci kod sigurnesnih sluzbi, Ministarstva obrane i
odredenih agencija

QOstalo

3.042.673

Obuhvacaju izdatke za: ostale strugne usluge, ostale izdatke
za informiranje, usiuge odrzavanja teéajeva,
radunovodsivene i revizijske usluge, trodkovi spora, ushige
po nalogu TuZiteljstva, posebne istraZne radnje i sl.

11

Ugovorene usluge

45.691.810

Nabava zemljista

Izuzeto iz Zakana o javnim nabavama ali je neophodna
primjena nadela ovog Zakona koje govari o transparentnosti,

Nabava gradevina

26.401.176

Cest je slu€aj u praksi da velike investicijske projekie vode
institucije kKoje uopée nemaju educirano osoblje za takve
aktivnosti, 5to predstavlja veliki rizik za uspje$nu i zakonitu
realizaciju odredenag projekta

Neophodne je sustavno rijesiti pitanje realizacije velikih
kapitalnih projekata.

Nabava opreme

25.524 433

Neophodno je definirati jedinstvena pravila i standarde
nabave opreme, te politike zanavljanja, odnosno upravijanja
sredstvima.

Nabava stalnih sredstava u obliku prava

9.812.532

Najveti iznos se odnosi na Ministarstve komunikacija i
prometa na ime nabave Microsoft licenci.

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

Nabava ostalih stalnih sredstava

3.067.699

9.200

Ked rekonstrukcije nema odgovarajuéih projekcija i
dugoroénih planova ulaganja; nema jedinstvenog plana na
razini institucija BiH.

13

Kapitalni izdaci

64.815.040
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Obuhvataju Sredstva za pomo¢ stanovnistvu na podrugjima
ugroZenim poplavama u BiH u svibnju 2014. godine;
. . ; Izdvajena sredstva za poviagenje IPA fondova; Isplata

14 | Tekuéi grantovi i transforl 43125015 obveza po pravomoénim sudskim presudama; Clanarine BiH
u medunarodnim organizacijama; te izdaci za tekuce
grantove i transfere iz tekuée pri€uve

15 | Kapitalni grantovi 5.100.548

16 | lzdaci za inozemne kamate 536.975

-  ACUNSKE POZICIJE T e -
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