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Utvrdivanje carinske vrijednosti koristenih motornih vozila

Ured za reviziju Instituclja Bosne | Hercegovine proveo je reviziju utinka na temu: "Utvrdivanje
carinske vrifednosti koristenih motornih vozila™, Revizlja je provedena u gkladu sa Zakonom o
revizilt institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizionlh instituclja = ISSAI |
metodologiji za rad revizije u€inka vrhovnih revizionih institucja u BIH.

Ured za reviziju proveo je reviziju s ciljem provjere Je Il Uprava za indirektno oporezivanje BiH
uspostavila eflkkasan sistem utvrdivanja carinske vrijednosti koristenih motomih vozila.

Natazi revizije ukazuju na to da Uprava za indirektno oporezivanje BiH nije uspostavila sistem
carinjenja koritenih motornih vozila koji je jednoobrazan, transparentan | koji otklanja sumnju
U moguénost zloupotreba. Uprava za indirektno oporezivanje BiH nije osigurala nadzor,
kontrolu | ujednatavanje prakse utvrdivanja carinske vrijednosti koriitenih vozila u razli&itim
carinskim ispostavama. Neujednalene prakse utvrdivanja carinske vrijednosti polovnih vozila
I nedostatak informacija o carinskom postupku | njegovim rezultatima ostavijaju prostor za
sumnju u moguce zloupotrebe diskrecionog prava odlutivanja carinskih sluZbenlka o carinsko)
vrijednosti polovne robe,

Izviedta] revizile sadr2i preporuke upuéene Upravi za Indirektno oporezivanje BIH, koja je
odgovoma za rad carinske sluZbe u BiH, Ove preporuke bi trebale doprinijeti ujednagavanju
praks| utvrdivanja carinske vrijednost! koristenih vozila u razli&itim carinskim ispostavama |
vratanju povjerenja gradana u efikasan | zakonit rad carinske sluZbe

Ured za revizifu je, u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjestaja institucijama koje su bile obuhvatene provedenom revizijom: Upravi
za indirektno oporezivanje BiH i Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Ovim
Institucljama je ostavijena moguénost da daju svoje komentare | primjedbe na nafaze |
zakljuke obavijene revizije, Nakon lzraZavanja stavova, izraden je konalan izvieltaj o
provedenoj reviziji uginka. .
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lzvrSni rezime

Uvoz | carinjen]e koristenih motorih vozila priviagl veliku paZnju Javnost], medija | parlamenta.
Kako se radi o korlstenc] robi, carinski sluZbenici se susreéu sa problemom utvrdivanja realne
vrijednosti vozila koje se uvozi. S obzirom na visinu carinskih daZbina koje e se naplatiti, u
interesu uvoznika je da prijavi 8to ni2u transakcijsku vrijednost vozila, a u interesu dr2ave je
da se utvrdi realna vrijednost vozila koja se carine U utvrdivanju carinske vrijednost]
koritenog motomog vozila dolazi do lzra2aja diskreciono pravo carinskog sluZbenika da
posumnja u prikazanu {ransakci]sku vrijednost | da utvrdi realnu carinsku vrijednosti. U zemijl
u kojoj je percepcija korupcije izuzetno velika, nedostatak talnih informacija o postupku
utvrdivanja carinske vrijednosti korl3tenih vazlla ostavija Sirok prostor za Spekulacije koje rule
ugled carinskih organa u BiH,

Imajuéi na umu navedeno, Ured za revizlju proveo je reviziju uginka utvrdivanja carinske
vrijednosti kori$lenth motomih vozila § ciliem da utvrdi je §l uspostavijen efikasan sistem
carinjenja koristenih motomnih vozila koji minimizira moguénost zloupotreba

Nalazi revizije ukazuju na to da UIO nije uspostavila sistem carinjenja polovnih motornth vozila
koji je jednoobrazan, transparentan | koji otklanja sumnje u moguénost zloupotreba

UIO nije osigurala jednoobraznost u utvrdivanju carinske vrijednosti vozila u razliZitim
carinskim ispostavama. Neujednalenost krterfja na osnovu kojih se utvrduje | dokazuje
carinska vrijednost peolovnih vozila uzrokovale su situacilu da je carinjenje pelovnih motornih
vozila "povoljnije” u odredenim carinskim ispostavama

lako je u postupku carinjenja vozila uspostavien zavidan nivo kontrola, Gltavnl ured UIO nije
vrilo analize usagla$enost! praks) utvrdivanja carinske vrijednosti vozlla u razlititim Cl | nije
preduzeo mjere koje &e th ulednaditi. S ohzirom na to da ne postoje jedinstveni kriterl]i za
utvrdivanje i dokazivanje carinske vrijednosti vozila, oteZan je nadzor | kasnija kontrola je Ii bilo
zloupotreba u diskrecionom pravu utvrdivan]a carinske vrilednosti koritenih vozila.

UIO propusta priliku za bolju promociju procedura i rezutata rada carinske sluZbe. Nedostatak
informacija o carinskom postupku i njegovim rezultatima, pravima i obavezama uvoznika,
moguénosti 2albe na rad | postupanje carinskih stuzbenlka ne gradi povjerenje gradana u
zakonit rad carinske siuzbe,

Imajuéi u vidu prezentovane nalaze, a s ciliem da doprinese unapredenju praksi rada carinske
sluzbe UIO, Ured 2a revizlju prediaZa sfjedece preporuke:

1. UIO treba osigurali jednoobrazan pristup utvrdivanja carinske vrijednosti koristenih
molornih vozda u svim carinskim ispostavama,

2. Sektor za carine u Glavnom uredu UIO treba osigurati nadzor | kontrolu usaglaSenosti
praksi utvrdivanja cannske vrijednost! u raziibitim Cl.

3. UIO treba osigurati da se cannska vrijednosti koristenth motormh vozila utvrduje po
propisanom redostijedu metoda za utvrdivanse carinske vrijednosti,

4. UIO treba povetali promociju i transparentnost postupka cannjenja I njegovih rezultata.




1. UVOD ' LIRS

1.1. Pozadina problema | motivi za studiju

Postoji veliki broj razlititih IstraZivanja koja ukazuju na to da je stepen korupcije u BIH na
visokom nivou te da gradani visoko vjeruju u korumpiranost zaposlenika javnih shuZbi,!
Negativna percepcila u pogledu korupcije vezuje se | za carinsku sluZbu. Prema podacima
Jednog od istraZivanja, percepclia gradana u pogledu korumpiranosti zaposlenih u carinama
iznosl 83%.2

Posebno osjetljivim, po pitanju korupcije, ini se pitanje carinjenja koriStenih motomnih vozila,
zbog diskrecionog prava carinika da cdreduju po kojo] ée se vrijednosti vozila cariniti. Vellki
broj gradana, direktno ill indirekino, imao Je iskustvo uvoza koristenih vozila, a opéepoznata je
ginjenica da su prakse utvrdivanja carinske vrijednostl kordtenih motomnih vozila
neujednatene, odnosno da su odredene carinske ispostave “povoljnije” za uvoz. Ovakva
situaclja potiZe percepciju Javnosti da carinski slu2benicl zloupotrebljuju svoje diskreciono
pravo u utvrdivanju carinske vrijednosti koridtenih motornih vozila,

Relevantni izvjestaji UIO, ko]l su analizirani u predrevizijskim istra2ivanjima, potvrdili su
postojanje razliZith praksi utvrdivanja carinske vrijednost koriStenih vozila u razliCitim
carinskim ispostavama,

Prema dostupnim podacima, u BiH se godidnje uveze oko 60.000 koristeni motomnih vozila ?
Polovna motorna vozila su, gledaju¢i pojedinaZno po tarifnoj oznacl vrste robe, jedan od
nafizda$nijlh lzvora carinskih prihoda, te su u ukupnim carinskim prihedima u periodu 2015, -
2017. godina uZestvovale sa oko 5%. Carinskl prihedi od carinjenja koristenth motornih vozila
u periodu 2015. -~ 2017. su Iznoslli 33,8 millona KM [ tri puta su vedi od prihoda od carinjenja
novih vozila.

Parlamentarci, mediji | tuZila3tvo posebnu pa2nju posveéuju radu carinskih siuZbi, a narodito u
podrudju utvrdivanja carinske vrijednosti koriStenih motomih vozila4 Istra2nl organi BH su
2014 godine u sklopu akcije "Pandora” uhapsili | nekolicinu carinskih sluzbenika osumnjiZenih

1 tip /fhatkans allaz ilestiAransparency-intemational-k - sutna-u-bih;
https /AMww radiosarsjeve balvijest/bosna-i-herceqovina/kgrupgija-u-bh-grustvu-zastupena-u-svim-
segmentima-navise-u-javnom-sektoru/284220;  hitp #hms ba/europa-upgzorava-korupciia-velikth-u-
bih-je-zasticena/ ; Ikan-barometer-2017-public-opinion-su

! |straZivanje jJavnog mnienja Balkanski barometar 2za 2017. godinu, dostupno na
ttps fAwww.ree int/pubs/S3/balkan-harometer-2017-publi Inion-surve
3 pttps /www klix ba/biznis/u-2017-godini-u-bih-uvezeno-11-hljada-novih--6Q-hil|ada-rablienih-

gutomobila/180110010
4 Primjer nekolika med)skih natpisa iz 2014. godine o pokrenutoj akcijt TuZiladtva BiH

bitp {Awww starmo bahosnaiherceqovina/item/29529-akeilia-pandora-pritvor-za-10-mjere-zabrane-za-
20-osoba htm, http //www Bvka com/novost/584 {4/akcya-pandora-na-cannskim-prevarama-budzet-

LQMM.MM&&L Imww_Wf_:u__E! infofnovosUlBﬂS/unm_i__za ndireking-

1 e-sef ek -za
htips /Awww nezavisne com/novosh fhromkafuhapsena qrupa-g;tetiia budzet- BIH Za-vise-od-dvije-
filnarde-KM/249845

Parlament BiH js na 45, sjadnici PD PS razmatrao materijale Uprave za indirekino oporezivanjs BiH
#a zakljufcima Komislje za vanjsku trgovinu i carine, broj* 01-18-339/17 od 22, 3. 2017, (15. tatka
dnevnog reda) hitps //www parlament ba/session/OSessionDetails?id=15818&Convernerid=1 .

Informacija UIO o realizacijl zakljuaka PD PD razmatrana je na 21. sjednici Komislje za van)sku
trgovinu | carine Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH, odrzane 5.12 2017,
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za carinske prijevare vezana za carinjenje motornih vozila, medutim, ova akcija nije rezuftovala
utvrdivanjem odgovormnosti i sudskim presudama ®

imajuéi na umu interesovanje javnost, medija | Parlamenta BiH, Ured za reviziju donio je
Odluku o pokretanju revizije uCinka u oblasti carinjenja vozila u BiH,

1.2, Cilj revizije i reviziona pitanja

Cllj revizije je utvrditi Je Ili WO uspostavlla efikasan sistem utvrdivanja carinske vrijednosti
koristenih motomih vozila. Svrha revizije je pomoéi da se uspostavi efikasan, ujednaden |
transparentan sistem utvrdivanja carinske vrijednosti koriStenih motomih vozila koji ¢e
osigurati pravednu naplatu bud2etskih prihoda | ellminisati moguénost, sumnje | Bpekulacije o
korupclji carinskih sluZzbenika,

Definisani revizioni problem mo2emo izraziti j u obliku pitanja koje glasi:

Je I UIO uspostavila efikasan sistem carinfonfa korlitenth motomih voziia kofl
minimizira moguénost! zloupotreba?

Za $to bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi se olak3alo prikupljanje potrebnih
podataka, definisana su tri osnovna reviziona pitanja:

1. Je §i VIO osigurala jednoobrazno postupanje u utvrdivanju carinske vrijednost
koristenih vozila?

2. Je i UIO osigurala efikasan sistem Internih kontrola koji smanjuje rizike od
zloupotreba?

3. Jeli VO osigurata transparentnost postupka koji ¢e smanjiti moguénosti zloupotreba i
poveéatl stepen povjerenja u ispravan rad carinskih sluzbi?

1.3. Kriteriji revizije

Osnovnl kriter]] revizije je uspostavijen efikasan, ujednalen 1 transparentan sistem utvrdivanja
carinske osnovica koriStenih motomnih vozila koji ¢e osigurati pravednu naplatu budZetskih
prihoda i eliminisati moguénost, sumnje | 8pekulacije o korupclji carinskih sluZbenika.,

Kriterije revizije zasnivali smo na najboljim praksama u organizaciji carinjenja 1 nadzora
carinjenja koridtenih motomnih vozila. Takoder, prakse rada carinskih ispostava UIO
usporedivali smo | sa dostupnim strugnim i nauZnim radovima iz podrutja carinskih posiova te
sa praksama drugih zemalja, a u skladu 8 dostupnim informacijama.,

Kriterijl za prvo pitanje:

Potrebna dokazna dokumentacija, nacin 1 postupak utvrdivanja carinske vrijednosti koriStenth
motornih vozila ujednaCen je u svim cannskim ispostavama. Propisi | uputstva za utvrdivanje
carinske vrijednosti koristerih vozila jasni su, precizni I nedvosmisleni. Evidencije na osnovu
kojih se vrsi provjera cannjenja istog Ili sli¢nog vozila uvijek su raspoloZive | nude moguénost
Stampanja izvjeslafa o prelrazl vozila koja zadovofjavaju kriteriie shiénosti, Ponovijend rezultati
pretrage nude uvijek Isti rezultal. Uspostavijena pravila ne ostavljafu prostor za naknadna
tumadenia I diskrecione odluke bilo kojeg nivoa carinske slu2be, a u sluCajovima kada mora
postofati diskreciono pravo odiulivanja, osigurana su uputstva za postupanje, zajednitke
obuke | razmjene iskustava koje vode ujednalavanju praksi rada. Upulstva za rad | postupanje

% Medijski natpls iz 2018. godine o epilogu akclje "Pandora® fimolaherceqovina com/ odisniica-
akelie-pandora-niko-nece-gdgovarati-za-kriminal-tezak-dvije-miltarde-maraka/.
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su donesena na osnovu prethodno provedenih | dokumentovanih analiza. Kao rezultat
navedenog, nema znacajnih odstupanja procffenjenih carinskih vryednosti u odnosu na
katalo$ki test vrijednosti u raziiéiim Cl fu odnosu na prosjek svih Cl.

Kriteri] za drugo pitanfe: ! ha

Uspostavien je efikasan sistem internih kontrola koji je rizike od zloupolreba sveo na minimum.
Zapisnici o utvrdivanju carinske vrijednosti su sveabuhvatniijasni Sedmitniizvjestafi kofi $alju
carinske ispostave u regionainim centrirna se objedinjuju | analizirafu. Na bazi tih izvfe$taja se
donose odreden! zakljuéci I preduzimaju korektivne mjere. Vr§e se naknadne kontrole
cannskih deklaracifa prema planiranoj dinamicl I na bazi procjene rizika Na osnovu provedenih
kontrolrih aktivnost, naknadnih proviera | utvrdenih nepravilnosti preduzimaju se odgovarajuéi
postupc! (upravnl postupci za naknadnu naplatu dalbina | prekriajni postupci za carinski
prekriajf | disciplinski postupci protiv odgovornih),

Kriterij za drugo pitanje utvrden je na osnovu medusobnog porederya organizacije sistema
intermif kontrola razhitith CI I u poredenju sa praviinicima o uspostaviienim kontrolama UIO.

Kriterlj za trede pitanje:

Uvoznicima su dostupne sve informacife o postupku carinjenja, tako da uvoznik ne sumnja u
transparentnost I zakonitost postupka (inforrnacife o trodkovima kofe su duZni platiti, vremenu
lrajanfa postupka i obrazioZenja za eventuaina kasnjenja u postupku). Uvoznicima je osiguran
Jednostavan nacin podnoSenja Zalbi na rad I postupanje carinskih organa, a o podnesenim
2albama | nacinu njihovog rjeSavanja postoje dokumentovani tragovl, Promovidu se rezullat
borbe protiv korupcije (naknadne provjers I podaci o brofu upravnih, prekrSajnih, kriviénih |
disciphnskih postupaka), ¢ime se 3alje Jasna poruka da se poku3afi carnskih prijevara ne
ispliate,

Carinska slulba osigurava da sve relevanine informacije u vezi sa carinskim postupkom budu
lake dostupne svakof zainteresovancj osobi. Dostupnost potrebnih Informacija o carinskim
propisima, smjernicama, procedurama | praksi svim zainteresovanim stranama nufna je
pretpostavka dobre informisanosti carinskih kiijenata, a time se | smanjule moguénost
korupclfe Kada uvoznik tadno zna koje su mu obaveze na granici, bit ée u stanju da bolje
odgovori svojim obavezama na canni, ali | da se nosl sa pokuSajima korupcije od strane
carinskih sluzbenika ili drugih uCesnika u carinskom procesu.

1.4. Obim i ogranienja revizije

Predmet revizije je postupak carinjenja koriStenlh motornih vozila, Analiziran Je postupak
utvrdivanja carinske vrijednosti koriStenih motomih vozila, uspostaviene interme kontrole
vezane za carinjenje kori$tenih motornih vozila te nflhovi rezultati u carinskim Ispostavama iz
uzorka. Revizija Je istraZivala | kako je UIO uspostavila nadzor | anallzu rezultata uvoza
koridtenih motonih vozila, koje Je korektivne mjere preduzimala i Je li | na koji natin je UIO
promovisala prakse i rezultate svog rada.

Reviziona IstraZivanja radena su na uzorku i nisu obuhvatila sve organizacione Jedinice UIO |
sve carinske ispostave. Od ukupnao 30, revizioni tim odabrao je osam carinsklh Ispostava (Cl),
tle je prakse rada detaljnije analizirao. Odabrane carinske ispostave su* Cl Sarajevo i Cl
Zenica iz Regionalnog centra Sargjevo; Cl Banja Luka | Cl Gradidka iz Regionalnog centra
Banja Luka,; Cl| Mostar | Cl Ljubudki iz Regionalnog centra Mostar te Cl Tuzla | Cl Tedan] iz
Regionainog centra Tuzla. Kriterij za cdabir uzorka Cl Je blo da su po dvije carinske ispostave
Iz reglonainog centra, jedna u istom mjestu kao | regionalni centar (radi ni2ih trodkova revizije)
I druga prema specifilnostima koje su se mogle uofiti u preliminarmim anatizama sedmi&nih
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fzvjedtaja (veé! broj uvoza vozila lli razlitita odstupanja od test vrijednosti koridtenih motornih
vozila koja su ukazivala na razlitite prakse u carinjenju koristenth motornih vozila).

Revizionl tim Je posjetio Glavni ured UIO | sva getiri regionalna centra: RC Sarajevo, RC Banja
Luka, RC Mostar | RC Tuzla te osam carinskih ispostava. Cl Sarajevo, Cl Zenica, Cl Banja
Luka, C| Gradi3ka, Cl Mostar, Cl Ljubuski, Cl Tuzla 1 Cl Te3an]. U s]edidtu UIO i odabranim
organizacionim jedinicama U0 (reglonalnim centrima i uzorku cannskih ispostava) razgovarali
smo sa osobama odgovornim za poslove carinjenja i nadzora carinjenja koristenih motornih
vozila {utvrdenim kontakt osobama, rukovodiocima Cl, zaposlenicima organizacionih jedinica
zaduZenih za carinske poslove — za utvrdivanje vrijednosti i porijekla robe, za carinske
postupke i za naknadnu kontrolu). ’

Reviziona istraZivanja radena su na uzorku predmeta uvoza koridtenih motomih vozila iz
posijednje trl godine. Revizioni tim je pribavio i u tzvjestaju revizije prikazao podatke 0 ukupnom
broju uvezenih vozila | napladenim daZbinama na osnovu uvoza koristenih motornih vozila u
posijednje tri godine. Revizionl tim je pribavio | anallzirao sedmine tzvjeStaje o uvozu
koristenih motornih vozila u svim Cl za period oktobar — decembar 2017. godine, a za ¢sam
C) iz uzorka pribavijeni su i analizirani sedmini izvjestaji za oktobar 2015., oktobar 20186.
godine 1 gsedmiéni tzvje$taji iz perioda april = juni 2018 godine. Na osnovu analiziranih
sedmiénih izvjestala, revizioni tim je odabrao i detaljno pregledao dokumentaciju 385 predmeta
carinjenja koristenih motomih vozila iz osam carinskih ispostava®.

Revizloni tm nije analizirao rezultate i prakse carinjenja Iz perioda prije 2015. godine, niti Je
analizirao carinske predmete C! koje nisu bile u uzorku, Reviziji nisu biti dostupni podaci na
osnovu kojth bi se mogli usporedivati rezultati carinjenja kori§tenih motornih vozila iz ranijeg
perioda, kada su se primjenjivale druge prakse utvrdivanja carine vrijednosti, kada su koristeni
drugl katalozl za utvrdivanje test vrijednosti i kada se nije koristio postojei ASYCUDA carinski
informacioni sistem,

S obzirom na velik obim | broj provedenih kontrola u UIO, revizionl tim nije provjeravao
rezultate provedenih internih kontrola, niti je provjeravao rezultate naknadnih kontrola
uvoznika. ’

1.5.  lzvori | metode revizije

Dokumentami pregled | intervjul sa odgovornim sluzbenicima su bili primarni metodi revizije
utvrdivanja carinske vrijednosti koristenih motomih vozila. Revizioni tim je posjetioc osam
carinskih ispostava (Cl Sarajevo, Cl Zenica, Cl Banja Luka, C| Gradika, Cl Mostar, Ci
Ljubuski, C! Tuzla i Cl Tedanj) u kojim je analizirano carinjenje vozila. U ovim carinskim

ispostavama obavljenl su razgovori i upoznali smo se sa procedurama, praksama i internim .

kontrolama carinjenja vozila. Radi utvrdivanja nagina na koji se vr8i nadzor | kontrole nad
postupkom carinfenja polovnih motomih vozila revizioni tim posjetio je | Glavnl ured VIO u
Banjo] Luci i &etiri reglonalna centra (RC Banja Luka, RC Tuzla, RC Mostar i RC Sarajevo)

Revizioni tim je analizirao i medusobno usporedio: organizaciju | uspostavljena prakse rada
{broj | organizacija odgovornog osoblja), koriStenje ASYCUDA carinskog informacionog
sistema, podatke o broju carinjenja i uradenim naknadnim provierama i preduzetim
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¢ 8roj pregledanih predmeta po Cl je sljededl: C1 Banfa Luka = 45 voz(la; Cl GradiSka - 59 vozila, €l Tuzla = 44
vozlla; €1 TeSan] - 45 vozlla; Ct Mostar = 44 vozlla; Ct LjubuZki = 44 vozila; Cl Sarajevo = 54 vorila | C| Zenica - 50
vazila, U uzorak Je uzet podjednak bro| predmeta, a telill smo da u njemu budu zastupljene razlitite metode
utvrdivan]a carinske vrijednosti | raziititi procenti odstupanja carinske od kataloZke vrijednesti ocarinjenog
polovnog vozlla. Radl proviera edredenih indiclja u pojedinim Ci smo povecall bro anatiziranih predmeta.
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aktivnostima (pokrenutim upravnim, prekrdajnim | disciplinskim postupcima). Revizlja je ispitala
koje su moguénosti uvoznika da se Zale na postupak te da doznaju Informacije o svojim
pravima, obavezama | o foku postupka (potrebnoj dokumentacifi vezanim lzdacima,
odgovornostima uvoznika, carinika i 8peditera, dinamika aktivnosti, moguénostima 2albe itd.),
a provjerlli smo | na koji na¢in se analizira | u javnosti promovi$e uspostavijeni sistem internih
kontrola (Javna prezentacija rezultata kontrofa | preduzetih mjera/sankeija u Cl).

Na uzorku carinskih predmeta iz perioda oktobar — decembar 2017, godine revizioni tim Je
provjerio dokumentovanost dokaza u carinskom predmetima, Izvréio je kontrolu utvrdivanja
carinske osnovice | obraduna carinskih dazbina {tafnost odabira vozila u katalogu | cbraluna
dazbina u skladu s vaZetim propisima i dokaznoj dokumentaci]l). Da bismo Imall usporedive
podatke sa podacima koje je prikupila interna revizija u 2015. godini, tim revizije uinka u 2017.
godini koristio je sliEne kriterije za odabir svog uzorka (odabran je isti broj mjeseci za analizu
sedmiZnih izvje3taja o carinjenju koridtenih motornih vozila?, a detaljnije je analtziran priblizan
broj carinskih predmeta). Da bi se uvjerio u pouzdanost podataka iznesenih u lzvje$taju inteme
revizije, revizioni tim je pregledao dosjee intene revizije i na sluéajnom uzorku predmeta
provjerio podatke koje smo preuzell [ koristill u nadem izvje$taju.

S ciljlem provjere Jesu li iste prakse carinjenja primjenjivane u prethodne tri godine, od UIO su
pribavijenl podaci o napladenim carinskim prihodima, ukupnim | na osnovu uvoza koristenlh
motomnih vozila. Za oktobar 2015, 2016. | 2017. godine za Cl iz uzorka pribavljeni su podaci o
ukupnom broju carinsklh predmeta, visini ukupno naplaéenlh da2bina i pribavijeni su sedmiéni
izvjestajl o carinjenju koristenih motornih vozila. Pored navedenog, od U!Q su pribavijeni |
sedmieni [zvjeStajt o carinjenju koristenih motomih vozila za period april = juni 2018. godine,
te je proviereno je li provodenje nase revizije utjecalo na promjenu praksi carinjenja u Cl iz
uzorka.

Od rukovodilaca CI traZill smo obrazloZenja uspostavijenih internih kontrola i dokaze njihovog
funkcionisanja U Glavnom uredu UIO i u RC traZili smo obrazloenja uspostavijenog nadzora
nad radom CI i dokaze o provedenim analizama | preduzetim mjerama (rezultatima analiza
podataka vezanih za carinjenje koristenih motomih vozila, rezultatima naknadnih provjera,
upravnih, prekr8ajnih | disciplinskih postupaka). Od odgovarajuéih pravnih organizacionih
jedinica RC | u Glavnom uredu UIO tra2lli smo podatke o rezultatima 2albl uvoznika na
utvrdivanje carinske vrijednosti uvezenih kori$tenih motomih vozila. Analizirana je i utvrdena
sudska praksa koja ukazuje na slabosti u sistemu carinjenja koristenih motornih vozita,

1.6. Struktura izvje$taja

U poglaviju 1. predstavijeni su motivi koji su opredijelili Ured za reviziju da provede reviziju
udinka na temu utvrdivanja carinske vrijednosti koridtenih motomih vozila U ovom poglaviju
predstavijeni su clij, obim | ogranilenja revizije, reviziona pitanja, kriteriji revizije, te izvori i
metode revizije

U poglaviju 2. predstavijeni su podaci i informacije nu2ne za razumijevanje funkcionisanja
carinskih sluZbli i utvrdenih praksi carinjenja, ugradenih kontrola | nadzora carinjenja koristenih
motomih vozila

U poglaviju 3. predstavijeni su osnovni nalazi revizije do kojih se dollo provedenim
IstraZivanjima. U poglaviju 3.1. prezentovani su nalazi revizile vezani za neujednateno
postupanje carinsklh ispostava u utvrdivanju carinske vrijednosti koridtenth motornih vozila, u

T U u2orak je uzeto najkasnije raspololivo tromjeset]e koje nije ukljutivalo Januar | mart. Januar e mjesec v
kojern Je broj uvoza 2a 25% manjl od prosjetnog miesefnog uvoza, dok je u marty bro] uvora 2a 25% ved] od
prosjefnog mjeselnog uvoza,




poglaviju 3.2, prezentovani su nalazi koji se tiZu sistema intemnih kontrola, a u poglaviju 3.3.
prezentovani su nalazl revizije koji se tidu transparentnosti postupka | promocija rezultata rada
u podrudju carinjenja koristenih motornih vozlla .

Poglavije 4. prezentuje zakljutke revizije koji daju odgovor na reviziona pitanja.

U poglaviju 5. su date preporuke Ureda za reviziju &ijim bi se provodenjem trebale unaprijediti
| ujednatiti prakse carinjenja koriStenih motornih vozila u razlifitim carinskim ispostavama, a
&to bi doprinijelo eliminisanju Spekulacija o zloupotrebama u postupku carinjenja koristenih
motornih vozila,




2. Uvoz i carinjenje koristenih motornih vozila
U ovom poglaviju predstavijeni su opéi podacl o broju uvoza koriStenlh motornih vozila |
naplatenim daZbinama, Pored navedenog, u ovom poglavijuy predstavieni su podacl |
Informaclje nu2ne za razumijevanje funkcionisanja carinskih stuZbl | utvrdenih praksi
carinjenja, ugradenih kontrota | nadzora carinjenja koritenih motornlh vozila.

2.1. Podaci o uvozu vozila i naplaéenim daZbinama

Prema podacima dobijenim od UIO u BiH u periodu od 2015 do maja 2018, godine uvezeno
je 190 hiljada kon3tenth motornih vozila il oko 55 hiljada godi3nje.

Tabela 1. Podacl o godiinjem brofu uvoza | naplaéenim daZbinama u periodu 2015, ~ maj
2018 godine

U godinl/periodu Ukupno
Opls 2015, | 2016. | 2017, | o | 2015 o mal
Ukupan bro] ocarinjenih koristenih
motormih vozila® u hiljadama 58,1 512 55,4 254 190,1
Ukupan [znos naplatenih

Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje

Prihodi od daZbina (carina | PDV-a) na uvoz koristenih motornih vozila su u porastu, lako se
ukupan broj vozila kofl se uvoze nije poveéao. Porastu prihoda od uvoza koristenlih motornih
vozila najvi3e je doprinjjela &injenica 8to odredeni evropski proizvodadi vozlla' vise ne Zele
potvrditl porijeklo za polovna motorma vozila koja su proizveli. Carina na putnitka vozila sa
potvrdenim EU porijeklom je 0%, dok se na vozila bez potvrdenog porijekla obratunava carina
od 15%. Nakon 8to se na uvezeno vozilo obraguna carina, dodatno se obratunava | porez na
dodatnu vrijednost (PDV) u Iznosu od 17%, te se na taj nadin utvrduju ukupne uvozne dabine
koje se plaéaju prilikom uvoza vozila.

Uprava za indirektno oporezivanje BiH (U0} organizovana je u &etlr regionalna centra (RC) u
okviru kojih je rasporedeno 30 carinskih ispostava (ClI) u kojim se vriilo carinjenje koristenih
motomih vozila. U sljededo} tabeli prikazan Je ukupan bro] uvezenih vozila po reglonalnim *
centrima i carinskim ispostavama u periodu 2015. — maj 2018. godine.

8 Ukupan broj ocarinjenih koritenih motornlh vozila, roba iz tarifnog broja 8703 carinske tarife Bosne i
Hercegovine, pustenih u slobodan promet.

¥ Ukupan {znos naptaéenlh da2bina {carina i PDV) na osnovu uvoza koriStenih motornih vozila,

1 Proizvodall VW, Audi | BMW od 2016, godine viie ne Zele potvrditl da su njihova polovna vozila
evropskog porijekla jer ne mogu garantovati da tokom ekaploatacijskog perioda vozila u njega nisu
ugradivani dijelovi bez porijekla (proizvedeni lzvan EU). Ugradnfom dljelova bez porijekla smanjuje se
udio dijelova kojl su proizvedeni u EU, tako da vozilo gubi status prolzvoda evropskoeg porijekla Za
putnitka vozila za koja se ne moZe potvrditl porfjekio proizvoda plada se 5% carinskih dazbina,
odnosng plata se kaucija od 15% koju UIQ zadr2ava dok ss ne potvrdi EU porljeklo proizvoda
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Tabela 2. Uvezena vozila | naplaéene dabine po organizacionim Jedinicama U0 u periodu
2015. - maj 2018 godine

Redni Reglonaini centar (RC) * , ' Ukupan broj Ukupno naplacenih
broj Carinska ispostava {Cl) * uvezenh vozila v dazbina u
' hifadama vozila milionima KM
1 2 3 4
RC Banja Luka
1 C! Gradi3ka 65,4 67,4
2 Cl Velika Kladu3a 19,0 21.3
3 Cl Brod 12,0 17,2
4 Cl Prjedor 8,4 80
5 Cl Banja Luka 11,0 14,3
6 Ci Biha¢ - 3,5 59
7 Cl Samac 1,5 0,2
8 Cl Novi Grad 3,8 4,5
~ | Ukupno RC Banja Luka 4220 - 1388
RC Tuzla
9 Cl Te3anj 11,9 151
10 Cl Brtko 90 11,8
11 Cl Tuzla 3,9 8,5
12 Cl| Byeljina. 3,2 4.1
13 Ci Ora3je 1,4 2,1
14 C| Doboj 1,2 19
15 {ClZvomik 1.1 2.1
| Ukupno RC Tuzia 31,7 435
RC Mastar
18 Cl Grude 13,9 20,7
17 Cl Ljubuski B3 216
18 Ci Mostar 25 40
19 Cl Tomislavgrad 0,8 1,3
20 C! Travnik 1,3 1,8
21 C| Caplyna 0,7 08
22 Cl Livno 0.4 0,7
23 Cl Trebinje - 13 1.8
- | Ukupno RC Mostar 21,8 . 51,2
RC Sarajevo
24 Cl Kiseljak 38 55
25 Cl Zenica 28 45
26 Cl Sarajevo 1,2 3,2
27 Cl Visoko 04 09
28 Cl Sokolac 0,2 0,4
29 Cl Visegrad 0.1 0,2
30 Cl Gorakde 02 0,2
Ukupno RC Sarajevo 8,6 148

Sveukupno UIO 190,41 2483

lzvor: Uprava za indirektno oporezivanje

U periodu 2015, = maj 2018. godine najvide carinjenja koristenih motomih vozila imao e
Regionalni centar Banja Luka (122 hiljade), a najvi§e uvezenih vozila ocarinjeno je u carinsko]
ispostavl Gradiska (85,4 hiljade)

Polovha motorna vozila su, gledajuéi pojedinatno po tarifnoj oznaci vrste robe, jedan od
najizdaénijih izvora carinskih prihoda, te su u ukupnim carinskim prihodima u periodu 2015~
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2017. godina u¢estvovala sa oko §%. Podaci o n:,aplaéenirn carinskim prihodima prikazani su

‘u narednoj tabeli. )
Tabela 3. Godi3nji iznosi naplaéenih carinskih prihoda Iskazanim u milionima KM
. Ukupni . Carina od uvoza koridtenih
. prihodi od _Canna od uvoza novih vozila vozila ,
Godina carine U
milionima kM | ¥ ™ar™@ | procentusino | Y m'&:jﬂm procentualno”
2015 218,80 3,07 1,40% 4,72 2,16%
2018. 230,45 3,36 1,46% 9,29 4,03%
2017. 256,87 5,25 2,04% 19,79 7.70%
Ukupno {
prosje&no 708,12 11,68 1,65% 33,80 4,79%

lzvor: Uprava 2a indirektno oporezivan)e

Carinski prihodi od carinjenja koristenih motornih vozila u periodu 2015-2017, su tznosili 33,8
miliona KM i tri puta su vedi od prihoda od carinjenja novih vozlla.

Dinamika prihoda od uvoza koridtenih motornih vozila sliéna je dinamicl prihoda od uvoza svih
drugih roba, a $to se vidi iz sljedeéeg grafikona.

Grafikon 1. Dinamika carinskih prihoda od uvoza koridtenih motornlh
vozlla u odnosu na 10% svih carinskih prihoda
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lzvor: UIO

Jednako kao | kod drugih vrsta roba koje se uvoze, u Januaru se bifje2i pad uvoza nakon kojeg
u martu imamo sna2an porast. Ostall mjeseci su popriliZno ujednadent.




2.2. Postupak carinjenja koristenih motomih vozila i ugradene interne
kontrole

Prijava robe za carinjenje

Uvoz koridtenlh motormih vozila zapolinje prijavom uvoza polovnog motornog vozlla na
graniénom prijelazu. Odgovornom carinskom sluZbeniku, uvoznik il vozaé kojl prevozi vozilo
prijavijuje uvoz vozila | predaje mu svu dokumentaciju o vozilu koje se uvozt (ralun i druga
dokumentacija koju uvoznik posjeduja). Na osnovu predane dokumentacije, na grani&nom
prijelazu satinjava se tranzitna prijava (TR prijava) u kojoj se navodi carinska ispostava u kojoj
¢e se carinjenje izvrsiti 1 rok u kojem carinjenje mcra zapotetl. Uobitajeno ja da Je to rok od
deset dana, a u ckviru tih deset dana uvoznik je duZan pribaviti potvrdu o homologaciji -
uskladenosti proizvoda sa tzhnitkim zahtjevima u BiH. Vozilo koje ne ispunjava zadane
tehnitke zahtjeve, mora otkloniti nedostatke il se vozilo mora vratit odakle je do3lo. Vozilo se
moZe uvesti u zemlju | bez potvrde o homologaclji, ali samo na osnovu rjedenja MKP da se
uvezeno vozlo neée registrovati nego da ¢e se koristiti za drugu namjenu (npr. rezervne
dijelove).

Postupak uvoza i carinjenja uvoznik ne mo2e provesti bez §peditera koji je zastupnik uvoznika
u postupku carinjenja. Spediter priprema carinski predmet za carinjenje, odnosno odgovoran
je za sastavijanje carinske deklaracije (kompletira dokumentaciju potrebnu za carinjenje,
odreduje carinsku tarifu robe, vrii unos podataka u ASYCUDA carinski informacioni sistem).
Uvoznik u pravilu ne ostvaruje kontakie s carinskim sluZbenicima nego sa Spediterom.
Postupak carinjena zapo&inje ¢ trenutku kada Spediter zakljuZl unos predmeta u carinski
informacioni sistem | kada preda dokumentaciju na prijemni putt carinske ispostave.

Obrada carinske :iekIaraci]e | interne kontrole carinskog Informacionog sisterma

Carinski djelatnik na prilemu dokumentacije provierava jesu li dostavijeni svi dokumenti na
osnovu kojih je salinjena carinska deklaracija. Nakon prijema dokumentacije, carinski
informacioni sistem odreduje detaljnost pregleda carinske prijave'! i carinskog sluZbenika koji
e Izvriiti dokumentamni pregled carinske prijave. Carinski sluZbenik zaduZen za dokumentarni
pregled vrii stiélinsku kontrolu carinske deklaraclje koju je 8pediter sastavio, provjerava
vjerodostojnost priloZene dokazne dokumentacije, i provjerava talnost unosa podataka o robi
I tatnost utvrdepe carinske tanfe | obratun da2bina. S

Nakon §to se pkonta dokumentarni pregled pristupa se fizltkom pregledu robe. Carinski
Informacioni sistem ASYCUDA odreduje koje robe ¢e se fizitki pregledati 1 koji carinski
zaposlenik ¢e 1 uraditi. Polovna motorna vozila su roba koja se uvijek mora fizitki pregledat. 12
Drugog &lana Komislje koja ée tzvrditi fizlEki pregled robe utvrduje voda smjene u carinskoj
ispostavi, Dva| zadu2ena carinska zaposlenika vrSe fizitki pregled vozila vz prisustvo
predstavnika uyoznika (8peditera) kol im omoguéuje pristup vozilu koje se carini. Kod fizitkog
pregleda provjerava se odgovara li roba {vozilo) opisu navedenom u carinskoj dokumentaciji
(boja | modet vézila, broj §asije, opte stanje | druge karakteristike vozila). - .

Carinskl informacioni sistem ASYCUDA utvrduje odgovornog sluZbenika za provodenje
odredenih aktivnosti, medutim, ukoliko je to potrebno, zbog kraja smjene ili znenadne

11 Carinskl lnforrfwaclonl sistem prema predefinisanim paramatrima utvrduje stepen rizika za robu koja
se uvozii odreduje takozvanu traku selektiviteta, ednosno nivo pregleda carinske prijave robs. Prema
detalinost| pregleda razlikujemo crvenu, 2utu, plavu i zelenu traku selektiviteta, Crvena traka
selektlviteta znati da je nu2an detaljan pregled dokumentacije | fizl¢ki pregled robe.

12 Polovna motofna vozlla su uvijek na takozvangj "erveno] traci selektivitata®
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sprijetenosti carinskog sluzbenika'™, voda smjene moZe promlijentti carinskog sluzbenika
kojem Je aktivnost dodljeljena (dokumentarni li fizitkl pregled). U carinskom informacionom
sistemu biljeZe se sve izmjene, vrijeme kada se sistemu pristupalo, odnosno odgovorna osoba,
i vrijeme kada je zapoleta odredena aktivnost u carinskom postupku. Informacioni sistem
omoguéava provjeru trajanja svakog predmeta po akiivnostima i odgovomim osobama
{Spediter i carinski sluZbenici).

Utvrdivanje carinske vrijednost]

Nakon $to su pregledall vozilo, carinski siuZbenicl pristupaju obragunu carinske vrijednosti
vozilai popunjavanju za to odgovarajute obrasce. Carinski sluZbenici provjeravaju u kojoj mjeri
faktumna vrijednost odstupa od testne wrijednosti [z kataloga cljena motornth vozila, Ukoliko je
faktumna vrijednost vozila nerealno niska, odnosno ukoliko su odstupanja od testne vrijednosti
znatajna | ukolike postoje sumnje u vjerodostojnost dostavlijene dokumentacije, carinski
sluZbenici ne moraju prihvatiti faktumu vrijednost vozila, nego pristupaju utvrdivanju realne
carinske vrijednosti polovnog motornog vozlla. S ¢iljem smanjenja uvoznlih dazbina, uvoznicl
mogu donfjeti dokument (raun Il ugovor) po kojem je vrijednost uvezene robe nerealno
niska.' Utvrdivanjem realne carinske vrijednosti robe cnemoguéava se izbjegavanje platanja
uvoznih daZbina | osigurava se naplata carinskih | poreznih prihoda

U skladu s propisima koji su vaZili u trenutku obavljan]a revizije'®, pojednostavljeno reteno,
carinska vrijednost polovnog motornog vozila se moZe utvrditi na tri nallna. Prvi nadin je da se
prihvati transakciona vrijednost vozila, odnosno da se carinska vrijednost vozila utvrdi na
osnovu dostavijenog rauna uveéano za pratete troskove uvoza {2lan 28. Zakona). Drugi
natin utvrdivanja carinske vrijednosti polovnog motomog vozila Je da se u evidencljama UIO
provjeri je i bilo carinjenja Istog ili sliZnog vozila te da se ta vrijednost uzme kao osnova za
utvrdivanje carinske vrijednosti vozila koje se carini (&lan 27. Zakona). Treéa metoda
utvrdivanja carinske vrijednosti robe je da se ista utvrdi na osnovu druglh raspoloZivih
podataka, ednosno, u slu€aju konstenih motornih vozila na osnovu kataloga cljena motomih
vozila'® (¢lan 28. Zakona).

U skladu 8 medunarodnim trgovinskim sporazumima i Zakonom o carinskoj politicl, utvrdivanje
carinske vrijednosti robe se mora vriiti po redoslijedu metoda utvrdivanja carinske vrijednosti
robe.'” Komisija, odnosno carinski sfubenicl zaduZenl za fizitki pregled robe, prije nego &to
se odlute na prihvatan]e fakture, kao dokaz transakcione vrijednosti vozila provjeravaju njenu
reainost u odnosu na katalodku vrijednost vozila. Ukoliko Je priloZena dokumentacija -

13§ obzirom na trenutnu raspoloZivost carinskih zaposienika, voda smjene moZe promijeniti carinskog
sluZbenlka kofi e zavriiti odredenu aktiviost koju Je informacioni sistem dodilelio. Sistem podjednako
rasporeduje radne zadatke na carinske stuZbenike koji su doéil na posao | prijavill se u sistem, medutim,
sistem ne moZe znatl koliko e vremana biti potrebno da se aktivnost obavi, odnosne kada stuZbenic
neés bitl na raspolaganju - zbog kraja smjens ||l zbog iznenadne sprijedenosti — bolest, nesretan sludaj
isl

' Prikazana vrilednost na ratunu moZe biti znatno niZa od reaine tr2idne vrijednosti robe ukoliko sa radt
o falsifikovanim dokurmentima il se radi o poklonjenoj robi il je vrijednost umanjena iz nekih druglh
razloga, a ko]i se ne mogu vidiet} iz prilo2ena dokumentacije = protuusiuga, nagrada | sf

18 Zakon ¢ carinskoj politicl BIH, SiuZbenl glasnik BiH 57/04; Uputstvo o utvrdivanju carinske vrijednosti,
Sluzbeni glasnlk BiH 74/07,

'8 Katalog cijena motornih vozila koji dva puta godisnje izdaje AD "EIB Internatlonale centar za
motorma vozila®, web: hitp /Awww eib-cmv com/

17 Metode utvrdivan}a cannske vrijednosti robe utvrdene su u Opéem sporazumu o carinara | trgovini
{GATT) i prenesene su u zakonodavstvo BiH Skoro svaki trgovinski sporazum BiH se poziva na
metode utvrdivanja carinske vrijednostl navedene u GATT, npr. Sporazum o stabillzaciji | pridru2ivan|u
lzmedu EU i BiH, ali | drugl trgovinski sporazumi na osnovu kojlh se svake godine abjavijuje Odiuka o
objavijivanju carinske tarife
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vlerodostojna i ukoliko je fakturna vrijednost realna, carinska vrijednost vozila se utvrdule po
tlanu 26, odnosno priznaje se transakclona vrijednost robe.

Medutim, ukolika carinski sluZbenici sumnjaju u vjerodostojnost prezentovane fakturne
vrijednost], carinska vrijednost vozila utvrduje se na osnovu vrijednosti Iste ili slizne robe,
uvezene u ista jli pribli2no vrijeme, odnosno po metodi propisanoj u Elanu 27. Zakona, Carinski
sluZbenici prvo u carinskim evidencijama'® poku3avaju pronadi isto ili sliEno vozilo, te ukolike
je pretraga uspjedna pribavijaju kopiju ranijeg carinskog predmeta na osnovu kojeg €e utvrditi
lzmijenjenu carinsku vrijednost vozila koje se uvozi (Elan 27. Zakona). Ukoliko postoji vise od
jedne transakcione vrijednosti iste Ili sli¢ne robe {vozila), polrebno e koristitl najnizu takvu
vrijednost.

Tek ukoliko se u evidencilama UIO ne pronade isto Ili sfitno vozilo, uvezeno u Istom |li
pribliznom vremenu, u utvrdivanju carinske vrijednosti vozila moguée je primijeniti metodu 1z
&lana 28, odnosno vrijednost utvrditi na osnovu kataloga cijena motomih vozila, Nakon
utvrdivanja carinske vrijednosti robe, &lanovi komisije | predstavnik uvoznika {(3pediter)
potpisuju 2apisnik o utvrdivanju carinske vrijednosti robe.

Jednom kada éa utvrd carinska vrijednost robe | izvr3i plaéanje uvoznih daZbina, vrdi se
Etampanje otpremnice i roha se puita u slobodan promet, odnosno uvezenim vozilom uvoznik
mozZe dalje ragpolagati.

Carinski sluZzbenlici nakon zavr§enog carinjenja, ocarinjeno vozilo evidentiraju u sedmiZnom
kzviedtaju o carinjenju koristenih motornih vozila. U sedmici evidencia carinjenja koriStenih
motornih vozila biljezi se broj carinske deklaraclje, uvoznlk, podaci o vozily, fakturna, katatoSka
i carinska vrijednost vozlla, podacl ¢ porijekiu 1 provjer porijekla vozila, te natin {metoda)
utvrdivanja carinske vrijednosti polovnog motormnog vozila.

Svakog ponedjefjka, 8ef carinske ispostave vr3i pregled sedmitne evidenclje ocarinjenih
koristenlh motornih vozlla § dostavija ga u reglonalni centar i u Glavni ured UI1O. Jednako tako,
sedmidni izvjedtaji carinskih ispostava se objedinjuju u reglonainim centrima | dostavijaju se
drugim regionalnim centrima | carinskim ispostavama. Sve carinske Ispostave tako imaju na
raspolaganju podatke o svim ocarinjenim vozllima, podatke koji se kasnije mogu koristiti u
utvrdivanju vrijednosti koristenih motornih vozila

Zalbe na utvrdenu carinsku vrijednost

Uvoznici koji smatraju da su oitedeni zato &to im nije prihvadena faktura kao dokaz o
transakciono] vrijednosti Imaju pravo na Zalbu na carinsku osnovicu za obraun daZbina
utvrdenu u carinskim ispostavama (Cl1). Regionalnl centri UIQ (RC) rjeSavaju ove 2albe u
prvom stepenu, drugostepene 2albe se rieSavaju u Gltavnom uredu UIO, a nakon toga uvoznici
imaju pravo pokrenuti upravni por na Sudu BiH.

Zalhe na rad carinskih slu2benika

2albe na rad carinskih sluZbenika i prijavu nezakonitih radnji uvoznici | druge stranke u -
carinskom postupku mogu izfaviti usmeno ili pismeno, u caripskoj ispostavi it u bito kojo] drugo)
organizaciong] jedinicl WO, Anonimne prijave su moguce putem besplatnog telefona ili preko

1 Carinskim sluzbenicima ja na raspofaganju "SQL" baza podataka u koju se iz ASYCUDA carinskog
informacionog slstema svakih desetak dama prenose svi podacl o carinjenoj robl. Zbog tehnitkib
potelkota, pretrage predmeta ranijeg carinjen]a se na mogu vriiti u ASYCUDA informacionom sistemu.
Pored "SQL* baze podataka, carinski sluibenicl isto i slitno vozllo mogu tra2il u sedmilnim
izvjedtajima carinjenja koritenth motomit vozila koja u Excelu popunjava svaka carinska ispostava |
koja se razmjenjulu unutar organizaclonih jedinica UIO (carinskih ispostava, regionainih centara |
Glavnog ureda UIO),
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web obrasca na sluzbeno] web stranici UIO, Primjedbe na rad stuzbenika UIO se rjeSavaju u
skladu 8 Pravilnikom o postupku rledavanja primjedbi'™, a rjeSava ih Odsjek za profesionalne
standarde u Glavnom uredu Q1O

Usmene prijave u Cl se mogu podnijeti rukovodiocu u Cl (vod! smjene il 8efu Cl), Rukovodilac
u Cl duZan Je provjeriti navode 2alllaca, ponuditi poja3njenje ukoliko je primjedba uzrokovana
nepoznavanjem propisa {li istu zabilje2itl u propisani zapisnik 1 u roku od trl dana proslijediti je
u Odsjek za profesionalne standarde. Takoder, rukovodilac u Cl je u obavezi da Odsjeku za
profesionalne standarde dostavl stuzbenu zabilljedku o svim usmeno rijeSenim primjedbama,

Ukoliko predmet zavrSi u Odsjeku za profesionalne standarde u Glavnom uredu UIO,
uobitajeno rje3avanje ovih predmeta podrazumijeva tra2enje pismenih izjadnjenja ukljuéenih
carinskih slu2zbenika, a mogué Je | anga2man slubenika drugih organlzaclonlh jedinica UIO
(odsjeka [ grupa za kontrolu U10).

Naknadne kontrole carinskih predmeta i priloZenih dokaza

Uvoz koritenih motomih vozila nosi visok stepen rizika, zbog &ega je uspostavijen visok
stepen intemmih kontrola. Znalajan bro] propusta u postupku carinjenja bude otkriven
naknadnim kontrolama carinskih predmeta i naknadnim provierama priloene dokazne
dokumentacije.

Ked pet od stotinu uvezenth vozila pokrenuta Je provjera dokaza o porfjekiu vozila, a za pet od
hifjadu uvezenih vozila uradena je | proviera vjerodostojnosti fakture.

U VIO Je u periodu 2015. - maj 2018. godine u Cl provedeno 295 naknadnlh kontrola carinjenja
motornih vozila lli 2,8 kontrola godisnje po CI.

Kao rezultat provedenih kontrola u posljednje tri | pol godine kod uvoza 11 od hiljadu vozila
naknadno su obralunate i naplatdene daZbine. Kod &etiri od hifjadu uvezenih vozila protiv
odgovomnog uveznika je pokrenut prekriajni postupak, naplacena Je kazna | ¢duzeto Im je
uvezeno vozila {li je naplaéena njegova protuvrijednost Za nepravilnosti u postupku carinjenja
koristenth motornih vozila u posijednje tri | pol godine pokrenuto je 11 disciplinskih postupaka
protiv odgovornih zaposienika U0, %

Vise o nainu organizacije i rezultatima naknadnih kontrola vidjeti u Dodatku 4. - Organizacija
i rezuttati naknadnih kontrola carinjenja koritenih motomnih vozila,

'® Pravilnlk o rje$avanju primjedbl, broj. 02-02-2952/14 od 14.12 2014. godine cbjavijen je u
SiuZbenom glasniku BiH, broj*103/14 od 30.12 2014, godine, a dostupan je na siu2beno] web stranici
UIO na s!jedecem linku: http /Avww new tino gov bamhr/Primjedbe%20na%20rad. Na istom mjestu
objavljen e | Kodeks ponasan)a zapesienih u Upravi 2a indirektno oporezivanje, broj: 02-3588/08 od
7.6 20086. godine i Uputstvo o uslovima | nainu podnodenja interne prijave od strane zaposienih u
VIO zbog sumnje ili okolnost postojanja korupcije, broj 02-2-515/14 od 25 02 2014. godine

2 |J osam Cl koje su odabrane u uzorak za detaljnu analizu u periodu 2015, = maj 2018 nlje bilo
pokrenutih disciplinskih postupaka. Prema podacima Iz U10, disciplinski postupci pokretani su u C! Nevi
Grad, Cl Grude | C] Trebinje.
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3. NALAZ|

U ovem poglaviju predstavijeni su nalazi revizlje. Nalazi revizije su predstavijenl u tri poglavija
koji daju odgovore na definisana reviziona pitanja.

U prvom poglaviju predstavijeni su nalaz koji ukazuju na neu}ednaéeno postupan]e carinskih
ispostava u utvrdivanju carinskae vrijednosti koridtenih vozila U drugom poglaviju analiziran je
uspostavijeni sistem intemih kontrola | njegovi rezultati, U posljednjem poglavlju analizirana Je
transparentnost carinskog postupka, te nadin na kojl je UIO promovisala postupak carinjenja i
njegove rezultate.

3.1. Neujednateno postupanje carinskih ispostava u utvrdivanju
carinske vrijednosti koridtenih motornih vozila

U ovom poglaviju govorit éemo o neujednadenom postupanju carinskih ispostava u utvrdivanju
carinske vrijednosti koridtenih motornih vozila te o mjerama koje je UIO preduzimala, Nalazj
revizije ukazuju na to da preduzete mjere UIO jod uvijek nisu osigurale ujednaleno postupanje
carinskih jspostava,

S ciljem analize praksi carinjenja, tim revizije utinka posjetio je Glavni ured UIO, sva &etir
regionalna centra (Banja Luka, Mostar, Sarajevo | Tuzla) | osam carinskih Ispostava (Banja
Luka, Gradidka, Ljubuski, Mostar, Sarajevo, Zenica, Tuzla | Te3an]) Rezultati nasih
IstraZivanja prezentirani su u ovom poglaviju.

3.1.1. NeujednaZene prakse utvrdivanja carinske vrijednosti

Analizirane su prakse carinjenja 14.353 koritenlh motomnih vozila uvezenih | ocarinjenih u
periodu juni —~ avgust 2015. godine. Na osnovu provedene analize jasno se moZe uoliti
neujednadeno postupanja carinskih ispostava u utvrdivanju carinske vrijednost! koristenlh
motormh vozila. Razlike su postojate lzmedu razlititih carinskih ispostava, all | zmedu razli¢itih
reglonalnlh centara, a 8to ]e prikazano u sfjedeéem grafikonu,

- B - - 1
Grankon 2. Utvrdena carinska vrijednost u odnosu na katalodku
vrijednost, podaci iz 06-08/2015. godine
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Navedeni grafikon jasno ukazuje na netjednalenost u utvrdivanju carinske vrijednosti
uvezenih koridtenih motornih vozila u razli€tim regionalnim centrima UIO, Na primjer, u
Regionalnom centru Banja Luka 77% vozila je ocarinjeno po vrijednosti koja je ni2a od
katalo3ke vrijednosti vozlla, a s druge strane u Reglonalnom centru Sarajevo samo je 30%
vozila ocarinjeno po vnjednostima ni2im od katalodklh {ukupna razlika Je 47%). lako bl sve
carinske ispostave trebale Imati Jednak pristup v utvrdivanju carinske vrijednosti koristenih
motornih vozlla, podaci iz navedenog grafikona ukazuju na to da su prakse utvrdivanja
carinske vrijednosti koriStenth motornih vozila u Regionalnom centru Banja Luka bile
naklonjenije uvoznicima, nego u drugim regionainim centrima.

V10 je tokom 2018 godine preduzela mjere za unapredenje internih kontrola | ujednadavanje
praksi rada u razli¢itim carinskim ispostavama, medutim, ponovljene analize podataka iz 2017.
godine ukazuju na to da prakse carinjenja Jod uvijek nisu ujednagene. Tim revizije u&inka na
osnovu sedmilnih izvjestaja o carinjenju motomih vozlla anallzirao je prakse carinjenja 14.981
koristeno motorno vozilo uvezeno i ocarinjeno u periodu oktobar - decembar 2017. godine 2!
Rezuttati analize podataka Iz 2017. godine dati su v nastavku izlaganja.

Ukupno gledajuéi na razinl UIO, u 2017, godini je porastao broj uvoza vozila po vrijednostima
nizim od kataloZke vrijednosti, a §to se vidi iz sljedeéeg grafikona.

Grafikon 3 Utvrdena carinska vrijednost u odnosu na kataloiku
vrijednost u periodu 06-08/2015. u odnosu na 10-12/2017. godine
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lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz UIO

Sveukupno u svim carinskim ispostavama UIO u periodu juni — avgust 2015. godine, 84%
uvezenih vozila carinjeno je po vrijednostima ni2im od katalo3ke, dok je u periodu oktobar =
decembar 2017. godine 84% uvezenih vozila carinjeno po vrijednostima nizim od kataloske.

N Da bl podaci blll uporedivi sa prvom anallzom, tim revizije uginka je analizirao sedmiZne lzvjestaje iz
i mjeseca U uzorak je uzeto najkasnije raspoloZivo tromjesed]e koje nije ukljudivalo januar | mart.
Januar je mjeset u kojem j& bro] uvoza za 25% manji od prosjenog mjeseénog uveza, dok je u martu
broj uvoza za 25% vedl od prosjetnog mjeseénog uvoza.
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lako je u ulednalavanju praksi carinjenja u razliditim cannskim Ispostavama napravijen
Izvjestan napredak®, nase analize su pokazale da su prakse utvrdivanja carinske vrijednosti
motornth vozila jod uviek znadajno neujednalene. Rezultati naje analize prikazani su u
sljededem grafikonu. '

Situaclja sa utvrdenim carinskim vrijednostima na kraju 2017, godine

Grafikon 4. Utvrdena carinska vrijednost u odnosu na kataloSku T
‘vrijednost, podacl iz 10-12/2017. godine
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|zvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz sedmiénih izvjeStaja UIO

Kao &to se iz navedenog grafikona vidi, razlike odstupanja u postocima koji se carine iznad |
ispod katalo3ke vrijednosti su puno ujednacenije nego u prvom grafikonu. Medutim, ove raziike
jos uvijek su primjetne, pa je tako, na primjer, 91% vozila u Regionainim centru Tuzla carinjeno
po vrijednostl ni2o] od katalo$ke, dok je u Regionalnom centru Sarajevo 58% vozila carinjeno
po vrijednostima manjim od katalo$ke (ukupna razlika je 33%).

Najveda promjena u praksama utvrdivanja carinske vrijednosti evidentirana je u RC Tuzla.
Carinske prakse u C| iz uzorka prate carinske prakse u RC kojem pripadaju. Vide o praksama
utvrdivanja carinske vrijednosti u pojedinim Cl vidjeti u Dodatku 1. - Razlilite prakse utvrdivanja
caringke vrijednosti vozila u Cl iz uzorka.,

Razlitite prakse carinjenja su se odrazile | na broj vozila koja se carine u pojedinim regionalnim
centrima / carinskim [spostavama. Ve¢i broj carinjenja imamo u onim carinskim ispostavama
u kojim se vide carini po vrijednostima niZim od kataloke vrijednosti. U sljedetem grafikonu
prikazano je postotno utesée carinjenlh vozila u regionalnim centrima § u osam carinskih
ispostava kojs smo detaljnije analizirall

2 Za oko 25% je popravijena ujednatenost praksl carinjenja u razllitim carinskim ispostavama (ako
uperedulemo maksimaine raziike zmedu razliZitih regionalnih centara, odnosno ako uporedimo 43%
maksimaine razilke u 2015 godini sa 33% makaimaine razlike u 2017. godini}.
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Grafikon 5. Postotno uéedte RC i Cl u ukupnom uvozu
vozila u periodu 2015, - 05,2018, godine
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lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz UIO

Prema podacima iz navedenog grafikona, Reglonalni centar Banja Luka I carinska ispostava
Gradigka Imaju najveci udio u ukupnom broju vozila koja su ocarinjena u periodu 2015, - maj
2018. godine. Jednake tako, prema podacima iz grafikona 2. | 4. Regionalni ¢centar Banja Luka
prednjati u broju predmeta koji se carine po vrijednostima nizim od kataloke

3.12. Propusti i neujednacene prakse u postupku carinjenja

Caringki informacioni sistem | koriStenje kataloga cijena motornih vozila od samo jednog
izdavala oslguravaju znaajnu, all ne | potpunu usagladenost postupka utvrdivanja carinske
vrijednosti vozila.

Tim revizile utinka detaljno je analizirao dokumentaciju o carinjenju 385 vozila u osam
carinskih ispostava &z uzorka, Nasim analizama carinskih deklaracija | prateée dokumentacije
utvrdili smo odredene propuste | neujednalenosti u nalinu obraluna | u dokazno
dokumentaciji koja se koristi [ prilaZe uz carinsku deklaraciju. Nasa opaZanja su Iznesena u
nastavku lzlaganja.

Dokumentiranost carinskog predmeta

Analizama pojedinaZnih predmeta u razlititim carinskim ispostavama utvrdili smo da postoje
razllke u natinu dokumentiranja potvrde o homologaci]i i koristenju kataloga cljena motornih
vozila iz odgovarajuteg perioda. Ove neujednalenost! su prikazane u sljede¢oj tabell.




*

Tabela 4. Neujednatenosti u dokumentiranosti dokaza carinske deklaraclfe.

. . Ne koristi sa
Carinska Prilozena kopija potvrde o homologacijl vozila je katalog vozlla
lspostava . | Ovjerena Ovjerio ju je Nija Razliéite [ odgovarajuteg
’ u opéini | carinski slukbenik | ovierena | prakse perioda
C| Banja Luka X .
Cl Gradi$ka X X
Cl Tuzla X
Cl Tedanj X X
Cl Mostar X .
Cl Ljubuski X X
Cl Saraievo X .
Cl Zenica X X

\zvor- Ured za reviziju na osnovu analize carinskih predmeta

n

Na primjeru dokaza o homologaciji, koji je uslov za uvoz vozlla u BiH, a Cjji eriginal je
neophodan za registraciju vozila u nadleznom ministarstvu unutra3njih poslova, vidimo razlilite
prakse odlaganja dokaza da je vozllo ispunilo uslove za uvoz u BiH. U Cl koje pripadaju RC
Banja Luka | Tuzla, u carinski predmet se prila2u koplje ovierene u opéinl, Cl iz RC Sarajevo
prilo2ene koplje je ovjerio carinski sluZbenik kojl se uvjerio u vjerodostojnost originala, dok su
Cl iz RC Mostar prisutne razlitite prakse (da jesu lll nisu ovieravane). U Cl GradiSka prezentirali
su nam dokument naknadne kontrole u kojem im je skrenuta paZnja da je jednim od akata UIO
naloZenao da se u carinskim predmetima uvijek mora odlagatl u opéini ovierena kopija potvrde
o homologaclji.?

-

Za kontrolu realnosti ponudene fakturne vrijednosti i utvrdivanje carinske vrijednosti vozlla u
C! se ne korist uvijek naja2umiji katalog cljena motormih vozila, Sve carinske ispostave se
opskrbljuju odredenim brojem primjeraka kataloga cijena motornih vozila koji se aturira | izdaje
dva puta godidnje. U C) tvrde da nekada koriste | starije kataloge jer im pri rucl nile uvijek
posljednji katalog, te da se vrijednosti vozila u razfigitim zdanjima ne razlikuju. Tako na uzorku
predmeta koje je revizijski tim analizirao nije bilo razlika u vrijednost] izmedu kataloga koji su
koristili i koji su trebali koristiti, all to ne znali da razlika nije moglo biti, Pored navedenog, kada
se na koristl katalog odgovarajuteg perioda, naknadna kontrola utvrdivanja carinske
vrijednosti je oteZana,

Tatnost obratuna carinskih dazbina _ . '

Analizama pojedinatnih predmeta u razliéitim carinskim ispostavama utvrdili smo pogre3an
obradun u dva od 385 analiziranih predmeta (0,5% slutajeva). U Jednom sluéaju obratunato
Je | napladeno vide daZbina?é, dok je u drugom sluZaju obralunato i naplateno manje uvoznih
da2bina®®, Nejednaka postupanja carinskih sluZbenika su utvrdena u procjenl realnosti

N Kontrolni tim Grupe za kontrolu Odsjeka za carinske poslove RC Banja Luka Je u svom Zaplsniku o
naknadno| carinsko] kontroli uvoza upotrebfjavanih vozila bro]r 03/4-3/1-ZNK-1358/18 od 09 09 20186.
godine, skrenuo paZnju da Ja prema aktu Kabineta direktora UiO broj 01-02-2-2874-2/10 od 31.12 2010.
godine, uhvrdena obaveza cdiagan]a ovjerena fotokoplje potvrde o uskladenosti vozila (homologacija) u ,
carinski predmet.

# U €I Tuzla u jednom predmetu su Isti trodkevi prijevoza dva puta su obraunati u carinsku osnovicu
pa Je na temalju toga uvozniku obratunato i napladeno vide 8,5 KM da2bina

# | gbratunu uvoznih daZbina u predmetu ocarinjenom u C| Gradidka, napravijen je previd pa u
obraZun nije uzet iznos jedne dodatne stavke {popravke) koja Ja bila u istom iznosu kao | jedna odbilna
stavaka (PDV sa ratuna) - ldentitan iznos dodatne | odbitne stavke zbunill su ¢carinskog slu2benika kojl
je provjeravao obratun kol je pediter sadinio. Carinski slu2benici su odmah nakon otkrivanja greske
pripremill nalog za Ispravku gre&ke | naknadnu naplatu uvoznih daZbina u Iznosu od 385,81 KM (167,50
KM carina | 218,31 KM PDV),
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faktumne vrilednosti, odnosno na:&ina~ na kol se tretiraju trodkovi transporta u Inostranstvu, a
&to je prikazano u naredno] tabeli. * "

' Tabela 5. Neujednalenosti u natinu tretfra'nja troskova transportla u inostranstvu

Transportni trodkovi se dodéju na ' U utvrdivanju cannske
Carinska fakturnu vrijednost prilikom poredenja sa | vrijednosti vozila po £I. 28.
lspostava testnom kataloskom vrilednodéu Zakona, kataloSka vrijednost
vozila se uvedava za trofkove
Da Ne Razlitite prakse transporta u inostranstvuy
Cl Banja Luka X X
Cl Gradigka X X
CiTuzla X X
Cl Tesanj X X
Cl Mostar X X
Ci Ljubuski X X
Cl Sarajevo X X
Cl Zenica X X

Izvor: Ured za reviziju na osnovu analize carinskih predmeta

U procjeni realnosti fakturne vrijednosti vozila u odnosu na testnu katalofku vrijednost vozila,
svi carinskl sluZbenici u svim carinskim ispostavama ne tretiraju Isto trodkove transporta u
inostranstvu. Ispravno je sabrati troSkove fransporta sa faktumom vrijedno$¢u | onda ih
uporedit} sa testnom katalofkom vrijedno$éu, 8 obzirom na to da testna katalogka vrijednost u
sebi sadri troSkove prijevoza do granice. Upravo zbog navedenog, u svim carinskim
ispostavama vrien Je pogrefan obradun uvoznih daZbina u slutajevima kada se carinska
osnovica utvrdivala prema &lanu 28. Zakona. Naime, kada se za carinsku osnovicu uzima
vrijednost Iz kataloga, ona se ne bi smjela uveéavati za troSkove prijevoza u inostranstvu Jer
su oni ve¢ sadr2ani u katalo§koj vrijednosti vozila,

ObrazloZenja neprihvaéanja fakturne vrijednostl v_ozlla

U dokumentaciji carinskog predmeta &tura su obrazioZenja zadto se carinska vrijednost nije
utvrdila na osnovu transakcijske vrijednosti, odnosno na osnovu vrijednosti istog ili sfiénog .
vozila. Nepostojanje jasnog upuistva 5ta se mo2e smatrati istim i sfi&nim vozilom i $tura
obrazloZenja razloga nekoritenja metode utvrdivanja carinske vrijednosti po &lanu 27, (ista iti
slitna roba) uzrok su gubitka sudskih upravnih sporova Najte$él razlog za ponistavanje
rieSenja o utvrdivanju carinske vrijednosti je nepostivanje redoslljeda metoda za utvrdivanje
carinske vrijednosti vozila, odnosno preskakanje metode Iz &lana 27. Zakona.

U utvrdivanju carinske vrijednosti vozila utvrdeno je smanjenje primjene Elana 27, Zakona. U
sljedeco] tabeli prikazani su podaci o ulestalosti koriStenja razliditih metoda utvrdivanja
carinske vrijednosti vozila u 2015, i 2017. godini.

Tabela 8. Koristena metode utvrdivanja carinske vrijednosti koristenih vozila °

Clan Zakona o carinsko] politicl prema kojem je Clan 28, C";'T 21;;1 Clan 28,

utvrdena carinska vrijednost vozila (ratun) Gmrob;) a (katalog)
Postotak koristenja juni - avgust 2015. god. 79.8% 6% 14.2%
postotak koriStenja cktobar - decembar 2017. god. 87.5% 1.1% 8,96%

lzvor: UIO na osnovu sedmiénih izvjeStaja o carinjenju konidtenih motornih vozila

U utvrdivanju carinske vrijednosti vozila u 2017. godini u odnosu na 2015, godinu poveéalo se
koriStenje transakcijske vrijednosti u utvrdivanju carinske vrijednosti vozila, a smanjilo se
koriStenje katalog 1 transakeijske cljene istog ili sliénog vozila. lako je primjena Clana 27. u
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izviestaju interne reviziju Iz 2018 godine istaknuta kao primjer dobre prakse, tt 2017. godini je
smanjen broj vozila kojim je carinska vrijednost utvrdena na osnovu transakcijske vrijednosti
istog Ili slitnog vozila kupljenog u istom ili pribli2no istom vremenu,

Podijeljena su misljenja uposlenika UlO o utvrdivanju carinske vrijednostl po Elanu 27. Zakona.
Vetina uposlenika UIO sa kojima smo razgovarall ne podr2ava primjenu &lana 27, jer smatraju
da e tedko pronaéi Isto ili sli€no vozilo | da Je teSko izvrsiti kontrolu primjene ovog Elana. Kako
kaZu, Kentiéna vozila nakon deset godina koridtenja mogu biti u potpuno razfigitom stanju i
mogu postiél potpuno razliditu cilenu na tr2istu, Dedatna oprema na voziiima stvara dodatne
raziike u vrijednosti polovnog vozila. U utvrdivanju carinske vrijednosti po Elanu 27. najvide do
izra2aja dolazi prosudba | diskreciono pravo odlutivanja carinskih sluzbenika. Jednom kada
vozilo napusti carinski terminal, teSko je provieriti dodatnu opremu | prijedenu kilometratu
vozila. .

Neutemeljene su izjave pojedinih carinskih sluZbenika koji tvrde da je teSko pronadi sliZno
vozilo za primjenu &lana 27. Zakona Dodatna oprema | prijedeni kllometrd nemaju znatajan
uticaj na utvrdivanje carinske vrijednosti polovnog vozila. U predmetima koje smo anallziralt
nismo zablljeli sluaj da je carinska komisija u obrascima za procjenu vrijednosti vozila
evidentirala dodatnu opremu | da je na osnovu iste poveéalo carinsku vrijednost vozila, 12 isth
razloga nakon 2016, godine, prema nalogu iz UIO, ne vr3l se ni evidentiranje | korekcija
carinske vrijednosti vozila na osnovu prijedenih kilometara 2

Nit! jedna evidenclja carinjenih vozila koju UIO ima nije pogodna za Jednostavno pretraZivanje
| za traZenje istog li slinog vozila. Svi podaci o vozily se unose u jedno polje u kojem se
nalaze svi podaci o vozilu (proizvodaZ, model, boja, godiste, podacl o motoru, vrstl [ broju
$asije). Pretrage ovlh evidenclja su moguée samo po kijusnoj rijedi, nakon fega se svaki
ponudeni rezultat mora posebno provieravati | usporedivati. 1z evidencija se ne mogu saznati
podacl o dodatno] opremi, osim ako se ne radi o nekom standardnom paketu opreme koji je
naveden u dokumentaciji | obiljelen na vozilu (prakse oblljeZavanja standardnih paketa
opreme se razlikuju od proizvodata do proizvodala).

Utvrdivanje carinske vrijednosti vozila po Elanu 27. zahtijeva najvie angaZmana odgovornih
carinlka, Carinski slu2benicl moraju provjeritl u evidencljama UlO je li bllo uvoza istog ili sliZnog
vozila. Carinskim sluZbenicima su na raspolaganju dva fzvora informacija — evidenclja o
carinjenim vozilima: ’

- "SQL baza" sa ogranitenim intemnet pristupom u kojoj se presiikavaju informacije iz
carinskog Informaclonog sistema ASYCUDA; :

~ Sedmitni izvjestaji o carinjenju koritenih motornih vozila = Excelova tablice u kole
popunjavaju sve carinske ispostave | koje se s]ledede sedmice razmjenjuju.

"SQL baza" u najboliem sluZaju ima sedmiinu aumost podataka, a nerijetko je |
nedostupna.?” U takvim situacljama vr§i se samo pretraga sedmi&nih izvjestaja o carinjenju

# Zhog nemoguénost pouzdane proviere prijedenih kilometara, ova opclja korekeije vrijednost vozlla
s vida ne konsti, Obavjeitenjem Sektora za carina o neprimjenfivanju korektivnog faktora po osnovu
prijedenih kilometara (vie/manje) pofev od 01.04 2018. godine, brof: 03/1-18-3-43-45-1/16 od
3003 2018 godine. -

77 Revizijski tim je u carinskim Ispostavama koje je posjetlo traZio da posmatra jedan cjelokupan
postupak carinjenja vozila = od prilema deklaracije do &tampanja otpremnice, Naiili smo na situaciju
kada "SQL baza” nije dostupna i tom prilikom su nam sluZbenici rekli da takva situacija nije rijetka "SQL
baza" je presilka baze carinskog informacionog sistema ASYCUDA ("SQL baza™ se aZurira jednom u
sedmici ill dvije dana). Zbog tehnitkih ograniZenja, pretrage se na mogu vriiti y ASYCUDA carinskom
sistemu (sistem trenutno ima samo jedan radnl server, kako ne posto|i drugt server 2a izviestavanje,
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vozlla. Carinski sluZbenici moraju otvoriti vise Excelovih tablica?® da bl zavr3lli pretragu 2a Istim
i 8li&nim vozilom. { , ’ .

Nigdje u aktima UIO nije definisano &ta Je to isto 1l sliZno vozilo | &ta Je to Isto ili pribliZno isto
vrijeme transakclje #® Ukoliko carinski sluXbenici pronadu vozilo koje smatraju sliénim, Iz .
carinske ispostave u kojoj je izvrieno carinjenje moraju traiti koplju carinskog predmeta da bi
provjerlli sve one detalle koji se [z raspoloZivih evidencija ne vide (npr. nagin utvrdivanja
carinske osnovice, dokumenti o vozilu i sl.). Ukoliko se carinici odlute da koriste transakcijsku
vrijednost drugog vozlla za utvrdivanje carinske vrijednosti vozila koje carine, carinici su u
situacijl da kasnlje moraju obrazlagati svoju odiuku svim onim kojl vrie naknadnu kontrolu
carinskog postupka. )

Puno manje posla carinicl imaju ukolike carinsku vrijednost robe utvrde u skladu sa &lanom
28, Zakona, odnosno na osnovu kataloga cilena motornih vozila, Jedino obrazioZenje koje im
treba je da nije bilo istog lli slignog vozila | da je odstupanje od kataloke vrijednosti preveliko
da bi se povjerovalo u realnost fakturne cijene. .

Stura obrazloZenja da nije bilo istog ili slitnog vozila evidentirana su u skoro svim carinskim
predmetima koje smo analizirall, a v ko]im je carinska vrijednost utvrdena na osnovu &lana 28.
Zakona. § obzirom na to da postoje¢e evidencije ocarinjenih vozila ne nude izvjestaje o
rezultatima pretrage istog ili sli€nog vozila, u carinskl predmet se ne odla2e nikakav dokaz da
Je provjera lzvrSena

Vetina uvoznika prihvata carinsku vrijednost utvrdenu po &lanu 28. Zakona i ne upuita se u
2albeni postupak.3® Zalbeni postupak je nelzvjestan, dugo traje, a trokovi postupka su
uglavnom vedi od tuZene vrijednosti. Zalbe se prvo re3avaju u regionalnom centru™, a u
drugom stepenu 2albe se rjedavaju u Glavnom uredu U102, Ukoliko uvoznlk nije zadovoljan
drugostepenim rje3enjem on ima pravo da pokrene upravnl spor pred nadle2nim Sudom BIH.
Cjelokupan postupak od trenutka utvrdivanja carinske osnovice do dono3enja presude na
Sudu BiH u prosjeku traje oko tr godine,

UIO najviSe upravnih sporova o utvrdivanju carinske vrijednosti vozila gubi jer nije postojalo
obrazio2enje zasto se u utvrdivanju carinske vrijednost vozila nije primijenio &lan 27. Zakona
(utvrdivanje carinske vrijednostl na osnovu istog ill sliénog vozila). Odnosno, kako u
obrazloZenju Jedne od presuda stofi* "Kod &injenice, koja Je notorna, da postoji veliki broj
uvoznika koristenih motornih vozila u BiH, neprihvatljiv je zakljudak tuZenog organa da nema
uporednih podataka o uvozu istog ili slignog koristenog motomog vozila, nego su zakljutak o
neprihvatijivosti transakcijske vrijednosti zasnivall na katalo3koj vrijednosti kori§tenih vozila.”,

upiti za lzvjedtavane usporavaju 1li blokiraju rad radnog servera — zbog toga Je izvjedtavanje sa radnog
servera onemoguéeno).

 Podaci o carinjenjima vozila u carinskim ispostavama su objedinjeni u 4 Excelove tablice, po jedna
za svakl reglonalni centar,

# Nigdje nije definisano kollko mjesec! razlike se moZe tolerisati da bl se vozilo smatralo sliznim. Na
primjer, ukoliko se nade vozilo istth karakteristika, moZe |i se tolerisati razlika od est mjeseci? Razlika
od Sest mjeseci ne utife mnogo na vrijednost vozila koje je staro deset godina, medutim, utie na
vrijednost vozlla koje Je staro dvije godine,

3 1) 2017, godini uvezeno je §5,4 hillada kori§tenlh motomit vozila, a u upisniku predmeta drugostepens
2albena komislije UIO evidentlrano e tek 75 2albi na utvrdivanje carinske vrijednosti vozlla ill 0,1% od
ukupno uvezenih vozila u BiH,

3 Grupa za carinske postupke u RC na osnovu struénog misljenja Grupe za tarifu, vrijednost | porijekio
u RC rjesava 2albu uvoznlka

32 Odjel za pravne poslove na osnovu misljenja Odsjeka za vrijednost, tarifu | porijekic | na osnovu
utwrdens sudske prakse donosl drugostepeno rjeden|e o 2albl uvoznika




3 1.3. Razlozl ne:u]ednaCenih praksi

Ne postoji jedinstveno pismeno uputstvo za procjenu faktume vrijednostl i utvrfivanje carinske
vrijednosti polovnih motornih vozila. Postupak carinjenja koritenih motomih vozila ureden je
brojnim smjernicama, instrukeilama | naredbama koje se titu uvoza koridtenih motornih vozila.
Ne postoji jedinstven naputak koji definide koji dokumenti | koje kvalitete su dovoljni za
dokazivanje transakcijske vrijednosti uvezene robe —vozila (npr. §ia se mo2e smatrati validnim
dokazom izvrienog pladanja). Utvrdivanje carinske vrijednosti polovnog vozila u najveto] mjer
je odredenao Iskustvom | procjenom carinskog sluZbenika, odnesno instrukcljama rukovodioca
Cl.

VIO nlje osigurala uputstvo koje bi ujednadilo utvrdivanje carinske vrijednosti u razliétim
carinskim ispostavama Prije 2007, godine carinske sluzbe su imale posebno uputstvo za uvoz
kon3tenth vozila, ali je on stavijen van snage u 2007, godini kada je doneseno jedinstveno
Uputsivo o utvrdivanju carinske vrijednostl (Slu2beni glasnik BiH, broj 74/07). ObrazioZenje je
da su polovna motorna vozila jedna od hiljadu roba koja se carini, te se u postupku carinjenja
I u utvrgivanju carinske vrijednosti robe primjenjuju propisi koji vrijede za sve vrste roba %
Medutim, 8 obzirom na svoje specifitnosti, rizike | paZnju koju priviagl uvoz koridtenih motornih
vozila, tokom vremena kz Glavnog ureda UIO kreiran jo veliki broj razligitih smjernica,
instrukcija 1 naredbi koje se tiu uvoza koristenih motomih vozila. Veliki broj razliditih
dokumenata iz raziititog razdoblja doveo e do situacije da u svim Cl carinski sluZbenici ne
raspolaZu svim smjemicama | ne postupaju na Identitan natin u svim situacljama. Popls svih
akata koji ureduju postupak carinjenja koridlenih motornih vozila, a koje su nam koplrali u
razhi&tim Cl dan je u Dodatku 2. a o raziiitim postupanjima smo govorili i u prethodnom
poglaviju ovog fzvjestaja,

VIO nile oslgurala cbuke koje bl ujednatile prakse carinjenja koriftenih motomih vozila
Problematika uvoza koritenih motornih vozila se povremeno razmatrala sa rukovodiocima Cl
na sastancima kolegija kojl su 8e organizovali u RC, medutim, UIQ nikada nije organizovala
obuke, seminare ill radionice na kojim bi carinski sluzbenicl razmjenjivall znanje | iskustava o
carinjenju koriStenih motornih vozila. Prema izjavama carinskih sluzbenika sa kojim smo
razgovarall, UIO je u RC organizovala razlilite obuke za carlnske slubenike, a medu tim
obukama bilo je | obuka o utvrdivanju carinske vrijednosti, medutim, nikada mje bila
organizovana obuka, seminar 1li radionica koja je u svom fokusu imala utvrdivanje carinske
vrijednosti koristenih motornih vozila.

Najznadajniji razlog koji utile na razli¢ite prakse utvrdivanja carinske vrijednosti vozila je taj
8to carinskl sluzbenicl u razlicittm carinskim ispostavama nemaju isti kriterj za procjenu
realnost] transakcijske vrijednosti vozila koje se uvozi. U postupku utvrdivanja carinske
vrijednosti vozila koje se uvozi, prvo se vrii procjena realnostl fakturne vrilednosti vozila, a
prema dokumentaciji koju je ponudio uvoznik (ratun, ugovor, dokazi o plac¢anju itd.}. Komislja,
odnosno carinski sfutbenic! koji su zaduZeni za fiziZki pregled | utvrdivanje carinske vrijednosti
vozila imaju razlitite instrukcije koja odstupanja od test katalo3ke vrilednost! toleridu prije nego
8to se aktivira primjena sljedeée metode utvrdivanja carinske vrijednosti robe (&lan 27, - ista
lli sliéna roba i &lan 28, Zakona - prema katalogu cijena motornih voziia).

Ako zanemarimo predmete u kojim su carinskl djelatnict uotili nedostatke 1 nefogitnosti u
vjerodostojnosti prilo2ene dokumentacije, carinici u svim carinskim ispostavama imaju usmene
instrukeile rukevodioca Cl koji postotak odstupanja od testnih vrijednosti se mo2e tolerisati, a

3 Zakon o carinsko) politici u Bosnl | Hercegovini (Slu2beni glasnik BiH, br. 57/04, §1/08, §3/08, 54/10 1
78/11, 58/15); Zakon o carinskoj tarifi (Slu2benl glasnik BiH, bro) 58/12), Uputstvo o utvrdivanju carinske
vrijednosti (SluZbenl glasnik BiH, broj 74/07);
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da se od uvoznika ne trai dodatna dokumentacija koja dokazuje transakcijsku vrijednost robe
(Clan 28. Zakona). Ukoliko su postoci odstupanja ved!, carinskl slu2benici od uvoznika,
odnosno od njihovih zastupnika (3peditera), tra2e dodatnu dokumentaciju koja ¢e potvrditi
transakcljsku vrijednost robe (ponuda, odnosno korespondencija kojom se ugovarala prodaja,
dokazi o placanju - bankarskl izvodi i sl.). Uvoznicl u vetini slu¢ajeva nisu u moguénosti
osigurati ove dokaze pa carinskl sluzbenici pristupaju utvrdivanju carinske vrijednosti robe po
drugim metodama utvrdivanja carinske vrijednosti robe (¢lan 27, | 28. Zakona )

Postoct prihvatlfivih odstupanja variraju od carinske ispostave do carinske [spostave | glavni
sy raziog neujednalenih praksi carinjenja. Postotke prihvatlivih odstupanja utvrduje
rukovodilac Cl, a nadzor nad po3tivanjem ovih odstupanja vrii se kroz kontrolu izvje$taja o
carinjenju koriStenih motornih vozila koja se sedmiéno pripremaju. Analiza sedmiénlh izvjestaja
Cl i carinskih predmeta z uzorka pokazala je da su se u Cl pridrZavall kriterija za carinjene
koje Je rukovodilac Cl definisao (kriterije za utvrdivanje carinske vrijednost! usmeno su nam
prezentirali svi intervjuisant rukovodioci CI).

Prema Izjavama intervjulsanih sagovornika iz UIO, na sastancima rukovodilaca €l u UIO se
razgovaralo o nerizitnim postocima odstupanja fakturne od testnih vrijednosti vozila te su
usmeno dogovoreni maksimalni postoct odstupanja kojlh bi se sve Cl trebale pridriavati.
Medutim, znalajan broj rukovodilaca Cl u praksi primjenjuje | nize postotke od dogovorenih,
§to stvara razliku izmedu praksi utyrdivanja carinske vrijednosti u razli&tim CI. § druge strane,
ukoliko je dokazna dokumentacija vjerodosto]na i dokazuje transakcljsku vrijednost, prihvaéaju
se | vela odstupanja od dogovorenih, Sva odstupanja veta od dogovorenih obiZno su
propratena posebnim obrazioZenjima carinskih slutbenika ili naknadnim kontrolama kod
uvoznika¥,

Takoder, potrebno je napomenuti da u vedini carinskih Ispostava odstupanja koja se tolerifu
nisu Ista za uvoznike kofi su pravne i fizitke osobe, Naime, u veéini Cl pravnim licima se toleri3u
veta odstupanja od testne vrijednosti nego fiziCkim licima. Navedeno se obrazlaZe ginjenicom
da pravna lica mogu postiéi bolje cilene kod kupovine {(npr. kod kupovine viie vozila na
licitacijama), te da je njihova moguénost da prilo2e dokaze o plaédanju transakcijske vrijednost!
puno veta (zbog Ziralnog platanja | postojanja ratunovodstvenih evidencija). U sljedeédj tabell
prikazani su uobilajeni rasponi postotaka nakon kojih se aktiviraju druge metode utvrdivanja
carinske vrijednosti vozila.

Tabela 7. Raspon prihvatlfivih odstupanja faktume od katalo&ke vrijednosti u razfigitim CI

Raspon odstupanja fakturne od testne vrijednosti nakon | Raspon prihvatljivih postotaka
koje se carinska vrijednost robe utvrduje po sljededim odstupanja u razliéitim CI
metodama {&lan 27. ili 28. Zakona) :
- Za uvoznike fizitka lica od « 5% do - 20%
- _Zauvoznike pravna lica od - 10% do - 50%

Izvor: Ured za revizifu na osnovu razgovora sa odgovornim oscbama UiO

Moze se redl, ukoliko je dokumentacija uredna, da se niti u jednoj Cl nete dovoditi u pitanje
faktura u kojoj je fakturna vrijednost vozila 5% ni2a od testne vrijednost] vozila koje se uvozi.
Medutim, u pojedinim C| odstupanja koja se toleriSu mogu biti i do -20% za fizitka lica 1 50%
za pravna lica.,

M Naknadns kontrole kod uvoznika provodi posebna organizacijska Jedinica UIO zadu2ena za naknadnu
kontrolu finznsijska dokumentacije uvoznika, dokumentaclje vezane za obraZun, naplatu | platanje
da?bina za koje je UIO nadle2na (carina, akcize i PDV).

1




3.1 4. Posljedice neujedna&enih praksi utvrdivanja carinske vrijednosti vozila

Uvoznici |1 8pediteri koji se bave uvozom koridtenth motomih vozila tokom vremena su
prepoznall postotke prihvatijivih odstupanja u razliitim carinskim ispostavama te prema tome
prilagodavaju® fakturnu vrijednost vozila koja nabavljaju | uvoze. Povoljnije carinske prakse
pojedinih Cl uzrokovale su veél broj carinjen]a vozila u tim carinskim ispostavama.

Visina fakturne vrijednosti polovnog vozila koju uvoznicl prezentiraju presudna je ¢ utvrdivanju
carinske vrijednosti polovnog vozila. U sljededoj tabell prikazano je kako se fakturna vrijednost
vozila odraZava na visinu dazbina koja e se naplatiti u postupku ¢arinjenja, 2a vozilo koje nije
oslobodeno pladanja carine, a &ija Je kataloska vrilednost 10 000KM.

Tabela 8, llustracija obrafuna da2bina zavisno od vrijednosti koia je iskazana n-a fakturi

2300 1245 9 645 1640 | 2885 -631
7000 10 000 -30 730 1.095 100 B.495 1444 | 2539 1037
[ 6 000 10 000 40 6300 945 100 7 345 1245 | 2194 -1 382

lzvor: Ured za reviziju, lustracija obratuna na osnovu vaZeéih propisa i praksi carinjenja

U tabeli Je prikazan obratun daZbina zavisno od toga koja Je vrijednost prikazana na ralunu /
fakturl. Ni2a faktuma vrijednost u koloni 2. osigurava manje daZbine u kolonl 11., medutim,
ukollko carinski sluZbenici posumnjaju u realnost fakturne vrijednosti, od uvoznika se traZe
dodatni dokazi, odnosno carinska vrijednost se utvrduje po drugim metodama. tmajuéi u vidu
navedeno, uvoznici se trude da fakturna vrijednost bude $to bliza postotku odstupanja
katalo3ke vrijednosti koju carinski sluZbenicl ne dovode u pitanje i ne tra2e dodatnu dokaznu
dokumentaclju. Ukoliko uvoznik ne uspije dokazatini2u fakturnu cljenu vozila, a u evidencijama
UIO se ne pronade Isto lli sli&no vozilo, carinska vrijednost vozila se utvrduje po kataloko]
vrijednost] vozlla (red 2.)

8000 | 10000 +20

Odstupan|e Razllka
Faktuma | Katalotks od Trolkovi dadibinau
vrijednost{vrijednost! katalotke [kojl ulaze u| Carinska Zavisnl POV odnosuna
polovnog | potovnog | vrijednosti | carlnsku | osnovic | Carina Junutralnji| osnovica Dadibine| katalodku
RBr| worila | vorlla u% osnovicu | (245) 15% | trobkewi | (6+7+8} |POVITR| (7410) | vijedost
1 1 3 4 [ 5 [ & 1 | s {18 [ un 12
1.1 11000 | 10000 +10 1130 | 16% 100 13095 2226 | 391 36
1 | 10000 10 000 0 10.300 1545 100 11,945 2031 3.576 0
3 9000 10 000 «10 4§ 300 13% 100 10.795 1835 3230 346
L 100
5.

g|8(8l8 88

Kako raziitite prakse carinjenja utifu na broj uvoza | kako su se uvoznici prilagodili razliZitim
praksama carinjenja najbolie se vidl iz naredne ilustracije Za poredenje smo iskoristili dvije
carinske Ispostave iz dva najveéa grada u BiH, a &ije su praksa carinjenja ekstremni primjeri
razliéitih praksi carinjenja.

U sljedelem grafikonu prikazani su rezultati utvrdivanja carinske vrijednosti u odnosu na
katalodku vrijednost vozila ocarinjenih u Cl Sarajevo u periodu oklobar — decembar 2017,
godine,

3 Uvoznicl mogu na razlitite natine prilagoditi fakturne vrijednosti vozila koja uveze, na zakonit natin -
odabirom | kupovinom vozila koje im omoguéavaju placanje nizih da2bina, Il na nezakonit nadin —
donoZenjem fiktivnlh {li falsificiranih ratuna.
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Grafikon 6, DIstnbuéi]a ukupnih odstupanja carinske od kataloske
vrijednosti uvezenih vozila u Cl Sarajevo u periodu 10-12, 2017. godine
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W C! Sarajevo % od 186 vouila

Izvor: Ured 2a reviziju na osnovu sedmiénih izvje$taja o carinjenju vozila Cl Sarajevo

U Cl Sarajevo ne toleri3u velika odstupanja fakturne od katalodke vrijednosti pa je u znatajnom
broju carinskih predmeta (28%) carinska vrijednost vozila utvrdena na osnovu kataloske
vrilednosti vozila (po metodi Iz &lana 28. Zakona). Ovakve prakse carinjenja uzrokovale su da
se mall bro] uvoznika odluuje na to da carini svoje vozile u Cl Sarajevo (188 vozlla ili oko
0,8% od ukupno uvezenih vozila u BiH u posljednje tri | po godine),

S druge strane u Cl Banja Luka u utwrdivanju carinske vrijednosti toleridu se puno veéa
odstupanja fakturme od katalodke vrijednosti vozila, i to razlitito za pravna | fizitka lica Kao
rezultat navedenog, u istom periodu u Cl Banja Luka ocarinjeno je ukupne 1.610 vozila ili oko
5,8% ukupno uvezenlh vozlla u BiH u posijednje tri | po godine. Rezultati carinjenja u Cl Banja
Luka u periodu oktobar — decermbar 2017, godine prikazani su u naredna dva grafikona {jedan
za pravna, a drugi za fizicka lica). ]
[ Grafikon 7. Distribucija odstupanja carinske od katalodke vrijednosti  * .
vozila koja su fizitka lica uvezia u Cl Banja Luka u periodu
10-12, 2017, godine
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Izvor: Ured za reviziju na osnovu sedmi&nih izvjedtaja o carinjenju vozila Cl Banja Luka
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Kao #to se vidi iz grafikona, najvedl broj vozila (67,7%) koja su fizitka lica uvezla | ocarinila u
Cl Banja Luka ocarinjeno je po carinskoj vrijednost koja je veéa od -20% | manja od -15% od
katalotke vrijednosti ocarinjenog vozila. Samo je u 4,7% sluajeva vozilo ocarinjeno po
katalo&koj vrljednosti vozila, odnosno cannska vrijednost vozila je utvrdena po metodi iz ¢lana
28. Zakona (a &to je Sest puta manje nego u C| Sarajevo).

Graf kon 8, Distribuclja odstupanja carinske od kalaloske vﬂ]ednosti

za vozﬂa koja su pravna lica uvezia u C] Banja Luka u periodu
10-12.2017. godine

_ ——— - —— — _ RN —

60,0% 535%
50,0% T

40,0%

30.0%

20,0% S —14.5%

9,8%

1 5% 7.4% 5,7% _
0.2% 4 % R ﬁ 1% 24% -

manje od od -30% od-25% od-20% od-15% od 5% Od -5% 0%  veleod
30% do-25% do.20% do-15% do-10% do-10% do0% 0%

M Cl Banja lula % od 932 vozlila

10,0%

0,0%

lzvor: Ured za reviziju na osnovu sedmi&nih izvje3taja o carinjenju vozila Cl Banja Luka

Kao §to se vidi iz grafikona, najveéi broj vozila (87,7 %) koja su pravna lica uvezia | ocarinila u
C! Banja Luka ocarinjeno je po carinskoj vrijednosti koja je ve¢a od -30% i manja od -25% od
katalodke vrijednosti ocarinjenog vozila. Samo Je je u 5,7% sluZajeva vozilo ocarinjeno po
katalo3kof vrijednosti vozlla, odnosno carinska vrijednost vozlila Je utvrdena po metodi iz tlana
28. Zakona (a 8to Je pet puta manje nego u Cl Sarajevo).

Iz navedene llustracile vozila ocarinjenih u C! Sarajevo i C! Banja Luka najbolje se vidl kako
su se uvoznicl pritagodili raztigitim praksama carinjenja. Uvoznici mogu birati u kojo] Cl Zele
zavriiti carinjenje vozila pa je zbog povoljnijih praksi carinjenja u istom periodu u Cl Banja Luka
ocarinjeno 8,7 puta vile vozila nego u Cl Sarajevo. Posmatrajuti postotke odstupanja carinske
u odnosu na katalo$ku vrijednost vozila moZe se vidjett da su uvoznici koji vozila carine u Cl
Banja Luka bolje upucenl u prakse utvrdivanja carinske vrijednosti te da su u vi$e od pola
sluajeva donijell fakturu &ija vrijednost osigurava najniZi mogudi iznos carinskih dazbina.

Cl Sarajeve | Cl Banja Luka su dva ekstremna primjera carinskih praksi | nagina na koji su im
se uvoznici prilagoditl. Grafikoni drugih Cl &iji smo rad analizirall mogu se pogledati u Dodatku
1. ovog izvjestaja.

Razlidite prakse utvrdivanja carinske vrijednosti u Cl mogu se prepoznati | na osnovu razlika
izmedu kataloske, fakturne i carinske vtijednosti vozila U sedmilnim izvjedtajima o carinjenju
koridtenih motornih vozila za svako vozilo unosl se vrijednost vozila prema fakturi koju je
uvoznik priloZio, katalodka vrijednost istog vozlla utvrdena na osnovu kataloga cilena motornih
vozila i carinske vrijednosti vozila koju su carinski sluzbenicl utvrdili {bilo da su prihvatili
faktumu vrijednost il da su je utvrdili drugim metodama). U sljedeéem grafikonu prikazana su
postotna odstupanja zmedu pros|eéne katalodke, fakturne | carinske vrijednostt vozila koja su
ocarinjena u periodu juni — decembar 2017, godine u carinskim ispostavama iz uzorka,
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Grafikon 8. Razlika‘lir;{edu prosjetne katalo3ke, fakturne | carinske
vrijednosti C! iz uzorka u periodu juni - decembar 2017. godine
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mRazlika imedu katalodke i fakturne vrijednoati D Razllka zmedu katalolke | carinske vrijednostl

lzvor. Ured za reviziju na osnovu sedmidnih tzvjeftaja o carinjenju vozlla u periodu 10-
12.2017.g.

U prosjeku UIO, kataloska vrljednost e veéa za 10% od fakturne | 5% od carinske vrijednosti
uvezenih vozila Samo je u Sarajevu prosjetna fakturna [ carinska vrijednost vozila veéa od
prosjedne kataloZke vrijednosti.

Razlitite prakse utvrdivanja carinske vrijednosti vozila privukle su razlidite uvoznike [ uticale
su na to da se u razliSitim Cl uvoze | vozila razlidite vrijednosti, U slledeéem grafikonu
prikazana je prosjeCna kataloSka vrijednost vozila uvezenih u Cl iz uzorka, te prosjedan
postotak napladenih daZbina u odnosu na katalodku vrijednost vozila.




Grar kon 10. Pros]eéna katalo3ka vrijednost vozila u KM | postotak
naplatenih daZbina za vozila uvezena | ocarinjena u periodu
juni - decembar 2017. godine
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lzvor: Ured za reviziju na osnovu sedmiCnih Izv]esta]a o carinjenju vozila u peﬂodu 10-
122017 g

Prosjetna katalo&ka vrijednost vozila uvezenih u BiH u periodu juni ~ decembar 2017. godine
je B 462KM, na §to $to seu prosjeku platl 20,2% uvoznih da2bina.

L]

U CI kojim se uvoze vrjednija vozila (Cl Mostar, Cl Sarajevo | C1 Ljubudkl) u prosjeku se plata
| manji postotak uvoznih dazbina. Za ilustraciju smo u posljednjo] koloni prezentirall test
vrijednost sa postotkom naplate od 34,6% - &to je maksimalni mogué! lznos da2bina koji bi se
naplatio da je na svako vozilo pladen puni lznos carine (15%) | PDV-a (17%). Nii postotak
napladenih daZbina je mogué jer se na sva vozila ne plataju sve daZbine. Za vozila sa -
porijeklom proizvodnje iz zamalja sa kojim imamo potpisane trgovinske sporazume (EU npr.),
ne plat¢a se carina, odnosno carinska stopa je 0%. Takoder, postoje i razliite kategorije
uvoznika koji su oslobodeni plaéanja uvoznih daZbina (ratni vojni invalidi lli gradani BiH koji su
priviemeno Ziviell vani i u BiH se vraéaju sa liénom imovinom koju su vani stekli),

Analizom carinskih predmeta u Cl Sarajevo do$ll smo do saznanja da se u Cl Sarajevo carini
veliki broj vozila koja ¢e biti oslobodena uvoznih daZbina (Invalidi i povratnicl iz Inostranstva).
Navedeno objadnjava viSu vrijednost vozila | nizak stepen plaéenth carinskih daZbina u CI -
Sarajevo (manje daZbine omoguéuju kupovinu skupljeg vozila), U RC Mostar {Cl Mostar 1 Cl |
Ljubudki) imamo najvedi broj velikih uvoznika koji se bave uvozom i prodajom vozila, a koji
imaju svoa carinska skiadista, Prednost carinskib skladi3ta je u tome $to ti uvoznici vozilo na
skladistu mogu dr2atl neocarinjeno sve dok ne nadu kupca, a kada nadu kupca koji ima pravo
na povlasticu, ona se mo2e Iskoristi u postupku carinjenja, pa jo samim time | postotak
naplatenih daZbina manji.

S druge strane, Cl u kojim se uvoze vozila nie vrijednostl (Cl Banja Luka, CI Grédi&ka', Cl
Tedanj) u prosjeku se postotno placa vise uvoznih daZbina. Jedan od razioga zbog kojih Cl
Gradi&ka ima najveéi bro] carinjenja Je §to je Cl Gradilka jedna od rljetkih CI gd]e se carinjenje
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moze zavriti u jednom danu®®, pa se tu | ne carine vozila koja protaze proceduru oslobadanja
od platdanja da2bina. lako se na polovna vozila njematkih prolzvodala™, koji ne 2ele [zdati
potvrdu o porijeklu, plaéa carina od 15%, ona su jo3 uvijek populama | &ine oko 35% ukupnog
uvoza vozila u BiH. Kod uvoza vozlia ni2e vrijednosti i daZbine su niZe, a nie daZbine na uvoz
starijih I Jeftinijih vozila omoguéavaju konkurentnu clienu na tr2iStu koristenih vozila u BiH. U
C! Tedan] uvoze se najjeftinija vozlla, all je | postotak naplaéenih da2bina najvedi. Analizom
pojedina&nih carinskih deklaracfja u Cl Tedan] utvrdili smo da se u Cl Te3an] carinl najvide
vozlla koja su oslobodena postupka homologaclile, jer se radi o vozilma koja se nete
registrovati nego &e se koristiti za druge namjene (rezervne dijelove [ sl.).

Na osnovu svega navedenog Jasno se vidi da se obim [ vrsta vozila koja se uvoze prilagodio
praksama carinjenja u razligitim carinskim ispostavama i reglonalnim centrima. Manji broj
vozila veée vrijednosti, koja su oslobodena plaéanja dijela carinskih daZbina uvoze se u RC
Sarajevo (4,6%) | RC Mostar (14,6%), s druge strane vedi broj vozila manje vrijednosti uvozi
se u RC Banja Luka (64,2%) | RC Tuzla (16,7%). Najvedi broj vozlla carinl se u carinskim
Ispostavama koje su u neposrednoj blizinl grani€énog prijelaza (Cl Gradi$ka 34,4% | C1 Ljubuski
4.,4%).

3.2. Sistem internih kontrola

U ovom poglaviju govorit éemo © uspostavljenom sistemu intemih kontrola, Cjelokupan
postupak carinjenja kori§tenih motomih vozila pokriven je internim kontrolama koje bl trebale
eliminirati rizike od zloupotreba. U ovom dijelu oplsat éemo uspostavijene kontrole te lznijeti
svoja opa2anja o njihovim slabostima [ primjerima dobrih praksi.

U prvom dijelu osvmnut éemo se na Interne kontrole ugradene u carinski postupak, nakon toga
govorit éemo o uspostavijenom nadzoru i analizama sedmiénih lzvjeStaja o carinjenju
koridtenibh motornih vozila. )

'3.2.1. Slabost sistema internih kontrola ugradenih u carinski postupak

U uslovima kada ne postoje Jedinstveni kriteriji za utvrdivanje | dokazivanje carinske vrijednosti
vozila, ote2an Je nadzor 1 kasnija kontrola Je i bilo zloupotreba u diskrecionom pravu
utvrdivanja carinske vrijednostl vozila. U utvrdivanju carinske vrijednosti koriStenih motornih
vozila carinski sluZbenici imaju diskreclono pravo da posumnjaju | odbace prezentiranu
transakclsku vrijednost vozila te da alternativnim metodama utvrde carinsku vrijednost vozila.
Ne postoji jedinstveno pismeno uputstvo za procjenu faktumne vrijednosti [ utvrdivanje carinske
vrijednosti polovnih motornih vozila. Ne posto]i ni jedinstveno uputstvo koje definise koji
dokumenti i koje kvalitete su dovoljne za dokazivan]je transakcijske vrijednosti vozila koje se
uvozi (npr. §ta se moZe smatrati validnim dokazom izvrSenog placanja), nitl je osiguran
jednostavan nagin proviere carinskih vrijednosti istog lli sliénog vozila. Sve navedeno cteZava
naknadnu kontrolu utvrdene carinske vrijednasti vozila.

Uvozniku se ne prezentira informacija o trajanju faza carinskog postupka, §to ostavlja prostor
za korupciju zbog $pekulacija o razlozima dugog trajanja carinskog postupka. Po okonéanju
carinskog postupka uvoznik ne dobile izvjedtaj o trajanju carinskog postupka, ieko se iz
carinskog Informacijskog sustava | iz drugih carinskih evidenclja moZe utvrdit trajanje svih faza
postupka Cjelokupna procedura carinjenja pokrivena je ugradenim internim kontrolama koje
ostavijaju dokumentirani trag | omoguéavaju naknadne kontrole i proviere Na osnovu

% Zbog velikog broja vozila koja se carine u Cl Gradidka, u Gradi3cl su prisutnl brojni Spediteri | stanice
tehnitkog pregleda koji pru2aju efikasnu uslugu pa Je | potvrdu © homologaciji vozila moguce dobiti istl
dan, odnosno postupak carinjenja moguée Jo zavriit! isti dan,

¥ Volkswagen, Audl, BMW
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uspostavijenih carinskih evidencija | carinskog informacionog sistema moguce je utvrditi
vrijeme trajanja i odgovomost za eventualna kasnjenja u svakoj fazi carinskog postupka.

Carinski postupak se okonfava 8tampanjem otpremnice ocarinjene robe, medulim, ova
otpremnica ne sadr2i informaciju o trajanju postupka Jer carinskl informacioni sisten ne
omoguéuje &tampanje lzvjestaja o vremenu trajanja postupka | takav [zvje3ta] se ne dostavija
uvozniku, Zbog nepostojan]a takvog izvjestaja uvoznik ne zna je li za eventualno kadnfenje u
postupku odgoveran &pediter ili carinski sluZbenicl. Postupak carinjenja zapofinje tek u onom
trenutku kada Spediter zakljudi unos podataka u carinski informacioni sistem i kada preda
dokumentaciju na prijemnom $atteru carinske ispostave. Svaki zasto] u postupku carinjenja,
zbog nekompletnost! dokumentaclije koju su treball osigurati uvoznik i Spediter evidentira se u
carinskom informacionom sistemu.

Vide o funkcionalnosti internth kontrola vidjeti u Dodatku 3. - Interne kontro'e ugradene u
carinski postupak.

3.2.2. Nadzor i analize sedmignih izvjestaja o carinjenju vozula

Regionalni centri objedinjavaju | medusobno razmjenjuju sedmitne izvjeStaje o carinjenju
koritenih vozila, medutim RC ne vr3e, ili tek sporadiZno vrie analize sedmiZnih izvjestaja o
carinjenju keridtenih vozila koja pripremaju Cl. U RC Tuzla i RC Banja Luka ponudili su nam
dokaze o provedenim anallzama. U oba sluZaja radilo se o poredenju praksi carinjenja izmedu
razligtin RC 1 Cl, Zakljutak analize iz RC Tuzla je da prakse utvrdivanja carinske vrijednosti
izmedu razligitih RC i Cl nisu ujednadene, a informacija se dostavila rukovodiocu Odsjeka za
carine 1 RC. U RC Banja Luka su periodiéno radili ovakve analize za sastanke kolegija odsjeka
1 na temelju njih su upozoravani rukovodioct C! ukolko su evidentirana znacajnila odstupanja
od kataloSkih vrijednosti.

U Regionalnom centru Mostar uspostavljena je praksa da su rukovodiocl Cl obavezni pismeno
obrazio2itl svako znalajnije odstupanje utvrdene carinske od kataloSke vrijednosti. .Tako
rukovodioci Cl zajedno sa sedmidnim izvjestajem dostavijaju | poseban dopis u kofem su
obrazloZeni razlozi za prihvacanje transakcijske vrijednostl koje u znatnoj mjeri odstupa od
testne katalodke vrijednosti. o

Glavni uredu U0, na temelju dostavijenih sedmi&nih LzvjeStaja o carin]enju koristenih vozila,
nije vriio analize utvrdenit carinskih vnjednosti koristenih motornih vozila u razligitim Cl, niti je
poduzimao mjere ka ujednatavanju praksi utvrdivanja carinske vrilednosti koridtenih motornih
vozila. Sektor za carine Glavnog ureda U0 koristio Je sedmitne izvjestaje za anallzu podataka
o porijekiu vozila 1 njihovo] provier3® U Glavnom uredu smatraju da je cdgovomost za
uskladivanje praksi utvrdivanja carinske vrijednosti na RC | CI, u kojim se ova aktivnost vrdi |
kojim se objedinjeni izvjestajl dostavijaju.

Nadzor | anallza podataka o porijekiu vozila rezultirall su trostrukim poveéanjem prihoda od
carinjenja koriStenlh motornih vozila. Medutim, odsustvo anallza utvrdivanja carinske
vrijednosti | nepreduzimanje korektivnih mjera iz Glavnog ureda UtQ, omoguéilo je raziitite
prakse utvrdivanja carinske vrijednosti koriStenih motomih vozila u razligitim CI.

¥ Na osnovu potpisanih trgovinskih sporazuma, vozila sa preferencjainim (poviaitenim) porijeklom su
usiobodena carinskih daZbina. UIQ je vrilla provjeru dokaza o preferencijalnom porijeklu vozila (EURY obrazaz |
lzjave na rafunu o preferencl)alnom porijeklu robe/vozila)

'
L]
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3.3. Transparentnost postupka i promocija rezultata

U ovom poglaviju govorit éemo na koji nadin je U0 osigurala informaci]e o carinjenju kori$tenih
vozlla, informacije koje ¢e uvoznicima pomo¢i da se bolje pripreme za postupak carinjenja |
koje ¢e poveéati povjerenje u rad carinskih sluZbi. Dostupne Informaciie o pravima i
obavezama uvoznika, efikasan Zalbeni sistem i promocija rezultata rada doprinose poveéanju
povjerenja gradana u eflkasnost | zakonitost rada carinske sluZbe.

3.3.1. Dostupnost informacija o pravima i ocbavezama uvozrnika

Ograniena je dostupnost informaclja o pravima | cbavezama uvoznika koristenih motornth
vozila lako postoji natni na koji uvoznicl mogu saznati svoja prava | obaveze, posto]i znalajan
rizik da uvoznici ne dobiju potrebne informacile Ili da dobiju pogre$ne Informacije.

U carinskim ispostavama i na grani&nim prijelazima nismo pronagli plakate | letke koji uvoznike
upuéuju U postupak carinjena, u njlhova prava | obaveze. Prema izjavama rukovodioca
carinskih ispostava sa kojima smo razgovarall, uvoznici se u carinskim ispostavama mogu
informisati o postupku carinjenja, © svojim pravima i obavezama. Sve potrebne informacije
uvoznici mogu dobiti kontaktirajuct telefon carinske uprave koji je objavijen na sluZbenoj web
stranici V1O ill kod carinskih sluzbenika, pa &ak | kod rukovodioca carinske ispostave. U toku
provedbe revizlje imali smo potrebu telefonskl kontaktirati Cl [z uzorka, ali smo se susretall sa
situacljama kada |e telefonska linija zauzeta, da se nitko ne javla il da se ukljutuje signal za
faks aparat. U kojoj mjerl su carinski sluzbenici stvamo dostupni uvoznicima revizijski tim nije
mogao provjeriti.

Medu dostupnim informacijama za gradane, nisu detaljno objadnjeni svi koracl carinskog
postupka, prosje&no vrijieme njihovog trajanja, dodatni troSkovi koje Je uvoznlk du2an platii
(kome | kako ih plata), cdnosno mjesto na koje treba da se Zall ukoliko netko od njega trazi
neéto drugatije.® Nakon lzmjene relevantnih propisa koji tretiraju robu 2anemarive vrijednosti
u pogledu pladanja uvoznih daZbina u aprilu 2018. godine*®, UIO e aZurirala svoju web
stranicu | na nju su dodali dodatne aZurirane informacije za gradane*'. lzmedu ostallh
informacija, UIO je na svoju web stranicu postavila | informaciju o uvozu kori$tenlh motornih
vozlla.#2 U navedeno] Informacii pojadnjen je postupak uvoza vozlla, uslovima za uvoz
(homologacija), visin uvoznih dabina koja zavisi od porijekta vozita (15%, odnosno 0% carine
za robu sa preferencijainim porfjeklom | 17% PDV-a),

Sve relevantne odiuke | akti UIO koji su znalajni za rad 8peditera, ali i uvoznika se objavijuju
na oglasnim ploZama u Cl. Prilikom uvodenfa lzmjena u carinskom sistemu 2a &peditere su
bila organizovana predavanja na kojim su oni upoznati sa novinama (npr. uvedenje | izmjene
u carinskom sistemu AYCUDA). Rukovodioci Cl takoder mogu organizovati sastanke sa
Spediterima na kojim se &pediteri informidu o stvarima znacajnim za organizaciju i rad CI.

» Uvozniku je potrebno detaljno opisati postupak carinjenja tako da bi on bio u stanju otkriti odstupanja
od normalnog postupka. Uvozniku ili njegovom vozatu je potrebno osigurati informaciju o svakem
koraku u carinskom postupku, Informaciju o redoslijedu koraka | oekivancj du2ini njlhovog trajanja
(eventualnim razlozima du2eg trajanja), informaciju o tome kojl sluzbenlk mu se moZs obratiti | &a se
od njega moZe tralitl, informacija koje dokumente mora Imati, koje trodkove moZe imati (trofkovi
terminala, Speditera itd ) | gdje th mora platiti, te na kraju informaciju gdje ¢e se 2aiiti ukoliko on procljenl
da Je bilo odstupanja od navedenog

« Odluka Vijeéa ministara BIH o uslovima i postupku ostvarivanja prava na oslobadanje od uvoznih|
lzvoznih da2bina, SluZbeni glasnik BiH, broj* 24/18 od 17.04 2018 godine,

41 [nformacije za gradane hitp /Awww new uing gov bahriinformaciie%20gra%C4%91anima
42 [nformacija za uvoz motormih vozia hitp /www new wino gov ba/hr/livoz%20motornih%2Qvozila
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Uvoznicl se mogu informisati kod svojlh oviadtenth zastupnika ($peditera), medutim, 8pediter],
da bi zaétitill svoje interese, mogu uvoznicima pruitl pogreSne informacije. Primjerice,
odgovomnt sagovornici u carinskim ispostavama su nam potvrdili da je bilo situacija u kojim se
uvoznik 1li vozad robe 2alio na zasto] u postupku carinjenja, ali je naknadnim provierama
utvrdeno da je zastoj uzrokovao Spediter (nije kompletirao uvoznu dokumentaciju ili je nije ni
predao u carinsku ispostavu).

Neinformisanost uvoznika o njihovim pravima i obavezama raziog je razliéitih negativnlh
medijskih natpisa koji ruSe ugled carinske sluzbe UIO {natpisi | zjave po kojim je uvoznik
zadrZavan u postupku i je od njega iznudivan novac).** S obzirom na to da na granitnim
prijelazima | u carinskim Ispostavama nema letaka | plakata sa informacijama o postupku,
pravima i chavezama uvoznika, U0 je propustila priliku da preventivno djeluje u sprieCavanju
ovakvih situacifa | Spekulacija.

3.3.2. 2albeni sistem

Postoje dvije vrste Zalbi koje uvoznici mogu uputitl, Prva je 2alba na utvrdivanje carinske
vrijednosti robe | o njima smo govorill u prethodnim poglavijima izvjeStaja*t. Druga vrsta 2albe
je 2alba na neprofesionalan rad | postupanje carinskih sluZbenika. U nastavku izlaganja govorit
¢emo o Zalbenom sistemu koji tretira Zalbe na neprofesionalan rad | postupanje carinsklh
sluZbenlka,

Na carinskim lokacijama nisu istaknuti plakati I leci sa pravima | obavezama uvoznika, te
informaclje 0 moguénostima Zalbe. UIO na svojoj sluZbenoj web stranicl ima istaknut baner
*STOP SVERCU" sa besplatnim brojem telefona. 080 02 08 07 na koji se mo2e prijaviti "svaki
oblik utaje poreza ili carine i svako nezakonito pona3anje carinskih sluZbenika il poreskih
inspektora”.*5 Medutim, tim revizije uginka na svim lokacljama UIO koje je posjetio nija vidlo
Istaknut plakat sa brojem telefona na koji se mogu prijaviti sumnje u nezakonito postupanje u
carinskom postupkuw.*8 Niti na jednof lokaciji nismo vidjeli plakate | letke u kojim su sadrZana
prava | obaveze uvoznika, odnosno informacije o0 moguénostima i naginu podnoienja 2albe u

ClL

Prema izjavama Intervjuisanih slu2benika u carinskim ispostavama, mali je broj primjedbi na
rad carinske sluZbe, a jo§ jea manji bro] onih koje e ne mogu usmeno rijediti, odnosno onih
koje se bilje2e u propisani zapisnlik i koje se dostavijaju Odsjeku za profesionalns standarde u
Glavni ured UIO. Najvedi broj primjedbi upuéuju uvoznlel 1 vozadi robe kojt su nezadovoeljni
brzinom rje3avanja njihovog predmeta, a najéeséi razlog kadnjenja je u Spediterima koji nisu
zavrsill svoj dlo posla (kompletiranje | predaju dokumentacije za carinjenje).

U sljedelo] tabell pnkazani su podaci o prijemu | rjesavanju primjedbi vezanih za rad carinske
slulbe,

4 https fiwww klix baiviesti/bih/grad|ani-se-zale-na-korumpirane-sluzbenike-u-granicnol-policiil-
padlezni-tvrde-da-ih-sankclomsu/180326055 )
4 2albe na utvrdenu carinsku vrijednost robe se prvo fjeSavaju u regionalnom centru, & u drugom
stepenu 2albe se rjedavaju u Glavnom uredu UIO. Ukellke uvoznlk nije zadovoljan drugostepenim
rjeSenjem on ima pravo ta pokrene upravni spor pred nadleZnim Sudom BIH,

45 Link na sluzbeno] web stranicl *“STOP SVERCU" na kojem se mogu pronadi podaci o naginu prijave
nezakonitih radnji hitp /iwww new vino gov ba/hrfStop%20%C5%Atvercy

4 Tim revizlle ullnka posjetio je Glavni ured, &etirt regionaina centra | osam carinskih ispostava,
medutim, na svim lokacijama nisu uoteni plakat| sa istaknutim brojem telefona na koji s& mo2e prijaviti
nezakonito postupanje
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Tabela 8. Podact o zaprimijenim 1 rijeSenim primjedbama na rad carinske sluZbe

januar Ukupno za
Opls 2015. | 2016. | 2017, | «~)unl period 2015, ~
2018, {uni 2018,
Broj usmeno njedenih primjedbi {u ‘ .
organizacionim Jedinicama gdje Ja | 1 0 |-0. 0 1
pnmjedba izretena) ’
Broj zaprimljenih primjedbl (u 1
QOdsjeku za profesionaine standarde) 63 83 7 18 238
Broj osnovanih primjedbi 5 9 1 0 15
Broj pokrenutih disciplinskih
postupaka 4 10 1 0 15
Broj pokrenutih krniémih postupaka 0 0 1 0 1

Izvor: Odsjek za profesionalne standarde UIO

Odsjek za profesionalne standarde u Glavnom uredu U0 Je u posijednje tr | po godine
zaprimio jednu zabilje$ku o usmeno rije$enoj primjedbi i 238 primjedbi, od kojth je 15 ocljenjeno
osnovanim, te je na njihov prijediog pokrenuto 15 disciplinskih | Jedan krivigni postupak.

U periodu 2015. = juni 2018. godine u Glavnom uredu VIO zaprimljeno je 237 primjedbi (88
njih primljeno je pismeno, 81 primjedba upuéena je telefonski, a 68 primjedbi pristiglo je
elektronskom postom). U istom periodu iz drugih organizacijskih jedinica (RC | C1} zaprimljena
je samo Jedna Zalba koja je primfjena na zapisnik | koja je dostavijena u Odslek za
profesionalne standarde u Glavni ured UIO.

3.3.3. Promocija rezultata rada carinskih slu2bi

UIO je nedovoljno promovisala rezultate uspostavijenih internih kontrola u podruju uvoza
koristenih motornih vozita, lake UIC u svojim priopéenjima za Javnost i na svojoj web stranici
periodi&no objavijuje informacije o slutajevima sprjetavanja carinskih prijevara, sprjeZavanja
krjum&arenja robe | izbjegavanja plaéanja uvoznih daZbina, na njihovo] web stranici nismo
uspjell pronadi podatke poput onih koji su objavijeni u ovom tzvjestaju.*” U posljednje tri | po
godine UIO u svojim priopéen]ima nije objavijfvala podatke o ukupnom broju proviera
dokumentacije uvezenih koristenth motornih vozlla, podatke o pokrenutim upravnim
postupcima naknadne naplate daXbina, podatke o prekr§ajnim postupcima, naplatenim
kaznama i oduzetim vozilima, te podatke o pokrenutim disciplinskim postupcima vezanim za
uvoz koridtenih vozila. ’

Na sluZbeno] web stranici UIQ objavijuju se izv]edtaji o radu UIO i u njima se mogu pronaci
podaci o ukupnom broju rijedenih upravnih carinskih postupaka i broju pokrenutih carinskih
prekrdajnih postupaka, medutim, ovakvi podacl za uvoz koristenih motornth vozila se nisu
mogli pronaéi, lako Je pitanje uvoza koridtenih motornih vozila Interesantno | za Javnost | za
Parlament BiH, UIO Je propustila prilku da promovide rezultate uspostavijenih internih
kontrola

47 Kao rezultat provedenih kontrola UIO u posljednje tri | po godine kod uvoza 11 od hifjadu vozila
naknadno su obratunate i napladene da2bine Kod &etiri od hlljadu uvezenih vozila protlv odgovornog
uvoznika Je pokrenut prekriajni postupak, napla¢ena je kazna | oduzeto im je uvezeno vozlio lll je
napladena njegova protuvriednost, Za nepravilnosti u postupku carinjenfa koridtenih motorninh vozila u
posijednje tr | po godine pokrenuto je 11 disciplinskih postupaka protiv odgovornih uposienika UIO.
Posljednji pregled slubene Intemet stranice UIO tim revizijs izvr8io je 26.10 2018 godine.
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4. ZAKLJUCCI

Polovna motorna vozila su za gradane u BiH moZda najinteresantnija roba koja se uvozl,
Vetina gradana u BiH kupule i vozi polovno motorno vozilo. Zbog posebnosti u naginu na koji
ge utvrduje carinska vrijednost polovne robe, znalajan bro] gradana BiH &uo Je razlidita
svjedoganstva | pekutacije o naZinu carinjenja koristenih vozila. U zeml]i u kojoj je percepcija
korupcije izuzetna vellka, nedostatak talnih informacija ostavia irok prostor za 3pekulacije
koje naru$avaju ugled carinskih organa u BiH.

Imajuéi na umu navedeno, Ured za reviziju proveo je reviziju utinka utvrdivanja carinske
vrjednosti koristenih motornih vozlla s ciljem da utvrdi je Il uspostavijen efikasan sistem
carinjenja motornih vozila koji minimizira moguénost zloupotreba. Provedena IstraZivanja,
obilazak carinskih lokacija, intervjui | analiza predmeta carinjenja koridtenih motomih vozila
omogutila su nam da sagledamo postojeée prakse te da znesemo sljedele 2akljulke.

UIO nije uspostavila sistem carinjenja koridtenih motornih vozlila koji je jednoobrazan,
transparentan | koji otklanja sumnje u moguénost zloupotreba. Jednoobraznost u
utvrdivanju carinske vrijednosti polovnog vozila nije osigurana, velika Je vjerojatnola da ¢e za
isto polovno vozllo u razhititim carinskim Ispostavama biti utvrdena razli€ita visina uvoznih
dazbina. Glavni ured U10 nije osigurao nadzor, kontrolu i ujednatavanje prakse utvrdivanja
carinske vrijednosti koritenih vozila. UIO propuSta priliku 2a bolju promociju procedura |
rezutata rada carinske slufbe. Nedostatak informacija o carinskom postupku | njegovim
rezultatima, pravima i obavezama uvoznika, moguénosti 2albe na rad i postupanje carinskih
slubenika ne gradi povierenje gradana u zakonit rad carinske sluZbe. Neujednalene prakse
utvrdivanja carinske vrijednosti vozila ostavijaju prostor za sumnju u nezakonit rad carinske
slu3be, odnosno ostavija moguénost da u postupku utvrdivanja carinske vrijednosti vozila bude
osteden {li proratun ili gradani.

4.1. Nije osigurano jednoobrazne postupanje u carinskim ispostavama

UIO nije osigurala jedinstven pristup u utvrdivanju carinske vrijednosti koristenih motornih
vozila u razliéitim carinskim ispostavama. U skladu sa postoje¢im praksama utvrdivania
carinske vrijednosti koristenih motarnih vozila, prisutna je izuzetna vjerovatnost da ¢e razliite
carinske Ispostave utvrditi razligitu carinsku vrijednost za isto polovne vozilo. Zbog razliEitih
kriterija na osnovu kojih se utvrduje carinska vrijednost koristenih vozita doslo se u situaciju da
su pojedine carinske ispostave "povoljnije” za uvoz koridtenih vozila,

Kriterij za ocjenu realnosti i prihvatljivosti fakturne vrijednosti u znatajno} mjeri se raztikuju kod
razliditih Cl. Neujedna&eni su i kriteriji 4ta s8 moZe smatrati dovoljnim dokazem o izvr$enom
pladanju transakcijske vrijednostl. UIO nigdje nlje definisala &ta se moZe smatrati istim il
sliZnim vozilom, odnosno &ta se moZe smatrati pnbliZnim vremenom nabavke. Kriterlje za
utvr@ivanje carinske vrijednosti koristenih vozlla u razliCitim Cl nije utvrdila UIO, nego
rukovodioci C1 prema svojim procjenama i iskustvu, a u okviru zakonom dozvoljenih oviadtenja
za diskreciono odlugivanje. Razli&ti pristupl rukovodilaca Cl uzrokovall su | razli¢ite prakse u
utvrdivanju carinske vrijednosti koristenih vozlla, 8to je za posljedicu Imalo to da su odredene
carinske Ispostave "povoljnije” za uvoz koristenih motornih vozila. .

4.2. lzostale su mjere UIO za ujednadavanje praksi carinjenja

UIO ima uspostavijen sistem internih kontrola, medutim, Glavnl ured UIO nije vriio analizu
praksi utvrdivanja carinske vrijednosti koriStenih vozila | nlje preduzeo potrebne mjera za
usagladavanje praksi utvrdivanja carinske vrijednost] koriStenih motornih vozila, U nedostatku
Jedinstvenih smjemica za utvrdivanje cannske vrijednosti koridtenih vozila na razini UIO,
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rukovodioci Cl su, u okviru zakonom dozvoljenog diskrecionog prava odiugivanja, definisali
svoje smjernice za utvrdivanje carinske vrijednosti koriStenih vozila. Razlilite smjernice
rukovodilaca Cl dovele su | do razlititih praks| utvrdivanja carinske vrijednosti koristenih vozila.

U situacijama kada nisu osigurane jednoobrazne smjernice za utvrdivanje carinske vrijednosti
koristenih vozila, odnosno kada je diskreciono prayo u ediuivanju carinskih siuZbenika 8iroko
Il na razlitit nagin ograniteno od rukovoditaca Cl, tesko Je vr3iti naknadnu kontrolu je Il bllo
zloupotreba u diskrecionom pravu utvrdivanja carinske vrijednosti vozila.

U Sektoru za carine UIO vr3ili su analize utvrdivanja porijekla kon3tenih motomnih vozita | na
osnovu tih anatiza preduzete su odgovarajute mjere koje su rezultirale viSestrukim porastom
uvoznih daZbina. Medutim, u Sektoru za carine UIO u Banjoj Luci nisu smatrali da je potrebno
analiziratl prakse utvrdivanja carinske vrijednosti koriStenih motornih vozila. Smatrall su da je
razmjena sedmi&nih izvjedtaja dovoljna | da je odgovornost za ujednatavanje praksi na Cl i
RC. [zostanak nadzora Glavnog ureda UIQ i mjera za utvrdivanje jedinstvenih kriterlja 2a
utvrdivanje carinske vrijednosti omoguéio je neujednalene prakse utvrdivanja carinske
vrijednosti koristenih vozila u Cl. Neujednaeno utvrdivanje carinske vrijednosti koridtenih
vozila u razligitim Cl uzrokovalo je &pekulacije da su nezakonite radnje moguti raziog
*povoljnijeg" carinjenja u odredenim carinskim Ispostavama. Ovakve 3pekulacije nanose
znagajnu Stetu ugledu UIO.

[zostanak nadzora | analiza Glavnog ureda UIO, slabosti evidencila ocarinjenih vozila i
nedostatak jedinstventh kriterija §ta se moZe smatrati istim ill gliZnim vozilom, uzrok Je | sve
manje primjene metode utvrdivanja carinske vrijednosti na osnovu Istog ili sliZnog vozlla (Slan
27. Zakona). Preskakanje metode utvrdivanja carinske vrijednosti vozila za posljedicu ima sve
vedi broj predmeta u kojim se uvalava Zalba uvoznika i poniStava se utvrdena carinska
vrijednost jer carinski organ nije dokazao da Je carinska vrijednost vozila utvrdena po
redoslijedu metoda. Ovakva praksa UIO uzrokuje dodatne troSkove | administriranje u
postupcima rjeSavan]a 2albi uvoznlka, *

4.3. UIO propuéta priliku za bolju promociju rada carinske sluzbe

UIO ima uspostavijen sistem intemlh kontrola | sistem prijema i obrade 2albi stranaka u
carinskom postupku, medutim, na carinskim lokacijama moguénost 2albe je nedovolno
promovisana | izuzetno se rijetko koristl. Zbog s'aba promocije postupka rada carinskih organa,
prosje&ni gradanin nije upoznat sa svojlm pravima i obavezama | kao takav podioZan je
razliitim prijevarama. Clancl u medijima u kojim gradani svjedoe razliditim kznudivan]ima
prilikem uvoza vozila govore u prilog njihovo] neupucenosti u njlhova prava. UlO na svojim
lokacijama nije osigurala dovoljne informacije tako da obiZan gradanin moZe razlutiti §ta Je dio
normalnog postupka carinjenja | kako se moZe 2alitl ukoliko posumnja da su njegova prava
narudena. Kao posljedicu navedenog, na graniénim prijelazima i carinskim ispostavama u
posljednje tri | po godine evidentirano je samo jedno usmeno rjeSavanje 2albe | samo Jedna
2alba na rad i postupan]je carinskih sluzbenlka koja je primfiena na zapisnik | proslijedena u
Glavnl ured UIO.

U0 ima uspostavijen sistem kontrola koji ima i svoje rezultate. Primjerice, kod pet od stotinu
uvezenih vozila, u zemlji zvoza lzvriena |e provjera uvozne dokumentacije, a kod jednog od
pet vozila kojem je dokumentacila provjeravana utvrdene su nepravilnosti zbog kojih Je
pokrenut odgovarajuél postupak. Kao rezultat provedenih kontrola UIO, u posljedn]e tri 1 pol
godine kod uvoza 11 od hilladu uvezenih vozila naknadno su cbratunate i napladene da2bine.
Kod &efiri od hifjadu uvezenih vozila protiv odgovomog uvoznika Je pokrenut prekrdajni
postupak, naplatena je kazna | eduzeto Im je uvezeno vozilo ili je naplatena njegova
protuvrijednost. Za nepravilnosti u postupku carinjenja koristenih motornih vozila u posijednje

43




tri | po godine pokrenuto je 11 disciplinskih postupaka protiv odgovomnih uposlenika UIO.
NazZalost, ove informacije o rezuitatima rada UIO nisu Javno objavijene te je propustena prilika
za promociju rezultata rada UIO.

VIO ima priliku da pobolj3a transparentnost carinskog postupka | da poveca povjerenje
uvoznika u zakonitost | efikasnost rada carinskih slu2bl. Carinski Informecioni sistemn | druge
carinske evidencije omogudéavaju provieru trajanja carinskog postupka, medutim, u zavrinom
dokumentu carinskog postupka, otpremnici ocarinjene robe, nema podataka o trajanju
pojedinih faza carinskog postupak, tako da uvoznik ne zna tko Je odgovoran za eventualna
kag&njenja u postupku carinjenja, vozaZ robe, 8pediter IIi carinska slu2ba.

Vise informaclja o carinskom postupku, pravima | obavezama uvoznika, moguénostima 2albe
| rezuftatima kontrola kod uvoza polovnih motornih voziia povetao bl povjerenje gradana u
zakonitost rada carinske sfuzbe UIO i obeshrabrio bi sve one koji razmifjaju o poku3ajima
carinskih prijevara.

L]
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5. PREPORUKE

Polovna motoma vozila mo2da nisu najznaajnija roba koja se uvozi u BiH, ali su javnosti
Jedna od najinteresantnijih. Na primjerima uvoza koriStenih motomih vozila, znatajan broj
gradana u BiH formira svo] zakljuéak o radu carinske sluzbe u BiH. U provedbl svojih
istraZivanja revizija je imata za cilj utvrditi je ll UIO uspostavila efikasan sistem utvrdivanja
carinske vrijednosti koristenih motornih vozila koji otklanja sumnje u moguénost zloupotreba.

Natazi revizije Iz ovog izvjedtaja ukazuju na to da UlO nije uspostavila efikasan sistem
utvrdivanja carinske vrijednostl vozila. Neujednatene prakse u utvrdivanju carinske vrijednosti
koritenih vozlla | nedostatak informacija o carinskom postupku i njegovim rezultatima ne gradi
povjerenje gradana u zakonit rad carinske sluZbe.

Na osnovu provedenih istraZivan]a, nalaza | zakljuZaka revizije, Ured za reviziju daje sljedede
preporuke:;

Preporuke:

1. UIO treba osiguratl Jednoobrazan pristup utvrdivanfa carinske vrijednost!
koristenih motomnth voziia u svim carinskim Ispostavama,

UIO treba osigurali da se u svim Cl provodi identiéan postupsk utvrdivanja | dokazivanja
carinske vrijednosti koridtenth motornih vozifa. UIO treba osigurati jedinstvene smfemice |
kniterije za utvrdivanje I dokazivanje cannske vrijednost! koriterith motornih vozila. Diskreciono
pravo odiutivanja carinskih slulbenika treba se smanjiti na nsjmanju moguéu mjeru, a tamo
gdie s8 ono ne mole izbjed! UIO treba osigurati uputstva za postupanje, zajednitke obuke |
razmfene iskustava koje vode ufednatavanju praksi rada Su2avanje diskrecionog prava |
Jednoobrazne smjsrmice omoguéit ée | bolje rezultate naknadnih kontrola postupaka carinjenja
koriStenih motomih vozila.,

2. Sektor za carine u Glavnom uredu UIO treba osiguratli nadzor | kontrolu
usagla$enost] praks! utvrdivanfa carinske vrifednost! u razlicitim CI.

Sektor za carine u Glavnom uredu UIO na osnovu dostavijenih sedmitnih lzvjeStaja o
cannjenju koriStenih motornih vozila treba enalizirati prakse carinfenja u razliéitim carinskim
Ispostavama, uzroke odstupanja, te preduzimali korektivne mjere koje (e osigurali
Jednoobrazno postupanje u svim carinskim Ispostavama.

3. UIO treba oslguratl da se carinska vrijednost! koriitenih motomih vozifa
utvrduje po propisanom redoslijedu metoda 2a utvrdivanje carinske vrijednostl,

Evidentno Je da carinski sfu2benicl imaju pote$koéa u utvrdivanju cannske vrijednosli voziia po
metodi Istog ifi sliénog vozila. UIO treba jednoobrazno | jasno definisati $ta je to isto ilf sliéno
vozio | §ta fe to pribhi2no vrijeme nabavke, uzimsjuéi u obzir vrijednost i starost vozila. Pored
navedenog, UIO treba unapmediti svoje evidencije ¢ carinjenim polovnim motornim vozilima,
na natin da se olek$e pretraga 2a Istim 1 sli¢nim vozilom. Unaprjedeno rjeSenje evidencije
treba omoguditi $tampani izvjeStaf o pretrazi, koje Ce se koristiti kao dokaz o provjeri, a kasnije
ponovijene pretrage trebaju ponuditi Iste rezultate koji ¢e se modi konistit: u kasnijim kontrolama
utvrdivanja carinske vrijednosti vozila (za polrebe naknadnih kontrola, rjeavanja Zaibl |
sudskih upravnih sporova).

4. UIO treba povedat! promociju | transparentnost postupka carinfenfa I njegovih
rezultata,

U0 mora utiniti dodatne napore da se uvoznicl | gradani bolye informiSu o carinskom postupku,
njthovim pravima | obavezama, te nalinu na kofl se mogu 2aliti ukoliko posumnfaju u
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nezakonito postupanje. Dodatne informacije o postupku [ rezultatima carinskog postupka
polrebno je dodali na slutbenu web stranicu UIO, Jednako tako UIO na svim cerinskim _
lokacijama treba osigurali plakate | informalivne materijale kojl ¢e stranke u carinskom

postupku informisati ¢ njihovim pravima, obavezama I moguénostima 2albe Unapriedenje
zavrinog dokumenta o cannjenfu robe (otpremnics) z2a informacyu o trajanju faze postupka
cannfenja prulto bl uvoznicima tadnu informecifu o odgovomostima u evenlualnim
kasmenjima u postupku carinjenja. Veda transparentnost carinskog postupka | njegovih
rezultala doprinjet ¢e povedanju povjerenja gradana v efikasnost i zakonitost rada cannskih”
slu2bl 1 obeshrabrit ée sve budube pokusaje carinskih prijevara

. Rukovodilac
Tim revizlje ucinka: Odjela revizija uinka
Hrvoje Tvrtkovié
Danljel Colo, C
voditel] ima (AUM';[LQ Lol /w;el;-
{ /7 V4
Rukovodilac Odjela za kontrolu
Dragana BoZovié, j /
msorueinke - Al LAy vt matodobogl|
Radivoje Jeremi¢
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Dodatak 1. Razli¢ite prakse utvrdivanja carinske vrijednosti vozila u Cl iz uzorka
Dodatak 2. Popls propisa/akata kojl ureduju carinjenje konitenih motornih vozila
Dodatak 3. Interne kontrole ugradene u carinski postupak

Dodatak 4. Organizaclja | rezultati naknadnih kontrola carinjenja koristenih motornih vozila
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Dodatak 1. Razlitite prakse utvrdivanja carinske vrijednosti vozila u Cl! iz
uzorka

Reviziski tim Je na osnovu sedmitnih izvjestaja o carinjenju koriSténih motomih vozila Cl iz
uzorka (Banja Luka, Gradiska, Ljubudki, Mostar, Sarajevo, 2enica, Tuzla | Te3anj) analizirao
prakse utvrdivanja carinske vrijednostl kondtenih motonih vozila Rezultati analize
prezentirani su u ovom dodatku.

U prvom grafikonu za Ci prikazan je trend omjera utvrdene carinske vrijednosti u ednosu na
kataloZku vrilednost u carinskim predmetima u junu 2015., 2016., 2017. godine | u periodu april
- juni 2018. godine. Prvi grafikon nam pokazuje kako su se tokom vremena u Cl mi]en]aie
prakse ulvrdivanja carinske vrijednosti konélenih motornth vozila.

U narednim grafikonima za Cl prikazana je dlslr:bucija carinskih predmeta prema odstupanjima
utvrdene carinske u odnosu na katalodke vrijednosti uvezenih vozila u Cl, za carinske
predmete iz perioda 10 -12. 2017, godine. 2a Cl koje su u sedmiénim {zvjedtajima naznalivale
jesu li uvoznici pravna il fiziZka lica, uraden| su posebni grafikoni za pravna i za fizitka lica, a
tamo gdje te podatke nismo imali uraden je samo jedan grafikon {i za pravna i za fizitka lica).
Ti grafikoni pokazuju koja odstupanja carinske od katalo3ke vrijednosti su najzastupljenlja u
pojedinim carinskim ispostavama. Da su prakse utvrdivanja carinske vrijednosti ujednatene,
distribucija frekvencija (visina kolona) u prezentiramm grafikonima se ne bi trebala znaajno
razlikovati.

Cl Ban]a Luka Regionalni centar Banja Luka

. Grafikon 11, Trend odstupan]a utvrdene carinske Vrijednostl u
odnosu na katalosku vrijednost vozita u Cl Banja Luka

Oista ill veéa od 25% - 23% -
kataloke - 13% 10%

1012018 1072016 10/2017 4-6/2018]

O ni2a od katalofke

—| 74% - -
?7% 87% 90%

U Cl Banja Luka udio predmeta u kojim je utvrdena carinska vrijednost vozila nia od kataloke Je
porasia sa 74% na 90% ukupno ocarinjenih vozila,
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Grafikon 12, Distribucija odstupanja carinske od katalodke vrijednosti
vozila koja su fizifka lica uvezla u periodu
10-12, 2017. godine u C! Banja Luka
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U 87,6% carinskih predmeta, utvrdena carinska vrijednost vozila koja su fizitka lica uvozila je
manja od -15% i veta od -20% od katalo8ke vrijednosti ocarinjenog vozila.

Grafikon 13. Distribucija odstupanja carinske od kataloZke vrijednosti
za vozila koja su pravna lica uvezia u periodu
10-12.2017. godine u Cl Banjaluka
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U 53,5% carinskih predmeta, utvrdena carinska vrijednost vozila koja su fiziZka lica uvozila je
manja od -25% i veéa od -30% od kataloSke vrijednosti ocarinjenog vozila.
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Cl GradiSka -~ Reglonaini centar Banja Luka_

Grafikon 14. Trend odstupanja utvrdene carinske vrijednosti u
odnosu na katalodku vrijednost vozila u Cl Gradiska
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Prakse utvrdivanja carinske vrijednosti u Cl GradiSka nisu se znalajno mijenjale u posljednje
Cetirl godine,
Grafikon 15. Distribuclja odstupanja carinske od katalo3ke vrijednosti ]
vozila koja su fizitka lica uvezla u periodu .
10-12, 2017. godine u C] Gradidka
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U najveéem broju carinskih predmeta (35,3%), utvrdena carinska vrijednost vozita koja su
fizitka fica uvozila je manja od «10% i veéa od -15% od katalo3ke vrijednosti ocarinjenog vozila.
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Grafikon 16, Distribucija odstupanja carinske od katalo3ke vrijednosti
za vozila koja su pravna lica uvezia u periodu
10-12 2017. godine u Cl GradiSka
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W<l Gradi3ka % od 2 709 vozila

U najveéem broju carinskih predmeta (37,2%), utvrdena carinska vrijednost vozila koja su
pravna lica uvozila Je manja od -20% 1 veéa od -25% od katalo3ke vrijednost] ocarinjenog
vozila,

CI Te3an] - Regionalnl centar Tuzla

Graf"kon 17. Trend odstupanja utvrdene carinske vrijednosti u
odnosu pa kataloSku vrijednost vozila u Cl Tesanj
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U C! Tedanj u 2018. godini imall smo znadajnu promjenu u praksi utvrdivanja carinske
vrijednosti vozila. Naime, broj predmeta u kojim je utvrdena carinska vrijednost vozila ni2za od
katalo3ke Je porastao sa 42% na 76% u 2018. godini.
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Grafikon 18. Distribucija odstupanja carinske od katalo3ke vnjednosti
vozila koja su fizitka lica uvezla u periodu
10-12, 2017. godine u Cl Te3an]
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U najvedem broju carinskih predmeta (23,5%), utvrdena carinska vrijednost vozila koja su
fizitka lica uvozila je manja od -10% i veéa od -15% od katalo3ke vrijednosti ocarinjenog vozlla

Grafikon 19. Distribucija odstupanja carinske od katalo3ke vrijednosti
za vozila koja su pravna lica uvezla u periodu
10-12.2017. godine u Cl Tedanj
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|

U najveéem broju carinskih predmeta (28,8%), utvrdena carinska vrijednost vozila koja su
pravna lica uvozila je manja od -20% | veéa od -25% od katalo3ke vrijednostl ocarinjenog
vozila.
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Cl Tuzla - Reglonalni centar Tuzla

Grafikon 20, Trend odstupanja utvrdene carinske vrijednosti u
odnosu na katalo$ku vrijednost vozila u Cl Tuzla
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U C! Tuzla bilje2imo konstantan porast udjela predmeta u kojim je utvrdena carinska vrijednost
vozila niZza od katalofke Udio predmeta u kofim je carinska vrijednost niZa od kataloSke Je sa
16% predmeta u 2015, godinl ponastao na §7% predmeta u 2018. godini.

vozila koja su fizi¢ka lica uvezla u periodu
10-12, 2017. godine u Cl Tuzla
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Grafikon 21. Distribuc!ja odstupan}a carinske od kataioske vrijednosti ‘
|

{

Najveti broj predmeta vozila koja su uvozila fizitka lica u Cl Tuzla u 2017, godinl carinjen je
po kataloskoj vrijednosti (41%).
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Grafikon 22. Distribucija odstupanja carinske od katalo3ke vrijednosti
za vozila koja su pravna lica uvezia u periodu
10-12.2017. godine u Cl Tuzla
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U najveéem broju carinskih predmeta (24%), utvrdena carinska vrijednost vozila koja su
pravna lica uvozila je manja od -20% i ve¢a od -25% od kataloske vrijednosti ocarinjenog
vozila.

C! Ljubudki - Regionalni centar Mostar

Grafikon 23. Trend odstupanja utvrdene carinske vrijednosti u
odnosu nha katalodku vrijednost vozita u Cl Ljubudki
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]

68%

U Cl i.]ubu?.kl u 2616. godini Imali smo znadajnu promjenu u praksi utvrdivanja carinske
vrijednost vozila. Naime, bro] predmeta u kojim je utvrdena carinska vrijednost vozila niza od
katalo3ke Je porastao sa 24% na 57% u 2016. godini,
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Crafikon 24. Distribucija ukupnih odstupanja carinske od kataloske
vrijednosti uvezenih vozila, carinskih predmeta u periodu
10-12, 2017, godine u Cl LJubuski
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0d 60% vozlla koja su carinjena po vrijednostima niim od katalo3ke, a koje su uvezla | fizifka | pravna
lica u Ct Ljubu3kl, najvile njih je carinjeno po vrijednosti manjoj od -10% i veéo] od -15% od katalodke
vrijednostl vozlia.

Cl Mostar - Regionalni centar Mostar

Graflkon 25. Trend odstupanja utvrdene carinske vrijednosti u
odnosu na kataloSku vrijednost vozila u Cl Mostar

Dista il veda od — 50%
katalodke 69% 63%

32%

10/2015 10/2016 10/2017 4-5/2018|
31% 38% —
68%

oniza od katalodke

20%

U C1 Mostar biljle2imo porast udjela predmeta u kojim je utvrdena carinska vrijednost vozila
niza od kataloSke. Udio predmeta u kofim e carinska vrijednost niza od kataloske je sa 20%
predmeta u 2015. godini porastao na 68% predmeta u 2018. godini, a najvedi porast zabiljeZen
je u 2018. godini,
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Grafikon 26. Distribuclja ukupnih odstupanja carinske od kataloske
vrijednosti uvezenih vozila, carinskih predmeta u periodu
10-12, 2017. godine u Cl Mostar
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Od 70% vozila koja su carinjena po vrijednostima ni2im od katalo3ke, a koje su uvezia i fizitka
i pravna lica u C| Mostar, najvise njih je carinjeno po vrijednostima manjim od -25% od
kataloSke vrijednosti vozila.

ol Sarajevo Reglonalni centar Sara]evo

Grafikon 27. Trend odstupanja utvrdene carinske vrijednosti u
cdnosu na katalodku vrijednost voziia u Cl Sarajevo
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Frakse utvrdivanja carinske vrijednosti u Cl Sarajevo nisu se znaéajno mijenjale u poslje&nje
Eetirl godine.
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Grafikon 28, Distribucija ukupnih odstupanja carinske od kataloske
vrijednosti uvezenih vozila, carinskih predmeta u periodu
10-12, 2017. godine u Cl Sarajevo
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Samo Je 23% vozlla u C! Sarajevo ocarinjeno po vrijednostima manjim od kataloSke vrijednosti,
U carinskim vrijednostima manjim od katalo3ke najviSe je zastupljeno onih koje su se kretale
u rasponu izmedu -5% 1 -10%.

Cl Zenica - Regionalni centar Sarajevo

Grafikon 29 Trend odstupanja utvrdene carinske vrijednosti u
odnosu na katalo$ku vrijednost vozila u Cl Zenica
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37% 3% 28% 40% |

Prakse utvrdivanja carinske vrijednosti ¢ Cl Zenica nisu se znatajno mijenjale u posljednje
Letirl godine.
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Grafikon 30, Distribucija ukupnlh odstupanja carinske od katalodke
vrijednosti uvezenth vozila, carinskih predmeta u periodu
10-12, 2017. godine u Cl Zenica
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Samoa je 37% vozila u Cl Zenica ocarinjeno po vrjednostima manjim od kataloske vrijednosti.
U carinskim vrijednostima manjim od kataloSke najvide Je zastupljeno onih koje su se kretale
u rasponu izmedu -0% 1-5%.

58




Dodatak 2. Popis propisa!akata' koji ureduju carinjenje kori$tenih motornih

vozila

Datum
dokumenta

Relevantni propisi | akti kojl se ti¢u carinjenja koristenih motomih
vozila

2004,

Zakon o carinsko] politicl u Bosni i Hercegovini (ShuZbeni glasnik BiH, br, 57/04,
51/06, 93/08, 54/10 1 76/11, 58/15);

2004.

Odluka o provedbenim propisima Zakona o carinskof politici BiH (StuZbeni
glasnik BiH broj 63a/04,60/08,57/08

2007.

Uputa o utvrdivanju carinske vrijednosti (SluZbeni glasnik BiH, broj 74/07);

2007.

Pravilnik o kontroli indirektnih poreza (Slutbeni glasnik BiH, bro] 78/07),
Praviinik o kontroli | ogranileno] provjeri indirektnih poreza (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 68/16)

2008.

Privremeni Sporazum o trgovinl { trgovinskim pitanjima Izmedu BiH i EU-
Medunarodni ugovorl, "Siuzbenl glasnik BIH" broj 5/08 -

2008.

Uputstvo o odobravanju | dranju carinskog skladista | postupku carinskog
skladiitenja (Slu2beni glasnik BiH broj 25/08,76,08,12/09,43/10,13/12)

2008.

Sporazum o stabilizaciji i pndruivanju izmedu Evropskih 2ajednica i njthovih
dr2ava &lanica [ Bosne | Hercegovine {Slu2zbeni glasnik BiH — Medunarodni
ugovori, bro] 10/08)

2008.

Protokol 2 o definicijt pojma "Proizvedi 8 porijeklom | naginima administrativne
saradnje za primjenu odredbi ovog sporazuma izmedu zajednice | Bosne i
Hercegovine

2008,

Sporazum o stabilizaciji i pridru2ivanju zmedu BiH i Evropske unlje, Opéi
gporazum o carinama i trgovini iz 1994. godine (GATT 1994 )

2012,

Zakon o carinsko] tarifl (Stu2beni glasnik BiH, bro] 58/12);

2012,

Odluke o utvrdivanju carinske tanfe koje su salinjene na osnovu medunarodnih
sporazuma, a koje se donose godidnje na osnovu: CEFTA - Centralnoevropski
sporazum o slobodnoj trgovini (Alban(ja, Cma Gora, Makedonija, Moldavija,
Srbija, UNMIK/Kosovo); Sporazuma o slobodnoj trgovinl izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropskog udruZenja slobodne trgovine (EFTA - Svicarska
Konfederacija, Krafjevina NorveSka, Island i Kne2evina Lihtenstajn),
Sporazumom o preferencijalno] trgovini zmedu Bosne | Hercegovine | Islamske
Republike Iran (SluZzbeni glasnik BiH = Medunarodni ugovori, broj 05/09),
Ugovor o slobodnoj trgovini zmedu BiH | Republike Turske;

2016.

Qdluka o najnizim tehnitkim zahtjevima za novoproizvedena | koristena vozlla
pri homologaciji tipa vozlla | homologacijl pojedinagnog vozlla, te 2a dijelove,
uredlaje | opremu vozita pri homologacijl tipa {Slu2beni glasnik BiH, broj 17/16)

5.8.2004,

Obavijest o zloupotrebi odredaba ¢ uvozu inostranih motornih vozila prema
Republitkoj upravi carina Banje Luke | Biv3oj carinskoj upravi F BiH broj 02-8/5

10.3.2006,

Smjemice za utvrdivanje carnnske vrjednosti motornih i pnkljuénih vozila,
motocikla, radnih masina, traktora, specijalnih vozila, autobusa, plovnih objekata
i letjelica, broj 03/1-18-2801/05 (VAN SNAGE)

4,1.2007,

Uputstvo za utvrdivanje carinske vrijednosti motomih | pnkljuénih vozlla,
motocikla, radnih masina, traktora, specijalnih vozila, autobusa, plovnih objekata
i letjelica, brof 03/1-02-5171-4/06 (VAN SNAGE)

20 11.2008.

Sektor za carine: Primjena sporazuma o saradnji zmedu U0 BIH | NCB Interpol
Sarajevo broj 03/4-7-5/5082/25-11/08

14.7,2009.

Obavjedtenje ¢ svrstavanju u Carinsku tanfu BiH ,viSenamjenskih® motornih
vozila iz tarifnlh brojeva 8703 | 8704 broj: 03/1/8-3-40-234/09

s9




Odgovor Sektora za canne na upit u vezi s carinjenjem oSteéene robe broj 03/1-

33.2010. | 4g.57.95-2110
31.12 2010 Akt Ureda direktora o obaveznom ovjeravanju potvrde o0 homolegaciji, broj 01-
: ' | 02-2874-2/10
4.3.2011 Radna verzija Uvoz motornih vozila | utvrdivanje caninske vrijednosti - nije
- * | nikada usvojena
Sektor za canne: odgovor o prihvatlivost kopya cannskih izvoznih deklaracija
7.7.2011. | zemlje lzvoznice, a koje nisu ovjerene | prihvatanje elektronskih faktura broj
03/1-18-2-569-1/11
. Obavjestenje Sektora za carine o primjeni Kataloga ¢ijena motomih vozila £IB,
12.7.2011. | od strane istog preduzeéa, a u vez! s ispravkom vrijednosti viSe il manje
prijedenih kitometara, bro] 03-16-9-22-271-3/11
34 8.2011 Odgovor Sektora za carine na upit Speditera o nainu popunjavanija polja 31,
T * | broj 03/1-18-2-1813-1/11
19 10.2011 Obav]estenje Sektora za carine ha uplt Odsjeka za carine RC Tuzla oko nekih
) * | pojadnjenja vezano za utvrdivanje carinske vrijednosti, broj 03/18-3-42-379-2/11
Informacija kojom se obavje3tava Odsjek za carine da su neka fizitka lica
4.11.2011. | prema dostavijenim podacima ocarinila tri | vise putnitkih motornih vozila broj
05/5-3/1-18-3-8-843-3/11
0.12.2011 Sektor za canne: Prnmjena Kataloga cyena motornih vozila 2/2011, bro) 03/1-
M " | 18-9-22-868-2/11
26.12.2011. | EIB Internacionale: Tumatenje primjene Kataloga broj 02-1286/11
34.2012 Informaclja Sektora za carine ¢ objasnjenju pojma vrijednost kofa se pominje u
o * | &lanu 8. Uputstva o popunjavanju carinske prijave, broj 03/2-18-1921-2/11
12.1.2012. | Sektor za carine. Tuma&enje primjene EIB Kataloga bro] 03/18-3-42-12/12
8.2.2012 Odgovor Odjela za pravne poslove vezano za vrijednost putn|Ckog automobila
i * | za invalidna lica broj01/4/18-2-248-1112
15.3.2012 [zvjedtaj o kontrolnim aktivnostima Odjela za internu reviziju broj 02/2-50-3-67-
- * 119142 '
2 42012 Odgovor EIB Internacionale na upit vezano za cijene vozila iz I. | ll. lzdanje
' | Kataloga cijena, broj 18-3-42-101/12, 02-206/12
Obavjedtenje Sektora za carine kojim je od ASA Auto doc kao oviadtenog
uvoznika i direktnog trgovea za BiH iz programa Volkswagen koncemna traZena
6 4.2012. | informacija cdnosno spisak ovlastenih servisa koji su u mogucnosti vriiti
otitavanje predenih kilometara za Volkswagen, Audl, Seat, Skoda | Porsche,
broj 03/1-18-2-448-2/12 . .
10 4 2012 Odgovor Sektora za carine na upit Odsjeka za carine Regionalnog centra Tuzla,
* | a vezano za originainu dokumentaciju bro]. 03/2/18-2-346-1/12
16.4.2012 Sektor za canne zatraZio je tumadenje prmjene EIB Kataloga broj 03/1-18-3-43-
" © 123112
23.4.2012 Certificiranje vozila, obavjestenje Ministarstva komunikacija | prometa BiH, broj
T '] 05-02-2-2765/12
Dopis Sektora za carine o prihvatlivost) 1zjave na radunu, broj 03/1/18-3-40-
27.2012. | 1359.2112
5.7.2012 Tumatenje pnmjene Kataloga cijena motornih vozila EIB broj 03/1-18-3-42-215-
e lan2 .
Dopis Regionalnog centra Banja Luka svim cannskim ispostavama tog
5.10.2012. | Regionalnog centra o pravilnom popunjavanju tabela za sedmiéna izvjestaje
broj 03/4-18-9-38-580/12
22 11.2012. Obavjeitenje Ministarstva komunikaclja | prometa BiH o lzuzimanju iz postupka

homologacija vozila povratnika u BiH, broj 05-02-2-5961-1/12
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25.2.2013.

Objadnjenje Sektora za canne o postupanju u vez| 8 utvrdivanjem cannske
vrjednosti koridtenih motornih vozila-03/1-18-3-43-5-3/13, upit Reglonalnog
centra Mostar

14.3.2013.

Objasnjenje Sektora za canne u vezi 8 utvrdivanjem cannske vrijednosti
koriStenlh motomih vozila koja se uvoze sa ameﬁékog trZidta broj 03/1-18-3-43-
12-2/13 . R

4.4.2013.

Sektor za carine se obratio molbom firmj Auto centar Tomi¢ generalnom
zastupniku | uvozniku BMW vozlla za BiH gdje se proizvode odredene marke |
tipovi BMW vozila koja nam Je potrebna za provedbu postupka carinjenja broj
03/1-18-2-834-2/13

16.4.2013.

Pojasnjenje o postupanju u sluéaju pozitivnog rezultata provjere putem
INTERPOL-a Izvriene od strane UIO prillkom uvoza vozila u BiH, broj 03/3/4-2-
8.489/13

16.7.2013.

Upozorenje o koristenju Kataloga cljena motomlh vozila EIB Intemaclonale-
Centar za motona vozlla broj 18-3-42-270/13

31.10.2013.

Informacija Sektora za carine na upit Carinske ispostave Grude, a vezano za
homologaciju vozila koja ne mogu proéi postupak registracije broj 03-18-2117-
1113

18.7.2014.

Tumatenje primjene Kataloga cijena motomih vozila od strane EIB
Interacionale broj; 02-317/14

14 8 2014.

Sektor 2a carine: obavijest o primjeni Kataloga broj 03/1-18-3-42-168-2/14

8.10.2014,

Objainjenje Sektora za carine o primjeni Kataloga broj 03-18-3-47-197-2/14

11.11.2014,

Obavjestenje — provjera vjerodostojnosti faktura izdanth za koriStena motorna
vozlla, od strane Carinske uprave itallje broj- 03/1-18-3-40-3035-2/14

23.12.2014.

Odgovor Sektora za poreze da li trodkove homologacije treba uvrstitt u ZUT
broj: 04/18-2-2798-2/14

18.3.2015.

Dopis Regionalnog centra Banja Luka svim carinskim ispostavama tog
Reglonainog centra o pravilnom popunjavanju tabela za sedmitne izviestaje
broj 03/8-1/1-18-9-77-184/15

962015

Informacila, carinjenje koriStenih motornih vozila, priloZzeni dokumenti {originaina
faktura, prometna dozvola} broj 03/2-18-2-947-1/15

31.12.2015.

Izjava o uskladenostl tipa vozila broj 03/2-18-2-1854-1/15

303 2018

Obavjestenje Sektora za carine o neprimjenjivanju korektivnog faktora po
osnovu predenth kilometara (viSe/manje) polev od 01 04 20186. godine,
broj-03/1-18-3-43-45-1/18

7.8.2016.

Odgovor Ministarstva vanjske trgovine | ekonomskih odnosa BiH o aktivnostima
koje Je dano ministarstvo preuzelo vezano za informaciju da carinski organi
neklh zemalja EU ne izdaju dokaze o porljeklu za vozila, broj 04-3-20-1200-5/18

8 6.2018,

Sektor za carine — Cdgovor na poslaniéko pitanje broj 03/1-50-5-1030-2/18

8.7.2018.

Informacija - upozorenje, dokazi o porijekiu za korstena vozila marke BMW,
AUDI, VW broj: 03/1-18-3-41-1274-4/18

26.7.2016.

Obavjestenje Sektora za carina o osiguranju eventualnog carinskog duga kod
provjere dokaza o porijekiu, bro] 03-5-16-27-118-1/18

2.9 2018,

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH dopis izdavanje
certifikata o preferencijainom EU porijekiu za polovne putnitke automobile broj
04-3-20-421-10/18

14.9 20186.

Sektor za carine dopis Carinskoj upravi Republike Slovenije, a vezano za
zdavanje dokaza o porijekiu za rabljena vozila marke BMW, AUDI, VW, broj
03/1-18-3-41-1274-12/18
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26 9.2018

Obavjestenje Sektora za carine o dodatnoj dokumentaciji koja se treba traZiti od
uvoznika, a u svrhu dokazivanja transakcijske vrijednosti vozila broj dopisa: 03-
50-3-69-89-5/16

28.9.2018.

Sektor za canne - dodatna inforrnacija vezano za [zdavanje dokaza o porekiu
za koridtena putnitka vozila marke BMW AUDI, VW, bro] 03/1-18-3-41-1882.
2/18

4.10.2018.

Seklor za carine: Neophodnost p0punjavanja i slanja sedmiérih izvjestaja o
carinjenju vozila Sektoru 2a carine i svim regionalnim centrima, broj 03-18-2- *
1542-1/16

2.11.2018.

Sektor za canne informacija prema Ministarstvu za vanjske poslove i ekonomske
odnose BiH 0 naknadnim provjerama dokaza o porijeklu broj 03/1-18-3-41-1274-
16/16

18.11.20186.

Obavjedtenje Sektora za canne o jednoobraznom popunjavanju Zapisnika o
utvrdivan]u carinske vrijednosti robe, broj 03/1-50-3-69-89-10/18

2.12 20186,

Dopis Regionalnog centra Banja Luka svim carinskim ispostavama tog
Reglonalneg centra o pravilnom popunjavanju tabela za sedmiZne izvjeStaje broj:
03/6-1/1-18-3-66-393/18

20.1.2017.

Sektor za provedbu propisa Banja Luka nalaZe Regionalnom centru Mostar hitnu
provedbu pojaZanih mjera nadzora nad prijavijivanjem o3tecenih vozila za uvozno
carinjenje broj 05-18-3-41-77-3/17

3.3 2017,

Sektor za canne svim regionalnim centnma dostavija informacyu o izdavanju
dokaza o porljeklu za robu koju Iz Slovenije izvoz! zvoznik sa sjediStem u drugoj
dr2avi &lanici i izdavanje dokaza ) porijekiu za koridtena putnitka vozila broj
03/18-3-41-522-4117

30.3 2017.

Sektor za carine 0 izdavanju dokaza o porjekiu za robu koju iz Slovenije izvozi
lzvoznik sa sjeditem u drugoj dr2avi bro) 03/1-18-3-41-522-4/17

6.10.2017.

Dopis Sektora za carine svim cannskim ispostavama o naknadnoj provjeri dokaza
o porieklu izdanih za koriStena motorna vozila marke BMW, AUDI, VW, bro}
03/1-18-3-41-1724-3/17

8.2.2018.

Sektor za carine se obratio Carinskoj upravi Belgije vezano za ponjeklo VW, AUDI
| BMW vozila, broj 03/1-18-3-41-533-1/18

2.32018.

Sektor za canne — naknadna provjera dokaza o porfjeklu svim regionainim
centrima, brej 03/1-18-3-41-836/18

29.8.2018.

Sektor za canne svim regionalnim centrima dostavija informaciju o negativiim
rezultatima naknadnih proviera dokaza o porijekiu broj-03/1-18-3-41-2576-1/18

30 8.2018.

Sektor za carine se obrat¢a Ministarstvu za vanjske poslove | ekonomske odnose
vezano za naknadnu provieru dokaza o porijekiu broj 03/1/18-3-41-1247-2/18
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Dodatak 3. Interne kontrole ugradene u carinski postupak

Nakon prijave na graniénom prijelazu saéinjava se prvi dokument u kojem se evidentira da je
roba preSla granicu | rok u kojem se mora zapoletl postupak carinjenja robe. U postupku
carinjenja, uvoznlk nema direktan kontakt sa sluZbenicima koji vrie postupak carinjenja.
Uvoznlk je u obavezi da angazuje 3peditera koji ja njegov zastupnik u postupku carinjenja.

Carlnskl informacioni sistem ASYCUDA osigurava jednoobraznost postupka i identitan set
ugradenih kontrola u svim carinskim Ispostavama. Postupak carinjenja zapofinje onog
trenutka kada 3pediter zakljudi unos podataka u carinski informacionl sistem | kada preda
carinsku deklaraciju sa prateéom dokumentacijom na prijemnom 8alteru carinske ispostave.
Carinski informacionl sistem utvrduje odgovome sluibenike za provedbu aktivnosti
(dokumentamog | fizitkog pregleda robe) | u sistemu se evidentira vrijeme kada je odgovomi
sluZbenik obavio odredenu mu aktivnost (u carinskom Informacijskom sistemu bilje2i se taZno
vrijeme kada Je carinski sluzbenik [zvriio unos rezuftata dodljeljiene mu aktivnosti). Carinski
sistem na ta] nadin omoguéuje naknadnu provjeru duZine trajanja bilo kojeg postupka
carinjenja | utvrdivanje odgovornosti za eventualna kanjenja u postupku carinjenja (bilo da Je
to Spediter Il nekl od carinskih siuZzbenlka).*

U skladu sa navedenim, skoro u svim carinskim ispostavama postignuta je dnevna azurnost u
carinjenju roba. Roba tije se carinjenje ne zavrsi u toku istog dana, Jer Je prijavijena na kraju
smjene, carini 88 naredni dan. Voda smjene nakon dolaska na posao provjerava nezavriene
predmete | rasporeduje ih na sluZbenike iz druge smjene, Voda smjene | #ef carinske ispostave
odgovorni su za koordinaclju | nadzor nad radom uposlenika carinske ispostave,

Carinske ispostave u kojim u smjeni radi viSe carinskih elubenika imaju man]ji rizik da su
uvoznik, Epediter i carinski sluZbenicl dogovorili neki vid nezakonitog postupanija jer se ne
moZe znati kojem carinskom sluzbeniku ¢e carinskl sistem dodijeliti odredenu aktivnost iz
postupka carinjenja. Jednako tako u carinskim ispostavama u kojim se obraduje veéi broj
predmeta i u kojim carinski sluZbenici sjede u jednoj zajednitkoj prostoriji imaju manje vremena
I moguénosti da se tokom radnog vremena neprimijeéenc dogovaraju sa uvoznicima |
gpediterima.

Rad carinskih sluZbi je organiziran u dvije smjene u vremenu od 8 00 do 20.00 sati. Po dolasku
na posao caringki sluzbenik se prijavijuje u carinskl informacioni sistem, te mu sistem dodjefjuje
predmete za rad. Jedan carinski sluzbenik je voda smjene | odgovoran je za koordinaciju
poslova u smjeni. U sljedeto] tabeli dati su podacl o ukupnomn broju uposienih po carinskim
Ispostavama iz uzorka, broju carinskih sluZbenika zaduZenth za dokumenlaml pregled,
prosje&nom broju predmeta koji obraduju | organizacifi radnog prostora.

“ lako carinaki informacioni sistem | druge carinske evidencije omoguéavaju provjeru trajanja
carinskog postupka, od njenog dolaska na carinsku lokaclju do okenéanja carinjenja, na zavrdnom
carinskom dokumentu - otpremnici ocarinjene robe, nije naveden podatak o trajanju pojedinih faza
carinskog postupak
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Tabela 10. Pregled uposlenih, radnog optereéenja | organizacije radnog prostora u Cl

upc?srtzjnih Broj carinika Prosjetan dnevni bro
Carinska u trenutku odgovomih za | carinskih predmeta po Organlzacija

Ispostava obavljanja dokumentarni | cariniku zaduZenom za | radnog prostora

pregled dokumentarni pregled

revizie

Cl Gradiska 38 11 53 zajednitka sala
Cl Banja Luka 21 7 40 zajednitka sala
Ci Tesanj 21 7 34 odvojeni uredi
Cl Tuzia 20 6 29 zajedniCka sala
Cl Ljubuski - 12 5 30 odvojeni uredi
Cl Mostar 17 4 25 odvojeni uredi
Cl Sarajevo 42 16 37 - | zajednitka sala
Cl Zenica 14 4 12 odvojeni uredi

Izvor: Ured za reviziju ha osnovu opservacya reviziiskog tima u Cl iz uzorka

Najvide carinskih slu2benika angaZovano Je u Cl Sarajevo | Cl Gradiska koje Imaju 1 najveéi
broj carinskih predmeta (uvoznih 1 izvoznih). Prema izvjestaju radne grupe UIO zaduZene za
utvrdivanje optimalnog broja uposlenih u Cl, optimalan dnevni broj carinskih predmeta po
carinlku zaduZenom za dokumentami pregled jo 30. U skladu sa pavedenim, Cl sa
iznadprosjetnim radnim optereéenjem su Cl Gradika, C| Banfa Luka, Cl Sarajevo i Cl TeSan|.

Prostorije u kojim su smjestene C1 Gradiska, Banja Luka, Tuzla i Sarajevo bolje odgovaraju
zahtjevima carinske ispostave. U ovim ispostavama carinskl sluZbenicl sjede u Jedno)
zajednitko] prostorifl te je vodi smjene i Sefu C! omoguéen vizualni nadzor nad radom
prijemnog Saltera | svih uposlenika C!. Na osnovu knterija broja uposlenih, broja predmeta i
organizacije radnog prostora moZe se redi da Interne kontrole carinskog informacionog
sistema najbolje funkcloniraju u Cl Gradi8ka i Cl Sarajevo,

FiziEki pregled robe ~ vozila najriziénija je faza s obzirom na to da se ne mole provesti
naknadan pregled vozila jednom kada ono napusti carinski terminal. Upravo zbog navedenog,
za pregled vozila se formira komisija od dva carinika koji zajedno vr8e pregled robe i utvrduju
carinsku vrijednosti vozila. Oba &iana komisije svoju ulogu i odgovornost potvrduju potpisujudi
odgovarajuée obrasce { zapisnik o utvrdivanju carinske vrijednosti vozila. Jednog Clana
komisije odreduje carinski informacioni sistem, a drugog &lana voda smjene. Prilikom fizitkog
pregleda vozila obavezno je prisustvo barem &peditera koji je supotpisnik zapisnika o
utvrdivanju carinske vrilednosti vozila 4

Carlnskl postupak se okonZava §tampanjem otpremnice ocarinjene robe, lako carinski sistem
evidentira vrijeme provedbe svih faza carinskog postupka, carinski informacioni sistem ne
omoguéuje Stampanje izvje$taja o vremenu trajanja postupka | takav izvjestaj se ne dostavija
uvozniku, Medutim, ukoliko uvoznik uputi 2albu na trajanje postupka carinjenja, iz carinskog
informacionog sistema i druglh carinskih evidencija moguée Je utvrdit! odgovornosti i razloge
za kadnjenje u carinskom postupku (vozag, Spediter ifi odredeni carinski sluzbenik),

4 Fizitkom pregledu vozila mora prisustvovati uvoznlk ili njegov predstavnik, vozad il #pediter,
Predstavnik uvoznika omoguéuje fizitki pristup vozilu za obavijanje fizitkog pregleda vozlla (otkljuta
vozile parkirano u carinskom terminalu)
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Dodatak 4. Organizacija | rezultati naknadnih kontrola carinjenja koritenih
motomih vozila

! '
| ' 1
1

ra T
L)

Znatajan broj propusta u 'postupku carinjenja bude otkriven naknadnim kontrolama carinskih
‘predmeta i naknadnim provjerama prilo2ene dokazne dokumentacije.

'Osim kontrola sedmiénih izvjestaja koje vrSi rukovodilac CI, u UIO se provode | naknadne
kontrola provedenih postupaka carinjenja iz odredenog perioda, Ove kontrole provodi komisija
il kontroinl tim od dva {li trl &lana koji mogu bitl uposienici Cl u kojoj se provodi kontrola, ifi
uposlenici iz drugih organtzacionih jedinica UIO (kontrolnl timovi Grupe za kontrolu Odsjeka
za carinske poslove RC, Internl revizori i drugt kontrolnl timovi formirani po nalogu rukevodioca
iz Glavnog ureda UIO — Sektora 2a carine Il RC — Odsjek za carine)

U svim carinskim ispostavama koje smo posjetill provode se naknadne kontrole carinjenja
vozila prema uspostavijenom sistemu finansijskog upravijanja | kontrota (FUK). Rukovodioci
Cl godidnje vrie anallzu poslovnih sistema i procjenu rizika, te na osnovu toga sastavijaju
planove naknadnlh kontrola u kojim su definisane kontrolne tatke. Rukovodiocl carinsklh
ispostava jednom do dva puta godi&nje daju nalog za naknadnu kontrolu provedenih procedura
carinjenja motornih vozila iz odredenog perioda Kontrolu provedi komisija koja se imenuje od
raspolo2ivih carinskih sluZbenika u carinsko] ispostavi, Komisija, nakon pregleda carinsklh
pregleda vozila satinjava zapisnik o provedenoj kontroli, utvrdenim gredkama i prijedlozima
mijera. Slabost ovakvih kontroinih timova je &to oni nisu u stanju da uote viastite greske koje
su ustaljena praksa u radu Cl {"tako svi radimo jer se uvijek tako radilo”).

Osim naknadnih kontrola u skladu sa planom Internih kontrola | po nalogu rukovedioca ClI,
naknadne kontrole su se provedile | po nalogu rukovodioca QOdsjeka za carine u RC. Ovakve
kontrole carinjenja vozila su se u carinskim ispostavama koje smo posjetili provodile u prosjeku
jednom godisnje Naknadne kontrole po nalogu 3efa Odsjeka za carine u RC, provodili su
carinici koje odredi rukovodilac CI, u svim RC osim u RC Mostar, U RC Mostar, kontroini tim
za provedbu ovakvih kontrola imenuje Sef Odsjeka za carine ¢t RC Mostar, a njegovi &lanovi
su sluzbenik iz RC i rukovodiocl Cl. Ovakav natin imenovanja kontrolnog tima ima veée
trodkove provedbe, all Je 1 bolji Jer &lanovi nisu iz Cl koja se kontrolide, objektivniji su [ nisu
optereéeni ustallenim praksama rada kontrolirane Cl. Osim navedenog, &lanovi kontrolnog
tima u ovakvim kontrolama u poziciji su da razmijene prakse | iskustva sa drugim &lanovima
kontrolnog tima i sa slu2benicima iz Cl koje kontroliSu.

U sljedecoj tabeli dati su uporednl podacl o broju uvezenih vozlla i o broju provedenih
naknadnih kontrola po godinama.
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Tabela 11. Podaci o provedenim naknadnim kontrolama carinjenja vozila

tJ godinl/periodu Ukupno
Opis L-V. 2015, - maf
. 2015. | 2016. | 2017, 2018. 2018,
Broj provedenth  naknadmh .
kontrola carinjenja motomih vozila| 20 | 48 76 ° K] 173
(kontrolori iz Cl) '
Broj provedenih  naknadnih
kontrola carinjenja motornih vozila 35 40 40 7 122
(kontroleri izvan Cl)
Ukupno provedenih naknadnih
Kontrola X 55 bé 118 38 295
Prosje¢an bro} kontrola po Cl (30
carinskih Ispostava) 18 2,9 38 13 ) 9,8

lzvor: Ured za revizyu na osnovu podataka dobivenih od UIO

U UIO je u perlodu 2015. —maj 2018, godina u Cl provedeno 295 naknadnih kontrola carinjenja
motormih vozila ili 2,8 kontrola godinje po CI. Broj naknadno provedenih kontrola je u porastu.
Veéinu internth kontrola (173 kontrole ill njih 60%) proveli su slu2benici uposleni u Cl, a 40%
(122 kontrole) kontrola provell su kontrolori koji nisu uposleni u kontrolisanoj Cl (kontrolori su
uposlenicl drugih organizacionih Jedinica UIO i su revizorl). Kontrolni timovi u svolim
zapisnicima o provedenim kontrolama opisuju stanje u kontrolisanoj oblasti, kontrolni period,
predmete kontrole, utvrdene nepravilnosti, prijedioge mjera i preporuke za unapredenje rada.

U sljedetim grafikenima dati su podaci o broju provedenih kontrola po regionalnim centrima.

] _ - _ - _ - _ _ _ —I
Graflkon 31. Ukupan broj provedenih internih
*kontrola po regionalnim centrima UIOC u periodu
2015. - maj 2018. godine '

B Bio] pokrenutih naknadmih kontrota carinjen]a motornih vozila
{kontrolorl izvan €1}

[ 8ro} pokrenutih naknadnih kontrola carinjenja motornih vozlla
{interna kontrola unutar 1)
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1zvor: UIO na osnovu upitnika Ureda za reviziju instituclja BiH

NajviSe naknadnih kontrola u periodu 2015. - n"laj 2018, provedeno je u RC Tuzla (109 -

kontrola) I RC Banja Luka (99 kontrola), odnosno u dva RC u kojim se carini najved| broj
koristenih motornih vozila NajviSe kontrola u koje provode uposlenici Cl Je provedens u RC
Banja Luka (77 kontrota), dok je najvise kontrola koje provode uposlenici drugih organizacionit
jedinica provedeno u RC Tuzla (68 kontrola).
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U sljedeéem grafikonu dati su podaci o broju provedenih kontrola u Cl iz uzorka.

Grafikon 32. Ukupan bro) provedenth internih kontrola po
carinskim [spostavama Iz uzorka u periodu
2015, - maj 2018. godine
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0 8ro) pokrenutih naknadnlh kontrola carinjenja motornih vozila
{Interna kontrola unutar Ci)

lzvor: UIO na osnovu upitnika Ureda za reviziju instituclja BiH

Ponove, najved broj naknadnib kontrofa carinjenja vozita realizovan Je u Cl sa najvedim brojem
uvoza {npr. 26 kontrola u C] Gradika gdje je uvezeno 34,4% ukupno uvezenih vozila u BiH),

Osim kontrola pojedinaénih predmeta carinjenja, UIO vri | naknadne kontrole finansijske
dokumentacije uvoznika | caringkih skladiSta. Ovu vrstu kontrola u sjedIStima uvoznika wr8i
Odsjek i grupe za kontrolu UlO. Najvi$e kontrola velikih uvoznika vozila vr3i se u RC Mostar,
gdja je | lociran najvedi bro] vetikih uvoznika koriStenlh motornih vozila kojl imaju svoja carinska
skladita.

Ukoliko se utvrdi nepraviinost u carinjenju vozila moguée mjere su pokretanje naknadne
naplate daZbina, pokretanje prekr3ajnog postupka protiv odgovornog uvoznika ili pokretanje
disciplinskog postupka protiv odgovornog carinskog sluZzbenika,

Carinski sluZbenict u postupku carinjenja mogu zatra2iti provjeru vjerodostojnosti priloZene
dokumentacije. U takvim sluZajevima roba ée se ocariniti, ali ¢ée uvoznik snositi posljedice
ukoliko se doka2e nevjerodostojnost prilo2enih dokumenata. Roba, odnosno vozilo ostvaruje
povoljniju carinsku stopu ukoliko uvoznik prilo2i dokaz o preferencijalnom porijekiu robe,
odnosno dokaz da je vozllo protzvedeno u zemlji Eiji su protzvodi - vozila oslobodeni carinskih
dazbina. Dokaz o preferencijalnom porijekiu robe je takozvani obrazac EUR1 koji izdaje
carinska sluzba zemlje [zvoznice il izjava o preferencijalnom porileklu robe navedena na
ratunu prodavada (za robu iz EY vrijednosti do 6.000 EUR).* Dokaze o porijeklu robe | fakturu
vozila, carinski sluzbenik mo2e poslati na provjeru u carinsko] shuZbl zemije izvoznice. Ukoliko
s u provjerama kod carinskih sluZbi zemije izvoznice dokaZe nevjerodostojnost dokumenta

% Prema Priviemenom sporazumu ¢ frgovinl | trgovinskim pitanjima lzmedu Evropske zajednice, sa
Jedne, | Bosne j Hercegovine, s8a druge strane, Protokol 2 o definicljl pojma ,proizvodi sa porijeklom® |
na&inima administrativne saradnje za prim|enu odredaba ovog sporazuma [zmedu Zajednice | Bosne |
Hercegovine, objavijen u SluZbenom glasniku BIH broj 05/08, a dostupan na web stranicl DE!
hitp /iwww dei gov ba/hih | eu/ssp/default aspx?id=18034langTeg=bs-BAv
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provest ée se dodatna naplata daZbina, a moguée je | pokretanje prekriajnog postupka |
oduzimanje carinjene robe {vozlla) I naplata njegove protuvrijednosti.

U sljededoj tabell prikazani su podaci o bro]u pokrenutih proviera dokaza o porijekiu | faktura
uvezenih vozila.

Tabela 12. Podaci o pokrenutim proviarama prilo2ene dokumentacije o vozilima.
U godini/periodu Ukupno

Opis b.-V. 2015. -
2015. | 2016. { 2017, 2018. | maj 2018.
Ukupan bro] ocarinjenih koristenih '
motornih vozila® u hilladama 58,1 | 512 ¢ 554 254 190.1
Pokrenute provjere porijekla vozila
Ukupan broj provjera porijekla vozila .
(EUR1 + Izjava na ratunu) 1.362 | 3.398 | 3470 | 1.477 9707
Postotak provjera u odnosu na ukupan 29 7% 6% " 6% 5%

broj uvezenih vozila

Pokrenute provjere fakture vozila

Bro| pokrenutih provjera faktura 122 134 447 165 868

Postotak provjera u odnosu na ukupan . .
broj uvezenih vozila 0.2% | 03% | 0.8% | 06% 0,5%

Izvor. Ured za reviziju na osnovu podataka dobijenih od UIO

Za znatajan broj vozila vr$i se provjera vjerodostojnosti prilo2ene dokumentacije. Kod pet od
stotiny uvezenih vozila pokrenuta je proviera dokaza o porijekiu vozila, a za pet od hiljadu
uvezenih vozlla uradena Je i provjera vijerodostojnostl fakture.” Nakon &to su njemalkl
protzvodati vozila (Audi, BMW | VW) u 2016 godini odlutili da ne potvrduju porijeklo proizvoda
za koristena vozila porastao je | broj provjera dokaza o porijeklu vozila (sa 2% na 7%).

Provedene proviere dale su i svoje rezultate kojl opravdavaju provedbu istih | onl su prikazani .
u sljedeto] tabeli.

51 Ukupan broj ocarinjenlh korlStenih motornih vozila, roba iz tarifnog broja 8703 carinske tarife Bosne
| Hercegovine, pustenih u slecbodan promet,
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Tabela 13 Podacl o rezultatima pokrenutih provjera pnioZene dokumentacije o vozilima
U godinl/periodu Ukupno

lv. | 2018.-
2015. | 2016. 2017, | oue | oio61e.

Opls

Pokrenute provjere porijekia vozila

Ukupan broj provjera porijekla vozila
(EUR1 + Izjava na ratunu) 1.362 | 3.308 | 3470 | 1477 | 9.707

Postotak urednih u odnosu na ukupan
broj pokrenutih provjera 60% | 70% | 48% | 3% 51%

Postotak negativnth rezuftata u odnosu
na ukupan broj pokrenutih proviera 3% § 23% | 18% | 1% 19%

Postotak nedostavijenih u ednosu na
ukupan broj pokrenutih provjera 0% | 7% | 37% | 95% 30%

Pckrenute proviere fakture vozila

. Broj pokrenutih provjera faktura 122 | 134 | 447 165 868
E%j‘g;i‘;;‘n’&?;‘grgv?gr"a°5“ naukupan | gro; | gaoy | 34% | 3% 41%
Posias regebl emtalautoss | ou | 2n | o | on | 1o
Postotak vraéenih neprovjerenth zahtjeva | 17% 4% 16% 1% 12%
Postotak nedostavijenih u ednosu na 79, 6% 22% 06% 31%

ukupan broj pokrenutth proviera
lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka dobijenih od UIO

Podaci iz navedene tabele nam ukazuju na to da je skoro svaka peta provjera bila opravdana
jer Je proviera ukazala na nevjerodostojnost prilozenih dokumenata. S obzirom na to da
proviere ovih dokumenata u zemljama kzvoznicama traju i duZe od godinu dana, za ofekivati
je da ¢e se udio nevjerodostojnih dokumenata i povecat! jednom kada svl rezultati provjere
budu gotovi,

. U konatnici, epilog svih kontrolnih aktivnosti UIO su pokrenuti upravnl postupel naknadne
naplate daZbina od uvoznika, pokrenuti prekriajnl postupci protiv odgovomih uvoznika i
disclplinski postupcl protiv odgovornih sluzbenika. Epliozi kontrolnih aktivnosti UIO prikazani
su u slledeéo] tabeli. )
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Tabela 14 Podaci o pokrenutim upravnim, prekriajnim | disciplinskim postupcima.
U godini/periodu * Ukupno

V. 2015. - maj

Ukupan broj ocarinjenih koristenih
motornih vozila®? u hiljadama 58,1 51.2 55.4 254 1901

Opis

Broj pokrenutth upravnih
postupaka (naknadne naplate 438 729 531 340 2.088
da2bina)

Postotak upravnih postupaka u o o
odnosu na ukupan broj uvoza 0.8% 1.4% 1% 13% 11%

Broj pokrenutih prekr3ajmh
postupaka (protiv odgovornih 194 174 161 138 667
uvoznika)

Postotak prekrajnih postupaka u o
odnosu na ukupan broj uvoza 0,3% 0.3% 0.3% 0.5% 0.4%

Broj pokrenutih disciplinskih
postupaka (protiv odgovornih 2 4 5 0 1
siutbenika)
Izvor; Ured za reviziju na osnovu podataka dobivenih od UIO

Kao rezultat provedenih kontrola u posljednje tri | po godine kod uvoza 11 od hiljadu vozila
naknadno su obrafunate | naplaéene dazbine. Kod &etiri od hilladu uvezenih vozila protiv
odgovomog uvoznika je pokrenut prekrajni postupak, naptadena je kazna i oduzeto im je
uvezeno vozilo ili je naplaéena njegova protuvrijednost. Za nepraviinosti u postupku carinjenja
koristenih motomih vozila u posliednje tri | po godine pokrenuto Je 11 disciplinskih postupaka
protiv odgovomnih uposlenika UIQ.%

82 kupan broj ocarinjenih koritenih motornih vozila, roba iz tarifnog broja 8703 carinske tarife Bosne |
Hercegovine, pustenih u slobodan promet,

8 U} osam Cl koje su odabrane u uzorak za detaljnu analizu u periodu 2015 ~ maj 2018, nije bilo
pokrenutih disciplinsklh postupaka, Prema podacima Iz U1O, disciplinski postupci pokretani su u Cl Novl
Grad, Cl Grude | C! Trebin]e.
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