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Utvrdivanje carinske vrijednosti kori§tenih motornih vozila

tired za revizlju InstItucija Bosne I Hercegovina prove° je revIziju ueinka na temu: "Utvrdivanje
carInske vdjednostl korittenth motornIh vozila". Revtzlja je provedena u skladu sa Zakonom o
revIzIJI Instituclja BIH, MedunarodnIm standard1ma vrhovnIh revIzIonlh InstItuclja - ISSAI I
metodologIjI za rad revIzIje utinka vrhovnlh revizIonth InstItucIja u 131H.

tired za revIzIju proveo je revizlju $ diem provjere Jo II Uprava za Indirektno oporezIvanje BIN
uspostavIla efikasan &stem utvrdivanja carInske vrijednost1 korIttenlh motomlh vozila.

NalazI revizIje ukazuju na to da Uprava za Indlrektno oporezNanle BIH Mjet uspostavlia &stem
carInjenja koriStenth motornIh vozila kojl je jednoobrazan, transparentan I kol1 otklanja sumnju
U mogutnost zloupotreba. Uprava za IndIrektno oporezIvanje BIH nlje osIgurala nadzor,
kontroIu I ujednaeavanje prakse utvrdivanja carInske vrtjednostI koritten1h vozila u razlieltIm
cannskim Ispostavama. Neujednatene prakse utvrdivanja carInske vrIjednostI polovnIh vozila
I nedostatak Informacija o carinskom postupku I njegovim rezuItat1ma ostavljalu prostor za
sumnju u moguee zloupotrebe dIskrecIonog prava odlutivanja carinsklh slutbentka o carinskoj
vrijednostl polovne robe.

lzvjettaj revige sadrtl preporuke uputene UpravI za Indlrektno oporezlvanje 611-1, koja je
odgovoma za rad cadnske slutbe u BIH. Ove preporuke bI trebale dopdnIjeti ujednaeavanju
praksl utvralvanja carInske vdjednostl korletenih vozila u razlIditim carInsklm Ispostavama I
vraeanju povjerenja gradana u efikasan I zakontt rad carInske slutbe

tired za revIzIju Jo, u skladu s odredbama Zakona o revizIJI InstItucija Bosne I Hercegovina,
dostavlo Nacrt Izvjeltaja Institucljama koje su bile obuhvadene provedenom revIzIjom: UpravI
za Indlrektno oporeztvanje BIH I M1nIstarstvu vanjske trgovine I ekonomsklh odnosa BIH. OvIm
InstItudjama je ostavljena moguanost da daju svole komentare I prImjedbe na nataze I
zaklutke obavljene revizIje. Nakon lzratavanja stavova, Izraden je konaean tzvjeetaj o
provedenoj revIzIjI utInk a.
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ASYCUDA CarInskI Information( sIstem — Automated System for Customs Data
BIM Bosna I Hercegovina
CI Cannska Ispostava
EU Evropska unlja
EUR Evropska valuta
GATT Opt; sporazum o carinama I trgovInl — General Agreement on Tanffs

and Trade
KM Konverablina marka (valuta)
MKP Mmistarstvo komurskacija I prometa ESH
PDV Porez na dodatnu vnjednost
RC Reglonalnl centar
U10 Uprava za Indirektno oporezIvanje BiH
Ured za revIziju Ured za revIzuju Institucija BiH
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lzvrthi rezime
uvoz I cadnjenJe korigtenIh motomth vozila prhrlael veliku paThju Javnostl, medIja I padamenta.
Kako se radl o korlgtencj robl, carinskl slutbenIcl se susredu sa problemom utvnilvanja realms
vrgednostI vozila koje se uvozl. S oberom na vlsInu carInskIh dalbina koje to se naplatItl, u
Interesu uvoznIka o da pdJavl Ito rittu transakcgsku vdjednost vozila, a U Interesu dr/aye Jo
da se utvrdl realna vrilednost vozila koja se cadne U utvnilvanlu cadnske vdjednostl
korlgtenog motomog vozila dolazI do Lzrataja dIskrecIono pravo carInskog slutbenIka da
posumnla u pdkazanu transakcgsku vnjednost I da utvrdl realnu cadnsku vdjednostl. U zerngl
u koloj je percepclja korupcge lzuzetno velika, nedostatak tagnIh Informacija o postupku
utvrdivanja carinske vtijednostl korlitenth vozila ostavlja Ilrok prostor za gpekulacge koje we
ugled cadnsklh organa u

ImaJug' na umu navedeno, Ured za revIzgu prove° je revIzgu ugInka utvnlivanJa carinske
vrgednostl korlgtenth motomIh vozila s clljem da utvrclI je II uspostalen Masan sIstem
carinjenJa korIgtenth motomth vozila kog mlnImIzIra mogutnost zloupotreba

NalazI revIzge ukazuJu na to da U10 nge uspostavIla &stem cannjenla polovnth motornth yoga
kog je Jednoobrazan, transparentan I kojl otklanja sumnje u mogutnost zloupotreba

U10 nge osigurala jednoobraznost u uNrtilvanju carinske vrgednostI vozila u =Stith
carInsklm Ispostavama. Neujednagenost kriterlja na osnovu koph se uNrduJe I dokazuje
carInska vrgednost polovnlh vozila uzrokovale su situacgu da je cadnlenje polovmh motomlh
vozila apovoljnge" u odredenIm carinsklm Ispostavama

lako je u postupku cad** vozila uspostavgen zavldan nlvo kontrola, Glavnl ured U10 flue
vrglo maze usaglagenostl praksl utvrdivanja cadnske vrgednostI vozila u razgaitlm CI I riga
preduzeo mjere kola to Ui ujedna&ll. S obzirom na to da no postoje jedInstvenl kriteng za
utvnlivanJe I dokazivanje carinske vrgednostl vozIla, °Wan je nadzor I kasnlJa kontrola Jo II bib
zloupotreba u dIskreclonom pravu utvrdIvanJa carinske vdJednostl korlgtenth vozila.

U10 propugta pdllku za bolju promoclju procedural rezuttata rada cadnske shine. Nedostatak
Informacga o carInskom postupku I *goyim rezultatIma, pravlma I obavezama uvoznlka,
mogutnostl bib° na rad I postupanje carinsklh stu2benlka no grad povjerenje gradana u
zakonIt rad carinske slune.

Imalual u vldu prezentnvane nalaze, a $ clgem da doprInese unapredenju praksI rada cadnske
slutbe U10, Ured za revlzgu predlee &jaded° preporuke:

/. U/O treba osigurah jednoobrazan pristup utvrdivanja carinske vrijednostl korittenth
motorail vozda u svan cartnskim Ispostavama.

2. Seldor is canna u Glavnom uredu U10 treba osigurati nadzor I kontrolu usaglatenosti
praksl utvrdivanja cannske vniednosfl u razkoitim Cl.

3. U10 treba osigurah da se cannska vnjednosti korittenth !Tiptonth vozila utvrObje po
proplsanom redoslUedu metoda za utvrelvanje cartnske vrijednosh.

4. U10 treba povedall prornociju I transparentnost postupka cannjenja I njegovIlt rezultata.

8



1. UVOD

1.1. Pozadina problema I motivi za studiju

Postoji yank( broj razlidIth Istrativanja koja ukazuju na to da je stepen korupclje u 1311-I na
vlsokom nivou to da gradanl visoko vjeruju u korumplranost zaposlenlka Javan) slutbi.1
Negativna percepcija u pogledu korupcije vezuje se I za carinsku stutbu. Prema podacima
jednog od istraftvanja, percepclja gradana u pogledu korumpiranostl zaposlenih u cadnama
tznosl 83%.2

Posebno osjettjivim, po pitanju korupclje, eint $e pltanje mania* kortgtenih motomlh vozila,
zbog dIskrecionog prays cadnika da odreduju po kojoj de se vrijednosti vozila canal& Vellki
broj gradana, direktno III Indlrektno, lamps iskustvo uvoza koriStenth vozila, a opeepoznata je
titlarks da su prakse uNrdtvanja carinske vrijednosti kontenih motomlh vozila
neujednaCene, odnosno da su odredene carinske Ispostave "povoljnije" za uvoz. Ovalcva
sttuactja pollee percepclju javnosti da carinskI 81u/beard zloupotrebljulu svoje dIskreclono
pravo u utvrdivanju carinske vrtjednosti koriStenth motorail) vozila.

Relevantal lzvjegtajl U10, kojf su anallzirant u predrevIzIjskim istravanjIma, potvrdlIl su
postojanje razIalh praksi uNgIivanja calinske vrijednostI koatenth yoga u razliettim
carInsklm ispostavama.

Prema dostupnim podacima, u BIN se godIgnje uveze oko 60.000 koriltenth motornih vozila'
Polovna motoma vozila su, gledajuti poledInaano pa tadfnoj oznaci vrste robe, jedan od
najtzda5nijih lzvora carfaskih pnhoda, to su u ukupnlm carinskim pdhodtma u perlodu 2015. —
2017. godina uCestvovale sa oko 5%. CarSiskl prihodi od cad** koatenth motomih vozila
u periodu 2015. —2011. su [mostII 33,8 millona KM I tri puta su vett od pdhoda od carinjenja
novlh vozila.

Parlamentarci, mediji I tulitattvo posebnu patnju posveCuju radu carInsidh slutbl, a narodlto u
podrueju utvnilvanja cadnske vdjednosti korigtenih motomlh vozila 4 Istra2n1 organ' BiH su
2014 godine u sklopu akcije "Pandora" uhaps1111 nekoliclnu carinskih slutbenika osumngenih

htto //balk ens allazeera neVvIlestftransoarenev-IntematIonakkoruocIla-sveodsutna-u-blte
https //www rachosaraievo baNkestdbosna-1-hereeoovina/korupcda-u-bh-drustvu-zastupliena-u-svIm-
peomentIma-naivise-u-javnom-bektoru/284220; http /dims ba/eurooa-uoozorava-korupcda•velikih-u-
bin-Ia-zastmena/ • Mos //www.mc Int/ovbs/53/balltan-barometer-2017-public-oknion-survev
• Istralivarbe javnog mmjenja BalkanskI barometar za 2017. godinu, dostupno na
hits Pwww rcc Int/pubs/53/balkan-barometer-2017-publIoemlnion-survey 
3 pups //worn It IIx ba/bIznis/u-2017-oochnl-u-bih-uvezeno-11-hIllada-novIh-1-60-hIltada-rabIlenlh-
automoblla/180110010
4 PrIrrder nekdko mechtskIh natplsa Iz 2014. godlne o pokrenutoj akdjITtallaitva BIH
tittD //vmda starrno baThosnalherzeoovInafitem/29529-akella-pandora-pritvor-za-10-mlere-zabrane-za-
30-osoba html http //vomv, 8vka eom/novost/58414/akcba-pandora-na-eannskim-orevarama-budzet-
bih-ostecen-preko-dvde-mIlbarde-km- Otto //vim/ zumal Info/novost/18219/uprava-za-Indirektno-
000rezwame-selove-sektornaposIlavao-le-nlkola-solnc•
Ottos //www nezavlsne com/novosh/hronika/Uhapsena-ampa-ostetha-budzet-BIH-za-vlse-od-dvIle-
enIkarde-KM/249845 
Padament BIH je na 45. sjednIcI PD PS razmabao materdale Uprave za Indlrektno oporezlvarde BIH
sa zakljueelma KomIsde za vanjsku trgovInu I mine, broj 01-18-339/17 od 22. 3.2011. (15. taeka
dnevnog reds) https //wmv parlament ba/sessIon/OSessionDetalls71c1=15813Convemerld=1,
Informaclja U10 o reakzacdlzakljutaka PD PD razmatrana je na 21. sjednIcl KomIsde za vanjsku
trgovInu I eadne Predstavnlekog doma Padamentame skupitlne BIH, oddane 5.12 2017.
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za carinske pdjevare vezane za carInjenje motomih vzila, medutlm, ova akcIja nlje rezultovala
utvrdlvanlem odgovomost1 I sudsklm presudama 5

Imajudi na umu Mteresovanje javnostl, medija I Parlarnenta BIH, Ured za reviziju donio je
Odluku o pokretanju revizije uelnka u oblastI carinjenja vozila u BM.

1.2. Cilj revizije I reviziona pitanja •
Cllj revizije je utvrdIll je II U10 uspostavila efikasan &stem uNnilvanja carinske vdjednostl
korldtenlh motornth vozila. Svrha revizije je pomodl da se uspostavI efikasan, ujednaten I
transparentan sistem utvrdlvanja cadnske vdjednost1 kodAtenth motomlh vozila kojl to
os1guratl pravednu naplatu budtetsklh pdhoda I ellmlnIsatl mogutnost, sumnje I dpekulaclje o
korupclp carInsklh slutbenlka.

Definisanl revIzJonl problem motemo lzrazill I u oblIku pitanja koje glast

Jø 11 U10 uspostavfla. eflkasan &stem vit./N.41a korlitenlh motomlh vozila holt
mlnImIzIra moguenosli zloupotreba?

Za to bolje razumljevanje I analtzu problema, to da bl se olakialo prIkupganje potrebnih
podataka, definisana su Id osnovna revIzIona pltanja:

1. Jo II U10 osIgurala jednoobrazno postupanje u utvrdivanju carinske vrljednostl
korldtenlh vozila?

2. Je II U10 osIgurala efikasan &stem Intemlh kontrola koll smanjuje dace od
zloupotreba?

3. Jo II U10 osIgurala transparentnost postupka keit to smanjltl mogudnostI zloupotreba I
;meatl stepen povjerenja u Ispravan rad carinskIh slutbl?

1.3. Kriterip revizije

Osnovnl kriterij revizije je uspostavljen Masan, ujednaaen I transparentan sIstern utvrdIvarla
carinske osnovIce kortdtenih motomth vozila Koji to osIguratl pravednu naplatu buctletskth
pdhoda I elimInIsall mogudnost, sumnje I Spekulaclje o korupclp carinskth slutbenIka.

Kritedje revizije zasnlvalI smo na najboljim praksama u organIzactIl carielenja I nadzora
carInjenja korldtenth motomih vozila. Takoder, prakse rada carinskth Ispostava U10
usporedivall smo I sa dostupnlm struanlm I nautnlm radovlma Iz podruaja cadnsklh poslova to
sa praksama druglh zemalja, a u skladu s dostupnIm Informacljama.

KrIterlp za prvo pltanje:

Potrebna dokazna dokumentadja, nadin 1 post upak utvrdivanja carinske vrijednosif kodStenth
motomih vozila ujednaten je u svIm cannskim 1spostavama. Proofs! 1 uputstva za utwevanje
carinske vrtjednostI korigtenrh vozila jasn1 su, precizn11 nedvosmIslent Evldencile na osnovu
kojih se yr& provjera cannjenja !stag 111 slidnog vozila uvi.jek su raspolotive I nude moguanost
Stampenja lzvlataja o pretrazI vozila koja zadovoljavaju kntedje shdnostl. PonovljenI rawest!
pretrage nude uvtjek 1st! rezultat. Uspostavljena pravila no ostavljaju prostor za naknadna
tumatenja I diskrecione odluke bib kojeg Mem carinske slut be, a u sluCajevima kada more
postojati chskrectono pravo odludivanja, osigurana su uputstva za postupanje, zajednItke
obuke Irazmjene Iskustava koje vode ujednaaavanju praksl redo. Uputstvaraved 1 postupenje

5 Med0s10 natpls Iz 2018. podlne o epilogu akelle "Pandora" tato OrnorahercellovIna comktvoctodIsnSca-
pkcSe-oanclora-niko-nece-odoovaratl-za-karrtInal-tezak-Ovlia-militarde-maraka/.
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su donesena na osnovu prethodno provedenih I dokumentovanih analiza. Kao rezultat
navedenog, nema znatajnih odstupanja procffenjenih carinskth vniednostl tr odnosu no
kataloild lost vnlednosti U raziaCtbm CII u odnosu no prosjek meth C/.

KrItertj a drugo pltanje:

Uspostavlien je elikasansistem intemih kontrola kojije rizikeod zloupotreba sveo no minimum.
Zapisnki o utvevanju carinske vrijednostisu sveobuhvatrd lasn1 Sedmieni lzvjettali kg, tap
carinske ispostave u regbnalnim centrime se objedinjuju 1 snail**. Na bail tth lzvjettaja se
donose &traded zaldjudd I pmduzimalu konskthme mjere. Vrte se naknadne kontrole
cannskth deklaracija prams planlranol dinamici 1 na bazi orogen° dyke Na osnovu provederuh
kontrolmh aktivnosti, naknadnih pro vjera 1 utvrdenih nepravilnosti preduzimaju se odgovarajudi
postupd (upravni postupc1 za naknadnu naplatu dalbina I prekrt sin! postupc1 za carinskl
prekrfaj 1 dtsciplinski postupd protiv odgovormh).

Kriterff za drugo pita* utvrden je no osnovu medUsobnog poredenja organizacije ststema
Internali kontrola razlitibh C/1 u pomdenju so pravilnicima o uspostavijetrum kontrolama U10.

KrIterlj za trete p1tanje:

Uvoznicima su dostupne sve Informacffe o postupku carinjenja, tako da uvoznik no sum* u
fransparentnost I zakorutost postupka (in forma* o trotkovima koje su du2n1 vremenu
trajanja postupka Iobraziolenja za even/us/na katnjenja u postupku). Uvoznicima Jo osiguran
jednostavan nein podnotenja talbl no rod I postupanje carkskih organa, a o podnesenim
la/borne 1 nattnu njthovog Mitiavanja post* dokumentovani fragovi. Promovitu se mzut atl
borne protiv korupc0e (naknadne provjere I podad o brolu upravnih, prekrtajnih, krIviCnth I
disciphnskih postupaka), time se Jaffe jasna poruka da se pokutali cannskih prffevara no
Isolate.

Carinska slutba osigurava da sve relevantnekronnactje u vezi sa carinskim postupkom budu
lako dostupne svakol zainteresovanoj osobt Dostupnost potrebnih Informacija o carinsktm
proptdma, smjemicama, procedurama I praksi svim zainteresovanim stranama nutria le
pmtpostavka dobre inforrnisanostl carinskth kiffenata, a time se 1 smanjuje moguenost
korupclje Kada uvoznlk tatno zna koje su mu obaveze no granici, bit to u stanju da bog&
odgovoti swim obavezama no tang ah I da se nos/ so pokutajima korupcije od strane
carfnsklh *Menthe ill druglh utesnika u carinskom procesu.

1.4. Obim I ogranidenja revizije

Predmet revIzIje je postupak carinjenja kondtenth motomlh voaa. AnalIzIran Jo postupak
utvrdivanja cannske vrijednostl konitenth motomIh vozIla, uspostavljene Interne kontrole
vezane za cannjenje korldtenth motomih voaa to njlhov1 rezultatI u carinskIrn Ispostavama iz
uzorka. RevIzIja Jo Istravala I kako je U10 uspostavHa nadzor 1 anallzu rezuttata uvoza
korldtenth motomlh vozIla, koje Je korektivne mJere preduzlmala I Jo H 1 na kap nadln Jo 1/10
promovlsala prakse I rezultate svog rada.

RevIzIona IstratvanJa radena su na uzorku 1 ntsu obuhvatIla eve organIzacIone JedInIce U10 I
sve cannske Ispostave. Od ukupno 30, revIzIonI tIm odabrao je osam cannsklh Ispostava (CI),
dUe je prakse rada detaljnIje anallzIrao. Odabrane carinske Ispostave su • CI Sarajevo I CI
Zemin tz ReglonaThog contra Sarajevo; CI Banja Luke I CI Gradldka lz Reglonalnog centra
Banja Luka; CI Mostar 1 CI Ljubuikl Iz Reglonalnog contra Mostar to CI Tuzla I CI Tear] lz
Reglonalnog contra Tuzla. KriterIJ za odabIr uzorka CI je blo da su po dvlje cannskeIspostave
tz reglona1nog centre, jedna u Istom mjestu kao I regIonalnl center (radl naih trakova revIzlje)
1 druga prema speclfienostIma koje su se mogle uod10 u prelimlnamIm anaIlzama sedmIenth



Izvjeltaja (vett broj uvoza vozila ID razlitita odstupanja od test vrijednostl korintenlh motomlh
vozila kola su ukaztvala na =Mite prakse u carinjenju korintenth motordh vozila).

Revizioni tim je posjetio GlavnI tired U10 I sva end reglonalna centra: RC Sarajevo, RC Banja
Luke, RC Mostar I RC Tuzla to osam carInsklh Ispostava. CI Sarajevo, CI ZenIca, CI Banja
Luka, CI Gradinka, CI Mostar, CI Ljubunkl, CI Tuzla I CI Taanj. U sjedigtu U10 I odabranim
organIzacIonim jedInicama U10 (regionalnlm centdma I uzorku cannsklh Ispostava) razgovarall
smo sa osobama odgovornim za poslove carinjenja I nadzora carinjenja korlgtenh motorniti
vozila (utvrdenlm kontakt osobama, rukovodlocIma CI, zaposlenIcima organizaclonlh jedlnIca
zaduf enih za carinske poslove — za utvrdivanje vrilednost1 I podjekla robe, za carinske
postupke I za naknadnu kontrolu).

RevizIona Istravanja r▪ adena su na uzorku predmeta uvoza korlitenlh motomlh vozila lz
posljednje trl godine. RevizIonl tlm je pdbavlo I u lzvjentaju revIzije mikazao podatke o ukupnom
broju uvezenlh vozila I naplatenlm daThinama na osnovu uvoza korintenth motomih vozila u
posnednje trI godine. RevIzionl tim je pribavlo I anallzhao sedmidne tzvjentaje o uvozu
korintenth motomlh vozila u svIrn CI za period oldobar — december 2017. godine, a za osam
CI lz uzorita pribavljerd su I anallzIrani sedmidn1 lzvjefttall za oktobar 2015., oktobar 2018.
godine I sedmienl lzvlentaji Iz pedoda april — junl 2018 godine. Na osnovu analIziranlh
sedm lenih lzvle5tala, revizionl tim je odabrao I detaljno pregledao dokumentaclju 385 predmeta
carinjenja korl§tenih motornih vozila lz osam carInskih Ispostavae.

RevizIonl tim nije analizirao rezultate I prakse carinjenja lz pedoda prIje 2015. godine, nal je
analIzirao carInske predmete CI koje nIsu bile u uzorku. RevIzIll Mau bill dostupril podacl na
osnovu koph bI se moon usporedivatl rezuttatl carinjenja korigtenih motomih vozila lz ranljeg
pedoda, kada su se primjenjivale druge prakse utvrdwanja cadne vdjednostl, kada su koritten1
drugl katalozl za utvrdivanje test vdjednostI I kada se nije kodstlo postojeal ASYCUDA carinski
Intorrnacionl &stem.

•
$ obzirom na velik oblm I broj provedenlh kontrola u UlO, revizionl tim nije provjeravao
rezultate provedenih Intemih kontrola, nitl je provjeravao rezultate naknadnih kontrola
uvoznIka.

1.5. lzvori I metode revizije

Dokumentaml pregled I Intervjul sa odgovornim slutbeniclma su bill primaml metodl revtzne
utvrdIvanja carInske villednostl korintenlh motomlh vozila. RevIzionl tim je posjetio osam
carinskih Ispostava (Cl Sarajevo, CI Zama, Cl Dania Luka, CI Graditka, CI Mostar, CI
Ljubunkl, CI Tuzla I CI Teganj) u kojIm je analIzirano carInjenje vozlia. U °vim cadnskim
Ispostavama obavIjenl su razgovorl I upoznall smo se sa procedurama, praksama I Intemim
kontrolama carinjenja vozila. Radi utvrdivanja nadIna na kojl se vat nadzor I kontrole nad
postupkom carinjenja polovnlh motomih vozila revizionl Um posjetio je I Glavnl tired U10 LI
Banjo' Lucl I UM] reglonalna centra (RC Banja Luka, RC Tuzla, RC Mostar I RC Sarajevo)

RevizIonI tint je analiztrao I medusobno usporedlo: organIzadju I uspostavljene prakse rada
(broj I organIzadja odgovomog osoblja), korintenje ASYCUDA carInskog Informaclonog
sistema, podatke o broju carinjenja I uradenim naknadnIm provjerama I preduzetim

•

▪ roj pregIedanlh predmeta pa CI je sljedeth Cl Banff' Luka —45 vozna; CI GradlIka —59 vozila, CI Tuzla —44
vozila; CI Telanj —45 vaunt; Cl Mostar —44 vozIla; CI LjubulkI —44 vozila; CI Sarajevo —54 vozila I CI Unica —SO
• U uzorak je uzet podjednak broj predmeta, a teilli smo da u njemu budu zastupljene radiate metode
utvrdIvanja carinske vrljednostl I razIltItl procentl odstupanja cadnske ad katalolke vrgednostl ocarinjenog
polovnog vozila, Radi provjera odredenth Indlcga u pojedinIm CI smo povetag broj ananzfrangi predmeta.
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aktIvnostIma (pokrenutim upravnlm, prekriajnIm I dIscIplinsklm postupcttn'a). RevIzgaje IspRata
koje su moguanostl uvoznIka da se tale na postupak to da doznaju Informaclje o svollm
pravlma, obavezama I o toku postupka (potrebnoj dokumentacgl, vezanlm Izciacima,
odgovomostttna uvoznika, cannIka I lipedItera, dInamIka aktIvnostl, moguanostIma falba ltd.),
a provjerIll smo I na kap nadln se analIzIra I u javnostl promovi5e uspostavgent &stem IntemIh
kontrola (Jayne prezentaclja rezultata kontrola I preduzetlh mjera/sankelja u Cl).

Na uzorku carInsklh predmeta lz perioda oktobar — decembar 2017. godlne revIzlonl tIm je
provjerio dokumentovanost dokaza u cannskom predmetIma, lzvrio je kontrolu utvrdivanja
cannske osnovIce I obraduna carinskth datblna (tadnost odabIra vozila u katalogu I obraduna
da2bIna u skladu $ valedm propislma I dokaznoj dokumentadj1). Da blsmo !mall usporedIve
podatke sa podadma koje je prIkupIla Interna revIzga u 2015. godinI, tIm revtzge udInka u 2017.
godInl korlstto je lathe kriterge za odablr svog uzorka (odabran je Isti broj mjesecl za anallzu
sedmIenth tzvje5taja o carInjenju koriAtenlh motomih vozIla7, a detagnlje je anallzttan prIblaan
broj carinsklh predmeta). Da bl se avian° u pouzdanost podataka Iznesenih u lzvje5taju Interne
revIzge, revIzIon1 tim je pregledao dosjee Interne revIzge I na sludajnom uzorku predmeta
provjerio podatke koje smo preuzell I korIstIll u natem lzvjeltaju.

• S diem provjere jesu IIIste prakse carinjenja pdmjenjlvane u prethodne td godlne, od U10 su
prIbavgen1 podad o napladenlm carInskIm pnhodIma, ukupnlm I na osnovu uvoza konttenlh
motomlh vozila. Za October 2015, 20113.12017. godlne za CI lz uzorka pnbavgenlsu podacI o
ukupnom bra carinsklh predmeta, vIsInl ukupno napladenlh dalblna I prthavgenlsu sedmIdnI
tzvjettajl o cadnjenju korigtenlh motomlh vozila. Pored navedenog, od U10 su pribavgenl I
sedmIen1 Izvjegtajl o carinjenju kon5tenlh motomlh vozila za period sprit —junl 2018. godlne,
to je provjereno je II provodenje na5e revIzge utjecalo na promjenu praksI cadnjenja u CI lz
uzorka.

Od rukovodllaca CI Galin smo obrazIofenja uspostavgenth Intemlh kontrola I dokaze nPhovog
funkclonlsanja U Glavnom uredu U10 I u RC tra2Illsmo obrazIolenja uspostavljenog nadzora
rad radom CI I dokaze o provedenlm anallzama I preduzetIm mjerama (rezultatIma anallza
podataka vezanth za carinjenje kori5tenlh motomth vozila, rezuttatIma naknadnth provjera,
upravn1h, prekdajnlh I dIscIplInsklh postupaka). Od odgovarajudlh pravnlh organIzaclonlh
jedlnIca RC I u Glavnom uredu U10 tra2111 smo podatke o rezuttatima /albi uvoznIka na
utvrtivanje carInske vdjednostl uvezenlh korlAtenth motomIh vozlla. Anallzttena je I utvrdena
sudska praksa kola ukazuje na slabostl u slstemu cannlenja kod5tenlh motomlh vozila.

0 1.6. Struktura izvje§taja

U poglavlju 1. predstavgen1 su motIvI kojl su opredge1111 tired za revIzgu da provede revIzgu
udInka na temu utvrellvanja carinske vrgednostl korigtenlh motornth vozila U ovom poglavgu
predstavgen1 su dig, oblm I ogranIdenja revIzge, revIzIona pitanja, kritergI revIzge, to in/011 I
metode revIzije

U poglavlju 2. predstavgenl su podacl I Informaclje nutria za razumttevanje funkcionisanja
cannsklh slulbl I uNrdenlh praksl cadnjenja, ugradenih kontrola I nadzora cadnjenja korl5tenth
motomlh vozlla

U poglavlju 3. predstavgen1 su osnovnl nalazI revizge do koph se do5lo provedenlm
IstrativanjIma. U poglavlju 3.1. prezentovan1 su nalazI revIzge vezanl za neujednadeno
postupanje cannsklh Ispostava u utvrdivanju carInske vrijednostl korIttenlh motornth vozila, u

U viorakje unto najkasnlje raspoloilvo tromjesefle kola nlje ukljutIvato Januar I mart. lanuarje mjesec u
kojemje broj won za 25% marll od proslethog mjesethog uvoza, dok it u martu broj twoza la 25% vet' od
prosjeenog mjesethog uvoza.
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poglavlju 3.2. prezentovanl su mint kojl se ttu sIstema Internih kontroLa, a u poglavlju 3.3.
prezentovanl su nalazI revIzIje Koji se tlCu transparentnostI postupka I promocija rezultata rada
u podrudju cadnjenja korigtenIh motomIh vozIla

Poglavlje 4. prezentuje zakljueke revIzIja kojl daju odgovor na revIzIona pitanja.

U poglavlju 5. su date preporuke Ureda za revIzilu EIllm bl se provodenjem trebale unapdjedlti
I ujednaeiU prakse carInjenja korifitenIh motomth vozIla u razlititIm carInsklm Ispostavama. a
Sto bl doprInIjelo elimInIsanju Spekulacija o zloupotrebama u postupku carInjenja kori§tenth
motomIh vozIla.
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2. Uvoz I carinjenje kori§tenih motornih vozila

U ovom poglavlju predstavljenl su opal podacl o broju uvoza korittenlh motomlh vozila 1
naplatentrn datbInama. Pored navedenog, u ovom poglavlju predstavIlen1 su podad 1
Informaclje flume za razundlevanje funkclonlsanja carInsklh stub! I utvrdenlh praks1
carinjenja, ugradenth kontrola 1 nadzora carInjenja koriAtenih motomlh vozila.

2.1. Podad o uvozu vozila i napladenim dathinama

Prema podacIma dobijenlm od U10 u BiH u perlodu od 2015 do maja 2018. godlne uvezeno
Jo 190 hlljada konitenlh motomlh vozila III oko 55 hIllada godiAnJe.

Tabela 1. Podacl o godlAnjem broju uvoza I naplatenlm datblnama u perlodu 2015. — maj
2018 godine

Opts
U godlnl perlodu Ukupno

2015. 2018. 2017.
1.4.
2018.

2015. — ma)
2018.

Ukupan broj ocarinjenlh koriAtenth
motomM vozlIal u hIljadama 58,1 51.2 55,4 25,4 190,1

Ukupan Iznos napladenth
dalblna° u milionlma KM 59,88 66,08 85,28 37,05 248,29

lzvon Uprava za Indrektno oporezivame

Pdhodl od delta (amino I PDV-a) na uvoz korittenth motornIh vozila su u porastu, lako se
ukupan brag vozila kojI se uvoze Mier povedao. Porastu prihoda od uvoza korIttenlh motomlh
%foga raja° je doprInljela alnJenIca Ato odredenl evropskl prolzvodaal vozllaw vie no mole
polvrdltl podjeklo za polovna motoma vozila koja su prolzvell. Carina na putnlaka vozlIa sa
potvrdenim EU porrjeklom Je 0%, dok se na vozila box potvrdenog porijekla obraaunava cadna
od 15%. Nakon to se na uvezeno vozIlo obratuna carina, dodatno se obratunava 1 porez na
dodatnu vdjednost (PDV) u Iznosu od 17%, to se na la) naaln utvrdulu ukupne uvozne datblne
koje se plataju prilikom uvoza vozila.

Uprava za Indirektrto oporezIvanje B1H (U10) organIzovana je u *add reglonalna centre (RC) u
okvIru kollh je rasporedeno 30 cadnsklh Ispostava (CI) u kojIm se will° carInjenje korlAtenlh
motornlh vozila. U sljedeaoj tabell pdkazan Jo ukupan broj uvezenlh vozila po reglonalnlm •
centdma I cadnsklm Ispostavama u perlodu 2015.— maj 2016. godlne.

•

Ukupan broj ocarinjenlh kodAtenlh motomlh vozlla, roba lz tarltnog Ex* 8703 cannier tarifa Bosne I
Hercegovina, pultenth u slobodan promet.
• Ukupan &nos naplatenlh datblna (canna I PDV) na osnovu uvoza kortittenlh motomth vozila.

Proizvodael VW, Audi I BMW od 2018. godlne Vie ne tele potvrdIU da su nilhova polovna vozila
evropskog pOrljekla jet me mogu garantovatl da tokom eksploatacUskog pedoda vozila u Naga Su
ugradIvanl dlJelovl box porlJekla (prolzvedenl lzvan EU). UgradnIom dljelova box porlekla smanjuje se
udlo dijelova kap su prolzvedenl u EU, tako da vozIlo gubl status prolzvoda evropskog podjekla Za
putnleka vozila za koja se me mote potvrclal porljeklo prolzvocla plata se 15% cannsklh datIolna,
odnosno plata se kauclIa od 15% koju U10 zaddava dok se no potvrdl EU porljeklo prolzvoda
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Tabela 2. Uvezena voztla I naplatene datbine pa organIzactonlm jedInIcama U10 u periodu

.-mai 2018 nodlne

RednI
broj

RegIonalM centar (RC) '
CarInska Ispostava (CI) ' ,

Ukupan broj •
uvezenth vozIle u
hIljadama vozIla

Ukupno napladenih
daiblna u

millonima KM
i 2 a 4

RC Elanja Luka
1 CI GradiSka 65,4 67,4

2 CI Velika Kladuta 1910 21,3
3 CI Brod 12,0 17,2
4 CI Pnjedor 6,4 8,0

5 CI Banja Luka 1110 14,3
6 CI ElitiaC 3,5 5,9

7 CI amac 1,5 0,2

8 CI Novi Grad 3,8 4.5

Ukupno RC Sonja Luka 12Z0 • 138,8 -
RC Tuzla

9 CI TeSanj 11,9 15,1

10 CI Bra° 9,0 118
11 CI Tuzla 3$ 6,5
12 CI Bijelpne • 3,2 4,1

13 CI Orate 1,4 2,1
14 CI Doboj 1,2 1,9

15 CI Zvomik ' 1,1 2,1
Ukupno RC Tuzia 31,7 43,5

1W Mostar
16 CI Crude 13,9 20,7
17 CI LlubuSki 8$ 21,6

18 CI Mostar 2,5 40

19 CI TomIslavgrad • 0,8 1,3

20 CI Travnik 1,3 1,8

21 CI Caplyna 0,7 0,8
22 CI Livno $4 0,7
23 CI Treblnje 1,3 1,8

• Ukupno RC Mostar L 27,8 51,2
RC Sarajevo

24 CI KIseljak 3,6 5,5
25 CI Zenica 2$ 4,5

26 CI Sarajevo 1,2 3,2
27 CI VIsoko 0,4 0,9
28 CI Sokolac 0,2 0,4 -
29 CI VISegrad 0,1 0,2
30 CI Goratde 0,2 0,2

Ukupno RC Sarajevo 86 14,8 •
Sveukupno U10 190,1 248,3

lzvor. Uprava za indirektno oporezivanje

U perIodu 2015. - mai 2018. godIne najvIde cadnjenja kod6tenIh motomIh vozIla Imao le
Regionalni centar Banja Luka (122 hIljade), a najvi6e uvezenIh vozila ocarinjenoje u cadnskoj
Ispostavi Gradl6ka (65,4 tilljade)

Polovna motoma vozIla su, gledajuCt pojedInaeno pa tadfnoj oznad vrste robe, *Ian od
najizda6n1j1h tzvora carInsklh pdhoda, to su u ukupnIm carInskim pdhodlma u pedodu 2015-
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2017. godina utestvovala sa oko 5%. Podaci o napladenim carinskim prihodima prikazanl so
U narednoj tabeli.

'rebate 3. CockIn I iznosi napladenlh cannskIti prihoda iskazanim u milionima KM

, .

Codina

Ukupnl

adhadi ad
carine u

milionima KM

Carina od uvoza novih vozila Carina od uvoza korigtenih
vozila

u milionima
KM procentualno u millonima

Km , -procentualno

2015 218,80 3,07 1,40% 4,72 2,16%
2016. 230,45 3,36 1,46% 9,29 4,03%
2017. 256,87 5,25 2,04% 19,79 7,70%

Ukupno /
prosiedno 708,12 11,68 1,65% 33,80 4,79%

lzvor Uprava za indirektno oporezivanje

CarinskI prihocil od cannjenja korilten1h motomlh vozila u perIodu 2015-2017. su iznosili 33,8
ma'am KM I hi puta su vedl od prihoda od carInjenja novih vozila.

• Dinamika prihoda od uvoza koriltenlh motomlh vozila slItna je dinamicl prihoda od uvoza svIh
drug1h robs, a Ito se vidl lz sljededeg grankona.

Gralikon 1. Dinamika carinskih prihoda od uvoza korttenlh motomlh
vozila u odnosu na 10% svih carinskih prihoda
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4 4 4 4 4 4 4 4ov t CI 4i A. CY 4; 11. .1/

Carina polovna vozila --- 10% ukupnih carInskih prihoda

lzvor U10

Jednako kao I kod druglh vrsta robs koje se uvoze, u januaru se bitjet1 pad uvoza nakon kojeg
U martu Imam° snot an porast. Ostall mjesecl su popnlidno ujednadeni.
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2.2. Postupak carinjenja korl§tenlh motomih vozila I ugradene Interne

kontrole

Prijava robe za carInjenje , 
. . ,

Uvoz korldtenlh motomth vozIla zapodInje pdjavom uvoza polovnog motomog vezIla na
granIdnom prijetazu. Odgovomom carinskom slu/benIku, uvoznik III vozad kojl prevozl vozilo
prIjavljuje uvoz vozIla I predaje mu svu dokumentactlu o vozIlu koje se uvozt (radun I druga
dokumentaclja koju uvoznik posjeduje). Na osnovu predane dokumentacIje, no granIdnom
pdjelazu sadInjava se tranzttna prtjava (TR pdjava) u kojoj se navoth cadnska Ispostava u kojoj
to se cadnjenje IzvrtIl I rok u kojem cartnjenje mcra zapodett. Uobleajeno je da je to rok od
deset dana, a u okvIru tih deset dana uvoznik je dubn pribavItl potvrdu o homologacIll —
uskladenostI prolzvoda sa tehnieldm zahljevIma u BIH. VozIto koje no Ispunjava zadane
tehrake zahtjeve, mora otklonit1 nedostatke al se vozIlo mora vratttl odakle je dodlo. Vozilo se
mote uvestI u zemlju I bez potvrde o homologacIP, all samo no osnovu rjedenja MKP da se
uvezeno vozIlo note regIstrovatI nego da de se kodstiU za drugu namjenu (nor. rezervne
dIjelove).

Postupak uvoza I cartnjenja uvoznik no mole provestl bez ipedltera kojl je zastupnIk uvoznIka
U postupku carinjenja. Spediter priprema carinskI predmet za cadnjenje, odnosno odgovoran
Jo za sastavtjanje cadnske deldaracije (kompletIra dokumentadju potrebnu za carinjenje,
odreduje carinsku terIfu robe, vat unos podataka u ASYCUDA carInskI Information; sIstem).
UvoznIk u pravIlu no ostvaruje kontakte s carinskIm slulbenIcIma nego so Apediterom.
Postupak cartnjena zapodInje u trenutku kada Apes:liter zakljudl unos predmeta u carInskt
Informaclonl &stem I kada preda dokumentadju na prijemn1 putt carinske Ispostave.

Obrada carinske deklaracIje I Interne kontrole carinskog InformacIonog sIstema

CarInskl djelatnIk na prljemu dokumentactje provjerava Jesu ft dostavljenl svi dokumentl no
osnovu koph je sadlnjena carinska deklaradja. Nakon prtlema dokumentacIje, carInskl
InformacIonl &stem odreduje detaljnost pregteda carinske Move" I cadnskog slulbenIka kojI
to IzvaitI dokumentaml pregled cadnske pdjave. CadnskI slulbenIk zadulen za dokumentaml
pregted vrdl suitinsku kontrolu carinske deklaraclje koju je Apediter sastavlo, provjerava
vjerodostojnost Ipdlolene dokazne dokumentactle, I provjerava tatnost unosa podataka o rod
I taenost utvrde e cartnske tante I obradun dablna. . .

Nakon to se konta dokumentaml pregted pristupa se flzlekom pregledu robe. CadnskI
Informaclonl &stem ASYCUDA odreduje koje robe to se fatal pregledatl I kop carInskI
zaposlenlk to to weal Potovna motoma vozIla s u roba kola se MIA mora &It'd preg Iedat1.12
Drugog Vane komislje koja to lzvrAttl (WM pregled robe uNrduje voda smjene u cannskoj
Ispostavl. Dvat zadulena carInska zapostenIka vrde &lad pregted vozlla uz pdsustvo
predstavnIka u oznika (SpedItera) kop lrn °maga* pristup vozIlu koje se calm!. Kod fizIdkog
pregleda provj rave se odgovara II roba (vozIlo) odsu navedenom u cartnskoj dokumentacijI
(boja I mode! vealla, broj Seaga, opts stanje I druge karaktedstIke vozlia). • •

CarinskI InformacIonI "fasten ASYCUDA utvrduje odgovomog stebenika za provodenje
odretlenIh akdrostl, medutIm, ukoliko je to potrebno, zbog kraja smjene III Iznenadne

Cannskl Inforrtiaclonl sistem prema predefinIsanlm paramebima utvriluje stepen Haat za robu kola
se uvozl I odreduje takozvanu traku selektIvIteta, odnosno nlvo pregleda cannske ',Nave robe. Prema
detagnostl pregleda razakujemo menu, 2utu, plavu I zelenu traku selektIvIteta Ctvena balsa
seleldbAteta matt da je nutan detaljan pregled dokumentack I taldld pregled robe.
12 Polovna moto a vozlla su uvljek na takozvanoj "maned tract selektivItett
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• •

spdJeaenostI carInskog slutbenIkets, voda smjene mote promljenItl cadnskog stutbenlka
kojem Jo aldNnost doctljeljena (dokumentaml ID lizIekl pregled). U cadnskom Informactonom
slstemu Mete se eve tzmiene, vrlJeme kada se slstemu pristupato, odnosno odgovoma osoba,
I vdJeme kada Jo zapoCeta odredena aktivnost u carInskom postupku.• Inforrnaclonl sIstern
omogutava provjeru trajanja svakog predmeta pa aktIvnostIma I odgovomlm osobama
(CoedIter I carInskl slutbenIc1).

UtvrdIvanie carinske vrIlednostl

Nakon to su pregtedall voztlo, carinskl slutbenlel prIstupeju obradunu carinske wijednos0
vozila I popunjavanjuza to odgovarajuee obrasce. Cadnskt slutbenIcl provJeravaju u kojoi mjed
faktuma vdednost odstupa od testne vrijednostl Iz kataloga clime motomlh vozila. Ukollko Jo
faktuma vdjednost vozila nerealno nIska, odnosno ukoliko su odstupanja ad testne vrilednostl
znaCalna I ukollko postoJe sumnje u vierodostolnost dostavljene dokumentaclje, carInskl
slutbenIcl no moralu pdhvatitl faldumu vrijednost yoga, nego prIstupaju utvrdIvanju realne
carinske vitednosti polovnog motomog vozIla. S diem smanjenja uvoznlh datblna, uvoznIcl
mogu donljetl dokument (radun Ill ugovor) pa koJem le vdjednost uvezene robe nerealno
nIska." Utvrdivanjem realne cadnske vdjednostI robe onemogutava se Izbjegavanje plaCanja
uvoznIh do/bine I osIgurava se naplata carInsklh I poreznIh prihoda

U skladu a propIslma koji su yak u trenutku °bola* revIzije", pojednostavlJeno ream
carinsk a vrIJednost polovnog motomog vozila se mote utvrtlitI na bi nadlna. PM mania da se
prihvatl transakclona vrljednost vozila, odnosno da se carInska vrtJednost vozila utvrdl no
osnovu dostagenog retina uvetano za pratede trakove uvoza (Clan M. Zakona). Drugl
naCIn utvrdIvenja carinske vdjednostl polovnog motomog vozila Jo da se u evIdencljama U10
pro‘deri Jo II bib cadnjenja lstog III sllanog vozila to da se ta vrijednost uzme kao osnova za
utvn5lvanje carInske vdjednostI vozila koje se cadnI (Clan 27. Zakona). Tres metoda
utvrtIvenJa carinske vrijednost1 robe je da se Ista utvrdl no osnovu druglh raspolothdh
podataka, odnosno, u slutaju konitenth motomlh vozila no osnovu katatoga clJena motomth
voznal° Man 28. Zakona).

U sktadu $ medunarodnlm trgovInsklm sporazumlma I Zakonom o carinskoj polfticl, utvrdIvanje
carInske vrtjednostI robe se more vain po redosIljedu metoda uNrdIvanja carinske viednostl
robe." Komistja, odnosno carinskl stutbenIcl zadutenl za fizIeld pregled robe, pdje nego to
se odluee no prlhvatanje fakture, kao dokaz transakclone vdjednostl vozila provleravaju njenu
realnost u odnosu na ketaloCku vdjednost vozila. UkolIko Jo prItotena dokumentaclla

13 S Oberon/ na trenutnu raspolavost cadnaldh zaposlenika, voda smjene mole promUenfli carInskog
slulbenika kojl óe mitti odredenu aktIvnost koju le Intormaclonl sistem dodIjello. Sistem podjednako
rasporeduje radne zadatke na carinske stub:Jenks kojl su &Wine posao I prljavIll is u slattern, medutim,
&stem no mole znatl Koko e vremena bid potrebno da se akUvnost °bawl, odnosno kada idulbenid
nett, bill na respoleganju — zbog kraja smjene III zbog Iznenadne spriljetenostl — bolest, neeretan 'luta]
I al
" PrIkazana vdjednost na radunu mole bit znetno nib/ ad realne trillne viijednosti robe uk caw se radi
o falstfikovanlm dokumentima III se rad o poklonjenoj robl III je vdjednost umanjena lz neklh druglh
radoga, a kojl se ne mogu vldjetl lz prilolene dokumentadje — protuusluga, nagrada I el
13 Zakon o carInskoj politici BIM. SluibenIglasnlk BIN 57/04; Uputstvo o utvravanju catlike vrijednostl,
Slutbent gtasnlk BIM 74/07.

Katalog cena motomth vozila kojl dye puta godlinje lzdaje AD "EIS Internationale — centar za
rnotoma vozila", web: Into /NA#4.9 eib-cmv corn/ 

Metode tdvrdIvanja cannske vilednostl robe utvrt/ene su u °poem sporazumu o cadnama I trgovInl
(GATT) I prenesene au u zakonodavatvo SIM Skoro avakl bigovineki sporazum SIM se pozlva na
metode utvrdlvanja carinske viljednosti navedene u GATT. nor. Sporazum o stabillzadjI I prldruEvanju
Mine& EU I Bill, all I drugi trgovInskl sporazuml na osnovu kojlh se svake godlne objavljuje Odluka o
objavUlvanju cal/risks tarifa
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vierodostojna I ukoliko je faktuma vdjednost realna, cartnska vrljednost vozila se utvrduie po
elanu 213, odnosno pdznaje se transakclona vrijednost robe.

Medutlm, ukolIko cartnski sluibenici sumnjaju u vjerodostojnost prezentovane faktume
vdjednostl, carInska Vrijednost vozila titvrduje se na osnovu viednostl Isle III Mena robe,
uvezene u Isto III pdblitno vrijeme, odnosno po metodl proplsanoj u elanu 27. Zakona. CartnskI
slutbenIcl prvo u carinsklm evidencljamall pokugavaju pronad 1st° UI steno vozilo, to ukollko
je pretraga uspjegna pribavtjaju koplju ranneg cadnskog predmeta no osnovu kojeg to utvrditI
lzmilenjenu carinsku vrijednost vozila koje se uvozI (elan 27. Zakona). Ukoliko postop vine od
jedne transakclone v djednostI late HI slIene robe (vozila), potrebno je kodstitl najnitu takvu
vdjednost.

Tek ukokko se u evIdencljama U10 ne pronade tato In alien° vozno, uvezeno u Istom III
pdblitnom vremenu, u uNrclivanju carinske vdjednostl vozila mogute je prImljenkl metodu lz
Vane 28, odnosno vdjednost uNrditt no osnovu kataloga cljena motomth vozila. Nakon
utvrdIvanja carinske vdjednostl robe, elanovl komtsne I predstavnIk uvoznIka (gpedtter)
potplsuju ZaptsnIk o ulvrdivanju cartnske vrijednostl robe.

Jednom kada se utvrdl carInska vrijednost robe I lzvrel platonic tivoznlh datbina, vrgl se
Itampanje otprernnIce I roba se pugta u slobodan promet, odnosno uvezenlm voz.11om uvoznIk
mote clone raspolagatI.

Cartnski slutbentd nakon zavrgenog carInfenja, ocartnjeno vozIlo evIdenUraju u sedmIenorn
lzvjentaju o carinjenju kodetenth motomlh vozila. U sedmIcl evIdenclia cadnienja kodgtenih
motomth vezIla billet' se broj cadnske deklaractle, uvoznik, podacl o voznu, faktuma, katalogka
I carinska vrijednost vozila, podacl o porijeklu I provjerl porijekla vozila, to naeln (metoda)
utvallvanja carinske vrijednostl polovnog motomog vozila.

Svakog ponedjeljka, gef cadnske Ispostave vrgl pregled sedmIene evidenclje ocarinjenth
korigtenlh motomlh voztla I dostavlja ga u reglonalnl cantor I u Glavnt ured U10. Jednako tako,
sedmIenl Izvjegtap cadnskIh Ispostava se objedInjuju u reglonalnlm centrima I dostavnaju se
druglm regIonatnlm centrima I cadnsklm Ispostavama. Sve carinske Ispostave tako Imaju na
raspolaganju podatke o svbn ocadnjenkn voztlima, podatke kojl se keg* mogu koristill u
utvretivanju vdjednostl korlgtenth motomlh vozila

talbe na utvrdenu cartnsku vrijednost

UvoznIcl kojl smatraju da su ogleten1 zato gto Im rine pahvaeena faktura kao dokaz o
transakclonoj vtljednostl Imaju pravo no talbu na cadnsku osnovIcu za obratun datbIna
utvrdenu u cartrisklm Ispostavama (CI). RegIonalnl centri U10 (RC) rjegavaju ove lathe u
prvom stepenu, drugostepene falba se rjegavaju u Glavnom uredu U10, a nakon toga uvoznIcI
Imaju pravo pokrenutt upravnl spot na Sudu BIH..

2albe no rad carInsklh slutbenlka •
2albe na rad cadriskth slutbenlka I prijavii nezakonitih radnil uvoznIcl I druge stranke u '
carinskom postupku mogu Navin usmeno III Osman°, u carInskoj Ispostavl III u blto kojoj drugoj
organIzacIonoj jedInIcl U10. Anonlmne prljave su mogute putem besplatnog telefona III preko

Carinsklm slutbenIcIma je na raspolaganju "SQL" baza podataka u koju se Iz ASYCUDA cadnskog
Informaclonog slstema svaldh desetak clone prenose svl podacl o cannjenoj robl. Zbog tehnlekth
potelkoCa, pretrage predmeta ranljeg cannjenja le na mogu vraltlu ASYCUDA Inforrnaclonom sIstemu.
Pored "SQL" Daze podataka, carinski siutbenlci Isto III 'Sena voztio mogu train u sedmienim
lzvjeltajlma cadnienja korigtenth motorail, vozila koja u Excelu popunjava svaka cadnaka Ispostava I
kola se razmjenjuiu unutar organlzaclonlh jedInIca U10 (cannsklh Ispostava, reglonalnIh centara I
Glavnog ureda U10).
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web obrasca no slutbenoj web ,stranIcI U10. Rernjedbe no rad stufbenIka U10 se rje8avaju u
skladu a RravItnIkom o postupku rjaavanja primjedbIl°, arjedava lh Odsjek za profeslonalne
standards u Glavnom uredu U10.

Usmene pdjave u CI se mogu podnljetI rukovodlocu u CI (vodI smjene III iefu Cl). RukovodIlac
U Cl dutan je provjentl navode taIllaca, ponuditl pojainjenje ukollko je pdmjedba uzrokovana
nepoznavanjem proplsa LU Istu zabIljet RI u propIsanl zapIsnIk I u roku od trl dana prostIjeditt je
u Odsjek za profeslonalne standards. Takoder, rukovoditac u CI je u obavezl da Odsjeku za
profesIonalne standarde dostavl stulbenu zabIljeiku o svIm usmeno dje8enIm pdmjedbama.

Ukollko predmet zavrdI u Odsjeku za profesIonalne standard° u Glavnom uredu U10,
uobIdajeno rje8avanje ovIh predmeta podrazumljeva trate* plsmenth tzjanjenja ukljudenlh
cannsklh sluthentka, a mogud je I angaiman stulbenIka druglh organlzaclonlh jedlnIca U10
(odsjeka I grupa za kontrolu U10).

Naknadne kontrole carInskth predmeta I prIlotenih dokaza

Uvoz korIStenIh motomth vozIla nos( vIsok stepen dzlka, zbog dega je uspostavljen vlsok
stepen Intemlh kontrola. Znadajan bro.' propusta u postupku cadnjenja buds otkrtven
naknadnlm kontrolama carinsklh predmeta I naknadnIm provjerama pnlofene dokazne
dokumentaclje.

Kod pet od stotInu uvezenlh voila pokrenuta je provjera dokaza o portjeklu vozIla, a za pet od
hltjadu uvezenth vozIta uradena je I provjera vjerodostojnostI fakture.

U U10 je u pedodu 2015.— maj 2018. godIne u CI provedeno 295 naknadnlh kontrola cadnjenja
motornth vozlIa 111 2,8 kontrola godldnje po CI.

Kao rezultat provedenlh kontrola u postlednje Iii I pal (Wine kod uvoza 11 od hIljadu vozila
naknadno su obradunate I naptatene datbIne. Kod detIrI od hltjadu uvezenth vozIla protIv
odgovomog uvoznIka je pokrenut prektiajnI postupak, naplatena Jo kazna I oduzeto Im je
uvezeno vozIlo III je napladena njegova protuvdjednost Za nepravlinostl u postupku cannjenja
korldtenlh motomlh voztla u postjednje trl I pal godme pokrenuto je 11 dIscIplInskth postupaka
protN odgovomIh zapostentka U10.20

Vise o nadInu organIzacIje I rezultatIma naknadnth kontrola vldjell u Dodatku 4.. OrganIzaclja
I rezuttatI naknadnIh kontrota cannjenja korittenth motomth vozIta.

PravIlnlk o rjeSavanju prImjedbl, broj. 02-02-2952/14 od 14.12 2014. godlne objavljen je u
Slutbenom glasnlku 51H, brot 103/14 od 30.12 2014. godIne, • dostupan je na sluibenol web stranld
U10 no sljedetem lInku: http //www new ulna goy ba/hr/PrImIedbe%2Ona%2Orad. Na Istom mjestu
objavljen je I Kodeks ponalanja zaposlerdh u Upravl za Indlrektno oporezIvanje, Wok 02-3588/08 od
7.6 2006. godlne I Uputstvo o uslodma I natInu podnoienja Interne prljave od strains zaposlenlh u
U10 zbog sumnje III okolnosti postojanja korupclje, broj• 02-2-515/14 od 25 02 2014. godlne
20 U osam CI koje su odabrane u uzorak za detaljnu anallzu u perlodu 2015. — maj 2018 nlje bIlo
pokrenutM dIscIplInsklh postupaka. Prema podadma lz U10, dIscIplInskI postupd pokratanl su u CI Novi
Grad, CI Gruel. I CI Treblnje.
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3. NALAZI

U ovom poglavnu predstavneril su nalazI revizne. NatazI revIzije su predstavnenlu td poglavna
kojI daju odgovore na defintsana revIzIona pitanja.

U prvom poglavlju predstavnenIsu nalazI kojl ulcazuju na neujednateno postupanje carInskth
Ispostava u utvnlivanju carinske vdjednostIkoriAtenih vozila U drugom poglavnu anallzIran je
uspostavnen1 &stem Internal kontrola I njegovl rezultatl. U posljednjem poglavlju analWrana je
transparentnost cadnskog postupka, te nadln na kop je U10 promovIsala postupak cadnjenja I
njegove rezultate.

3.1. Neujednadeno postupanje cannskih ispostava u utvnlivanju

carinske vrijednosti kori§tenih motornih vozila

U ovom pog lavlju govotit demo o neujednaeenom postupanju catinskth Ispostava u utyrdiVaniLl
carinske vrijednostl korigtenth motomih vozila to o mjerama kola je UtO preduzimata. Na!art
revIzne ukazuju na to da preduzete mjere Ul0 Jo uvljek nIsu osigurale ujedna8eno postupanje
carinskth Ispostava.

S einem walks praksI carinjenja, tIm revizne utinka posjetIo je GlavnI ured U10, sva detirl
reglonalna contra (Banja Luka, Mostar, Sarajevo I Tuzla) I osam carinsklh Ispostava (Banja
Luka, Gradl3ka, Ljubuftkl, Mostar, Sarajevo, ZenIca, Tuzla I Teganj) Rezuttall na3lh
Istravanja prezentIranI su u ovom poglavnu.

3.1.1. Neujednatene prakse utvrekvanja carinske vdjednostl

Anallzirane su prakse carInjenja 14.353 kodthenlh motomth vozila uvezenlh I ocarthjenlh u
perlodu jun' — avgust 2015. godIne. Na °snow provedene anallze jasno se mote ualt1
neujednadeno postupanje cadnskIh Ispostava u utvrOlvanju carInske vrijednostl korittenlh
motomth vozila. Razlike su postojate lzmedu raztlaltlh cadnsklh Ispostava, all I lzmedu raztlaitih
reglonalnlh centara, a ito je prikazano u snededem grafikonu.

Grafikon 2. Utvrdena carInska vdjednost u odnosu na katato3ku
vrIjednost, podael lz 06-08/2015. godine

• Iznad •
kataloike

• Ispod
katalotke

-5.3-567
e , I

_ .. . ,
I23% 1 !. 1

1-4:%s I-14 14,116 406 I—• ,:457)121% „es 47 4th
osb

77%
64%

lzvor tired za revIziju na osnovu podataka tz lzvje3taja Interne revIzne tz 2016 godlne
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Navedeni grafikon jasno ukazuje na neujednatenost u utvretIvanju carhske vdjednostl
uvezenih korl3tenih motomlh vozila u razlialtim regionalnlm cenblma 1110. Na pdmjer, u
Regionalnom centru Banja Luka 77% yoga je ocadnjeno pa vrijednosti kola je nila od
kataloike vdjednosti vozila, a s druge strane u Regions!nom centru Sarajevo SaMO je 30%
vozila ocadnieno po vnjednostlma nalm od katalakih (ukupna mast le 47%). lako bl eve
carInske Ispostave trebale Imati jednak pdstup u utvrtrivanju cal-trifle vrgednosti korl3tenlh
motom1h yoga, podacl lz navedenog grafikona ukazuju na to da su prakse utvrdivanja
carinske vrtjednosti kor13tenih motomih vozila u Regions!nom centru Banja Luka bile
naklonjenge uvoznIcima, nego u druglm regionalnlm centdma.

UtO je tokom 2016 godine preduzela mjere za unapredenje intemih kontrola 1 ujedna6avanje
praksIrada u razlialtim cadnsklm Ispostavama, medutim, ponovljene analize podataka lz 2017.
godine ukazuju na to da prakse carinjenja Jo uvgek nisu ujednatene. Tim revIzge uelnka na
()snow sedmienth tzvjatala o cadnjenju motomlh vozila anallzirao je prakse cadnjenja 14.981
kod3teno motomo vozIlo uvezeno I ocarInjeno u pedodu oktobar — decembar 2017. godine"
Rezuttatl anallze podataka lz 2017. godlne datl su u nastavku klaganja.

Ukupno gledalual na razinl 1110, u 2017. godlni je porastao broj uvoza vozila pa vrijednostima

• nalm od katalake vrgednostl, a it° se vldl lz agedeteg grafikona.

Grafikon 3 Utvrdena carinska vrijednost u odnosu na katalaku
vrijednost u periodu 06-08/2015. u odnosu na 10-12/2017. godine
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lzvor: Ured za revdku na osnovu podataka Ir U10

Sveukupno u svim cadnskIm ispostavama 1)10 u pedodu juni — avgust 2015. godine, 64%
uvezenih vozila carinjeno je pa vdjednostima naim od katalake, dok je u penodu oktobar —
decembar 2017. godine 84% uvezenih vozila cartnleno pa vrtjednostima nitim od katalo3ke.

"Da bl podaci bill uporedivI sa prvom anallzom, tIm reelzlje uelnka je anallzIrao sedmlane IrejeCtaje it
trl mjeseca U uzorak Jo uzeto najkasnlje raspolorIvo tromjesetje koje nlje uldjuelvalo Januar I mart
Januar je misses u kojem je broj uvoza za 25% manp od prosjetnog miesetnog uvoza, Oak • u martu
bra] uvoza za 25% vita od prosjeenog mjeseenog uvoza.
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lako je u ujednadavanju praksl cadnjenja u razlieitim cannsklm Ispostavama napravljen
lzvjestan napredak", na5e analIze su pokazale da su prakse utvnlivanja carinske vrgednostI
motomlh vozfia Jos uvijek zna8ajno neujednatene. Rezultatl na5e analIze prikazan1 su u
ejededem grafikonu.

Sftuaclja sa utvrdenlm carInskIm vrijednostIrna na kraju 2017. godine  

Grafikon 4. Utvrdena carinska vrljednost u odnosu na kataloiku
"vrftednost, podacl lz 10-12/2017. godlne
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lzvor. Ured za revIzgu na osnovu podataka Iz sedmIdnlh lzvjataja U10

Kao Ala se lz navedenog grafikona vldl, razlike odstupanja u postocIma kap se cattle Iznad
Ispod katalo5ke vdjednostl su puno uiednadenge nego u prvom grafikonu. Medutlm, ova rank°
Jot uvIjek su pdmjetne, pa je tako, na pdmjer, 91% vozlla u Reg lonalnim centru Tuzla cartnjeno
po vrgednostl nItoj od katalake, dok je u Reglonalnom centru Sarajevo 58% vozIla carinjeno
pa vrgednostIma manjIm od katalake (ukupna razlika je 33%).

Naiveda promjena u praksama uturdivenja carInske vdjednost1 evldentirana je u RC Tuzla.
CarInske prakse u Cl lz uzorka prate carinske prakse u RC kojem pripadaju. Vise o praksama
olvrdivanja carInske vrijednostl u pojedinim Cl vldjetI u Dodatku 1.- RazlIdtte prakse utvrdivanja
carinske vrijednostIvozIla u Cl tz uzorka.

RazIleite prakse carinienja su se odrazIle I na broj vozIla koja se cadne u pojedinim regionalnIm
centdma / cadnskIm lspostavama. Vedl broj cadnienja Imamo u onlm carinsklm Ispostavama
u kojim se vI5e carInl po vrgednostima nhlIm od katalake vrgednostl. U sljededem graflkonu
prIkazano je postotno u8e5de carinjenlh vozlla u reglonalnlm centime I u osam carInsklh
Ispostava koje smo dealing° anallerall

Za oko 25% je popravgens ujednaeanost prakd cadnjenja u radititim cadmium tspostavama (ako
uporeduJemo maksImelne mike Innedu razIleltle reglonalnth molars, &Morino ako uporedImo 43%
makaImalne razIlke u 2015 godlnI ea 33% makelmalne make u 2017. podlnI).
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lzvor: Ured za revtzlju na osnovu podataka Ix U10

Prema podacIma Ix navedenog grafikona, RegIonalnI centar Dania Luka I cadnska 1spostava
GradIeka hap nalveal udlo u ukupnom broju vozlla koja su ocarinjena u periodu 2015.— maj
2018. godIne. Jednako tako, prema podaclma tz graflkona 2.14. Reglonalnl centar Banja Luka
prednjaeI u bro.* predmeta kojl se cadne po viednostIma nItIm od kataloike

3.1 2. Propusti I neujednaeene prakse u postupku carinjenja

CarInskl Information! sIstem 1 korletenje kataloga cljena motomlh vozIla od samo jednog
lzdavaea osIguravaju znatajnu, all no I potpunu usaglagenost postupka utvrdlvanja carinske
vdjednostl vozna.

TIrn revtzlle uelnka detaljno je anallzfrao dokumentacIlu o carInjenju 385 vozila u osam
carInsldh Ispostava lx uzorka. Nairn enalizama carinsklh deklaradja 1 prated° dokumentacIle
utvrdIII smo odredene propuste I neujednaeenost1 u naelnu obraduna I u dokaznoj
dokumentacIJI koja se kodstl I radiate uz carInsku deklaraclju. Na5a opatanja su Iznesena u
nastavku IzIaganja.

Dokumentlranost carinskog predmeta

AnalIzama pojedinaenIh predmeta u razneltIm carInsklm Ispostavama utvrdIII smo da postoje
razlIke u nadlnu dokumentIranja potvrde o homologacIII 1 kodetenju kataloga cljena motomlh
vozIla Ix odgovaraluteg pedoda. Ove neujednatenostl su prikazane u sljedetoj tabell.
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Tabela 4. Neu ednadenostI u dokumentIranostI dokaza carInske deklaracl e.
•

Cadnska
Ispostava .

PrHolena kopIja potvrde o homologacIP vozila je
No konstI se
katalog vozila
odgovarajuteg

pedoda
Ovjerena
u °pant

Ovjerio ju je
carinskl slutbenlk

No
ovjerena

Razlitite
prakse

Cl Banja Luke x
Cl GradiSka x x
Cl Tuzla • x
CI TeSant x x
Cl Mostar X
CI LjubuSkI x x
Cl Sarajevo X •
CI Zanies X x

lzvor Ured za revizi u na osnow analize carinskih predmeta

Na prImjeru dokaza o homologac10, kojI }e uslov za uvoz vozlla u BIH, a tip original je
neophodan za regIstracqu vozila u nadle2nom mInIstarstvu unutraSnjth poslova, vidimo razlidlte
prakse odlaganja dolma da je vozllo Ispunilo uslove za uvoz u BR-I. U Cl koje prIpadaju RC
Banja Luka I Tuzla, u carinskl predmet se prila2u koala ovjerene u optinI, Cl lz RC Sarajevo
prilotene koplje je ovjerlo carinskl slut benik kojl se uvjedo u vjerodostojnost origlnala, dok su
Cl lz RC Mostar prisutne razildite prakse (dajesu III Mau ovjeravane). U CI GradIdka prezentirall
su nam dokument naknadne kontrole u kojem Im je skrenuta patnja da jejednim od akata U10
nolo/ono da se u carInsklm predmetima uvijek mora odlagatI u twain] ovjerena kopija poNrde
o homologacIP.23

Za kontrolu realnostI ponudene faktume vrijednostI I utvrdivanje carInske vrljednost1 vozlla u
CI se ne korlstl uvIjek naja2umIjI katalog cljena motorail) vozIla. Sve carInske Ispostave se
opskrbljuju odredenlm brojem primjerake kataloga cijena motomth vozila kop se aturira I lzdaje
dye puta godldnje. U CI tvrde de nekada kodste I stadje kataloge jer Im art rut) nijo uvljek
posljednjl katalog, to da se vrijednostI vozIla u razIlditlm lzdanjIma no razlikuju. fako na uzorku
predmeta koje je revIzIjskl tim analizIrao nue bib razlika u vdjednostl lzmedu kataloga kojl su
koristill I kojl su baba koristitl, all to no znadl da razIlka nlje mog lo bib. Pored navedenog, kada
se no kodstt katalog odgovarajuteg perioda, naknadna kontrola utvrdlvanja carInske
vlednostl je otetana.

Taenost obraduna carlasklh datblna
•. • -

AnalIzama pojedlnadnIh predmeta u radar!) carinsklm Ispostavama utvrdill smo pogrelan
obradun u dva od 355 anallzIranIh predmeta (0,5% slueajeva). U jednom slue* obradunato
Jo I naplateno vide debine24, dok je u drugom sludaju obradunato I naplateno mania uvoznlh
daiblna21. Nejednaka postupanja carInskth slulbenIka su utvrdena u procjenl realnostI

Kontrolnl dm Grupe n kontrotu Odsjeka za cannske poslove RC Banla Luka le u nom ZapIsnIku o
naknadnul earInskoj kontroll uvoza upotrebtjavanlh vozila brit 0314-31I-ZNK-139/16 od 09 09 2016.
godlne, skrenuo pal* da le promo aktu Kablneta dlrektora UIO broj 01-02-2-2874-2/10 od 31.12 2010.
godlne, unrdena obeyers odlaganja ovjerene fotokoplje pohade o usktadenostl voala (homologadja) u
cannskl predmet
24 U Cl Tuzla u jednom predmetu su lett trogkovI pinyon dva puts su obratunatI u earinsku OWOVICLI
pa je na temelju toga UvoznIku obraeunato I napla ten° vise 8,5 KM danina
25 U obraeunu uvoznlh da2bIna u predmetu ocarInjenom u Cl GradIika, napravIlen je pread pa u
obraeun no uzet lams jedne dodatne stavke (popravke) koja je bin u Istom Iznosu kao I jedna cans
stavaka (PDV sa ratting) — IdentIean Iznos dodatne I odbItne stavke zbunIII su earInskog sluthenlka troll
Jo provjeravao obradun koll je Welker satInlo. CarInskl sluthenIcl su odmah nakon otkrivanja crake
pripremIll naktg za Ispravn green I nalrnadnu naplatu uvoznlh dalbIna u Iznosu od 385,81 KM (167,50
KM canna I 218,31 KM PDV).

•
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faktume vrffednostl, odnosno nadir's na kW' se tretlraju trogkovI transporta u Inostranstvu, a
gtoje pdkazano u narednoj label'.

Tabela 5. Neu ednadenostI u nadlnu tretfran a trogkova transporta u Inostranstvu

CarInska
Ispostava

Transportnl trogkovl se dodiaju na '
faktumu vejednost prillkom poredenja sa

testnom Icatalogkom vrijednoidu

U utvrdlvanju cannske
vrilednostl vozIla pa et. 28.

Zakona, katafogka vrilednost
vozila se uvedava za trogkove

transporta u InostranstvuDa No RazIltfte prakse

Cl Banja Luke X X
Cl Gradigka X X
CI Tuzla X X
Cl Teganj X X
CI Mostar X X
CI Ljubugkl X X
CI Sarajevo X X
CI Zeruca X X

lzvor. Ured za reviziju na osnovu analfze carinskth predmeta
• U proclenlrealnostl faktume vrljednosU vozIla u odnosu na estnu katalogku vdjednost vozga,

svl carInskl slulbenIcl u svfm carinsklm Ispostavama no tretlraju 1st° tmgkove transporta u
Inostranstvu. Ispravno je sabratI trogkove transporta sa aktumom vrijednogdu I onda Ih
uporedlt1 sa testnom katalogkom vdjednogdu, $ obzlrom na to da testna katalogka vdjednost u
sebl sadr2I trogkove pdjevoza do grantor,. Upravo zbog navedenog, u svlm carinsklm
Ispostavama organ le pogregan obradun uvoznIh datbIna u sludajevIma kada se cadnska
osnovIca utvrdivafa prema dlanu 28. Zakona. Waimea, kada se za carinsku osnovlcu uzlma
vrljednost lz kataloga, ona se no bI smjela medieval' za trogkove pruevoza u InostransNu jar
su onI ved sadden' u katafogkoj vdjednostI vont&

pbrazIo2enja neprlhvadanja faktumo vuljednostl vozlla

U dokumentacljl carInskog predmeta gtura su obrazfolenja zagto se carInska vdjednost nlje
utvrdlla na osnovu transakdjske vdjednostl, odnosno na osnovu vrijednostl Istog III sfIdnog .
vozga. Nepostojanje jasnog uputstva Ca se mole smatrati IstIm I slItnlm vozilom I Stura
obrazIotenja razloga nekodgtenja metode utvrdIvanja carInske vrfjednostl po dlanu 27. (Ista III
slItna roba) uzrok su gubItka sudsklh upravnlh sporova Najdegal razlog za ponlgtavanje
rjegenja o utvrdIvanju carInske vrljednostf Is nepoggvanje redoslljeda metoda za utvrdfivanje

• cannske vrljednostl vozIla, odnosno preskakanle metode Iz dfana 27. Zakona.

U uturdivanju carInske vrilednostI vozIla utvrdeno je smanlenje primjene elana 27. Zakona. U
sljededoj tabell prikazanl su podacl o udestalostl korlgtenja razIalh metoda utvrdivanja
carInske vrIjednostl vozIla u 2015. I 2017. godInl.

Tabela 6 Korlgtene metode utvrtlIvan a cannske vrl ednostI kongtenlh vozIta

Clan Zakona o carinskof politic' prams kojem le
uNrdena cannska viljednost vozga

Clan 28.
(raeun)

Clan 27.
(lsta 111'1161a

roba)

Clan 28.
(catalog)

Postotak Sorted a Junl — avgust 2015. god. 79.8% 6% 14.2%
postotak korlItenja oktobar — december 2017. god. 87.5% 1.1% 8.96%

lzvor U10 na osnovu sedmidruh tzvjegtaja o cadnjenju kongtenth motomih vozila

U utvrdlvanju cannske vdjednosU vozIla u 2017. godlnl u odnosu na 2015. godlnu povedalo se
kongtenje transakcilske vrfjednostl u utvrdivan u carfnske vrilednost1 vozIla, a smanjilo se
korlgtenje katatog I transakcljske cljene 'stag II slIdnog vozIla. lako je primjena Clans 27. u
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tzvjettaju Interne revtzlju lz 2018 godine Istaknuta kao primjer dobre prakse, u 2017. godlnl je
smanjen broj vozila kojIm je carloska vripadnost utvrdena na osnovu transakcijske vrijednostl
'slog fl stlenog vozila kupljenog u Istom Iii n11)111110 Istom vremenu.

Podljeljena su migljenja uposlenlka U10 o utvrdivanju carInske vrijednostl po tlanu 27. Zakona.
VeClna uposlenlka U10 sa kollma smo razgovarall no podrtava primjenu tlana 27. ler smatraju
da je Niko prong' 1st° III slitoo vozilo I da je tetko tzvriftlkontrolu primjene ovog Clana. Kako
katu, IdentiCna vozila nakon deset godina koriltenja mogu big u potpuno razIltitom stanju I
mogu postIti potpuno razlititu cljenu na trtIttu. Dcdatna oprema na vozillma stvara dodatne
razIlke u vfljednostl polovnog vozila. U utvralvanju carInske vrijednostl po tlanu 27. najvIge do
izrataja dolazi prosudba I diskreciono pravo odlutivanja carInsklh slutbenika. Jednom kada
vozilo napustl carinski terminal, Wilco je provjedti dodatnu opremu I prIjedenu kllometratu
vozila.s

Neutemeljene su izjave pojedinth cadnsklh stutbenIka koji tvrde da je tegko prong' slItno
vozilo za primjenu Clam* 27. Zakona Dodatna oprema I prljeden1 kllometri nemaju znatajan
uticaj na utvrdivanje carinske vdjednosti polovnog vozila. U predmettma koje smo anallzirall
nIsmo zabIlJeiiII slutaj da je carinska komIslja u obrasclma za procjenu vrijednosti vozila
evIdentlrela dodatnu opremu Ida je na osnovu Isle povetalo carlosku vrljednost vozila. lz Isar
razloga nakon 2018. godtne, prema nalogu lz U10, no vii se n1 evIdentlranje I korekclja
carloske vdjednostI vozila na osnovu prijedenih kilometara 28

Mitt jedna evidenclja carlojenih vozila koJu U10 'ma nije pogodna za Jednostavno pretrativanje
I za tratenje Istog ill slianog vozila. Svi podacl o vozllu se unose u jedno polje u kojem se
nalaze svi podacl o vozilu (prolzvodat., model, bola, godItte, podacl o motoru, vrstl I brolu
taslje). Pretrage ovlh evidenclja su mogute samo po kljuenol djeti, nakon tega se svakl
ponudenl rezultat mom posebno provjeravatl I usporedivatl. lz evldenclja se no mogu saznati
podacl o dodatnoj opreml, osim ako se no radl o nekom standardnom paketu opreme kojI Jo
naveden u dokumentacIjI I obiljeten na vozIlu (prakse obIljetavanja standardnih paketa
opreme se razlikuju od prolzvodata do prolzvodata).

Utvrtlivanje carInske vlednosti vozila po Clanu 27. zahtljeva raja° angatmana odgovomlh
cadnIka. CarInski slutbenlol mot* provjedtl u evidencljama U10 je II bIlo uvoza Istog III sliertog
yoga. Carinsklm slutbenlolma su na raspolaganju dva lzvora Inforrnaclja — evidenclja o
carinjenim vozillma:

— "SQL baza" sa ogranItenim Internet pristupom u kojoj se preslikavaju informaclja Iz
carinskog Infomiaclonog &stems ASYCUDA;

— SedmItol lzvle8tajl o cartnjenju kortgtenih motomih vozila — Excelove tablIce u kola
popunjavaju sve carinske Ispostave I koje se &Iodate sedmice razrnjenjuju.

"SQL baza" u najboljem slutaju Ima sedmitnu atumost podataka, a nerijetko je I
nedostupna." U takvlm situacljama vril se samo pretraga sedmItruh lzvjatala o carinjenju

28 Zbog nemogutnosti pouzdane provjere prkedenTh kllometara, ova opcka korekelje viijednosti vozila
se vise no konstl. Obavjektenjem Sektora za carine o neprImjenkvanju korektIvnog taktora po osnovu
prijedenih kilometers (vIlermanje) pokey od 01.04 2018. godlne, broj: 03/1-18-3-43-45-1118 od
30 03 2018 godlne.
" RevIzIjskl tim je u carinsklm Ispostavama kelt, Jo posjetlo tratIo da posmatra jetlan ejelokupan
postupalr cart** vozila — oil prkema deklaracke do ttampanja oterenvece. NaltlI smo na sttuadju
keda "SQL baza" nlje dostupna I torn prIlIkom su nam slutbenIcl rekk da takva sltuacka nije rijetka "SQL
baza" je preslika bars carinskog Infomiaclonog &stoma ASYCUDA CSC:IL baza" se alurira jednom u
sedmIcl III dvlje dans). Zbog tehnItklh ogranitenja, pretrage se no mogu yrNU u ASYCUDA carInskom
slstemu (Natant trenutno Ima samo jeclan radnI server, kako no postok drug, server za Izvjeitavanje,
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vozila. Cadmicl slabenici moraju otvortti vile Excelovth tablica" da bi zavrilli pretragu za Istim
III sllenim vozitom. , a

NigdJo u aktima U10 nlje definisano eta je to Isto III Mien° vozilo I Ma je to 1st° III priblItno 1st°
%lame transakclje 2 Ukoliko carinski slutbenicl pronadu vozilo koje smatraju sllenim, tz •
carinske ispostave u kojol je Izvrgeno carinjenje moraju tra/iti koplju carInskog predmeta da bi
provjerill sve one detalje koji se lz raspoto2ivlh evidencija ne vide (npr. nein utvnlivanja
carInske osnovIce, dokumenti o vozilu I sl.). Ukoliko se wide' odluee da korlste transakcljsku
vdjednost drugog vozila za utvrdlvanje carinske vrljednosti vozila koje cadne, catinIcl au u
sttuactji da kasnlje moraju obrazIagatl svoju odluku 'vim onlm kali vrge naknadnu kontrolu
cadnskog postupka.

Puno manje posla carinIcl lmaju ukoliko carInsku vdjednost robe utvrde u skladu sa elanom
28. Zakona, odnosno na osnovu kataloga cljena motomih vozila. Jedlno obrazlo/enje koje in
treba Jo da nije bIlo Istog lB slienog vozila I da Jo odstupanje od katalogke vrtjednostl prevellko
da bi se povjerovato u realnost faktume cljene.

Stura obrazIotenja da nlje bib Istog ID slienog vozila evidentlrana su u skoro svim carinsklm
predmetima koje smo anatiziralf, a u kollm je carinska vrijednost utvrdena na osnovu elana 28.
Zakona. S oberom na to da postojeee evIdenelje ocarinjenih vozila no nude lzvjegtaje o
rezultatIma pretrage Istog M sllenog vozila, u carInsid predmet se me odlaie nikakav dokaz da
Jo provJera lzvrgena

Vedina uvoznIka pdhvata earinsku vdjednost utvrdenu pa elanu 28. Zakona I no upugta se u
talben1 postupak." 2albeni postupak Jo netzvjestan, dugo traje, a trogkovl postupka su
ugtavnom steel od tutene vrijednostl. 2albe se prvo ijegavaju u regtonalnom centre, a u
drugom stepenu /alb° se rjegavaju u Glavnom uredu U1032. Ukoliko uvoznlk nije zadovoljan
drugostepenlm rjegenjem on Ima pravo da pokrene upravnl spot prod nadletnim Sudom B111.
Cjetokupan postupak od trenutka utvrdivanja carinske osnovIce do donogenja presude na
Sudu B1H u prosjeku traje oko hi godlne.

U10 nalvIge upravnlh sporova o uNrdrvanju carinske vrljednostl vozila gubl jer nlje postojalo
°brazil:Ionia zagto se u utvrdivanju carInske vrijednostl vozila nlje primljenio elan 27. Zakona
(utvrdIvanje carinske vrijednostl na osnovu Istog III sllenog vozila). Odnosno, kako u
obrazIotenju Jedne od presuda stop "Kod einlenice, kola Jo notoma, da postoji vent broj
uvoznika korigtenth motomih vozila u BIH, neprihvatIjiv je zalqueak tutenog organa da nema
uporednlh podataka o uvozu !slog Iii &Iowa korigtenog motomog vozila, nego su zakljueak o
neprihvatljtvosti transakeljske vrijednostl zasnlvall na katatogkoj vrijednosti korlgtenih vozila.".

unit' za lzvjegtavanje usporavaju ID bloklraju rad radnog servers — zbog toga je tzvjeitavanje sa radnog
servers onemoguteno).
• Podad o eatinjenjIma vozila u carinsklm Ispostavama su objedInjen1 u 4 Exeelove tablice, pa jedna
za mkt regIonald cantor.
20 hagdje nlje deflnlsano kollko mjesed rad*, se mote tolerlsatl da bi se vozIlo smatralo slIdnIm. Na
prImjer, ukolIko se nada vozilo Istih karakteristlka, mote II se tolefisafl razIlka od lest mjesed7 RazIlka
od lest mjesecl me utlae mnogo na vrgednost vozila koje je staro deset godIna, medutfm, utite na
vtijednost walla koje je staro clkflje godlne.
U 2017. godlnI uvezeno je 55,4 hIgada korIltenlh motomlh vozfla, a u uplsnIku predmeta drugostepene

2albene kornIsge U10 evIdentlrano le tek 75 /alb! na utvrdIvarge car1nske vrgednostI vozga HI 0,1% od
ukupno uvezenth vozila u BIN,
31 Grupo za eadneke postupke u RC na osnovu struenog mIggenja Grupe za tarffu, vrgednost I porgeklo
U RC rjelava 2albu uvoznlka
" Odjel za pravne poslove na osnovu nigger* Odsjeka za vrgednost, tanfu I porgeklo I na osnovu
utvrdene sudske prakse donosl drugostepeno rjegerge o /alb! uvoznIka

29



31.3. RazlozI neujednadenih praksl

No postojl jedInstveno Osman° uputsNo za procjenu faktume vrijednostl I utvrdnranje carInske
vrijednostl polovnih motomih vozila. Postupak cadnjenja korlatenlh motomih vozila ureden je
brojnim smjernIcama, instrukcgama I naredbama koje se lieu uvoza koriAterdh motomlh vozila.
No postop jedinsNen naputak kojl definite kojI dokumentl I koje kvalItete su dovognI za
dokazIvanje transakcgske vrijednostluvezene robe —vozila (npr. Ata se mote smatratI validnIm
dokazom lzvrAenog platanja). Utvrefivanje carInske vrijednostl polovnog vozila u najvetoj mjed
je odredeno lskustvom I procjenom cadnskog slutbenIka, odnosno Instrukcijama rukovodioca
Cl.

U10 nlje osIgurala uputstvo koje bi ujednaello uNrdivanje carinske vdjednostl u razbeitim
carInskim Ispostavama Prge 2007. godIne carInske slabs su 'male posebno uputstvo za uvoz
konAtenlh vozlla, all je on stavgen van snage u 2007. godlnl kada je doneseno jedirisNeno
Uputstvo o utvnlIvanju carinske vrijednostl (Slutberd glasnik BIH, bro) 74/07). Obrazlotenje je
da su polovna motoma vozila jedna od hIljadu roba koja se taint, te se u postupku carInjenja
I u utvrdivanju carinske vrgednostl robe pdmjenjuju proptsl Koji vrijede za sve vrste (atm."
Medutlm, $ obzirom no svoje specIfienostl, dzike I patnju kotu prIvlad uvoz kodAtenlh motomih
vozIla, tokom vremena tz Glavnog ureda U10 kreiran je velIld broj razlielth smjemica,
Instrukclja I naredbl koje se tieu uvoza koriAtenth motomlh vozila. VelIld broj razlieitlh
dokumenata lz razlieltog razdoblja doveo je do skuaclje da u svim CI cadnskl slutberacI no
raspolatu svIm smjemIcama I no postupaju na Idenbean naeln u svirn sItuacijama. Pools svIh
akata kop ureduju postupak cadnjenja koditenih motomih vozila, a koje su nam koplrall u
razliedim CI dan je u Dodatku 2. a o razlititim postupanjima smo govorIll I u prethodnom
poglavlju ovog lzvjeAtaja.

1110 nge osigurala obuke koje bI ujednaeIle prakse carInjenja kodAterilh motomlh vozIla.
Problematika uvoza koriAtenih motomlh vozila se povremeno razmatrala sa rukovodlocima CI
na sastancima koleglja kojl su se organIzovall is RC, medutlm, U10 nIkada nije organkovala
obuke, semlnare 111 radionIce na kopm b1 cadnskl slutbenicl razmjenjlvall znanje I Iskustava o
carinjenju kodAtenth motomih vozila. Prema Izjavama carinskih slutbenika sa kojIm smo
razgovarali, U10 je u RC orgarilzovala razileite obuke za carInske slutbenIke, a medu tin
obukama bib je I obuka o utvrdivanju carInske vrgednostI, medutlm, nIkada mje bila
organIzovana obuka, seminar Ill radlonica kola je u svom fokusu Imola utvrtIlvanje carInske
vrgednostl koriAtenih motornlh vozila.

NajznatajnIll razlog koj1 utlee na razlielte prakse utvretivanja carInske vrijednostl vozila je taj
Ato cadnskl slutbenlel u razlieltim carinsklm Ispostavama nemaju 1st] kriterg za procjenu
realnostl transakcgske vrijednostl yoga kola se uvozl. U postupku utvretivanja cadnske
vrijednostl vozila koje se uvozl, prvo se vrAl procjena realnostI faktume vrijednostl vozIla, a
promo dokumentacul koju je ponudlo uvoznik (new% ugovor, dokazI o piatanju ltd.). KornIsija,
odnosno carinskl slutbenicl kap su zadutenIza fl7Jekl pregled I utvrdivanje carInske vdjednostl
vozila Imaju razlIelte Instrukcge koja odstupanja od test kataloAke vrgednostl toleriAu prije nego
Ato se aktIvira primjena sljedeee metode utvnlIvanja carInske vrijednostl robe (elan 27. — Ista
III sllena roba I elan 28. Zakona — prema katalogu cljena motomih vozila).

Ako zanemarimo predmete u kojim su carinskl djelatnicl uoëIII nedostatke I neloglenostl u
vjerodostojnostl prilotene dokumentacge, carinicl u svim carinsklm Ispostavama Imaju usmene
Instrukcge rukovodloca CI kop postotak odstupanja od testn1h vrgednostI se mote toledsall, a

2akon o carinskol polltIcl u Bosnl I HercegovIni (SlutbenIglasnlk BIH, br. 57/04, 51/08, 93/08, 54/101
78/11, 58/15); Zakon o carinskoj tarifl (Slutbeni clank( BIH, bra] 58/12), Uputstvo o utvrdivanju cadnske
vdjednosti (Slutbenl glasnIk BIN, bre] 74/07);
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da se od uvoznlka ne tad.' dodatna dokumentaclja koja dokazuje transakcljsku vrUednost robe
(Clan 28. Zakona). Ukollko su postocl odstupanja veel, carinskl slutberacl od uvoznika,
odnosno od aphovih zastupnika (5pedltera), bale dodatnu dokumentacllu kola ea polvrdlt1
transakcljsku vrijednost robe (ponuda, odnosno korespondenclja kojom se ugovarala prodaja,
dokazI o pladanju — bankarskl tzvodl I sl.). UvoznIcl u vedn1 slueajeva nisu u moguenostl
osIguraU ove dokaze pa carInskl slutbenIcl pristupaju utvrdivanju cannske vrijednostI robe po
drugh metodama utvrdlvanja carinske vrIjednostl robe (Clan 27.128. Zakona)

PostocI prIhvatIlIvlh odstupanja varlraju od cannske Ispostave do cannske Ispostave 1 glavnl
su razlog neujednadenth praksl cannjenja. Postotke pnhvatljN1h odstupanja utvrduje
rukovodllac Cl, a nadzor nad pottivanlem ovlh odstupanja vril se kroz kontrolu lzvje5taja o
carInjenju kor15tenih motomih vozlla kola se sedmIeno prIpremaju.Anallza sedmIenlh lzvje5taja
CI I cannsklh predmeta uzorka pokazala je da su se u CI pridr2avall kriterija za carinjene
koje le rukovodllac Cl definIsao (kntenje za utvrdlvanje cannske vrljednostl usmeno su narn
prezentlrall svI Intervjulsanl rukovodlocl CI).

Prams Izjavema Intervjulsanlh sagovomlka lz U10, na sastanclma rukovodllaca Cl u U10 se
razgoveralo o nerizIenlm postoclma odstupanja faktume od testnlh vrijednostl vozIla to su
usmeno dogovorenl makstmalnl postocl odstupanja kallh bl se sve CI 'rebel° pfldrlavatl.
Medutim, znaesjan broj rukovodllaca CI u praksl prlmjenjuje I nlle postotke od dogovorenlh,
it° sNara razIlku Izmedu praksl utvrOlvanja cannske vrijednostl u razlIertIm Cl. S druge strane,
ukollko je dokazna dokumentaclja vjerodostolna I dokazuje transakcljsku wijednost, prOwaeaju
se I vets odstupanja od dogovorenth. Sva odstupanja vets' od dogovorenlh °bran° su
propratena posebnlm obrazIo2enjIma carinsklh slutbenlka III neknadnIm kontrolama kod
uvoznIkau.

Takoder, potrebno je napomenutl da u veelnl cannsklh Ispostava odstupanja koja se toleri5u
nisu Ista za uvoznIke kojl su pravne I fizIeke osobe. Nalme, u yeah( Cl prevnIm Velma se tolen5u
veea odstupanja od testne viljednostl nego flzIeldrn Velma. Nevadan° se obrazIale tinjenlcom
da pravna !Ica mogu postlel bolje Oen° kod kupovine (npr. kod kupovIne v15e vozIle na
lIcitadjame), te da Jo njihova moguenost da prilote dokaze o plata* transakeljske vrijednostl
puno veta (zbog tIralnog plata Nal postojanja raeunovodstvenlh evldenctla). U sljedeaoj label!
prIkazanI su uoblealenl rasponl postotaka nakon kojlh se aktIvIraju druge metode uNretivanja
cannske vrIlednostl vozlIa.

Tabela 7. Raspon pdhvatlllvih odstupanja faktume od ketaloike yr! ednostl u razlIeitim CI

Raspon odstupanja faktume od testne vrijednostl nakon
koje se cannska vejednost robe utvrduje pa sljedetIm

metodama (elan 27. III 28. Zakona)

Raspon prlhvatljN1h postotaka
odstupanja u razIleitIm CI

- Za uvoznlke fizIeka Una od -5% do -20%

- Za uvoznIke pravna Ilca od - 10% do - 50%
lzvor: Ured za revinju na osnovu razgovora sa odgovormm osobama U10

Mo2e se reel, ukoliko je dokumentaclja uredna, da se nil u jednoj Cl nets dovodltl u pltenje
faktura u kojoj je faktuma vrijednost vozlla 5% nita od testne vrijednostl vozIla koje se uvozl.
Medullm, u pojed1nIm CI odstupanja koja se totedu mogu bill I do -20% za fizleka 'Ica I 50%
za pravna

34 Naknadne kontrole kod uvoznlka provodl posebna organIzadJska *Mut U10 zadutena za naknadnu
!contralti finandjske dokumentadje uvoznIke, dokumentedje vezane za obradun, naplatu I plata*
da2b1na za Ode Jo U10 nadlelna (canna, akdze I PDV).

31



3.1 4. PosljedIce neujednatenih praksI UtVravanja carinske vdjednosti vozila

UvoznIcl I gpedited kojl se bays uvozom korIgtenth motomIh vozIla tokom vremena su
prepoznaIl postotke prihvatIJNIh odstupanja u razlitItIm cadnskIm Ispostavama to prema tome
priIagodavalu35 faktumu vdjednost vozlla kola nabavljaju I uvoze. Povoljnlje carinske prakse
pojedlnih CI uzrokovale su vett broJ cadnjenja vozIla u tim carInskIm Ispostavama.

Mena faktume vrijednostI pblovnog vozIla koju uvoznIcl prezentIraju presudna Jo u uturdivanju
cadnske vdjednostI polovnog vozIla. U sljedetoj tabeIl pnkazano je kako se faktuma vdjednost
vozIla odratava na visinu dalbIna koja to se naplatIll u postupku cadnjenja, za vozllo koje nIja
oslobocleno platanja carine, a Clja je katalogka vrijednost 10 000KM.

labels 8 IlustracI a obratuna datblna zavlsno od vii ednostl koja Jo Iskazana na faktud

A Br

Faktuma

wilednost

PoloonoI
'rod%

Kataloika

vrijednost

polovoog

voids

Odstupanje

od

kataloha

vOJednosti

u %

Troikrod

kali olio, u

adnsku

Osnoviru

Cadroka

osnovIca

(2.5)

Cadna

15%

lavisnl

outran)]

tmlkovl

POV

°snooks

(6.741) PDV 17%

Dadiblne

(7+10)

Rains

dadthina u

odnowna
katalolku

vijedost

1 1 3 4 S 1 7 1 9 10 11 11

I. 11w) 101:00' +10 Th 123W 1 695 1C0 13 095 2226 3 921 346

2. 10 OCO 10 030 0 3C0 10.300 1.545 100 11945 2031 3.576 0

3 9 000 10(D) 40 3W 93C0 1 395 103 10.795 12135 1230 -346

4 8 030 10 CO3 -20 3W 8.303 1245 100 9 645 1.640 2.885 -691

1 1(D) 10 WO 30 303 i3O 1055 1C0 1495 1.444 2539 .1037

6 6 OW 10 OW -40 300 63W 945 IT 7 345 1.249 2.194 -1.382

lzvon Ured za revIzi u, ilustracka obratuna na osnovu vaieelh proms I prakslcarinjenJa

U tabell Jo prikazan obratun datbina zavIsno od toga koja Jo vdJednost prikazana na ratunu
faktud. Nita faktuma vrljednost u kolonl 2. osIgurava manic datblne u kolonl 11., medutlm,
ukollko cadnskI sIutbenIcl posumnJaju u realnost faktume vrijednostl, od uvoznlka se trate
dodatnl dokazI, odnosno carInska vdjednost se utvrduje po drugIm metodama. Imajuti u vldu
navedeno, uvoznIcl se trude da faktuma vrIjednost buds to blIta postotku odstupanja
katalogke vrijednostI koju catinskl stutbenicl tie dovode u pitanje I no trate dodatnu dokaznu
dokumentaclju. Ukoliko uvoznIk no uspIje dokazatInitu faktumu cljenu vozga, a u evidencIjama
U10 se no pronade Isto Ill slItno vozIlo, carinska vrIjednost vozIla se utvnluje po katalogkoj
vdJednostI vozlla (red 2.)

Kako razlIette prakse cadnlenja utlau na broj uvoza I kako su se uvoznIcI prIlagodin razlIeltIm
praksama carinjenja najbolje se vie lz naredne Itustraclje Za poredenje smo Iskoristig dvIje
carinske Ispostave Iz dva nalveda grada u SIR a tIje su prakse carInjenja ekstremnI primjed
razliettih praksI carinjenja.

U sljedetem grafikonu prIkazanl su rezultall utvrdivenJa cadnske vdjednostI u odnosu na
Icatalogku vdjednost vozIla ocarInjenih u CI Sarajevo u pedodu oldobar — decembar 2017.
godIne.

m UvoznIcl mogu na razIlata natIne prIlagoditl faktume vrifednostl vozlla koja uvoze, na aakonk nae/n—
odablrom I kupovinom vozIla kale urn omogutavalu plata* nI2th dalblna, III na nezakontt natIn —
donolenJam liktIvnlh III falslflcIranth raOuna.
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Grafikon 6. DIstnbuclla ukupnih odstupanja carInske od katalogke
vrijednostluvezenth vozila u CI Sarajevo u penodu 10-12,2017. godlne
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NO Sarajevo ft od 186 walla

lzvor tired za revIzlju na osnovu sedmIenih lzvjegtaja o carInjenju vozila CI Sarajevo

U CI Sarajevo no tolerigu velika odstupanja faktume od katalogke vdjednostl pa je u znaeajnom
broju cadnsklh predmeta (28%) cadnska vdjednost vozila utvrdena na osnovu katalogke
vrIlednostl vozila (po metodl Iz elana 28. Zakona). Ovakve prakse cadnjenja uzrokovale su da
se mall brio' uvoznIka odlueule na to da cadnI svoje vozIlo u Cl Sarajevo (186 voztla III oko
0,6% od ukupno uvezenlh vozila u BIN u posljeddle VI I po godIne).

S druge strane u CI Banjo Luke u utvntfivanju carinske vdjednostl toledgu se puno veea
odstupanja faktume od katalogke vrljednostI vozila, Ito razIlelto za pravna I fizleka lice Kao
rezultat navedenog, u Worn pedodu u CI Banyt Luka ocadnjeno je ukupno 1.610 vozila III oko
5,8% ukupno uvezenlh vozila u B1H u posljednje till po patine. Rezultatl cadnjenja u CI Banjo
Luke u perlodu oktobar — decembar 2017. gocfine prikezanI su u naredna dva grafikone (jedan
za pravna, a drugl za fizleka Ilea).
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Grafikon 7. DIsttibuclja odstupanja carinske od katalogke vdjednostI
vozila koja su fizIeka Ilca uvezla U Cl Banjo Luke u pedodu

10-12, 2017. godlne
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MCI Bard; !mks % od 578 vozila

lzvor Ured za revtzlju na osnovu sedmIenlh ttitaja o carinlenju vozIla Cl Banjo Luke
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•

Kao to se %MI lz grafikona, najved broj vozila (67,7%) kola su fizleka fica uvezla I ocadnIla u
CI Banja Luke ocadnjeno je po carInskoJ vrtjednostl koja je vets od -20% I mania od -15% od
katalogke vrijednostl ocarinjenog vozila. Samo je u 4,7% slutajeva vozIto ocarinjeno po
katalogkoj vrgednostl vozila, odnosno cannska vrgednost vozila je utvrdena po metodI tz Clams
28. Zakona (a gto je test puta manje nego u CI Sarajevo). ,

Grafikon 8. DIstrIbucga odstupanja carinske od katalogke vrgednostI
za vozila koja su pravna !Ica uvezla u CI Banja Luka u perlodu

10-12.2017. godlne
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lzvor. Ured za revtzlju na osnovu sedmIenlh tzvjegtaja o cartnjenju vozaa CI Banja Luka

Kao to se yidl lz grafikona, najvetl broj vozila (677%) koja su pravna flea uvezta I ocarinas u
CI Banja Luka ocadnjeno je po carInskoj vrtjednosfi koja je veta od -30% I manja od -25% od
katalogke vdjednostI ocadnjenog vozlia. Samo je je u 5,7% slutajeva vozlio ocarinleno po
katalogkoj vdjednostI vozila, odnosno carinska vrgednost vozila je utvrdena po metodI Iz tlana
28. Zakona (a Ito je pet puta manje nego u CI Sarajevo).

ft navedene Ilustracije vozila ocatinjenih u CI Sarajevo I CI Banja Luka najbolje se yid( keko
su se uvoznicl prItagodill razlioltIm praksama carInjenja. UvoznIcI mogu 611'80 u kojoj CI tele
zavrgitl carinjenje vozila pa je zbog povoljnijih praksI cadnjenja ulstom periodu u CI Bank Luka
ocarInjeno 8,7 puta vise vozila nego u CI Sarajevo. Posmatrajud postotke odstupanja carhske
u odnosu na katalogku vdjednost vozila mote $e vidjetIda su uvoznIci kojl vozila carine u CI
Banja Luka bolje uputenl u prakse utvrdivanja carInske vrgednostI to da su u vIge od pola
slutajeva dongelI fakturu tija vdjednost osigurava najntil mope.] Iznos carinsldh datbha.

CI Sarajevo I CI Banja Luka su dva ekstremna prImjera cadnskth praksl I natina na kojl su In
se uvoznIcl prilagodill Grafikora drugih CI tip smo rad analIzirall mogu se pogledatl u Dodatku
1. ovog tzvjegtaja.

RazlIdlte prakse utvrdivanja carinske vrijednostl u CI mogu se prepoznatl I na osnovu razlika
Izmedu katalogke, faktume I carinske vrijednosti vozila U sedmlentm lzvjegtajima o cadnjenju
korlitenth motomlh vozila za svako voztlo unosl se vdjednost vozila prema faktud koju je
uvoznik prIlotio, katatogka vrijednost Istog vozila utvrdena na osnovu kataloga cgena motomih
walla I cadnske vrgednostl vozila koju su carinskI slutbenIcl utvrdill (bib o da su prihvatIll
faktumu vrijednost III da su je utvrdIII drught metodama). U sljedetem grafikonu pdkazana su
postotna odstupanja tzmedu prosjetne katatogke, faktume I carInske vrijednostl vozila kola su
ocarinjena u periodu junl — decembar 2017. godlne u carInskim Ispostavama lz uzorka.
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Grafikon 9. RazlIka 1zmedu prosjetne katalotke, faktume I car1nske
vdjednostl CI lz unrka u pertodu junI - decembar 2017. godlne
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• Razlika knedu kataloike I faktume vrijednosti o Nazism !melts kataloike I earInsk• vrljednottl

lzvor: Ured za revIzIju na osnovu sedmIen1h tzvjettaja o cadnjenju vozIla u perlodu 10-
12.2017.g.

U prosjeku U10, katalaka vdjednost je vete za 10% od faktume 15% od carInske vrljednost1
uvezenth vozIla Samo je u Sarajevu prosjeena faktuma 1 cadnska vdjednost vozIla yeast od
prosleene katalake vdjednostI.

RazIltIte prakse ubtrelvanja cadnske viednostl vozlla privukle su wan uvozn1ke 1 utIcate
su na to da se u nazkaItIm CI won 1 vozIla razlIette vdjednostl. U sljedeCem grafikonu
plikazana je prosjeena katalaka vdjednost vozila uvezenth u CI lz uzorka, to prosjeean
postotak naplatenIh danIna u odnosu na katalo3ku vfljednost vozIla.
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Grafikon 10. Prosjeena katalogka vrljednost vozila u KM I postotak
naplatenlh datblna za vozila uvezena I ocarinjena u periodu

junl - december 2017. godlne
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• ProsJetna kataloilta vdjednost von1a • % dadtbina u °thous na katalolku viednost

lzvor. Ured za revIzIju na osnovu sedmItruh lzvjegtaja o carInjenju vozila u perfodu 10-
12.2017g

Prosjetna katalogka vrijednost vozila uvezenlh u BiH u perIodu junI — decembar 2017. godlne
je 8 462KM, na to gto se u prosjeku pia 232% uvoznlh dalblna.

U CI kojIm se uvoze vrjednlja vozila (CI Mostar, CI Sarajevo I CI Ljubukkl) u prosjeku se plata
I manjl postotak uvoznlh datblne. Za IlustracIju smo u posljednjoj kolonl prezentkalI test
vdjednost sa postotkom naplate od 34,6% - St° je maksImalnI mogut1 twos datblna Koji bI se
naplatIo da je na svako vozilo platen punt Iznos cadne (15%) I PDV43 (17%). NIB postotak
naplatanlh datblna je mogue jer se na sva vozila no plataju sve datblne. Za vozila sa •
podjeklom prolzvodnje Iz zemalja sa kopm (memo potpIsane trgovinske sporazume (EU nor.),
no plata se carina, odnosno carInska stopa je 0%. Takoder, postoje I razlielte kategorije
uvoznIka kap su oslobodenI platanja uvoznih dalblna (rain! vojnI Invalid' III radon; BIH kop su
pdvremeno &jell vanl I u BIH se vrataju sa lIenom ImovInom koju su vanI stek11).

AnalIzom cadnsklh predmeta u CI Sarajevo dog!' smo do saznanja da se u CI Sarajevo carin1
velIkI broj vozila koja de bill oslobodena uvoznIh datblna (Invalid' I povratnIcl Iz Inostranstva).•
Navedeno objagnjava vIgu vdjednost vozila I nlzak stepen platenlh cadnsklh deblna u CI -
Sarajevo (mania datbIne omogutuju kupovInu skupljeg vozila). U RC Mostar (CI Mostar I CI ,
Ljubugk1) (memo najveol broj velIklh uvoznIka kojl se bave uvozom I prodajom vozila, a kojl
Imaju eve cadnska skladata. Prednost carinskIh skladIgta je u tome St° V uvoznIcI vozilo na
skladigtu mogu drtall neocadnjeno sve dok no nadu kupca, a kada nadu kupca kojI (ma pravo
na povlastIcu, ona se mote Iskoristl u postupku carfnjenja, pa je samIm the I postotak
naplatenIh datbIna manjI.

S druge strane, CI u kojim se uvoze vozila nile vdjednostl (CI Bo* Luka, CI GradIgka, CI
Teganj) u prosjeku se postotno plata vie uVoznIh datbIna. Jedan od razloga zbog kojih CI
Gradigke Imo najvadI broj cadnjenja je gto je CI GradIgka jedna od rljetkIh CI gclje se carinjenje
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mote zavr§itl u Jednom danu", pa se tu I no mine vozila kola prolaze proceduru oslobadanja
od pladanja datbIna. lako se no polovna vozlla njemaeklh prolzvodaden, koji ne tele lzdatI
potvrdu o porljeldu, plata carina od 15%, ona su Jo§ uvljek populama Iaine oko 35% ukupnog
uvoza vozila u BIH. Kod uvoza vozila rite vdjednostl I dablne su rate, a ride 6/bine na uvoz
stadjlh I jettlrgh vozila omogudavaju konkurentnuacljenu, na trti§tu kontenth vozlla u BIH. U
Cl Te§anJ uvoze se najjeftInlja vozila, all je I postotak nipladenth datblna najvedl. Anallzom
pojedInaanth carInsklh deklaraclja u CI Te§anJ utvrdIII smo da se u Cl Te§anj carInl najvlie
vozlla koja su oslobodena postupka homologaclje, ler se radl o vozIllma koja se node
regIstrovatI nego de se koristiti za druge namjene (rezervne dIjelove tel.).

Na osnovu svega navedenog Jasno se vldl da se oblm I vrsta vozila kola se uvoze prIlagodlo
praksama carinjenja u razIldltIm carInskIm Ispostavama I reglonalnlm centrima. Marip broj
vozlla vede vdjednostl, koja Cu oslobodena pladanja dada carInsklh datblna uvoze se u RC
Sarajevo (4,8%) I RC Mostar (14,8%), $ druge strane vett broj vozila manje vdjednostl uvozl
se u RC Banjo Luka (84,2%) I RC Tuzla (16,7%). Najvedl broj vozlla carinl se u carinsklm
Ispostavama koje su u neposred no' blIzinI granIdnog prijelaza (Cl Gradl§ka 34,4% I Cl LJubu§k1
4,4%).

3 2 Sistem Intemih kontrola

U ovom poglalu govorlt demo o uspostavljenom slstemu Intemlh kontrola. Cjelokupan
postupak cadnjenja kod§tenlh motomth vozila pokrIven je Intemlm kontrolama koje bl trebale
ellmlnlratl rtzIke od zloupotreba. U ovom dljelu oplsat demo uspostavljene kontrole to Inlet!
svoja °pato* o njlhovIm slabostIma I primjedma dobdh praksl.

U prvom dIjelu osvrnut demo se na Interne kontrole ugradene u carInskI postupak, nakon toga
govodt demo o uspostavljenom nadzoru I anallzama sedmlanlh lzvJe§taja o carldenJu
korl§tenth motomth vozlla.

3.2.1. Slabostl &sterna Internal kontrola ugradenth u carinskl postupak

U uslovima kada no post* JedInstvenl krIterlp za utvrdivanje I dokazivanje cadnske vitednostl
yoga, °Wan Jo nadzor I kasnlja kontrola Jo II bIlo zloupotreba u dIskreclonom pram
utvrdivanla carinske vrljednostl vozIla. U utvrdivanju cadnske vdjednostl korl§tenlh motomth
vozila cadnskl slutbenIcI Imaju dlskreclono pravo da posumnjaju I odbace prezentiranu
transakcljsku vdjednost vozlla to da altematNnlm metodama utvrde carInsku vrijednost vozila.
No postojl jedlnstveno pIsmeno uputstvo za procjenu faktume vdjednostl I utvrdlvanje carinske
viljednostl polovnth motomih vozila. No postal' nl Jedlnstveno uputstvo koje della° koll
dokumentl I koje kvalttete su dovoljne za dokazIvanje transakcIjske vdjednostI vozila koje se
uvozI (npr. Ma se mote smatratI valIdnIm dokazom Izvr§enog platenja), nIll je oslguran
jednostavan nadln provjere carInsklh vrljednostl lstog Ill sllenog vozila. Sve navedeno otetava
naknadnu kontrolu uNrdene carinske vrijednostl vozila.

UvoznIku se no prezentIra Informadja o trajanju faze carInskog postupka, it° ostavlja prostor

za korupcIju zbog tpekulaclja o razIozIma dugog trajanja cannskog postupka. Po okondanju
carinskog postupka uvoznIk no doblje lzvje§taj o Kola* carinskog postupka, Iako se Iz
carinskog Informacljskog sustava I Iz druglh carInskth evIdenclja mote utvrdltl trajanje svlh faza
postupka Cjelokupna procedura carinlenja pokrNena je ugradenlm Intemlm kontrolama koje
ostavIlaju dokumentlrant trag I omogudavaju naknadne kontrole I provjere Na osnovu

" Zbog velikog broja vozlla kola se mine u Cl Gradlfika, u GradlIcl su prIsutn1 brolnlipedlted I stanlee
tehnItkog pregleda kofi prtrtatu efikasnu uslugu pa Jo I potvrdu 0 homologacfil walla mogute dolfitl lull
clan, odnosno postupak Wile* mogude Jo medal !MI dan.
77 Volkswagen, Audi, BMW
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uspostavljenlh carinskth evIdenctja I carinskog InformacIonog sIstema mogude je utvrdItI
vrijeme trajanja I odgovomost za eventualna kagnjenja u svakoj fazI carinskog postupka.

CarInskl postupak se okontava etampanjem otpremnice ocarinjene robe, medutim, ova
otpremnlca no saddl Informaclju o trajanju postupka ler carinskl InforrnaclonI sIsten no
omoguduje itamparde lzvjegtaja o vremenu trajanja postupka I takav Izvjegtaj Be ne dostavIja
uvozniku. Zbog nepostojanja takvog lzvjegtaja uvoznIk no zna je II za eventualno kagnjenje u
postupku odgovoran gpediter HI carinskI slutberdcl. Postupak carinjenja zapotInje tek u onom
trenutku kada gpediter zakljutI unos podataka u carInskl Informaclonl &stem I kada preda
dokumentacqu na prgemnom galteru cadnske Ispostave. SvakI zastoj u postupku carinjenja,
zbog nekompletnostl dokumentaclje koju su treball osIguratl uvoznlk I gpedrter evIdentlra se u
carInskom InforrnacIonom sIstemu.

Vide o funkcIonalnostl Internlh kontroIa vIdjet1 u Dodatku 3. - Interne kontrole ugradene u
carinskl postupak.

3.2.2. Nadzor 1 amnia sedrniOrah lzvjataja o carinjenju vozila

RegIonalnI centri objedInjavaju I medusobno razmjenjuju sedmItne Izvjegtaje o carInjenju
korigtenih vozIla, medutlm RC no vrge, III tek sporaditno vrge analIze sedmItnih lzvjegtaja o
cadnjenju korigtenIh vozIla koja pripremaju Cl. U RC Tuzla I RC Banja Luke ponudIII su nam
dokaze o provedenIm anallzama. U oba slue* radIlo se o poredenju praksl carinjenja Izmedu
razIltd1h RC I Cl. Zakljudak anallze Iz RC Tuzla je da prakse utvrdivanja carinske vrijednostl
lzmedu razgeltIh RC I CI nisu ujednadene, a InformacIja se dostavIla rukovodIocu Odsjeka za
cadne u RC. U RC Banja Luke su petiodidno radIII ovakve analIze za sastanke koleglja odsjeka
I na temelju njih su upozoravanl rukovodIocl CI ukoliko su evIdentlrana znatajnIja odstupanja
od kataIogkIh vrijednostI.

U Reglonalnom centru Mostar uspostavljena je praksa da su rukovodlocl CI obaveznI plsmeno
obrazIotit1 svako znataintje odstupanje utvrdene carinske od kataIogke vdjednostI..Tako
rukovodIocl Cl zajedno sa sedmIdnIm lzvjegtajem dostavljaju I poseban clopIs u kojem su
obrazIotent razIoz1 za prIhvadanje transakcljske vdjednosti koje u znatnoj mjerl odstupa od
testne kataIogke vdjednosll.

GlavnI uredu U10, na temelju dostavljenlh sedmItnIti lzvjegtaja o carInjenju kodltenlh vozIla,
nije vrgio analIze utvrdenilt carInskIh vnjednostl kodgtenIh motomlh vozlla u razlititIm CI, nItI je
poduzImao micro ka ujednatavanju praksI utvrdwanja cadnske vdjednostI korlgtenlh motomth
vozIla. Sektor za carine Glavnog ureda U10 kodstIo je sedmitne lzvjegtaje za anallzu podataka
o podjeklu vozna I njlhovol provjed.“ U Glavnom uredu smatraju da je odgovomost za
uskladrvanje praksl utvrdivanja cadnske vrijednostI na RC I CI, u kojIm se ova aktivnost vr11 I
kojIm se objedInjenl lzvjegtajl dostavIjaju.

Nadzor I anallze podataka o podjekIu vozIla rezultIrall su trostruldm povedanjem pdhoda od
carinjenja korigtenlh motomih vozIla. Medutlm, odsustvo anallza utvregvanja carinske
vrijednost1 I nepreduzImanje korektIvnIh mjera lz Glavnog ureda U10, omogudito je razIIdite
prakse utvrdIvanja cadnske vdjednostl korigtenth motomIh vozIla u razgaitlm CI.

• Na osnovu potplsanlh trgovInskili sporazuma, vozlla sa preferencljalnlm (povtaitenlm) portjeklom su
ostobodena carinskih dathina. U10 je vrIlla provjeru dokaza o preferendjalnom porljektu yoga (EURlobrazac I
Izjave na rafunu o preferencljalnom porljeklu robe/mita)

,
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3.3. Transparentnost postupka I promockla rezultata

U ovom poglavfiu govotit temo net kojl nein je 1110 osIgurala Informs* o cadnjenju korigtenlh
vozlla, Informaclje koje te uvozniclma pomod da se bolje pripreme za postupak carinjenja 1
koje Ca povedatl povjerenje u rad carInsklh slu2b1. Dostupne Informacfie o pravIme 1
obavezama uvoznIke, efikasan halberd &stem I promocija rezurtata rada doprinose povetanju
povjerenja gradana u efikasnost 1 zakonitost rada carinske slufbe.

3.3.1. Dostupnost Informacija o pravIma I obavezama uvoznika

Ogranleena je dostupnost Informaclja o pravIme I obavezama uvoznika korlgtenlh motomlh
vozlla lako postojl nerd na koll uvoznIcl mogu seznatl svoja prava I obaveze, postojl znatajan
dzik da uvoznIcl me doblju potrebne Informedly) ID da doblju pogregne Informaclje.

U cadnskim Ispostavama I na granlenim pdjelazima nIsmo pronalll plakate I bike kofi uvoznIke
upuauju u postupak cadnjena, u nfihova prava I obaveze. Prema tzjavama rukovodioca
carinskih Ispostava sa kojima smo razgovarall, uvoznIcl se u cadnskim Ispostavama mogu
Informisati o postupku carinjenja, o svollm pravIma I obavezama. Sve potrebne Informacfie
uvoznicl mogu dobitI kontaktIrajua telefon carinske uprave kofi le objavfien na slubenol web
stranicl 1110 III kod carInsklh sluibenike, pa eak 1 kod rukovodloca cadnske Ispostave. U toku
provedbe revizfie ImaU smo potrebu telefonskl kontakfirall Cl lz uzorka, all smo se susretall se
sftuacljama kada je telefonska Ilnija zauzeta, da se nItko no Javija III da se ukljueuje signal za
faks aparat. U kojoj mjed su cadnski slutbenicl sNamo dostupnl uvoznIcima revIzfiskl tan nije
mogao provjerIti.

Medu dostupnlm Informacfiama za gradane, nisu detaljno objagnjen1 svl koracl cadnskog
postupka, prosjedno vdjeme njlhovog trajanja, dodatn1 trogkovl koje je uvoznIk dulan plan
(kome I kako Ih plata), odnosno mjesto ma koje treba da se tall ukoliko netko od njega troll
negto drugaelje." Nakon lzmjene relevantnih propisa kojl tretIraju robu zanemadve vdjednosti
u pogledu pladanja uvoznlh datblna u eprIlu 2018. godlneo, 1110 je aludrala svoju web
stranicu I na nju su dodall dodatne aNdrane Inforrnaclje za gradaneu. lzmedu ostallh
Informacija, 1II0 je na svoju web stranicu postavIla 1 Informacilu o uvozu korlgtenlh motomlh
vozIla.42 U navedenoj Inforrnacip pojagnjen je postupak uvoza vozlia, uslovIma za uvoz
(homologacija). visInI uvoznlh datbina koja zavisl od porfielde vozila (15%, odnosno 0% carine
za robu se preferencljainim porfieklom 117% PDV-a).

Sve relevantne odluke 1 aktI 1110 kofi su znadajni za rad gpedltera, all I uvoznika se objavljuju
na oglasnlm plotama u Cl. PrIllkom uvodenja lzmjena u carinskom sIstemu za gpeditere su
blla organlzovana predavanja no kojim su ord upoznati sa novinema (npr. uvodenje I tzmjene
u carInskom sistemu AYCUDA). RukovodiocI CI takoder mogu orgatilzovati sastanke sa
gpedlterlma na kojim se pedited InformIgu o stvarima znaaajnIm za organizacfiu I rad Cl.

" Uvozniku je potrebno detagno opisatl postupak cant* tako da bi on bra u stanju ofitritt odstupanja
od normainog postupka. Uvozniku III njegovom vozadu je potrebno osigurati Info/m=11u o svakom
koraku u cannskom postupku. Informadju o redoslijedu koreka I otekivanoj dulinl njlhovog trajanja
(eventuelnim rezlozima du2eg trajanja), informaciju o tome kojl slulbenik mu se mote obratiti I ilia se
od Mega mole tan, Informaclja Imps dokumente more 'mad, koje troikove mole imad (troikas]
terminals, Specifiers ltd ) I gclje Ih more platiti, te na kr* Inforrnaciju gdje ea se Zan ukoliko on procljenl
da le bib o odstupanja od navedenog
• Odluka Wets ministara BIH o uslovlma I postupku ostvarlvanja prava na oslobadanje od uvoznih I
lzvoznih delbina, Slu2beni glasnik BIH, bror 24/18 od 17.04 2018 godine.
41 Informaclje za gradane Iltp1M/ww new ulno gov baibrilnlomiacile%20ora%C4%91anlma
• Informaclja za uvoz motomih vozlla Otto Illiwyw new tnno coy be/hr/Usoz%20motomih%20vcalla
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UvoznIcl se moguinformIsall kod svojlh ovIagtenlh zastupnIka (Spedltera), medutIm, Specified,
da bI zagtItill mho Interese, mogu uvoznicha prutiti pogregne Inforrnaclje. Primjedce,
odgovoml sagovomid u carinsklm Ispostavama su ram potvrclull da je bib situaclja u kopm se
uvoznIk ID vozad robe fallo na zastoj u postupku cadrhenja, all je naknadnlm provjerama
utvrdeno da je zastoj uzrokovao Spedder (nlje kompletIrao uvoznu dokumentaclju ID je flue nI
predao u carinsku Ispostavu).

NeInformIsanost uvoznIka o njlhovlm pravIma I obavezama razlog je razlititrh negativmh
medijskth natplsa Koji ruge ugled carinske sluthe U10 (natdsl I Nave po kopm je uvoznlk
zadrtavan u postupku ID Je od njega Iznudivan novae)." S obzlrom na to da na granItnlm
pdjelazIma I U carInsklm Ispostavama nema letaka I plakata sa Informacijama o postupku,
pravIma I obavezama uvoznIka, Ul0 je propustlla prIllku da prevenfivno djeluje u sprjedavanju
ovakvlh sltuacha I Spekutacha.

112. 2albenl &stem

Postoje dvhe vrste falbl koje uvoznIcl mogu uputitI. Prva je falba na utvatIvanje cadnske
vdjednostl robe I o njIma smo govorIll u prethodnim poglavIjIma lzvjegtaja". Druga vrsta falba
je falba na neprofeslonalan rad I postupanje carinsklh slutbenika. U nastavku IzIaganja govorlt
demo o talbenom sIstemu kojI tretira falba na neprofesIonalan rad I postupanje carInsklh
slutbenlka.

Na carinsklm lokachama nIsu Istaknutl plakatl I led sa pravlma I obavezama uvoznlka, to
Informache o mogudnostima falba. U10 na svojoj slutbenoj web stranIcl Ina Istaknut baner
"STOP SVERCU" sa besplatdm brojem telefona. 080 02 06 07 na kojl se mote pdjavItI "wed
obIlk utaje poreza Ill canna I svako nezakonIto ponaganje carinsklh slut bedka Ill poresklh
Inspektora"." Medutlm, tIm revizhe udInka na svim lokachama U10 koje le posjetIo flue vIdlo
Istaknut plakat sa brojem telefona no kojI se mogu prijavitl sumnje u nezakonito postupanje u
carinskom postupku." NIti na jednoj lokachl Nam° vldjell plakate I lathe u kopm su sadrlana
prava I obaveze uvoznIka, odnosno Informaclje o mogudnostIma I nadlnu podnogenja falba u
Cl.

Prema tzjavama Intervjulsanth slufbenIka u carinsklm Ispostavama, mall je broj pdmjedbl na
rad carInske slutbe, a jog je menu broj onlh koje se ne mogu usmeno rijegitl, odnosno onlh
koje se bIljete u prodsanl zapIsnlk I koje se dostavljaju Odsjeku za profeslonalne standarde u
Glavnl ured U10. Nalved.1 broj primjedbl upuduju uvoznIcl I vozadI robe kali su nezadovoljnl
brzlnom rjegavanja nphovog predmeta, a najdegel razlog kagnjenja je u ipediterima kojl nIsu
zavrlIt svoj dlo posla (komplatIranje I predaju dokumentache za cadnjenje).

U shaded()) tabell prikazant su podacl o prhemu I &Sava* pdmjedbl vezanih za rad carinske
sluibe.

a fdlos fivevw kllx ba/v1Iesd/b1h/dradlanl-se-zale-na-korumplrane-sluzbenlke-uaranIcnol-pollekl-
nedleznI4vrde-datvsankclonisu/180326055 
" 2albe na utvrdenu cadnsku vnjednost robe se prvo Okay* u reglonalnom centru, a u drugom
stepenu tate se delay*/ u Glavnom uredu U10. Ukollko uvoznIk nlje zadovoljan drugostepenIm
rjelenjem on Ima pravo da pokrene upravnl spor pred nadletnlm Sudom BIM.
45 Unk na slutbenoj web stranIcl "STOP SVERCU" na kojem se mogu pronad podad 0 naalnu prijave
nezakonIth radnJl htlo /Navw new uho gov badv/Stop%20%C5%Alvercu

Tim revIzlje uelnka posjello le Glavnt ured, esta regionalna centre 1 osam carinsklh Ispostava.
medutm, na svIm lokadjama nIsu uotenl plakatl sa Istaknutlm brojem telefona na kojI se mote pdjavItI
nezakonito postupanje
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Tabela 9. Podacl o za dm, enIm I ri eAenlm prlmledbama na rad carinske slut be

Opts 2015. 2016. 2017.
Januar
—junl
2018.

Ukupno za
period 2015. —
junl 2018.

Broj usmeno njeSenlh primjedbi (u
organIzacIonIm jedInIcama wile je
pnmjedba tzreeena)

1 1.0 .: 0 , 0 1

Broj zapnmljenIh prImledbl (u
Odsjeku za profesIonalne standarde)

63 85 71 19 ' 238

Broj osnovanlh pdmjedbl 5 9 1 0 15
Broj pokrenubh disciplinskih
postupaka

4 10 1 0 15

Bra] pokrenubh knviersh postupaka 0 0 1 0 1
lzvor: Odsjek za profesIonalne standarde U10

Odsjek za profeslonalne standarde u Glavnom uredu U10 je u posljednje trl I po godlne
zaprImlo jednu zabIljaku o usmeno djaenoj pdmjedbl 1238 primledbl, od koph je 15 ocljenjeno
osnovanlm. to je na njihov priledlog pokrenuto 15 dIsciplInsklh 1 jedan kflvIen1 postupak.

U pedodu 2015. —junl 2018. godIne u Glavnom uredu U10 zaprimIleno je 237 primjedbI (88
njlh primIleno je Osman°, 81 pdmjedba upueena je lelefonskl, a 88 primjedbl pdstIglo je
elektronskom poitom). U Istom perlodu lz druglh organIzactIsklh jedlnIca (RC I CI) zaptimljena
je samo jedna falba kola je prImljena na zaplsnlk I kola je dostavljena u Odsjek za
profeslonalne standarde u Glavnl wed U10.

3.3.3. Promocija rezuttata rada carinskih slu2b1

U10 je nedovoljno promovisala rezuttate uspostavljenth Intemth kontrola u podrueju uvoza
konStenIh motomth vozIta. lako U10 u svopm prloptenjIma za javnost I na svojoj web stranicl
perlodleno objavIluje Inforrnaclje o sluesjevIma sprjetavanja carInskIh pdjevara, sprjetavanja
kdjumearenja robe I lzbjegavanja plata* uvoznIh debIna, na njIhovol web stranIcl nIsmo
mole!' prona61 podatke poput onIh kojl su oblavljenl u ovom tzvjettaju.'" U posljednje trl I po
godlne U10 u svojIm prioptenpma nlje objavIjIvala podatke o ukupnom broju provjera
dokumentaclje uvezenlh kon6tenth motomlh vozlla, podatke o pokrenutIm upravnIm
postupcfma naknadne naplate dalblna, podatke o prelulajnIm postupcIma, naplaCenlm
kaznama I oduzetIm vozIlIma, to podatke o pokrenutIm dIscIplInsklm postupclma vezanIm za
uvoz korl6tenh vozIla.

Na slutbenoj web stranIcl U10 objavljuju se tzvleitajl o radu L110 I u npma se mogu prona6I
podacl o ukupnom broju njeienlh upravnlh carInskIh postupaka I broju pokrenutih carinsklh
prekr6ajnlh postupaka, meclutim, ovalcvl podacl za uvoz koriStenlh motomlh vozlla se nIsu
mogll prona61, lako je ottani° uvoza korlStenlh motomlh vozIla Interesantno I za javnost I za
Parlament BIH, U10 jet propustIla prillku da promovIge rezuttate uspostavljen1h Intemih
kontrola

41 Kao rezullat provedenlh kontrola U10 u posljednje tri I pa godlne kod uvoza 11 od hlljadu vozlla
naknadno au obratunate I naplaCene da2bIne Kod eetirl od hlljadu uvezenlh von' protiv odgovomog
uvoznIka je pokrenut prekriajn1 postupak, naplaCena Jo kazna I oduzeto Im Jo uvezeno vozllo III Jo
naplaCena njegova protuvrljednost. Za nepravIlnostl u postupku carinjenja korlatenth motornlh vozlla u
posljednje fri 1 pa godlne pokrenuto Jo 11 dIselplInsklh postupaka prothr odgovomlh uposlenlka U10.
Posljednjlpregled slu2bene Internet stranlce U10 Um revlz1je lzvralo je 28.10 2018 godlne.

41



4. ZAKLJUOCI
Polovna motoma vozIla su za gradane u BIH motda najinteresantrdja robe koja se uvozl.
VetIna gradana u BIH kupuje I vozl polovno motomo voztlo. Zbog posebnostl u nadInu na kojl
se utvrduje carinska vdjednost polovno robe, znadajan broj gradana BiH Cuo je razlIdIta
svjedodanstva 1 Spektdaclje o nadInu cartnjenja koriAtenth vozIla. U zem1j1 u kojoj je percepclja
korupclje lzuzetno ve11ka, nedostatak Wendt InforrnacIja ostavlja 'Wok prostor za ipekutaclje
koje nardavaju ugled cadnskIh organa u BIH.

ImajudI na umu navedeno, Ured za revIztju proveo je revIz1ju utInka utvrdivanja carInske
vnjednostI korlAtenth motomlh voz1la s clljem da utvrdl je II uspostavljen efikasan Stern
catinjenja motomth vozita koj1 mInImIztra moguenost zloupotreba. Provedena 1strativanja,
obIlazak carinskth lokaclja, Intervjul 1 snake predmeta carInjenja koddtenth motomlh vozIla
omogutIla su nam da sagledamo postojede prakse to da tznesemo &Wets zakljutke.

U10 Me uspostavIla 'astern carInjenja koditenth motomlh vozna kojt je Jednoobrazan,
transparentan I Koji otklanla sum* ii moguenost zloupotreba. Jednoobraznost u
utvrdwanju cartnske viljednostl polovnog vozIla nlje os1gurana, velika je vjerolatnoda da to za
1st° polovno vozllo u razheIbm carinsk1m 1spostavama bit! uNrdena razlItita v1s1na uvoznth
datbrna. G1avnl tired U10 nije osigurao nadzor, kontrolu I ujednadavanje prakse utvrdivanja
carinske vrljednostl koriMenth vozIla. 010 propudta pdhku za bolju promociju procedura 1
rezuttata rada carinske slutbe. Nedostatak Informadja o carinskom postupku 1 njegovIm
rezultatima, prav1ma I obavezama uvoznIka, mogudnostI talbe na rad I postupanje cannskth
slutbenlka no grad povjerenje gradana u zakond rad carinske slutbe. Neujednadene prakse
utvrdivanja carinske vrijednostI vozlIa ostavljaju prostor za sum* u nezakontt rad carinske
slut be, odnosno ostavtia mogudnost da u postupku utvrdivanja carinske vdjednostI vozIla bude
°Medan ID proradun ID gradanl.

4.1. Nije osigurano jednoobrazno postupanje u carinskim 1spostavama

010 rdje os1gurala jedlnstven pristup u utvrOlvanju carinske vrijednostl kodAtenth motomih
vozIla u razlIeitIm carinskim Ispostavama. U sktadu sa postojetlm praksama utvrdivanja
carinske vdjednostlkorIlten1h motomlh vozIla, pdsutna je lzuzetna vjerovatnost da to raztidite
cadnske 1spostave utvrditI razlIdIto carInsku vdjednost za 1sto polovno vozilo. Zbog razIldItth
kriterIja na osnovu kojth se utvrduje cadnska vtljednost koddlenth vozIla dab se u sltuaclju da
su pojedIne carinske Ispostave "povoljnlje" za uvoz koddtenih vozila.

Krlterlj za ocjenu realnostl I prIhvatljNostIfaktume vdjednostl u znadajnoj mien se razlikuju kod
razlIdth CI. Neujednaden1 su I kritedjI Ma se mot a smatratI dovoljnIm dokazom o 1zvrdenom
pIadanju transakcIjske vdjednostl. 010 n1gdje nlje definlsala Ma se mote smatratl !stint Ill
slIdnIm vozIlom, odnosno Ma se mote smatrat1 pnbldnim vremenom nabavke. KrItedje za
utvrdivanja cadnske vdjednostl korittenth vozlla u razIleItIm Cl Me utvrdIla 010. nego
rukovodlocl CI prema svojim procjenamaIIskustvu, au okv1ru zakonom dozvoljenth ovIaMenja
za dIskrecIono odludIvanje. pristupl rukovodllaca CI uzrokovalt su 1 razfitite prakse u
utvrdivanju carinske vdjednostlkodttenth voz1la, ito je za posljedIcu knalo to da su odredene
carinske 1spostave "povoljnlje" za uvoz koriMenth motomlh vozIla.

4.2. Izostale su mjere U10 za ujednadavanje praksi carinjenja

010 Ima uspostavIjen &stem Intemth kontrola, medutlm, GIavnl ured U10 nlje vrilo anallzu
praksI utvrdivanja cadnske vrijednostI koridtenth vozIla I nIje preduzeo potrebne mjere za
usagladavanje praksIutvrdIvanja carInske vdjednost1 koddtenth motomlh vozIla. U nedostatku
jedInstventh smjem1ca za utvnlivanje cannske vrijednostl koridtenth vozna na razInt 010,
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rukovodlocl CI su, u okvIru zakonom dozvoljenog dIskrectonog prava odluelvanja, definIsall
svoje smjemlce za utvrdivanje carhske vrijednostl kor1Sten1h vozIla.. RazIlelte smjem1ce
rukovodllaca CI dovele su I do razIlelth praksl utvnlivanja carInske vdjednostl kodAtenih yoga.

U sItuacljama kada nIsu oslgurane jednoobrazne smjernIce za utvavanje cadnske vdjednostl
koriStenlh vozIla, odnosno kada je dIskreclono prayo u odluetvanju carinsklh slutbenlka dIroko
HI na men raft ogranIeeno od rukovodllaca CI, teSko je vrSIU naknadnu kontrolu Jo II bllo
zIoupotreba u dIskreclonom pravu utvrdIvenja cadnske vrljednosti vozIla.

U Sektoru za cadne U10 vrSIII su analae utvrOlvanja podjekla konatenth motomth vozIla I na
osnovu tlh anallza preduzete su odgovarajute mjere koje su rezultIrale vlSestrukIm porastom
uvoznIh datbIna. MedutIm, u Sektoru za carine U10 u Banjoj Luci nlsu smatrall da Jo potrebno
analalratl prakse utvrdivanja carInske vdjednostl koriStenth motomlh vozlIa. Smatrall su da Jo
razmjena sedmIenth avjeltaja dovoljna I da Jo odgovomost za ujednaeavanje praksl na CI I
RC. Izostanak nadzora Glavnog ureda U10 I mjera za utvrefivanje jedInstventh krttedja za
utvrdlvanje carInske viljednostl omoguolo Jo neujednatene prakse utvrdivanja carinske
vdjednostl korlStenh vozIla u CI. Neujednateno utvrtrIvanje carInske vrljednostI kodStenlh
vozlla u razIleitim CI uzrokovalo Jo ilpekulaclje da su nezakonne radnje mogual razlog
epovoljneeg" Garble* u odredenIm cadnsklm Ispostavama. Ovakve Spekulaclje nanose
znaeajnu Stetu ugledu U10.

Izostanak nadzora I anallza Glavnog ureda U10, slabostl evldenclja ocarinjenIh vozIla I
nedostatak jedInstventh kritedja Ma se mote smatratl IstIm III stlenIm vozIlom, tarok je I eve
mania prlmjene metode utvrdivanja carInske vrljednostl na osnovu Wog IS sllenog vozlla (elan
27. Zakona). Preskakanje metode utvrdivanja cadnske vdjednostl vozlla za posljedlcu Ima sve
vet! broj predmeta u kojtm se uvatava talba uvoznlka I ponIStava se utvrdena carinska
vdjednost ler carInskl organ IS dokazao da je carInska vrljednost vozIla utvrdena po
redosIljedu metoda. Ovakva praksa U10 uzrokuje dodatne troSkove I admInIstdranje u

•postupcIma rjeiavanla talbl uvoznIka.

4.3. U10 propu2ta pnliku za bolju promociju rada carinske slu2be

UlO Ima uspostalen sIstem Intemlh kontrola I satem prljema I obrade talbl stranaka u
carInskom postupku, medutIm, na cadnsklm lokacljama moguenost falba je nedovoljno
promovlsana Ilzuzetno se djetko kodstl. Zbog slabe promodje postupka rada carInskth organs,
prosjeanl gradanln nlje upoznat sa svojlm pravIma I obavezama I kao takav poet:dm je
razIltItIm prljevarama. Clancl u medIjIma u kopm gradan1 svjedoee razIlettlm IznudIvanfima
prIllkom uvoza vozIla govore u prilog nphovol neupudenostl u njlhova prava. U10 na svopm
lokacljama nlje oslgurala dovoljne Informs* tako da oblean gradanh mote razluelt Sta Jo dIo
normalnog postupka cad** 1 kako se mote laIItl ukollko posumnja da su njegova prava
naruiena. Kao posljedIcu navedenog, na granIenlm ptiJelazIma I carhsklm lspostavama u
posljednje td I po godme evIdentIrano je samo jedno usmeno rjeiavanje /alba I samo Jedna
falba na rad I postuparle cadnsklh slutbenlka koja je pdmljena na zapIsnlk I proslIjeclena u
Glavnl ured U10.

U10 !ma uspostavljen &stem kontrola kojI Ima I svoje rezultate. PrImjedce, kod pet od stotInu
uvezenlh vozlla, u zemiji avoza lzvaena je provjera uvozne dokumentaclje, a kod jednog od
pet vozIla kojem je dokumentaclja provjeravana utvrdene su nepravIlnostl zbog kollh Jet
pokrenut odgovarajutl postupak. Kao rezultat provedenlh kontrola UI0, u posljednje trl 1 pol

godhe kod uvoza 11 od hIljadu uvezeruh vozIla naknadno su obraeunate I naplatene datblne.
Kod dethi od hlljadu uvezenlh vozIla protiv odgovomog uvoznIka Jo pokrenut prekriajnI

postupak, napladena je kazna I oduzeto In je uvezeno vozIlo III je naplaeena njegova

protuvdjednost. Za nepravIlnostl u postupku cadnjenja korISterdh motomth voila u posljednje
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trI I po godlne pokrenuto Jo 11 dIscIplInsklh postupaka protiv odgovornTh uposlentka U10.
Natalost, ova Inform aclje o rezultatlma rada U10 nIsu Javno objavljene te Je propudtena prIlika
za promocIlu rezultata rada U10.

U10 1ma prIllku da poboljda transparentnost carinskog postupka I da poveda pmderenje
uvoznIka u zakonitost I efikasnost rada catinsklh sluibl. CarInsld InformacIonI &stem I druge
cadnske evIdencije omogudavaju provjeru trajanJa cadnskog postupka, medutIm, u zavrinom
dokumentu carinskog postupka, otpremnicI ocarInjene robe, nema podataka o trajanju
poJedlnIh faza cadnskog postupak, tako da uvoznIk tie zna tko Jo odgovoran za eventualna
kadnjenja u postupku cant**, vozad robe, dpediter III catinska slutba.

Vide Informadja o carinskom postupku, pravima I obavezama uvoznika, mogudnostIma taIbe
1 rezuttatIma kontrola kod uvoza polovnlh motomIh vozlla povedao bl povJerenje gradana u
zakonhost rada.carinske slutbe U10 I obeshrabdo bl sve one kop razmItljaju o pokudapma
cannskth pdjevara. . •

•
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5. PREPORUKE
Polovna motoma yoga molds nIsu najznatajnIja roba kola se uvozl u BIH, all su javnostl
jedna od najInteresantnhlh. Na prImjedma uvoza kodttenlh motomlh vozlla, znatajan broj
gradana u BIH formIra svoj zakljutak o radu carInske slutbe u Bill. U provedbl svojlh
Istraiivanja revIztja je knata za cIlj utvral je II U10 uspostavIla efikasan sIstern utvitIvanja
carinske vrijednostI koditenth motornlh vozila kojl otklanja sumnje u mogutnost zloupotreba.

Natal revtzlje lz ovog lzvjeitaja ukazuju na to da U10 nlje uspostavlla efikasan &stem
utvrdIvanja carInske vrijednostl yoga. Neujednatene prakse u utvrdivanju carinske vrljednostl
koridtenth vozila I nedostatak Informaclja o carinskom postupku I njegovIm rezultatima no gradl
povjerenje gradana u zakonIt rad cadnske slutbe.

Na osnovu provedenth Istravanla, nalaza I zakljutaka revIzlje. Ured za revIzlju daje sljedete
preporuke:

Preporuke:

1. 1110 treba osigurati jednoobrazen pristup utvrdIvania carinske vrtiednosti
korigtenlh motoraih vozna u svim carinsidm Ispostavama.

1110 treba osIgurati da se u svim Cl provodi identiaan postupak utvraivanja I dokazivanja
cartnske vrijednosti korigtenth motorrnh yoga. 010 treba osigurad jedinstvene smjemice I
kntenje za ufvrdivanje I dokaevanle cannske vniednostl kongtenth motomb vozila. askreciono
pravo odludwanja carinskih slutbenfka treba se smanjitI na najmanju mogudu mjeru, a tamo
gclje se ono no mote lzbjedl 010 treba ostguratI uputstva za postupanje, zajedngke obuke I
razmjene Iskustava kola vode ujednadavanju praks1 rada Sutavanje chskreclonog pram I
jednoobrazne smjernIce omogudit de I bolje rezultate naknadnih kontrola postupaka cadnjenja
korigtenfh motornth von/a.

2. Sektor za urine u Glavnom uredu 010 treba osIguratl nadzor I kontrolu
usaglaSenostl prakslutvreflvanla carinske vallednostl u razIldltlm CI.

Sektor za cavity u Glavnom uredu no osnovu dostavljenih sedmenth lzvjegteja o
cannjenju korigtenih motomsh vozila treba analizfratl prakse cadnjenja u metditim carinskim
Ispostavama, uzroke odstupenja, to preduzimatf korektIvne miens koje de oslguratt
jednoobrazno post upanje u satins/dm Ispostavama.

3. U10 treba os1guratf da se eartnska vfilednosti kor1Stenlh motomlh vozila
utvrduje pa proplsanom redosIljedu metoda za utvrdIvanje earinske vr(Jednostl.

Evidentnoje da carMskf slutbenIcl fmaju potegkoda u utvrdivanju cannske vdjednost1 yanks pa
metodi Istog 111 slidnog vozila. 1.110 baba jednoobrazno I jasno dennIsaff gta Jo to 1st° 111 sham
vozilo I to le to priblitno yams nabavke, uzimajud1 u ober vdjednost I starost vozila. Pored
navedenog, III0 freba unapnleditt svoje evIdencije o carinjenfm polovnlm motornIm vorkma,
na an& da se olakga pretraga za Istfm I genial von/torn. Unapnjedeno nage* (widen*
hobs omoguattl gtampani lzvjegtej o pretrae, koje de se koristifi kaodokaz o provjed, a kasnue
ponov1jene pretrage trebaju ponudttf Iste rezuftate kojl de se modl konstth u kasnifim kontrolama
utvrdivanja carinske vnjednosti vozila (za potrebe naknedneh kontrola, rjegavanja 281121 I
sudskih upravnih sporova).

4. WO treba poveead promocUu 1 transparentnost postupka carinlenja I nlegovlh
rezultata.

010 more udinithdodatne napore da se tivoznIcl I gradant boll° Informigu ocartnskom postupku,
njthovim pravlma I obavezama, to nadinu na kojl $e mogu lalitf ukollko posumnjap u
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nezakonito postupanje. Dodatne informs* o postupku I rezultatana cartnskog postupka
potrebno je dodatt na slutbenu web stranlcu U10. Jednako tako 010 on svim carinskim
lokacijama trebe osigurati Mahan I Informativne matertjele kojl de stranke u carinskom
postupku Inform[sad o njihovim pravima, obavezama I mogudnostima falba Unamjedenje
zavrtnog dokumenta o cannjenju robe (otpremnIce) za Informacyu o trajanju faze postupka
cannjenja pruftlo bl uvoznicana tadnu irrlormedju o odgovomostime u eventualnlm
ketnjenjima u postupku cartnjenja. Veda transparentnost cerinskog postupka I njegovih
rezultata doprimjet de povedenju povjerenla gmdana u elikesnost I zakoratost rada cannsksh
&Obi 1 obeshmbnt Ce sve budude pokutaje carinskth prijevara

Tim revizlje utinka:

Danljel to/a,
voclitell time

Dragana Bolovit,
revIzor uelnka

Rukovoditac
Odjela revizlje Oinks

FInrole Tvrtkovld

Rukovodliac Odjela za kontrolu
kvalltete, metodologlju I

plardranje RU

RadIvole JeremM
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Dodatak 1. Razlidite prakse utvrdivanja carinske vrijednostl vozila u Cl lz

uzorka

RevIzIjskI tin Je na osnovu sedmItnlh tzvjeStaja 0 carInJenJu kongtenth motomth vozUa CI Iz
uzorka (Banja Luka, GradlSka, LjubuAld, Mostar, Sarajevo, ZenIca, Tuzla I Teganj) anallalrao
prakse uturdIvanja carInske vrijednostl konStenih motomlb vozlla Rezuttati anatIze
prezentiranl su u ovom dodatku.

U prvom grafikonu za Cl prikazan je trend omjera utvrdene carinske vrijednostl u odnosu na
katalotku vlednost u carinsklm predmetima u Junu 2015., 2016., 2017. godine I u perlodu sprit
— junl 2018. godIne. PM grafikon nam pokazuje kako su se tokom vremena u CI mIjenjale
prakse uturdIvanja carinske vdjednostI koriStenth motomih vozila.

, .
U narednIm grafikonIma za CI prikazana je distribucIja carInskIh predmeta prema odstupanjIma
utvrdene cannske u odnosu na katatake vrijednostl uvezenlh vozIla u CI, za carinske
predmete Iz perloda 10-12.2017. godIne. Za CI koje su u sedmIonIm tzvjeStallma naznatIvale
jesu II uvoznIcI pravna III fiziCka !Ica, valiant su posebnl grafikonI za pravna I za fizleka !Ica, a
tamo Ole te podatke nlsmo Imall uraden Jo samojedan grafikon (I za pravna I za fizItka
TI grafikonl pokazuju koja odstupanja carinske od katalake vrijednostl su najzastupljenIja u
pojedlnIm carInskIm Ispostavama. Da su prakse utvrdivanja carinske vrijednostl ujednatene,
dIstdbuctja frekvencIja (vIsIna kolona) u prezentIranim grafikonIma Be no bl trebala znatajno
razlikovatt •

CI Banja Luka - ReglonalnI centar ea* Luka

Grafikon 11. Trend odstupanja utvrdene carinske vrijednostl u
odnosu na katalaku vrIjednost vozIta u CI Banja Luka

r3Ista III veta od
kataloSke

nita od kataioSke

25% • 23% -
-13% 10%

10/2015

74%

10/2016

77%

1012017

87%

4-6/2018

90%

U Cl Eta* Luka udlo predmeta u kofim je utvrdena cadnska vnjednost yr:101a nib od katalotke le
porasta sa 74% na 90% ukupno ocarinlenth vain.
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Grafikon 12. DIstribuclja odstupanja cadnske od katato5ke vdjednostI
vozIla kola su fizItka !Ica uvezla u pedodu

10-12, 2017. gochne u CI Banjo Luka

la "
•  57,5% 

0,4% 0,1% 0,0%
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r"i-4,4% — 4,3%--4,7% — 5,2%

manje od od -30% od -25% od -20% od -15% od -5% od -5% 0% vete od
30% do -25% do -20% do -15% do -10% do -10% do 0% 0%

II CI Ban! a Luka % 00 678 voilla

U 67.13% carInsklh predmeta, utvrdena carinska vdjednost vozIla kola su fIzItka Ilca uvozHa je

mania od -15% I veta od -20% od katalake vfljednostI ocarinjenog %foga.
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Grafikon 13. DIstrIbuclja odstupanja carInske od katalo5ke vdjednostI
za vozIla koja su pravna Ilca uvezla u pedodu

10-12.2017. godIne u CI Banjaluka
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—14,5%

 57% 
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manje od od -30% od -25% od -20% od -15% od -5% od -5% 0% vede od
30% do -25% do -20% do -15% do-l0% do -10% do 0% 0%

• CI BanJa Luka % od 932 voaa

U 53,5% carInsklh predmeta, utvnlena cadnska vdjednost vozlla koja su fizleka lIca uvozIla je

mania od -25% I veaa od -30% od katato5ke vrrjednostI ocadnjenog vozIla.
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CI GradRica — RegIonalnI centar Bania Luka

Grafikon 14. Trend odstupanja utvrdene carInske vrIjednostI u
odnosu na katalotku vrljednost vozIla u CI GradIna
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Prakse utvrOlvanja carInske vrIjednostf u CI Gradiika nIsu se znadajno mfjenjale u posljednje
eetId godIne.
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Grafikon 15. DIstrIbuclja odstupanja cadnske ad katalo5ke vdjednostI
vozIla koja su flzleka Ilca uvezla u perfodu

10-12, 2017. godine u CI Graddka
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0,0% 0,0% 0,2%

—17,6% 185%

_8,6%

mania od od -30% od -25% od -20% od .15% od -5% od -5% 0% vete od
30% do -25% do -20% do -15% do -10% do .10% do 0% 0%

• CI GradlIka % od 1 857 vozIla

U nalvetem broju cadnskIli predmeta (35,3%), utvrdena carInska vrljednost vozIla kola su
fizItka Uca uvozIla je mania od -10% I yob od -15% od katalake vdjednostI ocarfnjenog vozIla.
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Grafikon 16. DIstribucfia Odstupanja carInske od katalo5ke vrfiednostI
za vozila koja su pravna fica uvezla u perIodu

10-12 2017. godIne u Cl GradMita
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D
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5,5%

manje od od -3 % od -2 % od -20% od -15% od -5% od -5% 0% vete d
30% do -25% do -20% do -15% do -10% do -10% do 0% 0%

MCI Gradlika %od 2 709 wozila

U najvetem broju carInskth predmeta (37,2%), utvrdena carInska vrfiednost vozIla koja su
pravna lice uvoztla Jo mania od -20% I vets od -25% od katalo5ke vrfiednost ocadnjenog
vozIta.

Cl Te5anj — Reglonalnl centar Tuzla

Grafikon 17. Trend odstupanja utvrdene carInske vrIjednostl u
odnosu na katalo5ku vrijednost voztla u CI Tetanj

Ista III vista od
katalake

nI2a od kataloSke

58%

24% 27% 20%

10/2015

42%

10/20113

76%

10/2017

73%

44/2018

80%

U Cl u 2016. godInl ImalI smo znatajnu promjenu u praksI utvrdivanja carInske
vdjednostl vozIla. Nalme, broj predmeta u kofim je utvrdena carinska vrljednost vozIla nI2a od

katato5ke je porastao sa 42% na 76% u 2016. godinI.

51



25,0%
223%

20,0%

15.0%

10,0%

5,0%

0.0% 0,4% 0,4%
0,0%

Grafikon 18. Distribucija odstupanja cadnske od katalogke vrijednostI
vozIla koja su fizidka [Ica uvezIa u periodu

10-12, 2017. godIne u CI Teganj
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manje od od -30% od -25% ad -2 % od -15% ad -5% od -5% 0% vete od
30% do -25% do -20% do -1 % do -10% do-1O% do 0% 0%

• • ,
U Cl Telanj % od 238 voilla

U najvedem broju carInskih predmeta (23,5%), utvrdena cadnska vdjednost vozIla kola su

fizItka Ilca uvozIla je mania od -10% I vets od -15% od katalogke vrIjednostl ocadnjenog vozIla

30,0%

Grafton 19. Distribuclja odstupanja carInske od katalogke vrIjednostI
za vozlla koja su pravna !Ica uvezla u pedodu

10-12.2017. (iodine u Cl Teganj
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111 ci Taal % od 476 vozIla

6,6%

v toad
0%

U najvetem broju carInskth predmeta (26,8%), utvrdena carInska vdjednost vozlla koja su
pravna !Ica uvozila je mania od -20% I vete od -25% od katalogke vdjednostI ocadnjenog
vozIla.
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CI Tuzla — Reglonalnl centar Tuzla

Grafikon 20. Trend odstupanja utvrdene carinske vrijednosti tt
odnosu na katatogku vrijednost vozila u CI Tuzla
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•katalogke

•

13 rift od katatogke
•

84%
71%

62%
43%

10/2015 10/2016
29%

10/2017

38%

4-6/2018

57%
16%

U CI Tuzla bilJegimo konstantan porast udlela predmeta u kolim je utvrdena cadnska vrgednos
vozila nIla od katalogke Udlo predmeta u kojim je carinska vrijednost nib od kataiogke Jo sa
16% predmeta u 2015, godini porastao na 57% predmeta u 2018. godini.

Grafikon 21. Distribuclja odstupanja cadnske od katalogke vdjednostl
vozila koja su tizigka lica uvezla u petiodu

10-12, 2017. godine u Cl Tuzla

45,0% 41,0%
40,0% 1111111M9

35,0%
30,0%

20,5%—

d

25,0%
20,0%

13,3%150%
9,2% 8.7%

10,0%
5,0% 0,0% 0,0%

manta
30%

,41‘ 

od od -30% od -25% od -20% od -15% od -5% od -5% 0% vete
do -25% do -20% do -15% do -10% do -10% do 0% 0%

CI Tuzla % od 195 voilla

Najveti broj predmeta vozila koja su uvozita flake !Ica u CI Tuzla u 2017. °oftl cartnjen Jo
po katalogkoJ vrijednosti (41%).
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Grafikon 22. Distribucija odstupanja carinske od katalogke vrijednostl
za vozila koje su pravna lice uvezta u perlodu

10-12.2017. godlne u CI Tuzla
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U najvetem broju carinskih predmeta (24%), utvniena carinska vrijednost vozila koje su

pravna Ilea uvozda je mania od -20% I veta od -25% od katalogke vrijednostl ocarinjenog

vozila.

CI *build — RegIonalnl centar Mostar ,

Grafikon 23. Trend odstupanja utvrdene carinske vrijednostl u
odnosu na katalogku vrijednost vozila u CI Ljubugki

nista III vets od
katalogke

undo od katalogke

76%

•••• 43% —39% 32% -

itYR 5
1012016

57%

10/2017

61%

4-6/2018

68%

U CI Ljubulki u 2016. godiril knell smo znagajnu promjenu u praksl utvrdivanja carinski
vrijednosti vozila. Naha, broj predmeta u kojim je utvrdena carinska vrijednost vozila rite od

katalogke je porastao sa 24% na 57% u 2016. godinl.
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Grafikon 24. DIstribuclja ukupnlh odstupanja cadneke od katalotke
vrIjednostl uvezenih vozda, carineklh predmeta u pedodu

10-12, 2017. godIne u CI Ljubutkl
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Od 60% walla koja su carInjena po vrljednostIma nItIm od kataloike, a koje su uvezla I fizItka I pravna
Ilca u CI Ljubulkl, najvlle njlh le carinjeno po vrljednostl manjoj od -10% I vetoj od -15% od katalolke
vnjednostl mita.

CI Mostar— RegIonaInI centar Mostar

Graflkon 25. Trend odstupan a utvrdene carinske vrljednostl u
odnosu na katalo5ku vrljednost voztla u CI Mostar

Ista III veta od
katalo5ke

Dnita od katalo5ke

80%
69% 63%

•

32%
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20%
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38%
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68%
•=••

U CI Mostar bIljetImo porast udjela predmeta u kojtm le utyrdena cannska vdjednost vozIla
nIta od katalo5ke. Udlo predmeta u kojIm je cannska vrijednost nIa od katalotke je sa 20%
predmeta u 2015. godInI porastao na 68% predmeta u 2018. godInt, a najveel porast zablIjefen
je u 2018. godInt.
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Grafikon 28. DIstrIbucIja ukupnth odstupanja carinske od katalake
vnjednostI uvezenth vozlla, carinsklh predmeta u pedodu

10-12, 2017. godIne u CI Mostar

made d od -3 % o -25% od -20% od -15% od -5% ad -5% 0% vede od
30% do -25% d -20% do -15% do -10% 'do -10% do 0% 0%

CI Mostar % od 314 ?Dada

Od 70% vozlla kola su catinjena po riled ostIma n12Im od katabAke, a koje su uvezla I flziaka
pravna Ilca u CI Mostar, najvlie njih je Gadnieno po vfljednostIma manjIm od -25% od

kataloike viljednostl vozIla.

CI Sarajevo — ReglonaInI centar Sarajevo

Grafikon 27. Trend odstupanja utvrdene carInske vrljednostl u
odnosu na katalo5ku vrljednost vozila u CI Sarajevo

Ista III veda od
katalake

nt2a od katalo5ke
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10/2015
22%

1910016 10/2017
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4-8/2018
25%

Prakse utvrdIvania carInske vdjednostI u Cl Sarajevo Mut se znadajno mIjenjale u posIiednie
etId godlne.
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60,0%

Grafton 28. DIstribucija ukupnlh odstupanja carInske od katalogke
vdjednostI uvezenIh vozIla, carinsldh predmeta u perfodu

10-12, 2017. godlne u CI Sarajevo
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• CI Sarajevo % od 186 voilla

od -5% 0% vete d
do 0% 0%

Samoje 23% vozIla u CI Sarajevo ocarInjeno povdjednostIma manjIm od kataIogkevrIjednostI
U cadnsklm vdjednostIma manlfm od katalogke najvIge je zastupljeno onth koje su se kretafe
U rasponu Izmedu -5% 1-10%.

CI Zenica — Regionalnl centar Sarajevo

Grafton 29 Trend odstupanja utvrdene carInske vrljednostI u
odnosu na katalogku vdjednost vozIla u CI ZenIce
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40%

Prakse ulvrillvanja carfnske ;MjednostI u CI ZenIce nIsu se znagajno mIjenjale u posljedn e
tetld godIne.
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Grafikon 30. Distribuclja ukupnlh odstupanja carInske od kataIogke
vrtlednostI uvezenth vozIla, carInsklh predmeta u pedodu

10-12, 2017. godIne u CI ZenIca
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• CI Zenka % od 273 vcalla

Sarno je 37% vozila u CI ZenIca ocadnjeno pa vnjednostima manprn od katalake vdjednostl.

U carinsklm vdjednostIma manjIm od katalogke nejviie je zastupljeno onih koje su se kretale

u rasponu lzmedu -0% I -5%.
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Dodatak 2. PopIs propisa/akata koji ureduju carinjenje kori§tenih motomih
vozila

Datum
dokumenta

Relevantn1 prop's' I akti kop se nett carInjenja koditenIh motomlh
vozila

2004.
Zakon o carinskol polttici u Bosnl I Hercegovini (Slutbeni glasnik BIH, br. 57/04,
51/06, 93(08, 54/10 176/11, 58/15);

2004.
Odluka o provedbenim propisima Zakona o cannskoj politic' BIN (Slutbeni
glasnik BIN broj 63a/0460/06,57/08

2007. Uputa o utvrdivanju carinske vrijednosti (Sltdbeni glasnik BIH, broj 74/07);

2007.
PravilnIk o kontroli Indirektnih poreza (Sluibeni glom)* BH, broj 78/07);
Pravlinik o kontroll I ogranIeenol provjed Indlrektnih poreza (Slulberil glasnik
BiH, broj_68/16)

2008'
PrIvremeni Sporazum o trgovIni I trgovInskim pltanjima lzmedu BIN I EU-
MedunarodnIugovori, "Sitabeni glasnik BIH" broj 5/08 •

2008.
Uputstvo o odobravanju I dr/a* carinskog skladlAta I postupku cadnskog
skladlltenja (Slutbeni glasnik BiN broj 25/08,76,08,12/09,43/10,13/12)

2008.
Sporazum o stabilizaciji I pndrutivanju tzmedu Evropskih zajednica I njthovih
drfava elanica I Bosne I Hercegovina (Sluibeni glasnik BIN — MedunarodnI
unovori, broj 10/08)

2008.
Protokol 20 definicul pojma "Prolzvoth $ porijeklom I natinlma adminIstrativne
saradnje za pdmjenu odredbi ovog sporazuma lzmedu zajednice I Bosne I
Hercegovina

2008'
Sporazum o stabilizacip
sporazum o carinama I

I pridravanju tzmedu BIN I Evropske untie, Optl
trgovinl iz 1994. godine (GATT 1994 ) •

2012. Zakon o carInskoj tan?' (SlulbenIglasnik BIH, broj 58/12); .

2012.

Odluke o uNrdwanju carinske tante koje su sadinjene na osnovu medunarodnih
sporazuma, a koje se donose godanje na osnovu: CEFTA — Centrainoevropskl
sporazum o slobodnoj trgovinl (Albanlja, Cma Gore, Makedonija, Moldavlja,
Srbija, UNMIK/Kosovo); Sporazuma o slobodnoj trgovIni tzmedu Bosne I
Hercegovina 1 Evropskog udrutenja slobodne bgovine (EFTA — Svicarska
Konfederacija, Kraljevina NorveSka, Island I Kneievina LihtenStajn);
Sporazumom o preterencljainoj trgovinl lzrnedu Roane I Hercegovina I Islamske
Republik° Iran (Slutbenl glasnik BIH — MedunarodnI ugovod, broj 05/09);
Upovor o slobodnoj trgovIni tzmedu BIN I Republike Turske;

2016.
Odluka o najnalm tehnitkim zahtlevlma za novoprolzvedena I kodStena vozila
prl homologaciji tIpa vozila I homologadji pojedinaenog vozlia, te za dIjelove,
uredaje I opremu vozila oil homologacijItipa (Sluibenlgiasnik BIH, broj 17/16)

5.8.2004.
Obavijest o zloupotrebi odredaba o uvozu Inostranih motornih vozila prams
Republitkoj upravi canna Da* Luke IBIvioj carinskoj upravi F BIH broj 02-9/5

10.3.2005.
Smjemice za utvrdivanje cannske vnjednosti motomih I pnkljudnill vozila,
motoclida, radnih mailna, traktora, specljalnih vozila, autobusa, plovnlh objekata
I letjelica, broj 03/1-18-2801/05 (VAN SNAGE)

4.1.2007.
Uputstvo za utvrdivanje carinske vrljednosti motomih I pnldjutnIh vozila,
motocikla, radnIh maSIna, traktora, specijalnih vozila, autobusa, plovnih objekata
I letjelIca, broj 03/1-02-5171-4/06 (VAN SNAGS)

20 111008.
Sektor za canna: Primjena sporazuma o saradnji lzmedu U10 BIH 1 NCB Interpol
Sarajevo broj 03/4-7-5/5082/25-11/08

14.72009.
ObavjeStenje o svrstavanju u Carinsku tanfu Bill .vItenamjenskihn motomih
vozila Iz tarifnlh brava 8703 I 8704 broj: 03/1/8-3-40-234/09
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3 3.2010.
Odgovor Sektora za canna na upitu vezl s carinjenjem o5tetene robe broj 03/1-
18-57-95-2/10

31.12 2010.
Akt Ureda dtrektora o obaveznom ovjeravanju potvrde o homologaajl, broj 01-
02-28742/10

3.32011.
Radna verztja Uvoz motomth vozila I utvrdwanje cannske vrgednosti — nije
nIkada usvojena

7.7.2011.
Sektor za canna: odgovor o pnhvatijivosti kopsa cannsklh 1zvoznih deklaractja
zernlje tzvoznIce, a kale nisu ovjerene I prihvatanje eleictronskih faktura broj
03/1-18-2-569-1/11

.
12.7.2011.

Obavjeitenje Sektora za carine o pdmjenI Kataloga csena motornth vozila EIB,
od strane 'slog preduzeta, a u vezi a ispravkom vrijednostl viAe III manje
prijedenth Idlometara, broj 03-16-9-22-271-3/11

31.8.2011.
Odgovor Sektora za canna na upit ipeditera o maim popunjavanja polja 31,
broj 03/1-18-2-1613-1/11

19 10.2011.
Obavje5tenje Sektora za carine na upit Odsjeka za carine RC Tuzla oko neklh
pojagnjenja vezano za uNrdivanje carInske vdjednostl, broj 03/18-3-42-379-2/11

4.11.2011.
Informaella kojom se obavjeatava Odsjek za carine da su neka fiziaka lica
prema dostavljenlm podaclma ocadnIla td I vine putnleklh motomlh vozila broj
05/5-3/1-18-3-8-843-3/11

9.12.2011.
Sektor za canna: Pnmjena Kataloga cona motomIll vozila 2/2011, broj 03/1-
16-9-22-668-2/11

26.12.2011. EIB Internationale: Tumadenje primjene Kataloga broj 02-1286/11

3.1.2012.
Informaclja Sektora za cadne o obja5njenju pojma vrijednost koja se pomlnje u
tlanu 8. Uputstva o popunjavanju cadnske playa, broj 03/2-18-1921-2/11

12.1.2012. Sektor za canna. Tumaaenje primjene EIB Kataloga broj 03/18-3-42-12/12

8.2.2012.
Odgovor Odjela za pravne poslove vezano za vrljednost putniekog automoblla
za Invalldna Rea bres01/4/18-2-246-1/12

15.3.2012.
lzvjeMaj o kontrolnim aktivnostima °dials za intemu revIziju broj 02/2-50-3-67-
19/12

2 4 2012.
Odgovor EIB Internationale na uplt vezano za cljene vozlla tz I. III. lzdanje
Kataloga cijena, broj 18-3-42-101/12, 02-206/12

64.2012.

Obavjettenje Sektora za carine kopm is od ASA Auto doo kao ovlaAtenog
uvoznlka 1 direktnog trgovca za BM lz programa Volkswagen koncema tralena
Informaclja odnosno spisak ovlaitenih servisa kojI su u moguanostl vr516
oaitavanje predenlh kllometara za Volkswagen, Audi, Seat, Skoda I Porsche,
broj 03/1-18-2-446-2/12 .

10 4 2012.
Odgovor Sektora za carine na upit Odsjeka za carine Regionalnog contra Tuzla,
a vezano za odginalnu dokumentaciju broj. 03/2/18-2-346-1/12

16.4.2012.
Sektor za canne zatratio je tumaeenje pnmjene EIB Kataloga broj 03/1-18-3-43-
23/12

23A2012.
Certifitiranje vozila, obavje5tenje Ministarshm komunikacija 1prometa BM, bro.)
05-02-2-2765/12

2 72012.
Dopis Sektora za canine o pnhvalljtvosti Izjave na raeunu, broj 03/1/18-3-40-
1359-2/12

5.7.2012.
Tumatenje pnmjene Kataloga cljena motomih vozila EIB broj 03/1-18-3-42-215-
2/12

5.10.2012.
Cops Regtonalnog contra Banja Luka &vim cannskim Ispostavama tog
Regionalnog centra o pravIlnom popunjavanju tabela za sedmICne lzvje5taje
broj 03/4-18-9-38-580/12

22.112012.
ObavjeAtenje MInIstarstva komunikaclja I prometa BIH o lzuzimanju tz postupka
homologaclja vozila povratnIka u BIM, broj 05-02-2-5961-1/12
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25.2.2013.
Objathjenje Sektora za canne o postupanju u vezi s utvrdivanjem cannske
vmednostl korigtendi motomlh vozila-03/1-18-3-43-5-3/13, uplt Reglonalnog
centre Mostar

14.3.2013.
Objathjenje Sektora za canne u yea s utvrdivanjem cannske vnjednostl
korgtenlh motomlh vozlia kola as uvoze sa amerldkog tr2ilta broj 03/1-18-3-43-
12-2/13

4.42013.

Seldor za carine se obratio molbom firml Auto cantor TomIt generalnom
zastupnIku I uvozniku BMW vozlia za BIH gclje se prolzvode odredene marke I
tIpovi BMW vozIla koja nam Je potrebna za provedbu postupka cannjenja broj
03/1-18-2-8342/13

18.4.2013.
PojaSnjenje o postupanlu u slubaju pozitIvnog rezuhata provjere putem
INTERPOL-a lzvrgene od strane U10 prIllkom uvoza vozlia u BIH, broj 03/3/4-2-
8-489/13

16.7.2013. Upozorenje o kodttenju Kataloga cljena motomlh vozIla EIB Intemacionale-
Cantor za materna vozlla broj 18-3-42-270/13

31.10.2013.
Informaaja Sektora za carine ma unit Carinske ispostave Grude, a vezano za
homologacIlu vozlla koja no mogu prod' postupak registracile broj 03-18-2117-
1/13

18.7.2014. Tumaeenje primjene Kataloga cljena motomth vozila od strane EIB
Intemaclonale broj: 02-317/14

14 82014. Sektor za canna: obevljest o prImjenl Kataloga broj 03/1-18-3-42-188-2/14
8.10.2014. Obja8njenje Sektora za canna o pnmjeni Kataloga broj 03-18-3-47-197-2/14

11.112014. Obevje6tenje — provjera vjerodostojnostl
voztla, od strane Cannske uprave ItalIje

faktura tzdanlh za korIttene motoma
brit 03/1-18-3-40-3035-2/14

21122014. Odgovor Sektora za poreze da II trakove homologaaje treba uvrstitt u ZUT
broj: 04/18-2-2798-2/14

18.3.2015.
Dopls Reglonalnog centre Banjo Luke svIm cannsklm ispostavama tog
Reglonalnog centre o prevIlnom popunjavanju tabela za sedmItne Izvjatale
brit)] 03/8-1/1-18-9-77-184/15

9 6 2015
Informaclja, cannjenje koriAtenIh motomIh vozIla, prIlaenldokumentl forigInalna
facture, prometna dozvola broj 03/2-18-2-947-1/15

31.12.2015. Izjava o uskladenostl bpa vozIla broj03/2-18-2-1854-1/15

30 3 2016
Obavjettenje Sektora za cannel o neprImjenjlvanju korektIvnog faktora po
osnovu predenlh knometare (vI8e/manje) potev od 01 042016. gorfine,
broj•03/1-18-3-43-45-1/18

7.8.2016.
Odgovor MInIstarstva vanjske trgovine I ekonomskIh odnosa BIH o aktIvnostIma
koje Jo dano minIstarstvo preuzelo vezano za informaclju da carInskl organ(
nekIh zemalja EU me lzdaju dokaze o porljeklu za vozlla, broj 04-3-20-1200-5/16

68.2016. Sektor za canner — Odgovor ma poslanlako phonier broj 03/1-50-5-1030-2/18

8/.2018. Inforrnaelja — upozoreme, dokazI o porljeklu za konMena vozlia marke BMW,
AUDI VW brat 03/1-18-3-41-1274-4/16

26.72018.
ObavjeStenle Senora za carine o osiguranlu eventualnog cannskog duga cod
provjere dokaza o porljeklu, broJ 03-5-16-27-118-1/16

2.9 2016.
MinIstarstvo vanjske trgovIne
certifiketa o preferencljalnom
04-3-20-421-10/18

I ekonomskih odnosa BIN dopis tzdavanje
EU porljeklu za polovne putnICke automobile broj

14.9 2018.
Sektor za carine dopls CarInskoJ upravl Republike Slovene, a vezano za
lzdavanle dokaza o porijeklu za rabljena vozlia marks BMW, AUDI, VW, broj
03/1-18-3-41-1274-12/18
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26 92016
ObavjeStenje Sektora za Garin° o dodatnoj dokumentacy koja se treba tratttI ad
uvoznIka, a u svrhu dokazivanja transakcljske vrijednosti vozila broj dopIsa: 03-
50-3-69-89-5/18

28.9.2018.
Sektor za canne — dodatna Inforrnaclja vezano za lzdavanje dokaza o porijeklu
za korittena putnItka vozila marks BMW, AUDI, VW, broj 03/1-18-3-41-1882-
2/16 .

4.10.2016.
Sektor za canna: Neophodnost popunjavanja I slanja sedmIersh lzvjettaja o
carinjenju vozila Sektoru za cantle I svim reglonalnIm centdma, broj 03-18-2- •
1542-1/16

2.11.2018.
Sektor za canner Informacija pram Ministarstvu za vanjske poslove I ekonomske
odnose BiH o neknadm provjerama dokaza o porijeklu broj 03/1-18-3-41-1274-
16/16

18.11.2018.
Obavjedtenje Sektora za canna o jednoobraznom popunjavanju Zapisnika o
utvrdwarqu catinske vfljednostl robe, broj 03/1-50-3-69-89-10/16

2.12 2016.
Dopis RegIonalnog centra Banja Luka svIm carinskIm ispostavema tog
RegIonalnog centre o pravIlnom popunjavenju tabela za sedmIdne lzvjeitaje broj:
03/6-1/1-18-3-66-393/16

20.1.2017.
Sektor za provedbu promsa Banja Luka nalate RegIonalnom centru Mostar harm
provedbu pojadanth mjera nadzora nad prljavIjIvardem o5tedenIh vozIla za uvozno
carInjenje broj 05-18-3-41-77-3/17

3.i 20,11,.
'

Sektor za canna svim rersonalnim centnma dostavlja Inforrnaciju o Izdavanju
dokaza o podjeklu za robu koju lz Slovenije lzvozi tzvoznIk sa sjedidtem u drugoj
drtavI dlanIcl I lzdavanje dokaza o porijeklu za korittena putnidka vozlla broj
03/18-3-41-522-4/17

30.3 2017.
Sektor za canne o izdavanju dokaza o ponjeklu za robu koju Iz Sloventje IzvozI
lzvoznIk sa sjedidtem u drugoj dr2avl bro103/1-18-3-41-522-4/17

.
6.10.2017.

Doe's Sektora za canna svIm cannslum Ispostavama o naknadnoj provjeri dokaza
o porijeklu tzdanlh za koriStena motoma vozila marice BMW, AUDI, W/, broj•
03/1-18-3-41-1724-3/17

8.2.2018.
Sektor za canner se Oran° Carinskoj upravI Belgije vezano za ponjeklo W/, AUDI
I BMW vozila, brof 03/1-18-3-41-533-1/18

232018. Sektor za canne — naknadna provjera dokaza o porijeklu awn reglonalrum
contrIma, brof 03/1-18-3-41-836/18

29.8.2018.
Sektor za canna svim regionalnim centrima dostavlja Inforrnaaju o negatIvrum
rezuttatIma naknednlh provjera dokaza o podjeklu brok03/1-18-3-41-2576-1/18

30 8.2018.
Sektor za canna se obrada Ministarstvu za vanjske posloveIekonomske odnose
vezano za naknadnu provjeru dokaza o porijeklu broj 03/1/18-3-41-1247-2/18
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Dodatak 3. Interne kontrole ugradene u cannski postupak

Nakon playa na granldnom prijelazu sadInjava se prvl dokument u kojem se evIdentIra da je
roba predla granlcu I rok u kojem se mora zapodett postupak carinjenja robe. U postupku
carinjenja, uvoznIk nema dIrektan kontakt sa stir/ benIcima kojl vrSe postupak carinjenja.
Uvoznik je u obavezl da angatuje Ape/Mere Koji knjegov zastupnlk u postupku carinjenja.

CarInsld InformedlonI sIstem ASYCUDA osIgurava jednoobraznost postupka I bentIdan set
ugradenh kontrola u svIm carinskIm Ispostavama. Postupak carinjenja zapodInje onog
trenutka kada deadlier zakljudI unos podataka u carinskl InformedIon! &stem I kada preda
carInsku deklaraciju sa pratedom dokumentacljom na pdjemnom dalteru carInske Ispostave.
CarinskI InformedIonl &stem utvrduje odgovome slutbenthe za provedbu aktIvnostl
(dokumentamog I ftzlekog pregleda robe) I u sistemu se evIdentira vdjeme kada je odgovoml
slutbenIk obavio odredenu mu aktIvnost (u cadnskom Informacljskom sistemu WWI se tadno
vdjeme kada le carinskl slutbenlk lzvrtio unos rezultata dodijeljene mu akthmost1). Carinskl
sistem na taj nein omoguduje naknadnu provjeru dutIne trajanja bib kojeg postupka
carinjenja I utvrdIvanje odgovomostl za eventualna kadnjenja u postupku carinjenja (bib da Jo
to Apediter III nekl od carInsldh slutbenIka)."

U sIdadu sa navedenim, skoro u svIm carinskIm Ispostavama postIgnuta je dnevna atumost u
carinjenju roba. Roba eIje se carInjenje no zavrdI u toku Istog dana, jar je prljavljena na kraju
mien% carini se narednI dan. Voda smjene nakon &Dinka na posao provjerava nezavrdene
predmete I rasporeduje lb na slutbenIke tz druge smjene. Voda smjene I lief carbske Ispostave
odgovomI su za koordInaclju I nadzor nad radom uposlenika carinske lspostave.

Cadnske Ispostave u kojIm u smjenl radl vide cadnskIh slutbenIka Imaju manp dzIk da su
uvoznik, ipedlter I carinsld slutbenIcI dogovotill nekl vId nezakonItog postupanja ler se ne
mote znatI kojem carInskom slutbeniku to cadnskl &stem dodIjelitI odredenu aktivnost It
postupka carinjenja. Jednako tako u carInskim Ispostavama u kojIm se obraduje vett broj
predmeta I u kojIm carinskI slutbenIcI sjede u jednoj zajednIdkoj prostodjI Imaju manje vremena
I mogudnostl da se tokom radnog vremena neprImijedeno dogovaraju sa uvoznicIma I
ApedItedma.

Rad carinskih slutbI je organIzIran u dvije smjene u vremenu od 8 00 do 20.00 satl. Po dolasku
no posao cadnskl sluIbenlk se prijavljuje u cadnskl Intormaclonl &stem, to mu sIstem dodjeljuje
predmete za rad. Jedan carInskl slutbenIk je voda smjene I odgovoran je za koordlnacIju
poslova u smjenI. U sljededoj tabell datI su podacl o ukupnom broju uposienth pa carinskim
Ispostavama Iz uzorka, broju cadnskth slutbenlka zadutenlh za dokumentamI pregted,
prosjednom broju predmeta kojI obraduju I organIzacip radnog prostora.

•

lako carinskl Informaclonl sIstem I druge carInske evIdenclje omogudavaju provjeru trajanja
carinskog postupka, od njenog dolaska na carInsku lokaclju do okoneanja carinjenja, na zavranom
=Melon dokumentu — otpremnid ocannjene robe, nlje naveden podatak o trajanju pojedlnih fan
eadnekog postupak
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Tabeta 10. Pre led uposlenlh, radnog o tereden a 1 organizacije radnog prostora u Cl

Carinska
Ispostave

Broj
upostenih
U trenutku
obavljanja
revizile

Broj carinika
odgovomih za
dokumentarni

pregled

Prosjedan dnevnI broj
carinskih predmeta po
cariniku zadutenom za
dokumentaml pregled

Organizaclja
radnog prostora

Cl Gradigka 38 11 53 zajedniaka sala
zajedrudka sala
odvoieni uredI

Cl Dania Luka 21 7 40
CI Teganj 21 7 34
CI Tuzla 20 6 29 zajednttka sala

odvojenl uredi
odvojeni uredI

Cl Ljubugkl • 12 5 30
CI Mostar 17 4 25
Cl Sarajevo 42 16 37 - zajednidka sale
Cl Zenica 14 4 12 odvojenl uredl

lzvor: tired za revizuu na osnovu opservacua revIzijskog turn u Cl iz uzorka

Nejvige carinskih stutbenika angeovano Jo u Cl Sarajevo 1 Cl Gradigka koje Imaju I najvedi
broj carinskih predmeta (uvoznIh I lzvoznih). Prema lzvjegtaju radne grupe U10 zadutene za
utvrdivanje optimelnog broja upostenlh u CI, optImalan dnevnl broj carinskih predmeta po
cariniku zadugenom za dokumentarni pregled je 30. U skledu sa navedenlm, CI sa
Iznadprosjednim radnlm opteredenjem su CI Gradigka, Cl Banja Luka, CI Sarajevo I CI Teganj.

Prostonje u kopm su smjektene Cl GradIgka, Banja Luke, Tuzla I Sarajevo bolje odgovaraju
zahtjevima carinske Ispostave. U ovIm ispostavame cannskl stuThenicl sjede u jednol
zajednidkoj prostodji te je votll smjene I efu CI omoguden vlzuelnI nadzor mad radom
prijemnog laltera 1 svIh upostenlka Cl. Na osnovu knterlja broja upostenth, broja predmeta I
organizactle radnog prostora mole se red! da Interne kontrole carinskog Informacionog
sistema najbotje funkcioniraju u Cl GradIgka ICI Sarajevo,

Fizield pregled robe — vozila najdzidnije je faza a obzirom ma to de se me mote provesti
naknadan pregled vozila jednom kada ono napusil carinskl terminal. Upravo zbog navedenog,
za pregled vozila se formira komisija od dva carinIka kap zajedno vrge pregled robe I utvrduju
carinsku vrijednosti vozila. Oba Vane komIsije svolu ulogu I odgovomost pohaduju potpisujudl
odgovarajuto &resat I zapisnIk o utvrdivanju carinske vrijednosti yoga. Jednog Cana
komisge odreduje carinskI Informaciord &stem, a drugog dlana vorla smjene. Prilikom fiziekog
pregleda vozila obavezno je prisustvo barem Speditera koji je supotpisnlk zapisnika o
utvrdivanju carinske vrijednostI vozila."

Carinskl postupak as okondave gtampanjem otpremnice ocarinjene robe. lako carinski &stem
evklentira vrteme provedbe svih faza carhskog postupka, carinski informachnl &stem no
omoguauje gtampanje tzvjegtaja o vremenu trajanja postupka I takav lzvjegtaj se no dostavtja
uvoznIku. Medutlm, ukolIko uvoznik uputl falbu ma trajanje postupka carinjenja, lz carinskog
Informacionog sistema 1 druglh cannskih evidencija mogude je utvrdItt odgovomostl I razloge
za kagnjenje u carinskom postupku (vozad, gpediter III odredent carinskI slutbenik).

Fiziakom pregledu vozila mom prisustvovati uvoznlk ItInjegov predatavnik, vozad III dpedlter.
Predstavnik uvoznika omogutule flak' pristup vozilu za obavljanje flzlekog pregleda vozila (otkquea
walla parklrano u eadnakom termlnalu)
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Dodatak 4. Organizacija I rezultati naknadnlh kontrola carinjenja korigtenih
motomih vozila

$ 1 "

Znatajan broj propusta u postupku carinjenja bude otkrIven naknadnIm kontrolama carInskih
'predmeta 1 naknadnim provjerama prilotene dokazne dokumentacqe.

'OsIm kontrola sedmienlh tzvjegtaja koje vrgI rukovodrlac CI, u 1II0 se provode I naknadne
kontrole provedenih postupaka cad** lz odredenog pedoda. Ove kontrole provodl komIsIla
ID kontrolnl tim od dva III trl Cana kojI mogu bill uposlenIcI CI u kojoj se provodI kontrola, III
uposIenicl lz druglh organtzaclonih jedinica UI0 (kontroInl tImovi Grupe za kontrolu Odsjeka
za carInske poslove RC, Intern! revizod I drug! kontrolnl timovl formiranl po nalogu rukovodloca
Iz GIavnog ureda U10 — Sektora za cadne III RC — Odsjek za cadne)

U svIm carinskIm Ispostavama koje smo posjetIli provode se naknadne kontrole carinjenja
vozita prams uspostavljenom sistemu finansIjskog upravlianja 1 kontrola (FUK). Rukovothoci
CI godignje vrge anallzu posIovnih sIstema I procjenu rizika, Is na osnovu toga sastavlialu
planove naknadnlh kontrola u kojIm su definIsane kontrolne take. Rukovodlocl cadnsklh
Ispostava jednom do dva puta godIgnje daju nalog za naknadnu kontrotu provedenih procedure
carinjenja motomIh vozila Iz odredenog perioda Kontrolu provodi komisIja kola se imenuje od
raspoloirvIh carInskih sIutbenIka u carinskoj Ispostavl. KomIsija, nakon pregteda carinsklh
pregleda vozila saelnjava zapIsnIk o provedenoj kontroli, utvrdenim gregkama 1 pdjedlozima
mjera. Slabost ovakvih kontrolnih Umova je St° oni nisu u starlit' da uote vlastite gregke koje
su ustaljena praksa u radu CI ("tako svl radImo jer se uvijek tako radIlo").

Osim naknadnlh kontrola u skladu sa pIanom Intemih kontrola 1 po nalogu rukovodloca CI,
naknadne kontrole su se provodile 1 po nalogu rukovodloca Odsjeka za cadne u RC. Ovakve
kontrole carinjenja vozila su se u carinskIm Ispostavama koje smo posjetig provodile u prosjeku
jednom godIgnje Naknadne kontrole pa nalogu gab Odsjeka za carine u RC, provodill su
carinicI koje odredl rukovothlac CI, u svlm RC osIm u RC Mostar. U RC Mostar, kontrolnI tin
za provedbu ovakvlh kontrola Imenuje get Odsjeka za cadne u RC Mostar, a njegovl elanovi
su slutbenIk tz RC I rukovodlocl Cl. Ovakav naeln Imenovanja kontrolnog tima Ima vote
trolkove provedbe, all je I boljI jer elanovI nIsu Lz Cl kola se kontrolige, objektIvnIji su 1 ntsu
optereeent ustallenlm praksama rada kontrograne CI. Oslm navedenog, elanovi kontrolnog
time u ovakvim kontnolama u pozIc1j1 su da razmijene prakse 1 Iskustva sa drugIrn elanovIma
kontrolnog Uma I sa slutbentclma Iz CI koje kontrollgu.

U sIjedeeoj tabelI datI su uporedn1 podacl .0 broju uvezenIh vozila I o broju provedenih
naknadnlh kontrola pa godinama.

•
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Tabefa 11. PodacI o provedenln naknadnIm kontrolama cadn en a yoga

Opts
• '

U godInUperlodu Ukupno

2015. 2016. 2017. 1.4.
2018.

2015. — maj
2018.

Broj provedenih naknadmh
kontrola calinjenja motomih vozRa
(kontrolorI Ii Cl)

•
20 • 46 78 •

•
31 173

Broj provedenlh naknadnih
kontrola cadnjenja motomlh vozila
(kontrolorl Mvan Cl)

35 40 40 7 122

Ukupno provedenIh naknadnih
kontrola

55
86 118 38 295

Prosjetan broj kontrola pa Cl (30
corInsklh Ispostava)

1,8 2,9 3,9 1,3 9,8

lzvor. Ured za revizsu na osnovu podataka dobIventh ad LII0

U U10 je u pedodu 2015. — maj 2018. godIne u Cl provedeno 295 naknadnlh kontrola carinjenja
motomIh vozIla 1112,8 kontrola godl5nje pa CI. Broj naknadno provedenih kontrola je u porastu.
Veatnu Internlh kontrola (173 kontrole III njIh 60%) provell su sluibenIcI uposlen1 u CI, a 40%
(122 kontrole) kontrola provell su kontrolod kojt nisu uposlent u kontrolisanoj CI (kontrolod su
uposlentcl druglh organIzaclonlh jedInIca U10 III su revIzorl). Kontrolnl UmovI u svojIm
zapIsnIcIma o provedenlm kontrolama opIsuju stanje u kontrolIsanoj oblastI, kontrolnl period,
predmete kontrole, utvrdene nepravilnosU, pdjedloge mjera I preporuke za unapredenje rada.

U sljedeelm grafikonlma datl su podacI o broju provedenih kontrola po reglonalnlm centrlma.

Graflkon 31. Ukupan broj provedenlh Internlh
'kontrola pa regIonalnlm centrIma U10 u perlodu

2015. - ma] 2018. godthe

• BIM pokrenutlh naknadmh kontrola earl** motomlh yoga
ikontrolorl Iron CI)

o Broj pokrenutth naknadnlh kontrola tannin* natural yoga
(edema kontrola unutar

5

C17

RC BANJA LUKA RC MOSTAR RC SARAJEVO RC TUZLA
,

lzvor UI0 na osnovu upttnIka Ureda za revIzIju InstItuclja BIN
' •NajvI5e naknadnih kontrola u periodu 2015. — maj 2018. provedeno je u RC Tuzla (109

kontrola) I RC Banjo Luka (99 kontrola), odnosno u dye RC u kojIm se cadnI najved broj
koriMenlh motomlh vozIla NajvIte kontrola u kola provode uposlenlcl CI je provedeno u RC
Banjo Luke (77 kontrola), dokje nejvile kontrola koje provode uposlenIcl druglh organIzacIonih
jedlnIca provedeno u RC Tuzla (68 kontrola).
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U sljededem grafikonu dad su podacl o broju provedenlh kontrola u CI Iz uzorlca.

30  

25

20  

15 —

10 —

5 —

o  

Grafton 32. Ukupan broj provedenlh Internlh kontroth po
carInskIm Ispostavama Iz uzorka u perlodu

2015.- mai 2018. godlne
•

8

26

7
4

CI Banja Mika CI GradIlk CI ljubul CI Mosta CI Sarajevo CI Unica CI Tuda CI TeSan)

• B oj pokre utlh naknadnlh kontrola earl jenja motornlh vozila
(Ii ntrolorl man CI)

DO oj pokre utlh naknadnI kontrola carInjenja motomlh vo Ila
tema ko trola unutar CI)

lzvor UtO na osnovu upItnIka Ureda za revIzlju InstItudja BIN

Ponovo, naive& broj naknadnlh kontrola cadnjenja vozna realIzovan je u CI sa nalvedIm brojem
uvoza (npr. 28 kontrola u CI GradIdka gdje je uvezeno 34,4% ukupno uvezenth vozila u BIH).

OsIm kontrota pojedlnadnIh predmeta carInjenja, U10 vitt I naknadne kontmte finansllske
dokumentaclje uvoznIka I carInskth skladldta. Ovu vrstu kontrola u sjedldtIma uvoznika vrdl
Odsjek I grupe za kontrolu U10. Najvlde kontrola vetiklh uvoznika vozila vrdI se u RC Mostar,
gdje je I locIran naive& broj vetch uvoznika korldtenth motomth vozila kojl Imaju svoja cadnska
skladIdta.

Ukollko se utvrdI nepravIlnost u carInjenju vozila mogude mjere su pokretanje naknadne
naplate datbIna, pokretanje prekrdajnog postupka pray odgovomog uvoznika fli pokretanje
dIscIplInskog postupka prot1v odgovomog carInskog slutbenlka.

CarInskl stutbenIcl u postupku cadnjenja mogu zatratItt provjeru vjerodostojnostI pdlotene
dokumentadje. U takvim slubjevIma robs te se ocarIntti, an de uvoznik snosIli posnedIce
ukotIko se dokate nevjerodostojnost pdlotenlh dokumenata. Rob, odnosno vozIto ostvaruje
povoljngu carInsku stopu ukolIko uvoznIk pdlotI dokaz o preferencIjalnom porIjeklu robe,
odnosno dokaz da je vozllo protzvedeno u zemIJI dIjI su protzvodI —vozila oslobodenl cadnskIh
datbIna. Dokaz o preferencljalnom porljeklu robe je takozvanI obrazac EUR1 kojl lzdaje
carinska slutba zemlje tzvoznIce III izjava o preferencljalnom porljeklu robe navedena na
radunu prodavada (za robu Iz EU vdjednostI do 6.000 EUR)..0 Dokaze o porIjeklu robe I fakturu
vozila, cadnskI slutbenik mote poslatI na prmderu u cadnskoj stutbl zemtje IzvoznIce. UkolIko
se u provjerama kod carInsklh stunt zemlje lzvoznIce dokate nevjerodostojnost dokumenta

513 Prema PrIvromenom sporazumu o trgovInl I trgovInsklm pltalma lzmedu Evropske zalednIce, sa
jedne, I Some I HercegoWne, as drugs stone, Protokol 2 o definIcIJI palms ,prolzvodl sa ponjeklont I
natInlma admInIstrativne saradnJe za prImJenu odredaba ovog sporazuma lzmedu ZaJednIce I Bore I
Hercegovina, oblavljen u Slabenom glasnlku BIH bror 05/08, a dostupan na web strand DEI
Jittir//vniwi del aov ba/blh I eu/sso/detault arx7ld=180381anoTtsrbs-BAv
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provest de se dodatna naplata datbIna, a mogude je I pokretanje prekaajnog postupka I
oduzImanje carInjene robe (vozila) iii naplata njegove proluvriednostl.

U sljededoj tabell prikazant su podacl o broju pokrenutlh provjera dokaza o porijeklu I faktura
uvezenth vozila.

Tabela 12. Podact o pokrenutim provierama Mc:liana dokumentact e o vozIlIma.

Opts
U godInUperlodu Ukupno

2015. 2016. 2017. 1.4.
2018.

2015. —
ma) 2018.

Ukupan broJ ocadnjenlh kor15tenth
motomth vozilast u hIljadama

58,1 51.2 55,4 25,4 190,1 .

Pokrenute prov ere porljelda vozila

Ukupan broj provjera ponjekla vozila
(EUR1 .1- Izjava na radunu)

1.362 3.398 3 470 1.477 9 707

Postotak provjera u odnosu na ukupan
bro.' uvezenth vozila

2% 7% 6% 6% 5%

Pokrenute provjere fakture vozila

BroJ pokrenutlh provjera faktura 122 134 447 165 868

Postotak provjera u odnosu na ukupan
broj uvezenth vozila

0,2% 0,3% 0,8% 0,6% 0,5%

lzvor. Ured za ramp na osnovu podataka dobrjenth od U10

Za znatajan bin] vozila vr5I se provjera vjerodostojnostl Kiloton° dokumentactle. Kod pet od
stottnu uvezenlh vozila pokrenuta Jo provjera dokaza o porljeldu yoga, a za pet od hiljadu
uvezenih yoga uradena Jo I provjera vjerodostojnostl faldure: Nakon to su njernadkl
prolzvodatl vozila (Audi, BMW I VW) u 2016 godInI odlutIII da ne potvrduju porljeklo prolzvoda
za kori5tena vozila porastao je I broj provjera dokaza o portjeklu vozila (so 2% na 7%).

Provedene provjere dale su I svoje rezultate kojt opravdavaju provedbu Istih I on' su prikazant
u sljededoj tabell. •

Ukupan broj ocannjenlh kor16tenth motomlh vozila, roba tz tartfnog broja 8703 carinake tarifa Some
I Hercegovina, puttenth u alebodan promet
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Tabefa 13 Podael o rezultatima pokrenutlh proviera pnloene dokumentacl e o vozlilma

•
Opts

U godingperlodu Ukupno _

2015. 2018. 2017.
I.-V.
2018.

2015. —
maj 2018.

Pokrenute prov are porljekla voztla

Ukupan broj provjera portjekla vozila
(EUR1 + Izjeva na ratunu) 1.362 3.398 3.470 1.477 9.707

Postotak urednih u odnosu na ukupan .
broj pokrenutlh provjera 60% 70% 48% 3% 51%

Postotak negativnth rezuttata u odnosu
na ukupan broj pokrenutlh provjera 39% 23% 15% 1% 19%

Postotak nedostavIlenlh u odnosu na
ukupan broj pokrenutih provjera

0% 7% 37% 95% 30%

Pokrenute provjere fakture vozIla

Broj pokrenutlh provjera faktura 122 134 447 165 868

Postotak urednih u odnosu na ukupan
broj pokrenutlh provjera

87% 88% 34% 3% 41%

Postotak negativnlh rezultata u odnosu
na ukupan broj pokrenutih provjera 9% 2% 28% 0% 16%

Postotak vratenlh neprovjerenth zahtjeva 17% 4% 18% 1% 12%

Postotak nedostavtjenth u odnosu na
ukupan broj pokrenutlh provjera 7% 6% 22% 96% 31%

lzvor: Ured za revIzlju na osnovu podataka dobljenlh od U10

Podacl iz navedene tabele nem ukazuju na to da ja skoro svaka peta provjera bila opravdana
Jar je provjera ukazala na nevjerodostojnost prilotenlh dokumenata. S obzfrom na to de
provIere ovlh dokumenata u zemljama tzvoznicama traju I dute od godlnu dana za otektvatl
je da to se udio nevjerodostojnIh dokumenata 1 povetatl jednom kada svi rezultatl provjere
budu gotovi.

U konaenlci, epilog sv111 kontrolnih aktivnost1 U10 su pokrenuti upravnl postupcl naknadne
naptate datblna od uvoznika, pokrenutl prektiajn1 postupcl protiv odgovomih uvoznika 1
dIscIptinskl postupcl prothr odgovomil, slutbenike. Epfloz1 kontrolniti akthmostl U10 prIkazani
su u sgededoj tabell.

•
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nutim u ravnIm rekria nim I disci tinskim postupelma.

OpIs

U godInUperIodu • Ukupno

2015. 2018. 2017.
I.-V.
2018.

2015. — maj
2018.

Ukupan broj ocarInjenth kori§tenth
motomih vozilan u hlljadama

58,1 51.2 55,4 25,4 190,1

Broj pokrenutih upravrilh
postupaka (naknadne napIate
daibina)

488 729 531 340 2.088

Postotak upravnlh postupaka u
odnosu na ukupan broj uvoza

0,8% 1,4% 1% 1,3% 1,1%

Broj pokrenubh prekaajnih
postupaka (profile odgovomih
uvoznIka)

194 174 161 138 667

Postotak prekriajnlh postupaka u
odnosu na ukupan broj uvoza

0,3% 0,3% 0,3% 0,5% 0,4%

Broj pokrenuth dIsciplinskih
postupaka (profile odgovomIh
stutbenIka)

2 4 5 0 11

lzvor. Ured za navaiju na osnovu podataka dob veni

Kao rezultat provedenIh kontrola u posljednje id I po godine kod uvoza 11 od hIljadu vozila
naknadno su obraeunate I naplatene debine. Nod eetirl od hiljadu uvezenIh vozIla protiv
odgovomog uvoznIka je pokrenut prekriajnI postupak, naptatena je kazna I oduzeto im je
uvezeno vozIlo Di je naplatana njegova protuvrIjednost. Za nepravilnostI u postupku carinjenja
kod§tenih motomih vozila u posljednje trI I po godlne pokrenuto je 11 discIplInskih postupaka
protiv odgovornlh uposlenika U10.53

Ukupan broj ocannjenth konStenlh motomlh vozIla, roba tz tatifnog broja 5703 carInske tartfe Bosne I
Hercegovina, puStenlh u slobodan promet
U osam CI kola su odabrane u uzorak za detaffnu anallzu is periodu 2015 — ma) 2018. nlje bllo

pokrenutlh dIscIplInsklh postupaka. Brame podaclrna lz U10, dIscIplInskl postupd pokretanI su u CI Novi
Grad, CI Crude I CI TrebInje.
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