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PREDMET: Izvie§te o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini i Akcijski plan za
realizaciju prijedloga mjera za spre¢avanje pojava diskriminacije u Bosni i Hercegovini
- dostavljase '

Postovani,

Zelimo vas informirati da je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice: Bosne i Hercegovine u cilju
réalizacije zakljuSaka. koje je- Zastuprnicki dom Parlamentarné skupstineé Bosne i Hercegovine
usvojio na svojoj 13. Sjedn[C[ eodrzane] 10.6.2015.godine, sacihilo zvieS§ée o pojavama
dlskrlmmacue u Bosni i Hercegovini i Akcuskl plan za realizaciju prijedloga miera.za spre¢avanje
pojava: dlskrlmmacue u Bosni i Hercegovini. )
{
IZVJesce 6 pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini i Akgijski plan za reallzacuu prijedloga
mjera za sprecavanje pojava diskriminacije u Bosni i, Hercegovini upuéeni su Ministarstvu civilnih
poslova Bosneii Hercegovine radi davarija prethodnog mislienja.

Bili bismo vam zahvalni ukolike biste nam dostavili vase: prlm;edbe i ‘'sugéstije na sacineno
lzviesée o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovml i Akcijski plan za realizaciju prqedloga‘
mjera.za sprécavarije pojéava diskriminacije u Besni i Hercegovini koje vam dostavljamo u privitku,
akta.

UZ|maJu0| U obzir ¢injenicu da predstavnici Zajednitke komisije .za ljudska prava Parlaméntarne
skupstine Bosne i Hercegovine praté postupak izrade izmjena i dopuna Zakona o zabrani
d[skrimlnacue isto tako vas Zelimo upoZnati da éemo do kraja ovoga mjeseca imati i tekst
izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije kojeg cermo vam takéder dostaviti ha.znanje.

S postovanjem,

Privitak: kao u tekstu

Destavljeno:

- naslovu

@ uspis predméta:
.- ala

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovme br 1, Tel /Fax 033/202-600
e-mail:kabmin@mhrr. gov.ba
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Na osnovu.lana 8. tag. 2 i 3. Zakona o zabrani dlsknmmacue BiH. (,,Sluzbem glasmk Bill%,
broj 5_9,/(_)97) na _ S_]edmCI V1_|eca ministara BiH, odrzan0_| , usvojen je

1ZVIESTAJ O POJAVAMA DISKRIMINACIJE U BOSNI I HERCEGOVINI
I1DIO UVOD

U skladu s ¢lankom 8. Zakoena 0 zabrani diskriminacije (“Sluzbeni. glasnik Bill”, brgj 59/09)
Ministarstvo za ljudska prava i 12b_|eg11ce Bosne 1 Hercegovme u graiicania zakonom
utvrdenih hadleZnosti 1 ha temelju prikupljenih podataka 0 pojavidma i opsegu d1skr1m1nacge

.podn031 izvjeie o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini s prijedlogom mjera za
njezind spre€avanje i. suzbijanje.

IZVJesce 0. pojavama dlsknmmacue i Bosni 1. Hercegowm temelﬂ se na podamma nadleznih
institucija u Bosni i Hercegovifil, i podacima iskazanim u. godlsnpm izvje$éima Institucije
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine o pojavama diskriminacije: u Bosni
Hercegovini.

Zastupmckl dom Parlamentatné skupstme Bosne 1 Hercegovme u povodu raspiave o
Godisnjem izvjéséu o rezultatima i aktivnostima Institucije ombudsmena za ljudska prava
BiH i Godinjem izvje$éu o pojavama diskriminacije u BiH za 2012.godinu; zaduZio je
Ministarstvo: za ljudska. prava i izbjeglice: BiH da izradi preperuke i plan za smanjenje:
diskfiminacijé u. oblasn mobmga i visokag’ obrazovanja.

U Godishjeny 1zv_|escu Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegoving o
pojavama dlsknmmacue u oblasti obrazovanja u BiH za 2012.godinu;, Ombudsmeni su_nagli
da je porast broja 7albi iz ove kategorije prvenstveno vezan uz probleme i dvojbe u pogledu
pnmJene Bolon]skog procésa ha podruc:]u visckog obrazovanja, 4 Koji se javljaju prlhkom
pryjave na nat_]ecaJe na Javne pomcge

u Godisnjem izvieséu Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine o
pojavama diskriminacije koja: se odnosi na mobing u Bill za 2012;godiny, Ombudsmeni su
konstatirali da je u 2012.godini u odnosu na 2011.godiny, .dolo do znatnog porasta broja
Prituzbi iz ove kategorije prava.

Zastupnicki dom Parlamentarne; skupstine Bosne i Hercegovine, u povodu rasprave o
Godisnjem izvjeicu o rezultatima 1 -aktivnostima Institucije ombudsmena za ljuds'ka prava
Bosne i Hercegovine i Godisnjem izvjeséu o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini
za 2014, godinu, zaduzio je Ministarstvo. za 1Judska prava i izbjeglice BiH da, u sutadnji s
[nstitucijom: ombudsmana za ljudska prava Bostie,1 Hercegovine, na temelju. ranijil preporuka
i iskustava u radu, izradi prijedlog mijera za poboljSanje stanja ljudskih prava i spre¢avanje
'dlsknmmacge -u Bosni 1 Hercegovini, Kako bi. piijedlog mjera: bio dostavljen Parlaméitarnoj
skaiptini Bosne 1 Hercegovine u roku od.90.dana.

Zastupnic¢ki dom Parlamentarne skupstme Bosne i Hercegovine takoder je ha, svojoj 11.

'S_]edHICI odrZanoj 13.5. 2015:godine usvojio zakljucak kojim se.zahtjeva od Vijeda ministara
Bosne i Hercegovine i Ministarstva za ljudska prava: Bosne i Hercegovine da §to prije
Parlamentarnoj skupstini. Bosne i Hercegovine dostavi izvjeice o pojavama diskriminacije u
Bosni i Hercegovini, te u vezi stim predloZi konkretne.zakonodavne:ili druge:mjere.

H DIO SREDISNJA BAZA PODATAKA 7ZA POCINJENA DJELA
DISKRIMINACIJE

Nadin prlkupljan_]a podataka o predmetima dlskrlmlnacge uspostava i vodenje srediSnje baze,
podataka u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH i suradnja nadleznih institucija u
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postupku razmjene podataka o predmetima diskriminacije o kojima se vodi evidencija uredeni
su Pravilnikom 0 nadinu prikupljanja. podataka o predmetima diskriminacije u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 27/13).

Zakonom o zabrani diskriminacije i Pravilnikom o nadinu prikupljanja podataka o
- predmetima diskriminacije u Bosni i Hercegovini propisano je da su nadleZne institucije u
Bosni i Hercegovini duZne redovito voditi evidencije o svim sluéajevima prijavljene
diskriminacije i prikupljene podatke dostavljati Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine,

Podaci nadleznih institucija u BiH o pojavama diskriminacije, prikupljeni sukladno njihovim
nadleZnostima, neophodni, su Minjstarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
radi izvrienja zakonske obveze u pogledu sadinjavanja izvje$éa o pojavama diskriminacije za
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine 1 Parlamentarnu skup3tine Bosne 1 Hercegovine:

Zakon propisuje obvezu uspostave posebnih evidencija u zakonodavnim,, izvrinim i sudskim
tijelima u Bosni 1 Hercegovini radi evidentiranja sluéajeva diskriminacije utvrdenih u~
kaznenim, parni¢nim, izvanparniénim i ovr$nim postupcima.

Neuspostavljanje evidencija u nadleZnim institucijama u Bosni i Hercegovini na nafin
propisan ¢lankom 8. Zakona o zabrani diskriminacije prédstavlja jedan od razloga zbog kojeg
nije uspostavljena sredi§nju baza podataka za po&injena djela diskriminacije u Ministarstvu za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je tokom aprila 2011 godine, 'sa ciljem
koristenja instrumenata pretpristupne pomo¢i (IPA), pristupilo izradi planskog instrumenta za
identificiranje i analizu problema u oblastima socijalnog sektora.

Fokus je stavljen na programske zadatke:

o Sistem $ocijalnih usluga i pobolj$anje praéenja kapacitéta ~ 2.200.000 €
o Tehnigko jatanje kapaciteta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i socijalnih
usluga drugih institucija koje su ukljuéene u pobolj3anju zastite — 800.000 €

U drugoj polovini 2015 godini pristupilo se tenderskim procedurama za nabavku planirane
tehni¢ke opreme 1 odabir pruzaoca konultanskih usluga.

Za ocekivati je da se sa implementacijom Projekta krene u septembru 2015 godine.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je &lankom 14. Pravilnika o na¢inu prikupljanja podatka o
predmetima diskriminacije u Bosni i Hercegovine propisano da ¢ée Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, do uspostave srediSnje baze podataka, koristiti
podatke iz postojeéih evidencija predmetno izvjeiée salinjeno je na nalin da .su koriSten
podaci iz postojecih evidencija nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini.

111 DIO PRIKUPLJANJE PODATAKA O PREDMETIMA DISKRIMINACLJE U BiH

U postupku izrade ovoga izvje¥éa sadinjena je lista institucija koje &ine izvjedtajne jedinice,
ukljudujuéi i institucije koje su u skladu s &lankom 8. Zakona ‘o zabrani diskriminacije i
&lankom 3. stavak (4) Pravilnika o na¢inu prikupljanja podataka o predmetima diskriminacije
u Bosni i Hercegovini duZne Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bill dostavljati
podatke- 0 pravomoéno okonfanim upravnim i sudskim postupcima u predmetima
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diskriminacije i zbirno obradenim prijavljenim i pravomoéno okonéanim slu¢ajevima
diskriminacije.

IV LISTA INSTITUCIJA NADLEZNIH ZA PRIKUPLJANJE 1 DOSTAVU
PODATAKA

Pravilnik o naéinu prikupljanja podataka o predmetima diskriminacije u Bosni i Hercegovini
«daje listu institucija nadleZnih'za prikupljanje t dostavu podataka o predmetima diskriminacije
u Bosni i Hercegovini i to:
e Institucije i tijela na razini BiH; entiteta, kantona, Bréko Distrikta BiH, op¢inske
sluZbe i pravne osobe s javnim ovlastima, te ostale fizi€ke i pravne osobe;
o Institucije nadleZne za pravomoéno okonCane upraviie 1 sudske postupke u
predmetima diskriminacije:

v Sudovi u Bosni i Hercegovini;

a  Tijela Gprave u Bosni i Hercegovini na svim razinama i pravne osobe s javnim
ovlastima koje u upravnom. postupku, izravno primjenjuyjuci propise,
rjeavanju o pravima, obvezama ili pravnim interesima gradana, pravnih osoba 1li
drugih:stranaka wupravnim stvarima iz svoje mjerodavnosti.

v Ured disciplinskog tuZitelja Visokog sudbenog 1 tuZiteljskog vijeéa Bill za
sluajeve poéinjene diskriminacije od strane nositelja pravosudnih funkcija
utvrdene u provedenim i pravomoéno okoncéanim disciplinskim postupcima;

e (Qstala tijela uspostavlijena po posebnim propisima koja geSavaju o pravima,
obvezama ili pravnim interesima gradana, pravnih osoba ili drugih stranaka.

o Institucije nadleZne za dostavu zbirno obradenih prijavijenih i pravomocno okondéanih
slu€ajeva diskriminacije koje vode evidencije o statistickim podacima u slu¢ajevima
diskriminacije:

»  Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée Bosne i Hercegovine

= Jastitucija Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Heréegovine;

n  Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine;

s Ured zastupnika/agenta Vijeca ministara Bosne i Hercegovine pred Europskim
sudom za ljudska prava.

Podaci o pojavama diskriminacije prikupljani su u oblastima:

o zapoSljavanja, rada i radnih uvjeta, pristupa zaposlenju, naknada, napredovanja u
sluzbi otpustanja s posla; '
obrazovanja, nauke 1 Sporta;

socijalne zaStite i statusa korisnika socijalne. zastite;

zdravstvene zastite 1 dostupnosti zastite i JijeCenja;

obuke i strudnog usavrSavanje;

pravosuda i uprave;

stanovanja, pristupa stanovanju, uvjeta stanovanja i raskid ugovora o najmu;
javnog informiranja i.medija;

¢lanstva u profesionalnim udrugama;

gospodarske djelatnosti;

kultumog 1 umjetni¢kog stvaralastvu;

jednakog sudjelovanja svih gradana u javnom zivotu;



e Obitélji 1 prava i odgovornosti u pogledu podizanja djece; u skladu s .odredbama
obiteljskog zakona;

s prava.djeteta;

° ravnopravnosti spolova

.....

skupme zrtve mucenja osobe s 1nva11d1tetorn stare osobe nacxonalne manj ne,. strance idr.
V' POJAVNI OBLICI. DISKRIMINACIJE. S PRIJEDLOGOM MJERA
5.1. MOBING

U Godisnjem ijzvjeséu Inst1tu01je ombudsimana za ljudska. prava BiH o. pOJavama
diskriminacije: u Bosni i Hercegovini koja se odnosi na, mobing u Bill za 2012.godinu;
Ombudsmeni su ‘konstatirali da.je u.2012.godini u odnesu na.2011.godinu, dolo do:znatnog
potasta broja pritiizbi 'iz-ove Kategorije prava.

Prema podacima Institucije ombudsmana za Jjudska prava Bosne i Hercegovine iskazanim u
Godlsnjem izvjeS¢u o pojavama d1sknrn1nac1je u Bosni i Hercegovini za 2013.godinu, broj
pr1tuzb1 koje s& odnosi na mobinga i dalje Jena prvom- mjestu uz napemenu Ombudsmana-da
i za ovu godinu vazi konstatacua da je uzrok prisutne pojave mobinga: teska ékonoimska
situacija, visoka ‘stopa, nezaposlenosti, loge uredeno trziSte fada i nedostatak kapacitetd
nadleznih inspekeija.

Godlsnjem izvieséw o pOJavama dlskrlmlnacge u Bosru i Hercegovml 7za. 2014; :godinu, u
Odjelu za eliminaciju svih oblika diskriminacije Institucije ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovme u 2014.godini zaprimljeno je 69 Zalbi koje.se odnose na mobing; koji
br0] je identiéan broju Zalbi ria mobing iz prethodne 2014:godine. Ombudsmani smatraju da
registrirani brojslu¢ajeva mobinga nijé stvariii pokazatelj staija Kkada je:ova pojava u pitanju i
uporednom analizom pokazatelja za:sve navedene godine konstatiraju da je,mebing u porastu.

Nakon' konstatacue Tristitucije: ombudsmana- za [judska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovme
daje uu.2012: godini.u odnosu.na 2011.godinu do§lo do znatiog: porasta broja. prltuzbl iz ove

ka_tcgonje prava, Zastupni¢ki .dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine zaduZio je:

Mihistarstvo za ljudsKa. prava i izbjeglice Bill da ‘izradi preporuke i plan za smanjenje
-diékl‘-iﬁliﬂﬂéij'e‘,li—,dbl'asti.mObiﬁga.

Ministarstvo. za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je slijedom zakljucka
usvcuenog od strane: Zastupmckog doma: Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine od

institucija vlagti'na svim razinama u BiH, nadlezAim Za oblast rada i zaposljavanja zattazilo

dostavljanje preporuka i prijedloga radi izrade plana za smanjenje diskfiminacije u cblasti
mobinga.

Temeljem USVO_]enog zakljucka od nadleZnih. nstitucija @ Bosni i Hercegovini zatraZene su
1nfonna01je i podaci o pojavama i uzrocima mobinga, te prijedlozi mjera za njegovo

Podatke su dostavile sveinstitucije izuzev nadleZnog.odjela Viade Bréko distrikta: BiH.

Prema. mformacqama Agencije za dizavnu slazbu Bosne i Hercegovme problem rriobinga.

nije uofen u praksi bilo da se radi o uposlenicima ili drZavnim sluZzbenicima. Prema
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evidencijama Agencije do sada nije voden niti jedan disciplinski postupak po osnovi
diskriminacije, niti je postojala Zalba po istoj osnovi. Odluka Vijeéa ministara BiH o uvjetima
i nadinu zastite Gelesnog 1 moralnog integriteta drfavnog sluZbenika institucija Bosne. i
Hercegovine u obavljanju duznosti (Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/13), dielomi¢no sadr#i i
odredbe koje se odnose na pitanje zaStite od mobinga.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je u dostavljenim prijedlozima 1 preporukama za
smanjenja diskriminacije u oblasti mobinga navelo da je u posljednje vrijeme aktualizirano
pitanje usvajanja odgovarajuczh mehanizama radi zaStite od mobmga S tim u vezi
Ministarstvo pravde BiH je u okviru svojih nadleZnosti iniciralo izmjene i dopune radnog
zakonodavstva, te je ¢lankom 86e. i &lankom 86f Zakona o radu u institucijama BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 26/04, 7/05, 48/05 i 60/10), propisana zabrana (sustavnog)
zlostavljanja uposlenika od strane poslodavaca i drugih uposlenika (mobing), kao i na€in
zastite. od mobinga. Ministarstvo pravde Bosne 1 Hercegovine smatra da je zaStita od mobinga
na zadovoljavajuéi nadin regulirana radnim zakonodavstvom na razini Bosne i Hercegovine.
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je u vezi s predmetnom problematikom misljenja da
se §to. vedi broj uposlenika treba ukljugiti

u edukaciju o mobingu kroz programe obuke koje provodi Agencija za drZzavnu sluZbu Bosne.
i Hercegovine.

Prema podacima Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeéé Bosne i Hercegovine pred
nadle?nim sudovima u Bosni i Hercegovini u tijeku 2013.godine, rijeeno je ukupno 86
predmeta iz oblasti diskriminacije, od &ega su 32 predmeta rijeSena meritornom sudskom
odlukom. Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée Bosne i Hercegovine dostavilo je Ministarstvu
za ljudska prava i izbjeglice BiH primjerke (anonimiziranih) sudskih odluka iz oblasti
diskriminacije. Analizom predmetnih sudskih odluka do3lo se do zakljuCka da se najvec: broj
njih odnosi na radne odnose, §to se u pojedinim prédmetima moZe dovesti i u vezu s
postojanjem mobinga.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je u vrijeme dostavljanja traZenih podataka
navelo da institut mobinga nije predviden Zakonom o radu (,SluZbene novine Federacije
BiH“, br. 43/99, 32/00 i 29/03) i da je samo ¢&lanak 5. tada vaZeeg zakona imao
antidiskriminacijsku normu. Ministarstvo je obrazloZilo 1 nova zakonska rjeSenja u Nacrtu
zakona o radu u Federaciji BiH, koji je u to vrijéme bio u zakonodavnoj proceduri, navodeci
da je istim predvidena zabrana svake vrste diskriminacije 1 uvedeni mnovi temelji
diskriminacije kao §to su mobing, uznemiravanje ili seksualno uznemiravanje, kao i
diskriminacija u svezi sa sindikalnim aktivnostima kod poslodavca. Naglasilo je da su
navedena zakonska rjeSenja uskladena sa Zakonom o zabrani diskriminacije 1 Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH. Takoder je navelo da je predloZena i dopuna zakona prema
principima utvrdenim u Konvenciji MOR-a o diskriminaciji u odnosu na uposlenje i
zanimanje (br. 111). Navedenim radnjama namjeravala se osigurati dodatna zastita radnika od
postupanja poslodavaca, posebice kada je u pitanju mobing. U trenutku salinjavanja ovoga
izvje§éausvojen je Zakon o radu Federacije BiH.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike u pogledu navedenog migljenja je da se u cilju
smanjenja mobinga obvezno planira unapredenje kapaciteta mjerodavnih inspekcija rada i
njihova dodatna edukacija.o postupanjlma u slu¢ajevima mobinga i diskriminacije. Kapaciteti
inspektorata trebali bi kvantitativno i kvalitativno odgovarati izazovu i specxﬁcnostxma
moguéih situacija, kako bi se na najbolji moguéi nacin utvrdilo &injeni¢no stanje i uz Sto
manje $tetne posljedice na psihu podnositelja zahtjeva.



Kao drugu znadajnu stvar istaknulo je provedbu kampanji na jadanju svijesti radnika i
njiiovog upoznavahja sa zakonskim pravima, kao i upoeznavanja poslodavaca s kaZnjivodéu
odredenih postupaka. Dakle, prema Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike akcent
bi frebalo staviti na aktivnu i sveobuhvatnu promociju i informiranje radnika i poslodavaca o
pona$anjima koja predstavljaju mobing 1 diskniminaciju 1 zakonske mogucnosti koje stoje na
raspolaganju Zrtvi i kaznenim odredbama. Ministarstvo takoder smatra da se u navedene
kampanje uklju¢e udruge poslodavaca i radnika putem kojih ée se informacije prenositi do
njihovog ¢&lanstva.

Nadalje je mi§ljenja da se treba pruZiti pravna i struéna pomo¢ Zrtvama mobinga, besplatna
pravna pomo¢i i zastupanja Zrtava mobinga u pokrenutim postupmma U preporukama se
takoder isti¢e vaZnost uloge sudova u Bosni i Hercegovini u ovim procesima. Zrtve mobinga
ne bt trebale biti izloZene pla¢anju sudskih pristojbi i sudovi bi u ovakvim sluajevima trebali
postupati Zurno kako fraZenje pravne zaStite ne bi izgubilo svoju svrhu radi odugovlaéenja
postupka. U navedenom smislu trebalo bi plarirati uspostavu tijesne suradnje postupajuéeg
ombudsmana sa sudskim i istraZnim tijelima 1 raditi na edukaciji sudaca radi boljeg
razumijevanja pojave-mobinga.

Suprotno .preporukama Fedefalnog ministarstva rada i socijalne politike, u pogledu ulogu
inspekcije rada u smanjenju pojave mobinga, Federalna uprava za inspekcijske poslove —
Inspektorat inspekcije rada u svome odgovoru je navela da zakonskim propisima u oblasti
rada u Federaciji Bil nije predvidena nadleZnost inspekcije rada kod utvrdivanja i postupanja
u slucajevima diskriminacije 1 mobinga 1 da je ova problematika u iskljudivoj nadleZnosti
sudova.

Agencija za drzavnu sluzbu Federacije BiH ukazala je svojom informacijom na probleme
koji bi mogli imati diskriminirajuéi karakter i s tim u vezi dala odredene preporuke. Prema
navodima Agencije za drZavnu sluzbu Federacije BiH proces zaposljavanja drzavnih
sluZbenika odvija se na zahtjev tijela drZavne sluZzbe i u skladu s odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH®, br.29/03, 23/04, 39/04,
54/04, 67/05, 8/06 1 4/12) 1 Uredbe 6 uvjetima, nadinu i programu za polaganje ispita opéeg
znanja 1 struénog ispita za kandidate za drZavnu sluzbu u Federaciji BiH (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 69/06, 78/06 i 63/08). S obzirom da Agencija za drZavnu sluZbu
Federacije BiH postupa po Zalbama koje ulaZu kandidati koji su udestvovali u natje¢ajnim
procedurama, Agencija u dostavljeno] informaciji navodi Zalbene razloge kandidata.
Pozivajuéi se na diskriminaciju na temelju nacionalnog podrijetla, osam kandidata je ulozilo
Zalbu na zaprimljenu obavijest Agencije o rezultatima strunog ispita i odabiru kandidata s
liste uspje$nih kandidata. Jedan kandidat se u uloZenoj Zalbi pozvao na diskriminaciju na
temelju spola. Tri kandidata su u uloZenim Zalbama naveli da su diskriminirana zbog toga §to
prilikom odabira nije uzet u obzir utvrdeni invaliditet i status ratnih vojnihinvalida. Agencija
za drzavnu sluzbu Federacije BiH takoder je navela da je organizirala i odrzala obuku na temu
»-Mobing na radnom mjestu” kojom su drZavni sluZbenici upoznati s postupcima, fazama,
uzrocima i vrstama mobinga. Obuka na istu temu predvidena je programom obuka drZavnih
sluzbenika u Federaciji Bil i za proslu godinu.

Agencija za drzavnu upravu Republike Srpske je u svome odgevoru u povodu zatraZzenih
prijedloga i preporuka za smanjenje diskriminacije navela da prema Zakonu o republic¢koj
upravi (,,Sluzbeni glasnik Repubiike Srpske®, broj 118/08, 11/09, 74/10 i 24/12) Agencija za
drzavnu upravu obavlja upravne i druge struCne poslove koji se odnose na uspostavu i
provedbu jedinstvenih pravila i procedura za zapoiljavanje, imenovanje, postavljanje,



ocjenjivanje i napredovanje drzavnih sluzbenika, planiranje i realiziranje u suradnji s tijelima
uprave vlastitog tijela i kadrovskih potreba tih tijela, predlaganje strategije, donosenje
programa obugavanja i opéeg struénog usavrsavanja drzavnih siuzbenika za sva tijela uprave,
kao i primjena navedene strategije i programa samostalno ili U sufadnji s drugim tijelitna 1
organizacijama. Isto tako, predlaZe Viadi nadin polaganja struénog 1sp1ta za rad u upraw
donosi program i organizira polaganje ispita za rad u republi¢koj upravi, utvrduje najvise
standarde, pravila i procedure rukovodenja u tijelima republicke uprave, priprema i vodi
Centralni registar drZavnih sluzbenika (kadrova), pruZa struénu pomod¢ tijelima republicke
uprave u planiranju, zapo$ljavanju i odluéivanju o pravima i obvezama drzavnih sluZbenika,
podnosi izvie§éa i informacije na zahtjev republitke zakonodavne i izvrdne vlasti, obavlja
jizdavaiku djelatnost u svezi obuka. i struénog ‘usavriavanja drZavnih sluzbenika i druge
posiove sukladno zakonu. Agencija za drZavnu upravu Republike Srpske takoder navodi da
nema nadleZnost davati prijedioge i preporuke za smanjenje diskriminacije uoblasti mobinga.

Ministarstve rada i borafko invalidske zadtite Republike Srpske, kao resorno nadiezno
ministarstvo za pitanja rada i zaposljavanja u Republici Srpskoj, dostavilo je informaciju koja
se odnosi na oblast-mobinga. Zakon koji daje definiciju mobinga i propisuje njegovu zabranu
je Zakon o radu - Precidéeni tekst (,,Squbem glasnik RS*, broj 55/07). U smislu odredbi
ovoga zakona nije dozvoljeno uznemiravanje 1 seksualno zlostavljanje, ‘nasilje po osnovi
spola, kao i sustavno zlostavljanje radnika od poslodavaca i drugih uposlenih.
Uznemiravanjem se po istom zakonu smatra svako nezeljeno ponasanje koje ima za cilj ili
predstavlja povredu dostojanstva osobe koja traZi zaposlenje, kao i radnika, a koje izaziva
strah ili stvara poniZavajuée ili. uvredljivo okruZenje. Seksualno uznemiravanje je svako
verbalno ili fizicko ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva osobe koja
trazi zaposlerije kao i radnika u sferi spolnoga Zivota, a koje izaziva strah ili stvara
poniZzavajuce ili uvredljivo okruZenje. Zakon definira mobing kao specifi¢ni oblik ponasanja
pa radnom mjestu, kojim ]edna ili vide osoba sustavno, u duem vremenskom trazdoblju,
psihi¢ki zlostavlja ili pomzava drugu osobu s 01ljem ugrozavanja njezinog ugleda Castt,
ljudskog dostojanstva i1 integriteta. Poslodavac je duZzan poduzeti efikasne mjere s ciljem
sprjeavanja nasija na temelju spola, diskriminacije, uznemiravanja, seksualnog
uznemiravanja u radu i/ili u vezi s radom i mobinga te fie smije poduzimati nikakve mjere
prema, radniku zbog &injenice da se Zalio na nasilje, diskriminaciju, uznemiravanje, seksualno
uznemiravanje i mobing. Citirajuéi naprijed navedene zakonske odredbe Ministarstvo rada 1
boragko invalidske zaStite Republike Srpske navodi kako je iz istih vidljivo da zakon
zabranjuje uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i mobing i pgarantira spolou
ravnopravnost u procesu zapo$ljavanja. Takoder navodi da je radno zakonodavstvo u
Republici Srpskoj usugladeno s odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u.BiH 1 da su na
inicijativu Gender centra Republike Srpske u ovaj zakon ugradene odredbe koje se odnose na
definiranje instituta ,,mobinga® i ,nasilja na temelju spola®, kao oblika nasilja u sustavu
radnih odnosa. Ministarstvo na kraju konstatira da zastita koju Zakon o radu pruza nije
dovolina i da se iz ovih razloga u Republici Srpskoj pristupilo pripremama 1 donoSenju
posebnog zakona. U planu rada Vlade i Narodne skupstine Republike Srpske za 2012.godinu
bilo je predvideno donosenje zakona o sprjeGavanju zlostavljanja na radu kojim bi se
sadrzajnije i kvalitetnije utvrdili oblici zlostavljanja i uredilo sprjedavanje zlostavljanja na
radu u odnosu na rje¥enja sadrzana u Zakonu o radu kao segment ukupne zastite radnika u
Republici Srpskoj. Nacrt zakona je razmatran na 22. redovitoj sjednici Narodne skuptine
Republike Srpske odrzanoj 7.11.2012.godine i na temelju zakljutka Narodne skupStine
Republike Srpske provedena javna rasprava o Nacrtu zakona u Sest podrucnih Centara
Republike Srpske. Po okonganju javne rasprave Prijedlog zakona je od strane Vlade
dostavljen Narodnoj skupitini Republike Srpske u velja¢i 2013.godine. Na prijedlog Unije



udru¥enja poslodavaca Republike Srpske: jedari 6d odbord u. Narodnoj skupitini nije podrzao
ovaj zakon, tako.da se:on'i dalje nalazi pred Narodnom- skupstmom Republike Srpske u formi
prijedloga. U vezi s maprijed navedenim Ministarstvo rada 1 boradko invalidske zastite
Repubhke Stpske: zakljucuje da je pitanje sprjeavanja zlostavljanja na radu (mobmg) u
‘potpunosti u nadlezigsti éntiteta i da je djelomiéno uredeno Zakonom o'radu;

Ministarstvo ‘za- ljudska prava i izbjeglice BiH u skladu sa dostavljemm podacima i
pnjedloznma za smanjenje pojave diskriminacije u oblasti mobinga zakljucﬂo j€ da veéina
nadleznih institucija traZi da se zakonskim aktivnostima na:sustavan na€in uredi sprjecavanje
Zlostavljanja ha radu (mobing) i predvidi postupak 1 nalin ostvarenja prava na. zatitu -od
zlostavljanja.na radu kod poslodavca pred veé postojecim tijelima.

Miiiistarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne | Hercegovine je pfilikom izrade iovoga
izvjeséa i-davanja prijedloga mjera, kao zakofiom iitvrdenu obvezu suradnje:s organizacijama
01v11r10ga drustva; uzelo u obzir i:analizu stanja u oblasti mobinga kojeg su uradile.nevladine
orgahizacije. Nevladine orgamzacue Centar za drustvena.istraZivanja Analitika u partnerstvu s
Mediacentrom, Pravitha za sve 1 Vasa.prava BiH satinile:su publikaciju ,.,Regulacija mobinga
u Bosni 1 Hercegovini u kontekstu Zakoha o zabrani dlskrlmmacue“ U publikaciji se ukazuje
na. kompleksnost diskriminacije i moblnga k.O_]e su u posljednjlm decemjama rezultirale
donosenjem posebne zakonske regulative u gotovo svim europsklm diZavarma. Predmetna.
pubhkacua dostavljena je Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i kao
inicijativa u kojoj je istaknuita potréba, donoSenja posebnog zakona u ovoj oblasti.

U skladu sa navedenim Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice predlaZe da se
razmotri donosenje sljedeé¢ih-mjera:

Mijera 1: Inicirati: donosenja posebnog zakoiiarza'zastitu od'mobinga u Bill

Mjera 2: 7 programe obuka koje provode A; [gencijé za diz Faviu sluzbu u Bosni i. Hercegovini
ukljuditi posebnu obuku o mobingu i drugim pojavnim oblicima diskriminacijé (osigurati
obuhvat veceg broja riikovodnih i ostalih drzavnih sluzbenika i uposlenika)

Mjera 3: Saciniti poseban. izvieStaj o S§hicdjevima mobinga- w BiH sa prijedlogom
sveobuhvatnih mjera

5.2. OBRAZOVANIE

U GodiSnjem izvjeStaju Institucije onibudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovme 0
pojavama diskriminacije za 2013. godinu navodi se da je zaprimljeno 13 zalbi u vezi
dlskrlmmacge u obfazovanju, a u vremenskom intervalu od 13.9.2013. do 29.11.2013,,
registrirano. je sedam. predmeta u_ vezi § problemorn obrazovama diece povratmkau
_Vrbamcuna Pobudu i Konjevié-Polju: UJ ovom izviestaju Institiicije ombudsméena navodi se
l]edece “Imajuéi i vidu Cinjenicu da. je doSle do krienja prava djece u procesu
osnovnog obrazovanja da do zavrsetka prvog polugodidta Skolske 2013./2014. godine
‘veliki broj'djece nije, krenuio na nastavu u Knn]evm—Pol_m, da nije doslo-do priblizavanja
stavova razli¢itih-strana, kao ni.da pokusajl posredovanja i lznalazen]a rjeSenja putem
dijaloga misu urodili plodom, ombudsmeni su donijeli odluku o izradi specualnog
izvieStaja o pravu djece na obrazovanje u Bosni.i Hercegovini”,

“S ciljem analize provodenja Okvirnog zakona, neophodno jé prikazati §to fealniju sliku
stanja u §kolama, a marofito u pogledu: prava na maternji jezik u osnovmm
$kolama, prava na nacionalnu grupu predmeta u osnovrim $kolama i prava na mjeSoviti
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nacionalni sastav nastavnog kadra i $kolskih odbora u osnovnim $kolama.

U pogledu primjene ZaKkona-o zabrani diskriminacije, postoji veoma nizak nivo sudske
prakse, §to znafajno utiCe na efikasnost primjene Zakona i umanjuje mogucnost
Institucije ombudsmena da u potpunosti izvriava svoje Zakonom utvrdene obaveze. Iako je od
usvajanja Zakona proslo vise od Cetiri godine, kao rezultat donesene su svega dvije
pravosnazne sudske presude kojima se utvrduje diskriminacija, i to Kantonalnog suda u
Mostaru'i Opéinskog suda u Livnu®. U pogledu ,,dvije 8kole pod jednim krovom* Opéinski
sud u Travniku odbacio je tuzbu’, a na isti nadin pravosnaZno je okondan postupak pred
Kantonalnim ‘sudom u Mostaru®.” '

U Godi3njem izvjestaju Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine o
pojavama diskriminacije za 2014. godinu navodi sé da je u Odjelu za eliminaciju svih oblika
diskriminacije registrovano je ukupno 230 %albi od kojih se 12 odnosi na diskriminaciju
na osnovu obrazovanja. Medutim u IzvjeStaju Ombudsmeni nadalje navode da: “Prema
pro¢jenama ombudsmena, ovaj podatak i dalje ne predstavlja stvaran prikaz obima
diskriminacije jer i dalje postoje neprijavljeni sludajevi zbog generalnog nepovjerenja
gradana u institucije, kao 1 zbog straha od eventualnih negativnih posljedica po status Zrtava.

U_IzvjeStajnom periodu Ministarstvo za ljudska prava BiH je zaprimilo Cetiri
predstavke/ Zalbe koje se odnose na diskriminaciju u obrazovanju od Cega se dvije
predstavke odnose na diskriminaciju djece Rorna u srednjo$kolskom obrazovanju.

Prema podacima VSTV BiH i organizacije , Vasa prava“, u izvjestajnom periodu,
donesene su €etiri sudske odluke u predmetima diskriminacije po osnovu obrazovanja, od
kojih se tri odnose na dva slu€aja utvrdivanja diskriminacije po osnovu organiziranja $kole na
etnit¢kom principu 1 jedan sludaj na utvrdivanje postojanja diskriminacije u pogléedu
postupanja s djetetom s posebnim potrebama u obrazovanju. Prvu presudu utvrdivanja
diskriminacije po osnovu oOrganiziranja $kole na etni¢kom principu donio je Opéinski sud u
Mostaru 27.4.2012., odnosno nalozZio poduzimanje neophodnih [ zakonom predvidenih koraka
I radnp uskladenih sa legitimnim I specifiénim ciljevima obrazovanja u skladu sa propisima
Bil, a u cilju prestanka dalje diskriminacije djece u $kolama na podruéju Hercegovacko-
neretvanskog kantona. na osnovu njihove etni¢ke pripadnosti. Na navedenu presudu
prvooptuZeni Ministarstvo obrazovanja HNK 1 drugooptuZeni o§ Stolac 1 tre¢eoptuZeni oS
Capljina ulozili su Zalbu koju je Kantonalni sud u Mostaru svojim rjeSenjem od 11.6.2013.
uvaZio 1 osporenu presudu ukinuo [ tubu tuZitelja odbacio kao neblagovremenu. UdruZenje
“Vala prava BiH” blagovremeno ulaZu reviziju protiv drugostepenog r]esen]a koju Vrhovni
sud Federacije BiHl presudom od 29.8.2014. uvaZava I drugostepeno rjedenje Kantonalnog
suda u Mostaru preinaCuje na nacin da se Zalba tuZenog odbija | prvostepena presuda
potvrduje. “Vasa prava” su Opéinskom sudu u Mostaru podnijela prijedlog za izviSenje
presude 1 ovaj postupak izvriénja jeu toku.

Komitet.za prava djeteta u svojim zaklju¢nim razmatranjima od oktobra 2012. godine u
poglavlju Opsta nadela (€lanovi 2, 3, 6 1 12 Konvencije)- Zabrana diskriminacije izmedu
ostalog konstatuje:

,JKomitet pozdravlja usvajanje Zakona o zabrani diskriminacije u julu 2009. godine i
revidiranog Akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma u julu 2010. godine. Medutim,

lbroj : P58 0 P 05665809 P
2broj: 80P 01756111 P
3broj: 510P 035452211 P
4 broj:'58 0 Ps 085 653 12 P2
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Komitet sa.zabrinuto$¢u primjecuje da rasna diskriminacija ostaje. ozbiljan i radiren problem u
Drzavi &lanici. Iz tograzloga, Komitet je'posebno zabrinut.za sljedede:

Diskriminacija u kontekstu obrazovanja i dalje je prisutna, ‘ukljuéujuéi dalje:postojanje:
tz¥. "dvije Skole'pod jednim krovom™ i politiku mono-etni¢kih-8kola-u Drzavi ¢lanici,,
gdje su razredi 6dvojeni. ha oshovu hacionalnosti tako da djeca pohadaju nastavu samo
u $kolama koje pripadaju njihovoj etni¢koj grimpi;

Akcioni plan DrZave ¢lanice o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika drugih
nacionalnih manjina nije efikasno: implementiran. $to je opet posljedica ograniCenja
raspodjele budzeta 1 nejasne podjele odgovornosti izmedu zainteresovanih. strana; te
$to su romska djeca i dalje Sesto podvrgnuta teskoj diskriminaciji $to za rezultat ima,
izmedu ostalog, tedka krienja njihovih prava na obrazovanje-i'zdravstvenu njegu;

ipoziva Bosnii i Hercegoviniida:

predu21ma dalje zakonske mjeré kako hi. sistemati¢no uskladila svoje zakonodavstvo
sa zahtjevima iz Zakona o zabrani diskriminacije. iz 2009. godlne i podize svuest‘
javnosti o pravnim lijekovima ‘koji su dostupnmi u slucajewma diskriminacije;

ukljuéujuéi izradu informacije o tome kako naprayiti prituzbe Instituciji ombudsmana

za:ljudska prava u Bosni 1. Hercegovini koja je na raspola ganju, posebno u-obrazovnim.

1zdravstvenim ustdnovama, pdje:se djeca Sesto susrecu sa problemima diskriminacije;
odmah prekine $égregaciju djece u kolama ha osnovu nacionalnosti. prekldaj uéi
takozvanu politiku "dvije $kole pod jednim krovom" i jediionacionalnih §kold i.hd taj
nalin osigura odgovarajuce mjere podrike i pravilno obudene obrazovne kadrove kako
bi se.olak¥ala.etnicka raznolikost i integracija u.8kolamay

preduzmie aktiviie: mjere kako bi osigurala implementacija viastitog Akcionog: plana o
obrazovnim potrebama Roma i pripadnika drugih nacionalnih marnjina, ukljuéujuéi i
dodjelu: odgovarajuéih ljudskib; tehni¢kih i financijskih résursa i uspostavljanje, Jasmh
adgovornostisizmedu relevantnib drZavnih tijela 1/ ili ucesnika.

U Akcionom planu, Vijeéa Evrope za Bosmi I Hercegovinu 2015 — 2017. u poglavlju
OBRAZOVANIJE stoji sljedeée;

Dati doprinos inkluziji i pristupu kvalitetnom obrazovanju za sve, promocifi ljudskik
prava i demokratskog gradanstva u Skolama: i prevazilagenje meduetnickih podjela u
obrazovarju.

Pristup kvalitetnom obrazovanju za sve grupe poboljsan je  skladi sa Preporukot

Vijeéa Evrope OM/REC(2012)13 I planovima politika o inkluzlvnom obrazovanju
uBIH "
Prua se. podr$ka veformi obrazovanja radi. osiguranja kvalitetnog obrazovanja,
politike, upravijanja, obrazovnih praksi.i postivanja ljudskih:-prava:

Promovise se i sprovodi u praksz koncept inkluzivnog obrazovanja-kao nacelo reforme
kOjIm 5€ postu]e I omogucava razlicitost medi Svim ulénicima sa posebnim fokusom
na one kod kcyzh postoji visi.rizik marginalizacije i iskljucenja.

Skole, i Skolske zajednice su bolje opremljene za pruzanje podrike praksama
inkluzivnog obrazovarja,

Jacaju se ljudska prava i demokratska kultura u Skolama da bi se mladi pripremiliza

Fivot kao aktivni gradani u demokratskim drustvima.
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o Razvijajuse modeli za potporu vpravnim | zakonskim mjerama za nerijeSena pitanja
segregacije:u obrazovanju u BiH.

U BiH jos uvuek postoje Skole u kojima postoji segregacija. u Gbrazovanju, monoetnicke
strukture odVOJene od multietnickih sredina i diskriminatormi nastavni planovi i programi ili
prakse. Postoji oCigledna potreba za rjeSavanjem ovih problema kroz inkluzivni pristup
obrazovanju;, sa naglaskom na. unapreden_]e kvaliteta obrazovanja, kako b1 se obezbijedio
pristup kvalitethom: 6brazovanju svim: &lanovima dnistva, a posebno najugroZenijifn, béz
diskziminacije.

'Na osnovu rezultata prethodne regionalne inicijative Vijeca Evrope, obezbijedit ¢e se Sira
primjena takve pristupne metodologl]e kroz podriku Skolama u vidu struche pomom i
bespoviathe pomoti za povedanje nivoa inkluzivnosti 1 aktwnog gradanstva priZanjem
podrike rukovodiocima $kola i inspektorima.da postanu ‘svjesniji I pruze veéu podriku
politikama mkluzwnog obrazovanja kao nadelu reforme; sa posebnim fokusom na one kod
kojih: postoji veéi rizik od marginalizacije 1 Iskljudenja, 1 kroz osposobljavanje:nastavnika:za
inkluzivno obrazovanje-u u¢ionicama.

Poséebna podrska ée Se priiZiti provodenju planova p011t1ka u praksi koje je. izradio tim za
razvoj politika u BiH u kontekstu regionalne inicijafive kako bi se obezbjedila Sira i
mstemaﬁémja praksa u cijeloj zemlji. Ovi-planovi za BiH ¢e:se oslanjati na.iskustva iz regiona
1 iz:BiH, a zasnivat ¢e.se-na konkretnim-dokazima iz pilet S8kola-u regionu. PI‘OSV_] etii radnici I
televantni akteri iz.oblasti civilnog drii§tva proéi ée obuku u-oblasti inkluziviog obrazovanja,
obrazovanja,za demokratsko - gradanstvo Vili ljudska prava koje se primjenjuju u-obrazovnim
ustanovama; a prioritet ¢e' biti saradnja sa relevantnim drzavnim akterima u. cilju promocije:
ovilikoncepata unutar obtazovnih institiicija.

Po pitanju Konkrétnog problema etnicke Segregacije 0dnosno, diskriminacije, pruZIt Ce se
podrska, savjeti 1 reforme na svim nivoima, uklju(:tguél modele za integrirane; visejezicne 1
multikulturdlne obrazovne ustanove i neophodne zakonske i upravne: mjere :za njihovu
implementaciju.”

Tiajuéi v vidu émjenicu. da je diskrimifacija u kontékstu cbrazovanja i dalje prisutna, a
prvénstveno:se ogleda kroz dalje’ postojanje tzv. "dvije . skole pod Jjednim krovom" u Federaciji
BiH; na §to ukazuju i preporuke Komiteta za prava-djeteta,Vlada Federacije BiH je-u 2012,
godm , domjela Preporuke za ehmmaouu segregirajuéih 1 podijeljenih struktura u odgojno -

U izvjeStajnom. perlodu nije doblvena anahza o primjeni navedenih preporuka Vlade
Federacije BiH..
Zakljudak: Na osnovu napmed 1ZNESENO. moze se .zakljuditl da multietni¢ko okruZenje za

U skladu sa navedenim Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice predlaze da se
razmotri donoSenje sljedecih mjera:

Mijera 4: Inicirati donoSenje Strategije razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini (.2016.-
2020.) ' )

MjeraS:-lzraditi Specijalni izvjestaj o.pravu ‘djece na obrazovanje u BiH

Mijera. 6: Saciniti smjérnice: za prepoznavanje pojava i .zastitu diece: od diskrimindcije: u:
osnovnim Skolama u BiH radi poboliSanja pristupa inkluzivnom, i kvdlitetnom obrazovanju;
promoviranja uce§éa djece; jacanja tolerancije i postivanja razliditosti u obrazovmim
sistemima v Bosni:i. Hercegovini
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Mijera 7: Osigurati provodenje programa za edukaciju nastavnog kadra i osoblja u Skolama
s ciliem promoviranja etnicke razlikolisti i integracije $kola koje imaju evidentiran problem
disk¥iminacije (segregacije djece) ;

Mjera 8: Osigurati da se u nastavne planove i programe u osnovrom i srednjem obrazovanju
ukljuce nastavne teme podsticanja kulture mira i tolerancije  koje sadrie objektivne
Cinjenice vazne za sagledavanje i’ suocavanje s bliskom prosloséu,

5.3. SLOBODA GOVORA I INFORMISANJA

Sloboda informiranja 1 sloboda govora su jedno od osnovnih prava navedenih u katalogu
ljudskih prava koja su osigurana gradanima Bosne i Hercegovine.

Kao $to je opSte poznato ¢lanom 10. Evropske konvencija za$titi ljudskih prava 1 osnovnih
sloboda propisano je pravo na slobodu izraZavanja, ali 1 ograniéenja istog u cilju zastite
nacionalne bezbijednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbijednosti, radi sprjeavanja
nereda 1li kriminala, zaStite zdravlja ili morala, zadtite ugleda ili prava drugih, sprjeavanja
otktivama obavje$tenja dobijenih u povjerenju, ili radi ouvama autofiteta 1 nepristrasnosti
sudstva.

Takoder 1 ¢lanom 18. Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politi€¢kim pravima definira se
pravo na slobodu misljenja, savjesti 1 viefoispovijesti, dok se ¢lanom 19. stav 2. precizira da
svako ima pravo na slobodu izrazavanja; to pravo obuhvata slobedu da traZi, dobija- i 3iri
informacije i misli svake vrste, bez obzira na granice, bilo usmeno, pismeno, $tampom il u
umjetni¢koj formi, ili bilo kojim drugin sredstvom po svom:izboru.

VrSenje prava predvidenih u stavu 2. ovog C¢lana nosi sa sobom posebne duZnosti i
odgovornosti. Zbog toga se ono moZe podvréi odredenim ogranlcenjlma koja moraju biti
opravdana i na zakonu zasnovana. U Bosni i Hercegovini, doneseno je vise zakona kojima se
Stite prava na slobodu izraZavama. Zakonima o zatiti od klevete weduje se gradanska
odgovornost za 3tetu nanesenu ugledu fizi€kog ili pravnog lica iznoSenjem ili prenosenjem
izraZavanja neistinitih &injenica identifikovanjem tog pravnog ili fizitkog lica tre¢oj osobi.
Krivicnopravna zastita Zivota i tjelesnog integriteta svih gradana pa i novinara u Bosni i
Hercegovini je osigurana krivi¢nim zakénima entiteta 1 Bréko distrikta BiH, koji propisuju
kazne za razliCite vrste napada na navedene vrijednosti. Sve. 1nkr1m1na01je kojima se $titi Zivot
i tjelesni integritet Sovjeka mogu se pOdI_]elltl u dvije-grupe. Prvu grupu &ine one inkriminacije
kod kojih su Zivot i tijelo €ovjeka primarni 1 iskljucivi objekat zaStite 1 nalaze se u posebnoj
glavi krivi¢nih zakona (krivi¢na djela protiv Zivota i tijela), dok drugu grupu &ine one.
inkriminacije koje se nalaze u razli¢itim glavama krivi¢nih zakona i kod kojih primarni
objekat zastite predstavljaju neke druge individualne ili drustvene vrijednosti (npr. kriviéna
djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, krivi¢na djela protiv javnog reda i sl).

Vazece kriviéno zakonodavstvo u BiH ne previda napad na novinare kao posebno krivi¢no
djelo. U Bosni i Hercegovini se prikupljaju statisticki podaci 0 procesuiranju kriviénih djela
na osnovu njihovih naziva i numeracije predvidenih zakonom, a ne na osnovu obiljeZja
ostvarenih u vezi sa izviSenjem krivi€nog djela u pojedinaénim predmetima. Uslijed ovih
okolnosti ne raspolaze se podacima o procesuiranju krivicnih djela &ijim su izvrSenjem
ostecena lica Koja se bave novinarskom profesijom.

Kodeks za Stampu i online medije BiH je izveden iz postojeéih evropskih standarda
novinarske prakse. Kodeks ima za cilj da postavi osnove sistema samouredivanja u Stampi i
online medijima, koji ée biti smatran moralno obavezujuéim.za novinare, urednike, vlasnike i
izdavace printanih i online medija.
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Novinari koji ureduju kako Stampane tako 1 online medije u BiH obavezni su da prema
javnosti odrZavaju visoke eticke standarde u bilo kojem tremutku 1 pod bilo kakvim
okolnostima. DuZnost novinara i izdavada $tampe i online medija je postivati potrebe gradana
za korisnim, blagovremenim i relevantnim informacijama, kao i braniti nacela slobode
informisanja i pravo na pravedan komentar i kriticko novinarstvo.

Novinari su duZni pridizavati se opceprihvacenih dru$tvenih standarda pristojnosti i
postivanja etnicke, kulturne i religijske raznolikosti BiH.

Regulatorna agencija za komunikacije BiH se pri obavljanju svojih duZnosti vodi
regulatornim principima definiranim Zakonom o komunikacijama koji, izmedu ostalog,
obuhvata i zadtitu slobode izraZavanja i raznolikosti mislienja poStuju¢i opcéeprihvacene
norme pona$anja, nediskriminacije, pravi¢nosti, ta¢nosti 1 nepristranosti.

Na osnovu prlkupljemh podataka Linija za pomo¢ novinarima i UdruZenje BiH novinara, koji
su izvjestili da, je u 2013. i 2014. registrovan 91 slu¢aj na medije. Takoder su dostavili
informaciju da od dogadaja do provodenja istrage same policije protekne 3 do 6 mjeseci a do
donogenja presude 2 do 2 i pol godine. Registrirani su i stuajevi u€injeni protiv clektronskih i
Stampanih medjja &iji ukupan broj iznosi 42.

MLJPI je po zakljutku VM radilo na analizi sfu¢aja KLIX u povodom kojem su prikupljene i
dodatne informacije od strane VSTV, sudova, TuZilaStava, Policijskih uprava koji su
izvijestili da ne raspolaZu podacima o predmetima gdje.se kao o3te¢eni vode mediji i novinari.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, a sa posebnim osvrtom na zakljuéna razmatranja 1
preporuke medunarodnih tijela kao §to su Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije UN-a,.
Komitet za ljudska prava UN-a i Vijece za [judska prava UN-a, Bosna i Hercegowna ozbiljno
razmatra inicijativu za izmjene i dopune kriviénog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini sa
ciiem poveéanja stepena zaStite ljudskog prava na slobodu govora i izraZavanja
inkrimisanjem napada na novinare kao zasebnog kriviénog djela, a sve u cilju razvoja
savremenog i na zakonu zasnovanog demokratskog drustva.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, a sa posebnim osvrtom na zakljuna razmatranja i
preporuke medunarodnih tijala (Komitet za eliminaciju diskriminacije (CERD), Komitet za
ljudska prava (CCPR) i preporuke Vije¢a za ljudska prava UN (UPR) Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH predlaze da Vijece ministara BiH razmotri dono3enje
sljede¢ih mjera:

Mijera 9: Inicirati izmjene i dopune krivicnog zakonodavstva u cilju inkriminisanja posebnog
krivicnog djela ,,napad na novinare “.

5.4. PRAVO NA MIRNO UZIVANJE IMOVINE

Kada je u pitanju pravo na miro uZivanje imovine prema dostupnim podacima Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice i Ombudsmena BiH ovo pravo je oznaceno kao pravo po osnovu
kojeg;se stranke veoma Cesto obracaju ovim institucijama.

U IzvjeStaju Institucije Ombudsmena o rezultatima i aktivnostima za 2012 godinu
navodi se da se stranke obradaju i zbog nemoguénosti mimog uZivanja nekog svog
imovinskog prava®.Cesto se ovo obradanje Instituciji ombudsmena dedava paralelno
obra¢anjem stranke sudu, tako da ovi predmeti Sesto ukazuju i na problem vezan za efikasnost
uptave i sudstva. Struktura izjavljenih Zalbi najbolja je potvrda. da se-u-ovoj oblasti jo¥ uvijek
u znatajnom broju krie prava gradana BiH. Neka od zapaZanja ombudsmena vezano za

5 Z-BL.-05:93/12, Z-BR-05-162/12
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uZivanje imovinskih prava su: da gradani traze da im se osigura ostvarivanje zagarantiranog
prava na imovinu, te efikasnu zaftitu stambenih, poslovnih objekata i zemljista; od svih
oblika nezakonitog postupanja (bespravna gradnja i dr.), pa i monopolskog ponasanja
javnih preduzeéa; adekvatmu satisfakciju/obestecenfe za razlidita oSteéenja na imovini;
predaju wposjed stana i drugih nekretnina na kojima su nosioci prava, bezuslovno osiguranje
prava na alternativni smjestaj; vratanje imovine i njenu obnovu u skladu s dogovorenim
principima i zakljuCenim ugovorima s investitorom gradevinskih radova; da se uspjeino
rijese problemi vezani za infrastrukturu, a $to im onemoguéava mirno uZivanje imovine i bez
kojih se imovina ne moZe normalno koristiti; pomoé da se sacuva i odgovarajuce raspodijeli
imovina u driavnom viasnistvu (poslovni prostori) koji se ustupaju gradanima na
koriStenje, a sve s ciljem:ostvarivanja prava na rad, te opstanka &itavih porodica.

Od ombudsmena stranke zahtijevaju preduzimanje aktivnosti radi otklanjanja zastoja u
proceduri otkupa stana, kod odluivanja o potra¥ivanjima imovine /nov&anih sredstava
gradana (stare devizne §tednje), te kod izdavanja isprava o statusu nekretnina povratnika i dr.,
saniranja raznih $teta priinjenih na imovini i dr®

Zalbe stranaka ukazuju da je prisutna praksa neprimjerene duzine postupka otkupa stana na
kojem postoji stanarsko pravo’, povreda prava na imovinu tako §to nadleZni organi dopustaju
tre¢oj osobi nelegalnu gradmu na nadin da se ugroZava imovina pOdl’lOSltCl_]lCC zalbe® povreda
prava na imovinu zbog heizvrSenja pravosnaZnog i izvrSnog rjeSenja urbanisticko-
gradevinskog inspektora® pitanja uredenja meda, probleme prilikom dodjele sjede drvnih
sortimenata (problem razgraniCenja izmedu privatne i drZavne Sume), pitanje naknade za
uzurpirano zemljiste, postupak zamjene parcela’ i sl.

Kada se govori o imovinskim pravima, svakako je potrebno ukazati da u BiH jo§ uvijek nije
osigurano svim gradanima pravo na dom, posebno kada sé govori o povratnitko] populaciji.
Mnoge interno raseljene osobe naZalost i dalje Zive u kolektivnim centrima.

Analizom predmeta koje je rjeSavalo Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice- Sektor za
ljudska prava uoavamo da je u posljednje tri godine skoro ujednaden broj predmeta koji se
odnose na povrat imovine i raspolaganje privatnom imovinom. Broj /postotak predmeta krece
od 11% do 14% u odnosu na ukupan broj podnesenih i obradenih Zalbi. ministarstvu.

Tabela : Brojf zaprimljenih i obradenih predstavii-i Zalbi w MLJPI, / pravo na imovinu/ po-godinama

FPRAVONAUIMOVINUAZAEBEPREDSTAVKESH I F¥BROJEE 1 PROCENATH/OBD UKUPNIHZAEBI .
' 2012. 42 14%
2013. 41 13%
2014. _ 23 11%

6.547-MO-05-6/12; 2-M0-05-9/12; Z-MQ-05-10/12; Z-MQ-05-13/12; Z-MO-03-15/12; Z-M0O-05-21/12; Z-MQ-05-23/12; Z-MQ-05-
27/12; 7-MO-03-30/12; 7-MQ-05-40/12; Z-MO-03-42/12; 2-M0-05-57/12; Z-MO-05-60/12; Z-MO-05-62/12; Z-MO:05-67/12; Z- MO-05-
68/12;'7-M0O-05:69/12; Z-MO-05-70/12; Z:MO:05-74/12; 7.MO-05:80/12; 7 MO:05-86/12; Z:MO-05: 91/12; 7-MO-05.

97/12; Z-MO-05-98/12; Z-MO-05-99/12; Z-MQ-05- 104/12; 2-M0O-035-115/12; Z-M0O-05-120/12; 2-M0O-05-126/12; Z-MO-03-
128/12; Z-MO-05-130/12; Z-MO-05-135/12; Z-MO-05:160/12; 2-MO-05-162/12; Z-MO-05-163/12; Z-MO-05-166/12; Z:MO-03-
167/12; -MO-03-169/12; Z-Mo 05-170/12; Z-MO-05-171/12; %-MO- 03-173/12; Z-M0-05-179/12; 7-MO-05-180/12; 5 MO-05-
191712; Z-MQ-05-192/12; Z:MO-05-194/12; Z:§ A-05-822/12; Z:8A-05-1052/12; Z:8A-03- 1101/12 7.5A-05-1102/12, Z-8 A-05-
1046/12, Z.BR-05:119/12

7 Z-8A-05-260/12;

8 Z-5A-05-339/12

9Z-SA05-23712; . _

10 Z-BL-05-657/12; Z-BL-05:717/12; Z-BL-05-376/12; Z-BL-05:504/11; Z-BL-05-828/12




Kada je u pitanju sadrZaj Zalbi stranke se uglavnom obraéaju po sli¢nim osnovama kako je
navedeno i u izvje$taju Institucije Ombudsmena s tim da se predmetima Ministarstva mogu
uoditi nekoliko grupa Zalbi prema vrsti podnesene Zalbe kao §to su prigovori za:
@) primjenu kriterija za obnovu vraéene imovine; '
b) dugogodisnji boravak u alternativaim i kolektivnim smjeStajima,
¢) izgradnja infrastrukture, pristup vodi, el. energiji, putnoj mreZi,
d) osiguranje prava na alternativni smjestaj;
e) donoSenje presuda za obesSteéenje privremenih korisnika njihove imovine po
osnovu njihovog ulaganja;
7 -neopravdano dugog trajanja rieSavanja sporova na lokalnim sudovima;
g) neizdavanja odgovarajulih saglasnosti- traZenje da se ponove plate takse i
dozvole za rekonstrukciju u ratu poruSenih kuéa;
h) neadekvatan tretman ranjivosti za odredene grupe povratnika, Zrtve rata .
logorasi, stare osobe, invalidne osobe i dr.

U skladu sa navedenim. MLJPI predlaze da se razmotri donoSenje sljede¢ih mjera:

MjeralQ: zmijeniti i dopuniti Zakon o izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine, raseljenim
osobama i povratnicima koji ¢e ukljuciti probleme navedene u predstavkama gradana.

5.5. RODNA RAVNOPRAVNOST I LGBT DISKRIMINACIJA

U Godisnjem izvjeséu Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine o.
pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2013.godinu, stoji da su u okviru rada
Institucije za ovu godinu registrirana 4 sluéaja diskriminacije po osnovi spolnog izraZavanja
ili orijentacije. Ombudsmani konstatiraju da je mali je broj predmeta iz podrucja
diskriminacije LGBT zbog nepokretanja postupaka pred nadleZnim institucijama i da prema
saznanjima Institucije ombudsmana nije bilo sludajeva diskriminacije LGBT osoba koji su
dobili sudski epilog. Prema daljnjim navodima Institucije ombudsmana, od odno$enja Zakona
o zabrani diskriminacije do trenutka sadinjavanja ovoga izvjes¢a, u Instituciji ombudsmana je
registrirano oko 20 Zalbi na diskriminaciju po osnovi seksualne orijentacije od kojih je veéina
otvorena po sluzbenoj duZnosti. Zalbe su se odnosile na govor mrZnje na internetskim
portalima, verbalne napade na javnim mjestima, ometanja prilikom okupljanja, prijetnje i
jedan sluéaj fizi¢kog nasilja. Nije bilo Zalbi na diskriminaciju LGBT osoba na radnome
mjestu.

U Godidnjem izvjeS¢u Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine o
pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2014.godinu, stoji da je u okviru rada
Institiicije za ovu godinu registrirano 11 sluajeva diskriminacije po osnovi spolnog
izraZavanja ili orijentacije. Ponovno se navodi kako je vefina predmeta otvorena po
sluzbenoj duznosti ili po prijavi nevladinih organizacija koje se bave zaStitom prava ove
kategorije gradana. Sedam prijava po kojima je pokrenut postupak istraZivanja pred
Institucijom ombudsmana podneseno je od strane Sarajevskog otvorenog centra.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, sukladno zakonskim
nadleZnostima i kroz postojeéi zakonski okvir, takoder je poduzimalo radnje na promociji i
zaStiti prava pripadnika LGBT populacije. Jedna od aktivnosti na promociji i zastiti prava
pripadnika LGBT populacije bila je i javno priopéenje kojim je Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice Bosme 1 Hercegovine izrazilo Zaljenje zbog napad na -u€esnice/uCesnike
Medunarodnog festivala.queer filma Merlinka i o3tro osudilo svaki oblik nasilja usmjeren na
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uskradivanje 1 kr3enje ljudskih prava, narodito prava manjinskih 1 marginaliziranih skupina
gradana. S tim u vezi pozvalo je sve nadleZne institucije u Bosni i Hercegovini da bez
odlaganja poduzmu, odgovarajuée mjere u otkrivanju i procesuiranju poSinitelja ovog
kaznenog djela, napominjuéi da su Zurna istraga i procesuiranje odgovornih jedini nadin i
garancija da se sprijee buduce nedopustive i nezakonite radnje usmjerene na pripadnike
LGBT populacije i kazne pocinitelji takvih djela.

Aktivnosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u pogledu prava
pripadnika LGBT populacije odvijale su se i u okviru rada Priviemenog odbora za
stabilizaciju i pridruZivanje. U sklopu Zajednickih tijela Europske unije i njezinih drzava
flanica 1 Bosne i Hercegovine prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju odnosno
Privremenom sporazumu, u Sarajevu je 25. i 26. rujna 2014. godine odrZan 7. sastanak
Privremenog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje. Bosna i Hercegovina se temeljem
diskusije s Europskom komisijom obvezala Europskoj komisiji dostaviti sveobuhvatne
statisticke podatke o sluCajevima Gender i LGBT diskriminacije u smislu broja prijavljenih
sluajeva diskriminacije po navedenim osnovama, postupaka koji su tijeku i okonéanih
postupaka. S tim u vezi zaduZeno je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine da, u suradnju s ostalim nadleZnim institucijama u Bosni 1 Hercegovini, prikupi 1
Direkciji za europske integracije Vijeca ministara BiH dostavi navedene podatke.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je u skladu s naprijed
navedenim zatraZilo sveobuhvatne statistitke podatke o slufajevima gender 1 LGBT
diskriminacije u smislu broja prijavljenih slu¢ajeva diskriminacije po navedenim osnovama,
postupaka koji su tijeku i okon€anih postupaka od sljedecih nadleznih institucija u Bosni i
Hercegovini: Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Gender Centra Republike Srpske, Gender
Centra Federacije Bosne 1 Hercegovine, Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a Bosne 1
Hercegovine, Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine i Agencije za
ravnopravnost'spolova Bosne 1 Hercegovine.

Prerha podacima koje je dostavio Ustavni sud Bosne i Hercegovine kada je rije¢ o
diskriminaciji prema spolu Sud je do sada donio jednu meritornu odluku koja pokreée ovo
pitanje. Radi se o odluci broj AP 369/10 u kojoj je utvrdeno krienje &lanka 14. Europske
konvencije u vezi s pravom na pristup sudu kao segmentu prava na praviéno sudenje iz ¢lanka
11/3.¢) Ustava Bosne i Hercegovine i &lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda. U navedenom sluéaju apelantova tuzba je odbalena kao
nedopudtena u smislu &lanka 43. Obiteljskog zakona Federacije BiH koja je diskriminirajuca
jer dovodi do razliditog tretmana apelanta prema spolu, a da za takav razli¢it tretman nema
razumnog i objektivnog opravdanja. Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u svome odgovoru
naveo da po pitanju LGBT diskriminacije ovakvih slu¢ajeva u praksi Ustavnog suda nema.
Jedino je u predmetu broj AP 1020/11 utvrdeno kr3enje prava na slobodu okupljanja iz €lanka
11. Europske konvencije Udruzenja Q za promociju i zadtitu kulture, identiteta i ljudskih
prava queer osoba iz Sarajeva. Navodi o diskriminaciji u navedenoj odluci nisu razmatrani
imajuéi u vidu zakljutke Suda u pogledu ¢lanka 11. Europske konvencije. Ustavni sud jeu
trenutku dostavljanja podatka naveo da odluka jo$ uvijek nije objavljena.

Prema podacima Gender Centra Republike Srpske u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 32/10 — preti3€eni tekst) Gender
centar prima i obraduje molbe, Zalbe predstavnika osoba i skupina u kojima se ukazuje na
povrede prava iz ovoga zakona. Postupci se vode u skladu s Jedinstvenim pravilima za
primanje i1 obradivanje zahtjeva za ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u
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Bosni 1 Herceg0v1m (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 72/12). U'razdoblju 0d-2006.: =2014.godine
vodeno jé ukupnho 99 postipaka isluCajeva ispitivanja ki$enja Zakona ¢ ravnopravnosti
sspolova u Bosni I Hercegovini, od kojeg brgja je 88 postupaka pokrenute na zahtjev stranke, a
11 po sluzbenoj duZnosti. U trenutku kada je: bila zaprimljena ova informacija 96 postupaka je
bilo zavrieno, a ‘u 3 je voden: postupak. Od ukupnog broja pokrenutih postupaka 5 je
pokreniito po zahtjevu miigkaraca.i 83 po: zahtjevu zena. Ispitivanje krSenja Zakona vrieno jé
u sljede¢im oblastima dru$tvenog Zivota: fad i zaposljavanje ~ 46 postupaka, nasilje na
temelju spola — 27 postupaka, socijalna zastita,— 14 postupaka, sport — 1 postupak; javni 1
politicki Zivot — 4 postupka i mediji — 7 postupaka. U oblasti rada'i zapesSljavanja (ukupno-46
postupaka, od Eega je 45 pokrenuto po: zahtjevu stranke i 1 po sluZbenoj duznosti), stranke su
$e uglavhom zalile na'ngjednak tretman zbog trudnoée i to zbog dobivanja otkaza za vrijeme
trudnode ili nelsplaclvanja naknada,za vrijeme trajanja porodlljskog odsustva., U sluCajevima
nasilja na temelju spola, koje u skladu s &lankom 6. Zakona ukljucuje-ali se:ne: ogramcava na
nasilje. u obitelji ili domaéinstvu, te. u skladu s &lankom 5. koje ukljutuje uznemiravanje i
seksualno uznemiifavatijé i poticanje na dlsknmmacuu vodeno je ukupho 27 postupaka, od
Cega su 23 pokrenuta na zahtjev stranke; a 4 po sluzbenoj duZnosti. Zaviseno je 26 postupaka;
a jedan je u trenutku dobivanja informacije jo§ uvgek trajao. U ovoj -oblasti stranke su se
najeice Zalile na diskriminaciju na temelju spola i postupcima pred subjektima zastite u
slucaj evima, nasﬂja u ob1telp ali i fia postupanje.tadleZnih tijela u slucajevira uznemiiravanja
1 seksualnog uznemiravanja, U oblasti socualne zadtite, vodeno je ukupno, 14 postupaka.i svi
su_pokrenuti po zahtjevu, stranaka. Zavrieno, je ukupno 12 postupaka, a 2 su _]OS uvijek trajala
u frenutku dostavljanja ovih podataka. U ovoj oblasti stranke se najée$ée. Zale na
diskriminaciju ha temelju spola 1 postupéima pOVJeravanJa djece na biigu i odgoj, te u
postupc¢ima uredivarija kontakata s djecom. U oblasti sporta voden je 1 postupak po zahtjevu
stranke, kOJa se 7alila na-nejednak tretman Zenskog kluba u okviru Sportskog 'saveza: U oblasti
javnog i polititkog Zivota vodena su ukupno 4 postupka i to: 3 po zahtjevu stranke, a 1 po
sluzbenOJ duznosti. Stranke su seZalile na diskiiminaciju u izbornom procesu. U oblasti
medga vodens j je ukupno 7 posrupaka i to 2 po zdhtjevu stranaka 1 5 po sliZbenoj duZnosti.
‘Stranke su se Zalile na omalovazavajuce prikazivanje u medijima s obzirom na spol; a
postupci po sluzbenoj duZnosti pokrenuti su u sluéajevima gdje-je.Gender centar zapazio da je
neka -oSoba umedijima prikazdna na ommalovaZzavajudi nacim § obzirom na. spol Gender. centaf
Republike Sipske u treruiku dostavljanja podataka nijeé raspolagao podac1ma 0 sludgjevimma
digskriminacije’ LGBT osoba.

Prema podacima Gender Centra Federacije Bosne i Hercegovine za razdoblje 2011

2013.godina, Koji su prlkup]_]elll u skladu s &larikom 27. stavak (1) togka e) Zakona 0
ravnopravnosti. spolova u Bosni 1 Hercegovini' (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 32710 —
predisceni tekst) Gender centar je postupao u sljedecim predmetima: Prema podacima za
2011.godinu razmatrani su predmeu po zahzjevu stranke radi ispitivanja povreda Zakona o
faviopraviosti spolova u BiH u pitanjimia iz oblast radnih odnosd u dva slucaja- — psihicko
zlostavljanje fna radnom mjestu (moblng) u oblasti eobiteljskih -odnosa i postOJanJa
diskriminacije- PO 0snovi spola v postupku odluivanja nadleznih tijela o dodjeli na-staranje i
'vidanje. malodobne:djece; u-oblasti-radnih.odnosa —diskriminacija na temelju spola-nastavnica
u osfoviaim Zkolama u odnosu na muskarce nastavnike koji su bili pripadnici. oruzanih.snaga,
u oblasti potafiskog, prometa i regularnostl ptilikom dostavljanja poste, u oblasti obavljanja.
samostalne djelatnosti u pnhkama Giji Su organizatori javne institucije, u oblasti
diskriminacije u Javnomie Zivotu i spolne zastupljenosti prilikom imeénovanja u upravii odbor.
Prema podacima za 2012.godinu razmatrani su predmeil po- zahtjevu stranke radi dspitivanja
poviéda Zakona -0 ravnopravnosti spolova u BiH u pitanjima i1z oblasti radnih odnosa —
riobing na radiom mjestls, koriStenje porodiljskog odstistva od strane. oca umjesté majke

19



porodilje (priznavanje prava na naknadu ocu po toj osnovi), utvrdivanjé diskriminacije na
temelju spola na radnome mijestu, utvrdivanje diskriminacije u vezi s inicijativom za
utvrdivanje novih kriterija prilikom prijema u radni odnos. u gbrazovnim institucijama i
utvrdivanja diskriminacije u pogledu osporavanja validnosti diplome: 0 nauénom stupnju
doktora nauka. Prema podacima za 2013.godinu razmatrani su predmeti po zahtjevu stranke
radi ispitivanja povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH u pitanjima iz oblasti radnih
odnosa i to diskriminacije u procesu zapo$ljavanja, natje¢ajne procedure, diskriminacije na
radnome mjestu, molbe za pomo¢ u zastiti prava na radnome mjestu u obrazovnoj ustanovi,
kao i nasilja u obitelji i prava ria socijalnu i zdravstvenu zastitu Zrtava nasilja u obitelji.

Gender Centar Federacije BiH ja na kraju konstatirao da su svi predmeti vezani za
ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH okonéani i da u 2014.godirii nije
bilo postupanja po zahtjevima za ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.
Gender Centar Federacije BiH svake godine prikuplja podatke o zabiljeZenim sludajevima
nasilja u obitelji od kantonalnih ministarstava unutarnjih poslova vezano za ¢lanak 222.
Kaznenog zakona Federacije BiH koji se odnosi na nasilje u obitelji, podatke opcinskih
sudova vezano za provedbu Zakona o zaititi od nasilja u obitelji, podatke o broju smjesetnih
Zrtava. nasilja u obitelji u 3est sigurnih kuca koje djeluju na podrudju Federacije BiH, a o
uspostave' jedinstvenog broja SOS telefona 1265 za pomod;Zrtvama nasilja u obitelji vode se i
podaci o broju poziva na navedeni servis.

Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece Bosne i Hercegovine je po zahtjevu za dostavu
sveobuhvatnih statistickih podatke o slu¢ajevima gender i LGBT diskriminacije u smislu
broja prijavljenih slu€ajeva diskriminacije po navedenim ¢snovama, postupaka koji sutijeku i
okonéanih postupaka odgovorilo da ne raspolaze trazenim podacima. Prema dostavljenoj
informaciji VSTV je u okviru sustava za upravljanje predmetima razvio mogucnost
evidentiranja predmeta diskriminacije u sudovima. Evidencija predmeta diskriminacije je
nedavno unaprijedena tako S$to su u protekloin razdoblju stvoreni tehnicki uvjeti za
registriranje predmeta diskriminacije na temelju spola prema Zakonu o ravhopravhosti
spolova u BiH i ubuduce ¢e biti moguce raspolagati i ovim podacima.

Prema podacima Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH dostavljenim za razdoblje
2010. — 2014.godina u ovom razdoblju je pred Institucijom bio 21 predmet iz oblasti
diskriminacije na temelju ‘spolnog 1zraZavanja ili orijentacije, 7 predmeta iz oblasti povrede
ravnopravnosti spolova 1 45 predmeta 1z oblasti diskriminacije na temelju dru$tvenog poloZaja
i'spola. Do trenutka dostavljanja predmetne informacije (17.12.2014.godine) okondano je 58
predmeta, a u radu ostalo 15 predmeta od &ega 11 predmeta diskriminacije na temelju
drustvenog poloZaja i spola i 4 predmeta diskriminacije na temeélju spolnog izraZavanja ili
orijentacije.

U skladu sa navedenim MLJPI predlaze da se razmotri donoSenje sljededih mjera:

Mjera 11: Inicirati izmjene i dopune Zakona o zdravstvenoj zastiti kako bi se omoguéila
medicinska promjena spola

Mjera 12; [nicirati izmjene i dopune Zakona o matiénim knfigama Brcko distrikta BIH
Mjera 13: Usaglasiti odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o zabrani
diskriminacije kojim se definiraju pojmovi seksualna orijentacija i rodni identitet

Mjera 14: [zradifi Akcioni plan se smanfenje diskriminacija LGBT osoba

Mijera 15: Pokrenuti edukacije koje ukljucuju temu borbe protiv homofobije i predrasuda
unutar institucija, a posebno sudija, tuzitelja; policijskih sluzberika i drzavnih sluzbenika o
diskriminaciji LGBT osoba.
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Mjera 16: Inicirati izmijene i dopune Krivicnih zakona entiteta BiH i BDBiH s ciljem
ukljucivanja odredbe o zlodinu iz mrinje i na temeljima seksualne orijentacije i rodnog
identiteta

5.6. OSTALI OBLICI DISKRIMINACIJE
5.6.1. Prava osoba sa invaliditetom

Ombudsmen za ljudska prava BiH

Kako je navedeno u Godisnjem izvijeStaju o rezultatima aktivnosti institucije BiH za 2012.
godinu: ,,Ombudsamena za ljudska prava Odjel =za praenje prava osoba s
invaliditetom Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH rjefava individualne i grupne
7albe u vezi s krenjem prava osoba s invaliditetom, pokrece i rjeSava po sluzbenoj duznosti
uocena kr¥enja prava osoba s invaliditetom, te s ciljem osiguranja njihove zaStite donosi
preporuke kojima ukazuje domacim orgamma vlasti na. obavezu poStivanja svih obaveza
utvrdenih zakonodavstvora u BiH, kao i obaveza koje je BiH preuzela ratifikacijom
Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom s Fakultativnim protokolom, Standardnim
pravilima za 1ZJednacavanJe mogucnosti za osobe s invaliditetom, Akcionim planom Vljeca
Evrope za promoviranje 1 puno uceite osoba § invaliditetom u drudtvu, na ravnopravnoj
osnovi s drugima.”

Od ukupnog broja predmeta zaprimljenih.od strane Ombudsmena za ljudska prava BiH u toku
2012. godine, 77 predmeta se odnosilo fia kr§enja prava osoba sa invaliditetom, u toku 2013.
godine je zaprimljeno 75 Zalbi, a u toku 2014. godine 71 Zalba koje su se odnosilo na
kr$enja prava osoba sa invaliditetom.

Kako se navodi u izvjestajima Ombudsmena : ,,uogeno je da su Zalbe podnodene iz sljedeéih
razloga: zbog nalaza i ocjena zdravstvenog stanja, neispla¢ivanje naknada za li€nu
invalidninu, utvrdivanja prestanka prava na liénu invalidninu, neisplate invalidhine i
ortopedskog dodatka, propusta u toku priznavanja prava po osnovu invaliditeta, dugotrajnog
vodenja drugostepenog postupka po Zalbama, neisplaéivanja troSkova smjeStaja osoba s
invaliditetom u ustanove, Zalbe na troSkove Instituta za ocjenu radne sposebnosti,
nerjeSavanje o pravima u zakonskom roku, zbog arhitektonskih barijera, stambenog
zbrinjavanja, odbijanja zahtjeva za sufinanciranje nabavke pomagala, ostvarivanja prava
na zdravstvenu zastitu , rasporedivanje na druge poslove zbog umanjene radne sposobnosti,
neadekvatne zaStite prava boraca i dr.*

MLIPI je u okviru pripreme izvjetaja o stanju ljudskih prava i Izvjedtaja o implementaciji o
konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom a uz sudjelovanje Vije¢a za osobe sa
invaliditetom BiH isti proslijedilo UN komitetu za prava osoba sa invaliditetom. Na osnovu
ovih izviestaja dajemo kratak pregled raspoloZivih podataka koje se odnose na problem
diskriminacije osoba sa invaliditetom,

O poloZaju osoba sa invaliditetom dostupni su podaci iz entitetskih nadleZnih ministarstava 1
BD BiH 1 iz entitetskih nadleZnih ministarstava:

U Br&ko distrikt BiH je tokom 2012 — 2013 godine nisu stupili na snagu novi zakoni, niti
strate$ki dokumenti koji regulifu pitanja zastite prava osoba sa invaliditetom.

Breko distrikt BiH koristi usluge socijalnih ustanova za zbrinjavanje lica sa mvaliditetom na
podiugju Federacije BiH i Republike Srpske.
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U 2012. godim na smjedtaju u ustanovama je bilo 27 (punoljetnih i maloljetnih) lica (ukupna
budZetska izdvajanja za smjestaj lica za 2012. godinu su iznosila: 84.500,00 KM za maloljetna
lica i 580.000,00°KM za punoljetna lica.
U 2013. godini na smjestaju je bilo 32 (punoljetnih 1 maloljetnih) lica. (ukupna budZetska
izdvajanja za smjestaj lica za 2013.godinu su iznosila: 84.500,00 KM za maloljetna lica i
580.000;00 KM za punoljetna lica).
Prava civilnih Zrtava rata sa prostora Bréko distrikta BiH, sadrzana su u Odluci o zatiti
civilnih Zrtava rata (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj: 33/12), i ostvaruju slijedeca
prava:

- Pravo na porodi¢nu invalidninu ostvaruje ukupno 170 porodica

- Pravo na li€nu invalidninu ostvaruje ukupno 96 osoba a od toga prava po osnovu

seksualnog zlostavljanja i silovanja kao lica sa posebnim statusom (¢lan 2. tatka a)
Odluke) ostvaruje ukupno 23 osobe.

Sva prava propisna Odlukom se realizuju u kontinuitetu i u potpunosti putem Odjeljenja za
zdravstvo i ostale usluge, Sluzbe boralko invalidske zadtite i civilnih Zrtava rata Brko
distrikta BiH, a na teret sredstava izdvojenih u BudZetu Bréko distrikta BiH, predvidenih za
primjenu Odluke u iznosu od 1,000.000.00 KM. Sredstva u navedenom iznosu na godinjem
nivou su realizovana u 2012 , 2013 i 2014 godini. Primanja civilnih Zrtava rata priblizno su
jednaka primanjima.koja ostvaruju ratni vojmi invalidi i porodice poginulih boraca, a u skladu
sa entitetskim zakonima koji ureduju ovu oblast.

e U Republici Srpskoj u 2012. godini na snagu je stupio novi Zakon o pravima boraca, vojnih
invalida i porodica pogihulih boraca Obrambeno - otadZbinskog rata Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske™ br. 134/11, 9/12.140/12.)

Novi zakon je omoguéio poveéanje ukupnih nov€anih primanja najteZzim vojnim invalidima
(od prve do &etvrte kategorije) kroz poveéanje dodatka za njegu i pomoé ratnim vojnim
invalidima prve kategorije, te povecanje dopunskog materijalnog obezbjedenja za vojne
invalide druge, trece i éetvrte kategorije koji nemaju dodatak za njegu i pomo¢.

Takoder, novi zakon je uveo odredbe kojim je propisao da su jedinice lokalne samouprave 1
javne ustanove duine obezbijediti odgovarajuéa arhitektonska rjeSenja prilagodena za ulazak
vojnih invalida koji koriste ortopedska i druga pomagala, posebno obiljezen prostor za
parkiranje vozila, te utvrdio obavezu da se prilikom stambenog zbrinjavanja mora voditi
ratuna da stambene jedinice za smjestaj budu prilagodene ovim licima radi nesmetanog
prilaza stanu. Nad provodenjem ovih odredbi predviden je inspekeijski nadzor te sankcije za
njihovo nepodtivanje.

Kroz projekt podrike mreZarma socijalne zadtite 1 zapo$ljavanju (SSNESP) su obuhvaéena
nezaposlena lica sa evidencije JU «Zavod za zapo$ljavanje Republike Srpske» koja aktivno
traZe posao a-osobe su u stanju socijalne potrebe, te je u périodu 2012-2013 po ovom projektu
zaposleno je ukupno 2.526 osobe, a za tu namjenu su utroSena sredstva uiznosu 4.328.918.70
KM.

Sto se tide osoba sa invaliditetom u prethodne dvije' godine zaposleno je i financijski podrZano
zapo3ljavanje 411 osoba sa invaliditetom za koje namjene su utro$ena sredstva u visini
1.035.101.17 KM. Ove poslove obavlja Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo§ljavanje
invalida sa sjedi$tem u Prijedoru, .a progjeéno izdvajanje po jednom licu je bilo 2.500. KM.
Posebno treba naglasiti da se za svako zaposlenu osobu sa invaliditetom vi$i povrat doprinosa
poslodavcu od strane ovog Fonda.za sve vrijeme dok je ta.osoba zaposlena. Visina povrata na
mjeseénom nivou zavisi od plate koja se ispladuje tom licu.

o 1J Federaciji Bosne i Hercegovine tokom 2012 — 2014 godine nisu stupili na snagu novi
zakoni, niti strateski dokumenti koji regulidu pitanja za$tite prava osoba sa invaliditetom u
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Federaciji Bosne i Hercegovine. U zakonskoj procedure se nalazi tri zakona 1 to : Izmjene
zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih ¥rtava rata i zastite obitelji sa-djecom ;
Zakon o jedinstvenom registru svih gotovinskih naknada na koje se ne uplac¢uju doprinosi 1
Zakon o jedinstvenim nadelima i okviru materijalne potpore za Osobe sa invaliditetom.
Zakonom o jedinstvenim nacelima se po prvi put pokufava izjedna&iti visina nov€anih
davanja za ista prava za sve osobe sa invaliditetom , bez obzira na uzrok njegovog nastanka.
PredloZeni tekstovi zakona jo$ nisu usvojeni.

Vr$edi usporedbu broja korisnika i visine nov&anih izdvajamja za 2013 1 2014. godinu za
kategoriju neratnih invalida , vidljivo je da je pribliZno isti broj korisnika prava, ali da se
iznos potrebnih novanih sredstava za isplatu za priznata prava  povecava. Povecanje
izdvajanja novéanih sredstava je posljedica provedbe Rjesenja Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine ( ,, Sluzbeni glasnik BiH ,, br. 05/14 ) sa pravnim dejstvom poéev od
22.01.2014. godine; Istim je brisana -odredba ¢lanka 18.d. stavak 4. Zakona o osnovama
socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava fata i zastite obitelji sa djecom ,te se tim omoguéava
ponovno vraéanje korisnika prava na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica starijim od 65.
godina, sa Kantonalnog na federalni nivo.

Iz navedenih brojki u tabelama uogljiv je pad broja korisnika civilnih Zrtava rata, jer se stalno
biljeZi broj izlazaka iz prava zbog smrti korisnika kod osobunih invalidnina ili.izlaska i1z prava
¢lanova obitelji, najedce djece kod obiteljskih invalidnina. Medutim treba spomenuti da je u
postojeéern propisu velikom broju Zrtava onemogudéeno koridtenje ovog prava napudtanjem
BiH duZe od tri mjeseca, .Gime su u najveCem broju ostecene Zrtve ratnog silovanja i
seksualnog zlostavljanja, a koje su uglavnom napustile BiH u ratu i postratnom razdoblju.
Uzimajuéi u obzir da do sada nije usvojena Strategija tranzicijske pravde Bosne 1
Hercegovine, ni Zakon o zatiti Zrtava torture BiH, ove Zrtveé kao ni logora$i nisu dobili
pripadajuée ratne reparacije.

T abela Pregled zzdvcyemh novcéanih sredstava za mvalzde u Republzcz Srpsko;

vojna invalidnina , civi lm.’ razlike po sudskim rjeSenjima ustanova 1S I:azlike °
PO invalidnina i umanjenje isplate
GODINAMA Li¢na PorodiZna Vojna . Civilna
Liéna Porodi&na

ukupnoza | ;09039190 | 83'972.083,40 6.374.965,58 11:851,50 16.834,29 870,00 0,00
2012. godinu ’

ukupnoza | ooo00 0651 | 8367164926 | 6.348.133,29 28.808.96 30.018,65 1.530:88 0,00
2013. godinu

T abela Podacz 0 broju korzsmka novcamh sredstava mval:dnma u RS

. fo‘ina. _Poro_du’i_na UKUPNO _ L1E§na. ‘P-oroldlé_na UKUPNO
invalidnina invalidnina invalidnina invalidnina

422.022 345.720 767.742 19.413 23,768 43.181
414.486 329.849 744335 | 18772 23.028 41.800
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Tabela Podaci o_korisnicima prava na dodatak za njegu zpomoc dr ugog lica- 2012. 1 2013. god-za DB BI
; SR DODATAK ZAINIEGUIFPOMOC IDRUGOG!

Ukupno Planirana sredstva Za u prosjekay;, mjesednibroj korisnika za | u pl’OS_]eku mjeseéno nzdam

2012.godinu_ 2.073.270 KM 2012, godinu 2254 186.384 KM
Ukupno Planirana sredstva za u prosjeku, mjeseéni broj korisnika za | u:prosjeku, mjese¢no izdaci
2013.godinuw 2.073:270 KM 20]3. godinu 2391 172. 617 KM

T abela : Podaci o visini broju korfsnika novc'anih sredstava za invalidnione u FBiH

(BB kO risTK a7 SN A B NGV RtizdVajanjaiizibudzeta FBil R
2012 godina 40,960 kor:smka 120.918.774,56 KM
2013. godina  41.002 korisnika 112.171.999,82 KM
2014, godina:  40.837 korisnika 119.437.195.51 KM

25.622.337,15KM

2012. godina  10.627 korisnika (70% iznosa po zakonskom osnovu iz budZeta FBiH)

27.594.918,16 KM

2013. godina  10.368 korisnika (70% iznosa po;zakoniskom osnovu iz budZeta FBiH)

26.817.031,56 KM

2014, i .255 korisni . . ,
014. godina 10.255 korisnika (70% iznosa po zakonskom osnovu iz budZeta FBiH)

Odlukom Vijeda ministara BiH je formirano Vijeée za osobe sa invaliditetom BiH koje je
formirano u cilju implementacije Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i Opcionog
protokola, a koju je ratifikovala BiH . Vijede za osobe sa invaliditetom BiH. je formirano kao
stalno, struéno, savjetodavno, interresorno i koordinirajuce tijelo Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine koje u nadleZnosti ima. promociju ljudskih prava osoba sa invaliditetom,
ostavarivanje saradnje sa medunarodnim viadimim i neviadimim organizacijama, davanje
preporuka, sugestija 1 midljenja na zakonske i podzakonske akte i projekte koji se odnose na
prava osoba sa invaliditetom, a koje usvaja Parlamentarna skup$tina BiH itd. U junu 2015.
godine Vijeée za osobe sa invaliditetom BiH je zvaniéno uputilo Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice BiHl Prijedlog za izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije s
obrazlozenjem da sadasnji Zakon ne utvrduje invalidnost kao osnov diskriminacije.

Sagledavajuéi ukupne pokazatelje sa osobama sa invaliditetom uotavamo da osobe s
invaliditetom nemaju jednak obim zastite jer se primjenjuju razliCiti kriteriji, nisu razvijene
odgovarajuée statistike 1 razmjena. podataka na osnovu kojih se moze pratiti poloZaj ovih
osoba, svim osobama nije dostupna besplatna pravna pomo¢, postojeéi planski dokumenti
istidu, a izvjestaj o stepenu usuglaSenosti bh. zakona pokazuje potrebu da se vr$i dalje
harmoniziranje zakona u razliditim oblastima zastite kao $to su radno zakonodavstvo,
socijalna i zdravstvena zastita, pristupagnost, obrazovanje i dr. u skladu sa UN Konvencijom
o pravima osoba sa invaliditetom.

U skladu sa navedenim Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice predlaze da se
razmotri donofenje sljedecih mjera:

Mjera 17: Nastaviti § aktivnostima poboljSanja koordinacije, izmedu nadleznih institucija na
svim nivoima viasti kao i s udruZenjima osoba s invaliditetom u okviru Vijeéa za osobe s
invaliditetom BiH (VOI BIH), _

Mjera 18: Osigurati pobolj$anje struénih i administrativnih kapaciteta za podr§ku u radu
VOI BiH

Mjera 19: Inicirati prema ministarstvima pravde entiteta i kantona da se osigura besplaina
pravina pomodé:i oforme savjetovaliSta za invalide i njihove porodice u cilju poveéanja stepena
zastite ljudskih prava ovih osoba i njihovih porodica
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Mjera 20: Inicirati ujednacavanje minimuma prava osobama s invaliditetom i kriterije za
dodjelu.i isplatu naknada.

Mjera 21: Kreirati redovhe promotivne aktivnosti koje ukljucuju driavne medije kako bi se
podigla svijest o teskoéama s kojima se susrecu osobe s invaliditetom i njihove porodice.
Mijera 22: Provoditi razne oblike edukacije javnih sluzbenika u cijeloj driavi, a sve zbog
boljeg razumijevanja poloZaja invalidnih osoba kako bi se ukljucile u normalan Zivof,
ravropravno sa ostalim gradanima Bill;

Mjera 23: Dopuniti Zakon o zabrani diskriminacije odredbama koje se odnose na zabranu
diskriminacije osoba sa invaliditetom :

Mjera 24: Inicirati efikasnije sprovodenje entitetskih strategija za osobe s invaliditetom i
Planskog dokumenta BiH,

Mjera 25: Inicirati izradu strateSkog: dokumenta za poboljSanje poloZaja osoba s
invaliditetom u BD BiH.

Mjera 26: Izraditi Akcioni plan za harmonizaciju domaceg zakonodavsiva u skladu sa
odredbama UN Konvencije o pravima osoba sa-invaliditetom

5.6.2 Nacionalne manjine

U IzvjeStaju o rezultatima aktivnosti Institucijé ombudsmena za ljudska prava Bill za
2012. godinu koja se odnosi na povrede prava manjina u BiH, za.2012. godinu, Ombudsmeni
su konstatirali da je u 2012.godini registrirao 17 Zalbi koje su se odnosile na povrede prava
manjina u Qdjelu za pracenje prava nacionalnih, vjerskih i drugih manjina.

Uvidom u zaprimljene Zalbe evidentno je da su u 2012. godini najvide bile zastupljene Zalbe
koje se odnose na politi¢ko-gradanska prava manjina. Tako je u 2012. godini Institucija
ombudsmena zaprimila Zalbu Vijeéa nacionalnih manjina Federacije Bild, Savjeta nacionalnih
manjina u Narodnoj skupitini Republike Srpske, kao i Zalbu na nadin izbora €lanova Vijeéa
nacionalnih manjina BiH. '

Isto tako, u 2012. godini prisutne su Zalbe koje su se odnosile na primjenu Izbormog zakona
BiH, odnosne na izbor pripadnika nacionalnih manjina u op¢inska vijeca 1 skupstine opCina,
koje je Institucija ombudsmena razmotrila, te ntje utvrdila poviede prava.

Odjel za manjine je u toku 2012. godine, za razliku od prethodnih godina, aktivnije pfiSao
otvaranju i ex officio predmeta, istraZivao nabavku 1 distribuciju udZbenika djeci
pripadnicima romske nacionalne manjine, zastupljenost tema koje se odnose na manjine u
programima javnih emitera, te pitanje registracije odredenih vjerskih grupa.

Na kraju se moramo osvrnuti na temu koja je najvise spominjana u javnosti i u izvje§tavanju o
pravima rnanjina u 2012. godini u BiH, a odnosi se na provodenje presude Evropskog suda za
ljudska prava Sejdi¢ i Finci protiv BiH. Ombudsmeni BiH zalaZu se za poStivanje i
provodenje presuda svih sudova.

U Godi$njem izvjeStaj Institucije ombudsmena o pojavama diskriminacije za 2012.
godinu.u Instituciji ombudsmena registrirano 257 Zalbi.

Po brojnosti Zalbi registriranih u Odjelu za 2012. godinu mogu se spomenuti Zalbe na

diskriminaciju po osnovu nacionalnog i socijalnog ponjekla - 30, na osnovu etni¢ke
pripadnosti - 26, na osnovu obrazovanja - 19, uznemiravanja - 9, na osnovu drustvenog
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po'ldiaj_a li's}iQIa - 1‘3_—,_ na osnovu politickog ili drugeg uvjerenja - 14, na osnovu Clanstva w
sindikatu ili dfagom udruZenju.i.na osnovu veze s:nacionalnom:manjinom - po 3-zalbe.

0d'257 zaprimljenih Zalbi rijeseno je 126.

0Od ukupnog brojd od 35 izdatih préporuka za 2012. godinu, jedna preporuka se odnosila na
-diskriminaéiju na osnovu veZe s hacionalnom: manjinom.

U IzvjeStaju o rezultatima -aktivnosti Institucije ombudsmena za lJudska prava Bill za
2013. godmu koja se odnesi fia povrede prava manjinau BiH, za 2013. godinu, u Odjelu za
pracenje prava nacionalnih, v jerskih i druglh manjina zaprimljeno je 13 Zalbi.

Kao sto je isticano u godidnjim. izvjestajima Institucije. ombudsmena. iz prethodnil godina,
navederii broj ne iskazije ukupan broj pripadnika manjina koji se obracaju Instituciji
‘ombudsmena. Naime, odreden broj zalbi se, $ obzitorhy da pripadnici. manjina navode da :su
izloZeni diskriminaciji, registrira u nadleznost Odjela za eliminaciju svih oblika
diskriminacije, u jednom broju Zalbi koji se. odnose na ekoriomsko- -socijalria prava u
nadleznost Odjela za ekonomiska, socijalna i kultuna prava; a jedan dio Zalbi u Odjel za
pohtlckalgradanska prava. Uvidomn u Zalbe evidentno je da je smanjen broj Zalbi koje
su se .odnosile na politicka 1 gradanska prava u odnosu na 2012. :godinu, kada su uradu bila
tri predmeta'koja su bila upuéena od savjetodavnih tijela pri zakonodavhim organima ili su se
odnosila na izbor u savjetodavna tijela. Tako je u 2013, godini u Odjelu registrirana jedna
Zalba koja se odnosi na izbor prédsjédavajuéeg predstavniC¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave.

U toku 2013. godine Institucija ombudsmena razmatrala je 1 jedan predmet probleme vezane
za stambeno Zzbrinjavanje. romske populacije 1 2 zalbe koje su povezane s odrfavanjem
grobalja.

U Godlsnjem izvjestaj Institucije ombudsmena o pojavama dlskrmnnacl_]e za 2013.
godinu u Institiicji ombudsmena registrirano. 198.Zalbi. Ovo predstavlja smanjenje broja Zalbi
za 23% u odnosu na prethodnu (2012) godlnu kada je bilo registrirano 257 Zalbi. Prema
procjenama ombudsmena, ovaj podatak ne znati da je doslo do s smanjcnja, diskriminagcije,
nego da.i dalje postoje neprijavljeni. slucajevi zbog, generalnog nepovjerenja u institucije, Kdo
i zbog straha od eventualnih negativiiih posljedicapo:liéni status¥rtava.

Najveti broj Zalbi odnosi se'na mobing, kao poseban: oblik dlsknmlnacije na radnoim mjestu,
zatim slijede Zalbe na diskriminaciju na osnovu nacionalnog ili socijalnog porijekla, etnicke
prlpadnosn drudtvenog pOlOZ&_]a i 5pola, te nia osnovu obrazovanja. Ovakav trend primijecen
je 1 prethodnih godina. Povedava s¢ broj Zalbi na miobing,.2 Stanjuje broj Zalbi.na éthicku.i
nacionalnu. diskriminaciju:

Od 198 zaprimljenih zalbi rijeseno je: 106, dok su u radu iz 2013. godine. ostala jo¥ 92
predmetd.

Broja.predmeta u-ovoj godina.po osnovu povrede prava nacionalnih manjina je 3 Zalbe.
U periodu 1ZV_]€StaVaI1_]a Odjel za. eliminaciji diskrimiiniacije izddo je. 61 preporuku

Neophodno. je napomenuti da je odredéni bI‘O_] predmeta. rijeSen u toku istrage, bilo
posredovanjem, podsticanjem prijateljskog rjeSenja ili preduzimanjem medijacije izmedu
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strana u sporu, bilo na nadin da odgovorni javni organ sam Korigira svoje postupanje nakon
prvog obracanja Institucije ombudsmena.

U Izvjestaju o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH za
2014. godinu koja se odnosi na povrede prava manjina u BiH, za 2014. godinu, v Odjelu za
praéenje prava nacionalnih, vjerskih i drugih manjina zaprimljeno je 16 Zalbi.

Od toga je zavrSeno 8 zalbi. Izdate su 2 preporuke, od kojih je po jednoj ostvarena saradnja, a
druga nije realizovana.

Primljen je veéi broj Zalbi koje se odnose na prava pripadnika vjerskih manjina u odnosu na
ranije godine. Postupajuéi u tim predmetima, Institucija ombudsmena izdala je jednu
preporuku i jedno mishjenje.

Navedeni porast moZemo sagledati kao posljedicu aktivnesti koje je Institucija ombudsmena
provodila u 2014. godini, a vezano za izradu Specijalnog izvjestaja o poloZaju Roma u
Bosni i Hercegowm koji je realizovan uz pomoé Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovml ana
kojoj su, 0sim zaposlenika Institucije ombudsmena, radili i konsultanti koje je angaZovala
Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini. U sklopu tog izvjestaja, osim uspostavljanja kontakta
velikog broja organizacija civilnog druitva koje okuplja]u ili predstavljaju romsku populaciju,

TInstitucija. ombudsmena je odrZala prezentacije istog u vide gradova u Bosni i Hercegovini.

U GodiSnjem izvjeStaj Institucije ombudsmena o pojavama diskriminacije za 2014.
godinu u Instituciji ombudsmena registrirano 230 Zalbi. Ovo predstavlja poveéanje broja Zalbi
za 32 predmeta ili 16,16% u odnosu na prethodnu, 2013. godinu, kada je bilo registrovano
198 Zalbi. Odjel za eliminaciju svih oblika diskriminacije imao je procentualno najvece
povedanje broja predmeta u poredenju sa ostalim Odjelima u instituciji, ako se izuzme QOdjel
za prava nacionalnih, vjerskih i drugih manjina gd]e je ukupno godi¥nje poveéanje broja
predmeta za 3, dovelo do procentualnog povecanja od 23,08%.

Prema procjenama ombudsmena, ovaj podatak i dalje ne predstavlja stvaran prikaz obima
diskriminacije jer i dalje postoje neprijavljeni sluéajevi zbog generalnog nepovjerenja gradana
u institucije, kao i zbog straha od eventualnih negativnih posljedica po status Zrtava.

Najvedi.broj Zalbi odnosi se na mobing, kao poseban oblik diskriminacije na radnom mjestu,
zatim slijede Zalbe na diskriminaciju na osnovu nacionalnog ili socijalnog porijekla, etni¢ke
pripadnosti, drutvenog poloZaja i spola, te na osnovu obrazovanja. Ovakav trend primijeen
je i prethodnih godina. Povecava se broj Zalbi na mobing, a smanjuje broj Zalbi na etni¢ku i
nacionalnu diskriminaciju.

Broja predmeta u ovoj godina po osnovu povrede prava nacionalnih manjina je 3 Zalbe.

U okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine postoji Odjel za
za§titu prava i saradnju sa nacionalnim manjinama; vjerskim zajednicama i nevladinim
organizacijama koje takoder prati i analizira stanje u oblasti ostvarivanja prava nacionalnih
manjina u Bosni i Hercegovini. U 2012., 2013. 1 2014. godine ua okviru predstavki Zalbi
koje su podnesena Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, zabiljeZen
je skoro identi¢an trend u odnosu na kr¥enja prava pripadnika nacionalnih manjina u Bosni i
Hercegovini.
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Evidentirane :su predstayke po krsenju prava nacionalnih manjina, a posebno Roma, kae
najbrojnije: i najugroZenije nacicnalne manjine u BIH, u segmentu stambenog zbrinjavanja,
prava:narad, zdravstvene; socijalna zadtite't pristupa liénim dokumentima,

STAMBENQ ZBRINJAVANJE | - - - :

ZAPOSLIAVANJIE

ZDRAVSTVENA ZASTITA

'PRISTUP LICNIM DOKUMENTIMA

ATl aR] WA

Posebrio treba pomeniiti presudu Evropskog suda.za ljudska. prava u Strazburu (Sejdi¢ i Fingi)
iz 2009. godine koja nijejo§ implementirana.

S ciljem pobolj Sanjd poloZaja ostalih nacionalnih manjina v BiH uraden j je1 nacrt Strateske
platforme za rjeSavanje pitanja.nacionalnih manjina u BiH.

Ministarstvo za.ljudska prava i izbjeglice Basne i Heércegovine nije, zaprimio -nitt jednu Zalbu
od predstavnika drugihmnacionalnih manjina.

Aktivnostima tijela. zakonodavne vlasti, vije¢a nacionalnih manjina; na drzavnom i
-entitetskom nivou; Bosna 1 Hercegowna je 1 institucionalne i pravno stvonla neophodne
uslove Koji nacionalnim manjinama omoguéavaju da Cuvaji i razvijgju $voj etnicki,
nacionalni, Vjerskl i kulturni ddesititet i.integriraju se-u drudtvenu zajednicu BiH. Ova: tijela su
operativna na svim drZavnim razihama, a naroito je. aktivan Odbor za. Rome; kao
savjetodavno tijelo Vijeéa ministara BiH. Odbor za Rome pri Vijeéi ministara Bosne i
Heféegovine odr¥ava redovno svoje:sjednice:

5.63 i Poloiaj Roma

Romi Su jo§ 'uvijek u Bil, po svim pokazateljima; najugrozenija t ujedrio najbmjmja.
nacionalna manjina. Bosna 1 Hercegovina kontinuirano preduzima korkretne aktivnosti na
boljoj integraciji Roma u bh drustve.

PostOJeCJ Akcioni plan Bill za gesavanje problema Roma (2009 godinie) iz oblasti:
zaposljavanja stambenog zbrinjavanja 1 zdravstvene zadtite revidiran je u skladu sa
Zakljuckom Upravnog medunarodnog Komiteta Dekade ukljucenja. Roma 2005.-2015.
‘Revidirani akcioni plan Bill za rjeSavanje problema Roma iz oblasti: zaposljavanja,
stambenog;zbrinjavanja i zdravstvene zastite, usvojen je:na Vijecu miinistara BiH.u décembru
2013. godlne

Sredstva za realizaciju Akcxonog plana (2008, godina) 1 Revidiranog #kcionog plana (2013.
godma) osiguravaju se iz.budZeta institucija BiH, pocev-od2009. godine.

provodenju ovog plana 1 ostvarilo je neophodnu i potrebnu saradn_]u 'S nadlezmm orgarnima
dr¥ave 1 entiteta, romskim nevladinim organizacijama i medunarodnim organizacijdma 1 -
1Rstiticijaina kQ]e su materijalno podrZale projekte, posebne u oblasti stambenog zbrinjavama
Roma. "
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Postignuti rezultati su mjerljivi u oblasti pobolj$anja stambenih uslova, zapo$ljavanja,
zdravstvene zastite.i obrazovanja prema pokazateljima za 2012., 2013. i 2014. godinu. U toku
2014. godine na osnovu postignutih rézultata Bosna i Hercegovina je preuzela predsjedavanje
Dekadom ukljuéenja Roma 2005-2015 i pokrenula nastavak aktivnosti integracijskih procesa
Roma’kroz implementaciju ,,Multi-country* IPA za zemlje Zapadnog Balkana.

U skladu sa navedenim Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice predlaze da se
razmotri donosenje sljede¢ih mjera:

Mjera 27: Preduzeti sve potrebne mjere i mobilizirati potrebne resiirse kako bi se osigurala
efikasna realizacija zadataka iz Akcionog plana:i Revidiranog akcionog plana Bill za Rome u
oblasti zaposljavanja, stanovanja i zdravstvene zastite.

Mjera 28: U okviru Strategije za oblast ljudskih prava u BiH predvidjeti konkretne i
sveobuhvatne mjere kojim se smanjuje diskriminacija Roma.

Mijera 29: Usvojiti strateSku platformu rjeSavanje pitanja-nacionalnih manjina u BiH

5.6.4. Vjerske slobode

U Godinjem izvjeStaj Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH o pojavama
diskriminacije za 2012. godinu u Instituciji ombudsmena registrirano 257 Zalbi.

Od ovog broja registriranih Zalbi po osnovu vjere bile su 2 Zalbe.

U GodiSnjem izvjedtaj Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH o pojavama
diskriminacije za 2013. godinu u Instituciji ombudsmena registrirano 198 Zalbi.

Od ovog broja registriranih Zalbi po osnovu vjere bile su 1 Zalbe.
U Godi¥njem izvjestaj Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH o pojavama
diskriminacije za 2014. godinu u Instituciji ombudsmena registrirano 230 Zalbi.

Od ovog broja tegistriranih Zalbi po osnovu vjere bile su 2 Zalbe.

U okviru Ministarstva za ljudska prava i lzbjeghce Bosne i Hercegovine postop Odjel za
zastitu prava i1 saradnju sa nacionalnim manjinama, vjerskim zajednicama i nevladinim
organizacijama.koje takoder prati i analizira stanje u oblasti ostvarivanja vjerskih slobode u

Bosni i Hercegovini.

5.6.5. Napadi na vjerske institucije

Tabela ‘ Pokazate[;ngpada na v_;erske objekte Y erske sluzbenzke v;ermke

MEDURELIGIJSKO VIIECE

POKAZATELJI MLJPI 2 1
Izvor podataka : Medureligijsko vijece / Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

Napadi na. vjerske objekte, skrmavljenje groblja i grobova, napadi i uvrede vjerskih
sluzbenika, napadi na vjerske simbole, omalovaZavanje ili izrugivanje bilo kojoj vjeri i dalje
su prisutni prema podacima za 2012.,2013. i 2014. godini, prisutni. NadleZne institucije
preduzimaju mjere na ispitivanju sludajeva krienja vjerskih sloboda i pronalaZenju po€inilaca.
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Cinjenica je da niti jedna od tradicionalnih crkava i vjerskih zajednica i dalje nije izuzeta od
napada ha svoju imovinu, a mjesta napada-su rasporedena na teritoriji cijele BiH. Od ukupnog
broja od 83 napada, u ovom izvjeStajnom periodu 31 napada se dogodilo na teritoriji
Federacije BiH, kao 1 52 napada na teritoriji Republike Srpske:

Od ukupnog broja napada, 38 napada je bilo na objekte Islamske zajednice, 23 napada na
objekte Srpske Pravoslavne crkve, 19 napada na objekte Katolitke crkve, te 2 napada na
. objekte Jevrejske zajednice i 1 napad na objekat Hri¢anske adventisticke crkve.

I u.ovom izvjestajnom periodu u vecini slu¢ajeva su vrseni napadi na vjerske objekte crkava 1
vjerskih zajednica koje su po broju vjernika na tom podrudju manjina.

Kada je u pitanju stopa rije$enih predmeta, odnosno broj identifikovanih pocinilaca, od
nadleznih organa u Federaciji BiH 1 Republici Srpskoj smo dobili slijedeée rezultate: Od
ukupno 83 napada u ovom izvjeStajnom periodu, samo u 24 sluajeva su identifikovani
podirioci, §to u procentima iznosi 19,92%. U gore prikazanoj tabeli izneseni su pokazatelji o
broju napada na vjerske objekte, vjerske-sluzbenike i vjernike u periodu od 2012-2014.

Ako izvriSimo podjelu napada na vjerske objekte prema motivu napada na osnovu nagih
saznanja, vidjet ¢emo da je veéina napada izvriena s motivom skrnavljehja vjerskog objekta,
zatim na drugom mjestu se mogu okarakterisati motivom otudenja tude stvari, i samo manji
broj od ukupnog broja napada predstavlja kombinaciju motiva otudenja tude stvari i
skrnavljenja vierskog objekta.

U skladu sa Zakonom o slobodi vjere 1 pravnom poloZaju crkava i vierskih zajednica BiH
MLIJPI saraduje s Medureligijskim vijeéem BiH koje je formirano 1997. godine po osnovu
Sporazuma o medusobnoj saradnji. Cilj ovog sporazuma koji je zakljuéen s VijeCem ministara
Bih je podr¥ka njegovih aktivnosti u izgradnji medureligijskog dijaloga, vjerske tolerancije i
suZivota i BiH. Sporazumom je utvrdena i obaveza drZave da financijski pomaze rad
Medureligijskog vijeéa BiH, §to se u praksi veé ostvaruje svake godine u kontinuitetu.

U skladu sa spomenutim Zakonom zaklju€eni su Osnovni ugovor izmedu BiH i Svete stolice,
Osnovni ugovor izmedu BiH 1 Srpske pravoslavne crkve a u toku je i zaklju¢ivanje Osnovnog
ugovor BiH i Islamske zajednice u BiH.

U skladu sa navedenim Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice predlaze da se
razmotri donosenje sljedecih mjera:

Mijera 30: Donijeti Zakon o zabrani §irenja nacionalne, vjerske, rasne i drugih oblika mrinje
Mijera 31: U saradnji sa Medureligijskim vije¢em u. BiH pratiti ostvarivanje prava na slobodu
vjere le posebno incidente ucinjene prema vierskim i drugim sakralnim objektima.

Mijera 32: Izraditi inicijativu za poostravanje krivicnih sankcija protiv pocinilaca napada na
vierske objekte i sluzbenike

Kao Sto je navedeno u uvodnom dijelu ovoga izvje§¢a Zastupni¢ki dom Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, u povodu rasprave o Godidnjem jzvjeSéu o rezultatima i
aktivnostima Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine 1 GodiSnjem
izvje§éu o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2014.godinu, zaduZio je
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da, u suradnji s Institucijom ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine, na temelju ranijih preporuka i iskustava u radu, izradi
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prijedlog mjera za pobolj$anje stanja ljudskih prava i spre¢avanje diskriminacije u Bosni i
Hercegovini, kako bi prijedlog mjera bio dostavljen Parlamentarnoj skupstini Bosne 1
Hetcegovine u roku od 90 dana.

PRIJEDLOG MJERA INSTITUCIJE OMBUDSMANA ZA LJUDSKA PRAVA BiH
ZA SPRECAVAN]JE DISKRIMINACIJE U BOSNI I HERCEGOVINI

U vezi s zakljutkom Zastupni¢kog doma Parlamentarne skup$tine BiH, ombudsmeni su
dostavili sljede¢i Prijedlog mjera za sprefavanje diskriminacije u Bosni i Hercegovini, a sve
sa ciljem efikasnijeg sprije¢avanja diskriminacije i unapredenja domaceg zakonodavstva u

skladu sanajvi§im medunarodnim standardima-zastite ljudskih prava.

II — Izmjene Zakona o zabrani diskriminacije

Sustinski problem u radu Institucije ombudsmana predstavlja nedore&enost Zakona
o zabrani diskriminacije. Clanom 7. Zakona predvideno da je Institucija ombudsmena
,.cefitralna institucija za zastitu od diskriminacije,* ali ostaje nejasno §ta to podrazumijeva,
odnosno u kojoj mjert su drugi-organi 1 institucije duZni po$tovati nalaze ombudsmena.

Pored toga, znadajno pitanje je i komplemetarnost postupaka, odnosno postojanje
paralelnih postupaka u kontekstu zastite od diskriminacije koji se istovremeno vode pred
sudom, ali i pred Institucijom ombudsmena. Trenutna zakonodavna regulativa nudi tu
moguénost, ali ne nudi detaljna rje$enja o odnosu tih postupaka. Stoga bi jedna od mjera za
bolju primjenu ovog Zakona bila i detaljnija regulacija odnosa izmedu ova dva
postupka, gdje bi se preciznije definisali aspekti korelacije izmedu ova dva postupka. Ovo
pitanje je posebno znadajno cijeneci ¢injenicu da Zakon o zabrani diskriminacije, za razliku
od Zakona o ombudsmanu, daje dodatne ovlasti Instituciji ombudsmena na nadin da, u
slu¢aju nepostivanja preporuke Institucije ombudsmena kojom se zabranjuje diskriminacija
moZe podnijeti zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka protiv lica ili organa koji nije
ispoStovalo preporuku. U praksi se deSava da pojedini sudovi prilikom odluéivanja ne
uzimaju u obzir stav Institucije ombudsmena utvrden preporukom, kao npr. da je lice bilo
Zrtva diskriminacije; $to moZe obeshrabriti vjeru u djelotvornost pravnih lijekova koji stoje
na raspolaganju Zrtvama diskriminacije.

Ombudsmani BiH napominju da je Institucija ombudsmana preventivni mehanizam
zastite ljudskih prava, a postovanje i uvazavanje njenih preporuka je, prvenstveno, u

interesu organa javne vlasti jer predstavlja najbolju garanciju da neée do¢i do skupih 1
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Stetiih procesa i naknada protiv drZzave po presuda domacih sudova i Europskog-suda za

ljudska prava u Strassbouru.

Nadalje, odtedene E)baveze definirane u ¢élanu 7. su zakonski ostale nedorecene, kao
§to je pitanje iniciranja posredovanja ili mirenja. Obaveza iz ¢lana 7. tafka-d) predvida da
Ombudsman BiH predlaZe pokretanje postupka medijacije u skladu s odredbama Zakona o
medijacijill, a s obzirom na nerazradenost ove odredbe, nije rijeSen taan pravni odnos
izmedu odredbi Zakona o zabrani diskriminacije i odredbi Zakona o medijaciji.

Prije svega je potrebno napomenuti da Ombudsman BiH stranke koje su podnijele
Zalbu informira o njihovim pravima, obavezama, moguénostima sudske, kao i druge: zaStite,
dakle ima ih moguénost informirati i o pokretanju postupka medijacije, a da po tuZzbama
podnesenim u smislu Zakona o zabrani diskriminacije sudovi odlu€uju primjenujuci pravila
parnitnog postupka ukoliko Zakonom nije drugadije odredeno, a Zakoni o parniénom
potupku u BiH 12 ostavljaju sudiji moguénost da najkasnije na pripremnom rogistu predloZi
strankama sporazumno rjésenje spora - medijaciju, odnosno da stranke same, najkasnije do
zakljuCenja glavne rasprave sporazumno iznesu navedeni prijedlog.

Pokretanje postupka medijacije ovisi iskljuéivo o volji i dogovoru stranaka prije ili
u nakon pokretanja spora pred nadleznim sudom, a shodno Zakonu o medijaciji. Nadalje,
Zakonom o medijaciji i. Zakonom o prijenosu poslova medijacije na udruZenje medijatoral3
utvrdeno je da poslove medijacije mogu obavljati samo osobe koje su zavr§ile obuku prema
programu UdruZenja medijatora BiH ili neku drugi program obuke koju priznaje UdruZenje
medijatora, zatim koje su dobile certifkat, i na temélju kojeg su upisane u Registar
medijatora koji vodi UdruZenje, a Pravilnikom o nagradi i naknadi troskova medijacijel4
odredena je vrsta troSkova medijacije i tarifa za obratun nagrade medjjatora.

Dakle nespotno proizilazi da stranke dobrovoljno disponiraju pravom da spor (i prije
pokretanja sudskog postupka) rijefe u postupku medijacije, pred medijatorom UdruzZenja
medijatora BiH, te da za te usluge plate odredenu naknadu.

Nedoreéenost navedene odredbe je iz razloga,- $to ukoliko Ombudsman BiH u formi
preporuke preporude strankama pokretanje postupka medijacije, a stranke ne postupe
sukladno preporuci Ombudsmana BiH, $to prema odredbama Zakona o medijaciji imaju

pravo, da li ée u tom sludaju Ombudsman BiH podnijeti prekrSajnu prijavu protiv navedenih

11 SluZbeni glasnik 31/04

12 Suzbeni glasnik FBiH, 53/03, 73/05, 19/06; Sluzbeni glasnik RS, broj 85/03, 74/05, 63/07
13 Sluzbeni glasnik BiH 52/05

14 SluZbeni glasnik BiH'21/06
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stranaka sukladno &lanu 19. stav 4. Zakona o zabrani diskfiminacije, obzirom na &injenicu

da su stranke propustile postupiti po preporuci Ombudsmana BiH,

Konatno, nejasno je da ii i pred kojom institucijom 1ili tijelom Ombudsman inicira
mirenje, il to treba da sprovodi. vlastitim kapacitetima - 8to je prepreka s obzirom da zakon
zahtijeva da se posredovanje sprovodi u skladu sa Zakonom o medijaciji, a gdje je uslov da
medijatori imaju certifikat. NaZalost, osoblje Institucije nema ovaj certifikat, niti je bilo
sredstava da se organizuje edukaciyja, te je olito da se Zakonom trebala utvrditi obaveza
.dono¥enja podzakonskog akta kojim bi s¢ preciziije definisali obaveze iz ¢lana 7. -
1izmedu ostalog, i pitanje medijacije.

U vezi sa pokretanjem prekrsajnog postupka od strane Institucije ombudsmana,
neophodno je da Zakon definide obavezu Ombudsmena da organu koji je izabrao ili
imenovao zvaniénika ili sluzbenika koji nije postupio po preporuci Ombudsmena dostavi
izvjesée o nepostivanju, te da se preciziraju _mj.ere koje protiv takvog sluZbenika mogu
biti izreCene.

Kada su u pitanju rokovi propisani Zakonom o zabrani diskriminacije, Institucija
ombudsmena smatra da su ovi rokovi nerealno postavljeni, te da bi trebali biti duzi, a u cilju
adekvatne 1 efikasnije zastite od diskriminacije.

Clanom 24. stav 2. Zakona o zabrani diskriminacije propisuje se da ¢e svi zakoni i
opsti propisi biti usagladeni sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od stupanja
na snagu. Medutim, Institucija ombudsmena Zeli da naglasi kako, Sest godina nakon
donoZenja ovog zakona, nije uspostavljen proceduralni mehanizam putem kojeg bi se
postiglo usaglaSavanje svih zakona sa odredbama Zakona o zabrani diskriminacije. Stoga,
Institucija ombudsmena smatra da bi svi organi izvrine i zakonodavne vlasti, na svim
nivoima, trebali pristupiti analizi svojih zakona i ops$tih propisa kako bi se osigurala
njihova uskladenost sa odredbama Zakona o zabrani diskriminacije.

Konadno, ¢&lan 16. Zakona o zabrami diskriminacije predvida moguénost da
Institucija ombudsmena ucestvuje kao treca strana na strani lica koja su Zrtve diskriminacije
u sudskim postupcima, ah nije jasno da li u svojstvu ,,umjesada“ ili ,,prijatelja suda“ $to
podrazumijeva razli¢it stepen uklju€enosti u proces. Radi ﬁavedenog, Institucija
ombudsmena je aktivno saradivala sa nevladinim organizacijama, u domenu stratelkog
parni¢enja, a u skladu sa odredbama Zakona o zabrani diskriminacije, ali i dalje postoji
neophodnost definiranja statusa Institucije ombudsmena u Kkontekstu ¢lana 16.,
odnosno kao ,umjesaca® u postupku ili ,prijatelja suda®, a $to takoder zahtijeva jatanje

kapaciteta Institucyje ombudsmana.
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II1- Primjena Zakona

Clanom 7. stav 5. Zakona o zabrani diskriminacije propisano je da ¢e budZetom
Institucije ombudsmana biti predvidena posebna stavka za finansiranje Odjela za
eliminaciju svih oblika diskriminacije. Medutim, to se nije dogodilo, 3to. znaCajno uti¢e na
pitanja promocije zakona, praéenje sudskih postupaka kao i na provodenje
istraZivanja iz oblasti diskriminacije i uskladivanja zakonal5.

Osim pomenutih aktivnosti, dodatna budZetska sredstva su neophodna i u svrhu
osnaZivanja ljudskih kapaciteta Institucije ombudsmana, odnosno Odjela za eliminaciju
svih oblika diskriminacije, kako bi se adekvatno moglo odgovoriti obavezama propisanim
Elanom 7. Zakona o za$titi od diskriminacije. Ombudmeni u tom smislu smatraju
neophodnim upoiljavanje osobe &iji bi fokus bio pracenje realizacije preporuka izdatih u
predmetima diskriminacije koji se vode pred Institucijom ombudsmena i daljim
postupanjem koje predvida Zakon o-zabrani diskriminacije.

Realizacija pomenute zakonske obaveze na prethodno opisani nafin bi znatno

-doprinjela efikasnijoj primjeni odredaba Zakona o zabrani diskriminacije i sprietavanju iste.

IV - Promocija

Ogranifena sredstva i kapaciteti Institucije ombudsmena su umanjile moguénost
djelovanja Institucije u promociji Zakona o zabrani diskriminacijel6, tako da je djelovanje
Institucije ombudsmana u proteklim godinama bilo izuzetno reducirano i integrisano u
aktivnosti drugih organizacija i Institucija.

Medutim, promocija rada Institucije na suzbijanju diskriminacije, kao 1 zakona
generalno, je radena u saradnji sa partnerskim organizacijama i institucijama, 1 to putem
saopéenja za radioemisije 1 tv-emisije, gostovanja u emisijama i davanjem izjava, putem
dostavljanja informacija razliitim nauéno-istraZivackim centrima u zemlji 1 inostranstvuy, te
odgovora predstavnicima 3tampe. Pored toga, omoguéen je pristup informacijama
zainteresovanim stranama, kao i dostavljanje popunjenog upitnika Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice BiH u veézi sa statistikama diskriminacije na osnovu spola i seksualne

orijentacije.

15 Godi&nji izvjestaj Institucije ombudsmena za ljudska prava Bill za 2011. godinu , strana 10.
16 Godi¥nji izvjedtaj Institucije ombudsmena o pojavama diskriminacije u BiH za 2014. godinu, strana 21.
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Praksa Institucije ombudsmana pokazala je da navedene aktivnosti ni u kojoj mjeri
ne odgovaraju stvarngj potrebi informiranja $ire javnosti o ulozi Ombudsmana koju on

pruza u postupku zastite od diskriminacije.

V — Edukacija

Konagno, Ombudsmeni smatraju da i dalje neophodno Kkontinuirano educirati
gradane, a osobito ranjive skupine, o zakonodavnom i institucionalnom okviru'za zastitu od
diskriminacije, kao i raditi na podizanju svijesti o' pojavama diskriminacije, izgradnji
'senzibilteta za prepoznavanje situacija i slu€ajeva diskriminacije, a sve u cilju razbijanja
predrasuda, razvijanja tolerancije, 1 bolje zastite gradana.

U wvr$enju ove funkcije, Institucija ombudsmena ostvarila je zadovoljavajucu
saradnju sa svim medijima u BiH putem saopstenja za javnost, izjava za medije,
gostovanjima u radio i TV emisijama te izvje$tavanjem o pojedinanim slu¢ajevima u radu
Institucije.

Nazalost, Ombudsmeni ‘zapaZaju da jo3 uvijek nisu poduzete sve efikasne mjere da
se osigura i permanentno osposobljavanje i edukacija ovla¥tenih li'ca_,_ posebno u
administraciji; ali i sudija, advokata i agencija za besplatnu pravnu pomo¢ da prepoznaju
diskriminaciju.U vezi sa navednim znafajno je ukazati na neprimjénjivanje odrednih
odredaba (iako su jasno definirane) , kao $to je €élan 11 Zakona o zabrani diskriminacije,
kojim je u stavu 1. i 2.definirano da svako lice ili grupa lica koja smatra da je
diskriminirana, osim u sudskom, moZe traZiti zaStitu svojih prava putem postojeéih
upravnih postupaka. Nadalje, iz stava 2. proizilazi da, u slu€ajevima u kojima povreda
prava na jednako postupanje proizilazi iz upravnog akta, se moZe uloZiti Zalba u upravnom
postupku i pokrenuti uptavni spor na osnovu zadtite od diskriminacije, te zahtijevati
poniStenje takvog upravnog akta. Institucija ombudsmena, kroz dosada3nju praksu, nije
upoznata ni sa jednim slugajem razmatranja u upravnom sporu i/ili postupku navoda koji se
odnose na diskriminaciju, iako su stranke wZalbama iznosile navode o diskriminaciji.

Stoga, Ombudsmeni smatraju da bi upoznavanje sa ovom odredbom i moguénostima
njene primjene, odnosno edukacija osoblja upravnih organa dovela do ¢e3e primjene iste
U praksi, $to bi, usljed &e$ée primjene ove odredbe od strane nadleZznih upravnih

organa, doprinijelo 1 spre€avanju diskriminacije.
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AKCIONI PLAN ZA REALIZACILIU PRIJEDLOGA MJERA ZA SPRIJECAVANJE POJAVA DISKRIMINACLJE U BIH
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zakonodavstva u  cilju  inkriminisanja MP-entitetai | & Usvojene izmjene'i dopune zakon
L . Pravosudne komisije
posebnog  krivicnog djela ,napad na DB BiH

novinare ",
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10.. | Izmijeniti i dopuniti Zakon o izbjeglicama iz 2016. -MLJPI MLIPI Sektor za . Imcuatlva pr1hvacena BudZet
izbjeglice, ra§eljene ile Saé!njen zakon MLIJPIL

stambenu-politiku » Usvojen zakon

Bosne i Hercegovine, raseljenim osobama i
povratnicima koji  be ukljuciti probleme
navedene u predstavkama gradana
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11. Imc:mn tzmjene z' dopune Zakona 0 2016. MLJPI (ARS) MLJPI (ARS) u Izradene Imcgatwa za 1zmjene| Budiet
zdravstvenoj zastii kako bi se omogucila Sal?td?;{'sa MCP, dOpU]ﬂe ;akona_ N MLJPI
. - entitetskim, Proslijedena inicijativa nadléZnim
medicinska promjena spola kantonalnim Vladama
Ministarstvima
zdravlja i nadleZnim
_ organom DB BiH
12. | Inicirati izmjene i dopune  .Zakona o 2016. MCP MCPu saradnji-s Izradene Inicijativa za izmjene i Budzet
maticnim knjigama Brcko distrikta BIH vladom DB BIH dopune zakona MCP
Proslijedena inicijativa Vladi DB BiH
13. | Usaglasiti odredbe Zakona o raviopravnosti | 2016. MLJPI MLJPI Usagla%ene odredbe zakona o zabrani Budzet
spolova i Zakona o zabrani diskriminacije diskriminacije MLIJPI
kojim se definiraju. pojmovi seksualna
orifentacija i rodni identitet ‘ _
14 | Izraditi  Akcioni plan se  smanjenje 2016. MLJPI MLIJPI (ARS) u Saginjen Akcioni plan Budzet
diskriminacija LGBT osoba ARS saradnji sa Gender Usvojen Akcioni plan MLIPI
centrima entiteta i
DB BiH
15 | Pokrenuti edukacije koje wkljuciju temu 2016. AGENCIE ZA - ADS na drZzavnom i Broj odrzanih obuka Potrebno
borbe protiv-homofobije i predrasuda unutar DRZAVNU entitetskim nivoima Broj sluzbenika obuhvacenih osigurati
T b dii sitel SLUZBU NA - INSTITUCIJA edukacijom dodatna
instiucya, @ posebno sudya,  luziteya, DRZAVNOM I OMBDUSMENA sredstva
policijskih sluzbenika i driavnih sluZbenika o ENTITETSKIM - MLJPL
diskriminaciji LGBT osoba. NIVOIMA 7
16 | Inicirati izmijene i dopune Krivicnih zakona 2016. MP BIH Ministarstva pravde Izradene inicijativa Budzet MP
entiteta BiH i BD BiH s ciljem ukljucivanja entiteta i Proslijedena nadle2nim viadama BIH
e s v L Pravosudna Komisija
odredbe o zZlocinu iz mrinje i na temeljima DB Bil
seksualne orijentacije i rodnog identiteta
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kontmunrano

MLJP‘I‘ i MCP

Budiet

akfivnost:ma Entltetska IZVJeﬁtaJ o radu VIO BIH
koordinacife, izmedu. nadleznih institucija na | (VOI BIH) ministarstva zdravlja, MLJPT i
. . Jasti kao.i.s udruzenii ob rada, socijalne zastite, MCP
svim nivoima vlasti kao.i s udruzenjima osoba prostornog ureden;a,
s invaliditetom u okviru Vijeca za osobe s borazko invalidska
invaliditetom BiH (VOI BIH), zastita i nadl. odjel
BD BIH i savezi/
udruZenja osoba sa
invaliditetom
18. | Osigurati poboljsanje strucnih i| kontinuirano | MLIJPIiMCP MLIJPIi MCP U Pravilnike o unutra¥njoj orgariizaciji Budzet
administrativnih kapaciteta za podrsku u ' ministarstava ukljugiti poslovi podrike MLJPLi
, iH MCP
radu VOI BiH | VOI BiH
19. | Inicirati prema  ministarstvima pravde | 2016/2017 MP BIH, MCP i "MP BIH, MCP i Prikupljeni podaci Nije
entiteta. i kantona da se osigura besplatna MLJPI MLJPI u saradnyi sa Izradena analiza o uZivanju prava na. 0s1guran
ravna pomoc i ofom’ie savjetovalifta za MIMSArSyima besplatnu pravnu pomo¢ budzet
1? , pom - . . pravde entiteta i Izradena'Inicijativa prema nadleZnim
invalide i nﬂhove porodice u cilju povetanja Pravosudnom komis. nivoima vlasti.
stepena zastite ljudskih prava ovih osoba i BD BiH
njihovih porodica _ ) 7
20. | /nicirati ujednacavanje minimuma prava 2016 MCP MCP u saradnji izradena.inicijativa Budiet
osobama s invaliditetom i kriterije za dodjelu Entitetska i dostavljena vladama entiteta i BDBIH MCP
y kantonalna izvjestaj o provodenju inicijative
i isplatu naknada Ministarstva socijalne | '
zakfite
. _ MLIJPI
21. | Kreirati redovne promolivne aktivnosti koje | Kontinvirano | MLIPI (VOI BiH) | MLIPIiMCPu Broj promotivnih aktivnosti Nije
ukljucuju driavne medije kako bi se podigld u saradnji sa RAK- | saradnji sa osiguran
om i drZavnim éntitetskim budzet

svijest o-teSkocama.s kojima se susredu osobe
s invaliditetom i njihove porodice.

medijima

i entitetskim
ministarstvima
zdravlja i socijalne
zagtite i

obrazovanja.

thinistarstva zdravlja
i socijalne;zagtite i
obrazovanja




22 | Provoditi razne oblike edukacije javnih | kontinuirano |- Agencije za Agencije za-drzavnu | »  Broj odrZanih obuka _ Nije
sluzbenika u cijeloj drzavi, a sve zbog boljeg drzavnusluzbuna | sluZbu na drzavnomi | e  Broj sluzbenika obuhvaéenih osiguran
5 ] I o drZavnom i entitetskim nivoima edukacijom budzet
razumijevanja poloiaja invalidnih  osoba entitetskim nivoima
kakoe bi Se ukljuéile u normalan Zivot, - Entitetska Entitetska
ravaopravao sa ostalim gradanima BiH; ministarstva ministarstva zdravlja
zdravlja i secijalne | i'socijalne zatite
. zaStite 7 7
23 | Dopuniti  Zakon o zabrani diskriminacije 2015 MLIPI - MLJPI » Donesene izmjene i dopune Zakona o Budzet
odredbama koje se odnose na zabranu zabrani diskriminacije MLIPI
“diskriminacije osoba sa invaliditetom
24 | Inicirati efikasnije sprovodenje entitetskih 2015 MLIPI (VOI BiH ) | U saradnji sa ‘e Uradena analiza Izvjetaja o provedbi BudZet
strategija za osobe s invaliditetom i planskog LMCP Entitetskim entitetskih strategija za osobe sa MLIJPI
dokumenta BiH: ministarstvima invaliditetom i planskog dokumenta
okumenta BiH; zdravlja i socijalne BD BiH i Izradene preporuke za
‘zadtite:i:nadleZnim pobeli%anje provodenja ovih preporika.
. | odjelom BD BiH
25 | Inicirati izradu sirateskog dokumenta za | 2016 MLIPI ( VOI BiH') | U saradnji sa * Izrada Smjernica za poboljsanje Budzet
poboljsanje polozaja osoba s invaliditetom u 1MCP g%llg?rgmxodjelom polozaja osoba s invaliditetom uw BD { ~ MLIPI
; .
BD BiH BiH.
26 | Lzraditi Akcioni plan za harmonizaciju 2016 MLJPI (VOI BiH ) | U saradnji sa o  Izraden Akcioni plan BudZet
domaceg zakonodavstva u skladu sa iMCP Er‘m_tettskxtrq » Usvojen Akcioni plan (V%Ifg lH)
.. . ministarstvima - Ser i ; iH
odredbama UN Konvencije o pravima osoba zdravlja sonifalne s [zraden plan pradenja Akcionog plana
sa invaliditetom zajtite i-nadleZnim
od_]elom BD B1H
ST ‘ﬁ%@f’ i W‘W@%ﬁ”@%ﬁ%ﬁ% %@"‘* *&%ﬁ%&&“”" Ry : T, o ?’”’i‘éﬁ ST,
PLAN:M: ZA SMANJENJE DISKRIMINAC % N‘%{%&;
dafy i ﬁ?ﬁé‘*@&%f@&k%&, "-f‘ R axsoa 3 m’ééam‘v

Preduzett sve potrebne mjere i mobilizirati
potrebne  resurse kako bi se osigurala
efikasna realizacija zZadataka iz Akcionog
plana i Revidiranog akcionog plana BiH za

Rome ‘u oblasti zaposljavanja, stanovanja i
zdravstvene zastite.

kontmmrano

Broj reahznramh zadataka iz Akcxonog

plana i Revidiranog akcionog plana
BiH




pitanja nacionalnih manjing u BiH

nadleZnim
entitetskim
ministarstvima i

; Odje]om BD BIH

Usvojen od strane VM BiH

28 | U okviru Strategife za oblast ljudskih prava u 2016 MLJPI U saradnji sa- Izradena Strategija - predvidene mjere MLJPI
Bilf predvidjeti konkretme i sveobuhvaine “a-d.“’z_“'f“' za smanjenje diskriminaciju Roma
mjere. kojim se. smanjuje diskriminacija entitetskim [zvjeStaj o implementaciji
nj 7 Yy ya. ministarstvima i antidiskriminacjiskih mjera:
Roma. Odjelom BD BiH
29 | Usvojiti- Stratesku platformu za rjesavanje 2015 MLIJPI U saradnji sa Pripremljen strateski okvir MLJPI
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sankcija protiv poéinilaca napada na vjerske

objekte i sluzbenike

i MP entiteta i BD
BiH

Dostavljena vladama
[zradeén Izvjestaj o sprovodenju
Inicijative
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30 | Donijeti Zakon o zabrani Sirenja nacionaine, MLIJPI MLJP1 Izraden Zakon _
vierske, rasne i drugih.oblika mrinje ‘Usvojen Zakon od strane VM BiH
31 | U saradnji sa Medureligijskim vije¢em u BiH | kontinuirano/ | MLJPI/ MRV MLJPI u saradnji sa Prikupljanje podataka o-broju MLJPL i
pratiti ostvarivanje prava na slobodu vjere te godisnje VSTV i Policijskim incidenata MRV
.o - , o agencijama Sadinjavanje lzvjedtaja
posebno incidente ucinjene prema vierskim i
drugim sakralnim objektima.
32 | [zraditi inicijativu za poostravanje kriviénih 2016 MLJPI U saradnji-sa MP BiH Izradena Inicijativa MLJPI
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