
Bosna i Hercegovina Eocna n Xepueroeuua

Pravobranilaitva Bos ne i Hercegoine
Ilpacodpauunaumeo Eocne u Xepqe2osuve

Pravobruniteljstvo Bosne i Hercegovine
Office of Attorney General of Bosnia and Herzegottina

Broj : 0l-07-2-PBIH-135/18
Sarajevo, 04.04.2018. godine

BOSNA I ITERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE
Generalno tajni5fvo
Trg Bosne i Hercegovine I
Saraj evo

BOSNAI HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Tajni5tvo Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine
Trg Bosne i Hercegovine I
Saraj evo

PREDMET: Izvje5taj o radu, dostavlja se,-

PoStovani,

Sukladno dlanu 18. Zakona o Pravobraniteljstvu BiH (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj: 8/02, 10102, 44104, 109/09 i 47114), u prilogu akta dostavljamo Izvje5taj o radu
Pravobraniteljstva BiH za period 0l.01.-3 1.12.2017. godine.

S po5tovanjem,

Pr i log: -kaoutekstu

Dostaviti:
- Naslovu x2
- alaxl



Bosna i Hercegovina Eoura H Xepueronaua

Pravobranilrltva Bosne i Hercegovine
Ifpaeodpanunautmeo 6ocae u XepqezosuHe

Pravobraniteljstuo Bosne i Hercegoine
ffice of Attorney General of Bosnia and Herzegovina

Broj: 01-07-2-PBIH-135/18
Sarajevo, 04.04.201E. godine

TZVJESTAJ
O RADU PRAVOBRANITELJSTVA

BOSNE I HERCEGOVINE
za period 01.01.2017. godine do31.12.2017. godine

I -PRAVNIOSNOV

U skladu sa odredbom dlana 18. Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine
(,,SfuZbeni glasnik BiH", broj: 8102, 10102,44104, 102109 i 47114), Pravobraniteljstvo Bosne i

Hercegovine podnosi izvjeStaj o svom radu Parlamentarnoj skup5tini BiH i VijeCu ministara BiH.

Na osnovu navedene zakonske odredbe, podnosi se ovaj lzvje5taj o radu

Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za period 01.01.2017. godine do 31.12.2017. godine.

U ovom periodu do dana 26.12.2017. godine funkciju pravobranitelja Bosne i

Hercegovine vr5io je prof. dr Mladen Mandii, a od 27 .12.2017. godine za pravobranitelja Bosne i

Hercegovine imenovan je Mariofil Ljubi6.

U skladu sa dlanom 13. Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine, Pravobraniteljstvo

Bosne i Hercegovine ima slijedeie nadleZnosti:

- VrSi poslove savjetovanja i zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine pred

zakonskim tijelima;
- VrSi poslove pravne za5tite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, njenih

institucija, javnih agencija, javnih korporacija i drugih organizacija Bosne i Hercegovine

utvrdenih zakonom Bosne i Hercesovine:

svim



ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njenih institucija i organa, pred

svim redovnim sudovima Bosne i Hercegovine i drZavnim organima;

zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine;

u upravnim sporovima zastupa institucije i organe Bosne i Hercegovine po posebnom

ovla5tenju institucije koja je u sporu;
zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drZava,

meclunarodnim arbitralama i medunarodnim organima drugih drZava, a po posebnoj

punomoii moZe zastupati entitete i Distrikt Brdko.
Poduzima pravne radnje i sredstva za ostvarivanje svoje funkcije i na vlastitu

inicijatiru;
PruZa strudnu pomo6 institucijama Bosne i Hercegovine u rje5avanju imovinsko-pravnih
pitanja i daje mi5ljenja u vezi sa zakljudivanjem ugovora imovinsko-pravne prirode.

I ostalo propisano u dlanu 13.Zakona;

Iz naprijed navedenog zakljuduje se da je osnovna djelatnost Pravobraniteljstva BiH za5tita

imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine pred sudovima i drugim nadleZnim organima,

kako na teritoriji Bosne i Hercegovine, tako i van teritorije Bosne i Hercegovine,

Osim toga, Pravobraniteljstvo BiH ima i preventivnu ulogu, koja se ogleda u spredavanju

nastanka sporova i njihovog mirnog rje5avanja, bez votlenja sudskog ili drugog postupka, s

ciljem smanjenj a Stetnih posljedica po imovinu i imovinsko-pravne interese Bosne i Hercegovine

i njenih institucija. U tom smislu Pravobraniteljstvo BiH je iznosilo svoje pravne stavove o

nadinu i postupku rje5avanja pojedinadnih spornih sludajeva, s ciljem spredavanja nastanka

Stetnih posljedica.

Iz naprijed navedenog, moZe se zakljuditi da Pravobraniteljstvo BiH ima vaZnu i aktivnu

ulogu u zaStiti imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, a 5to pokazuje i ovaj Izvje5taj

o radu tokom 2017. sodine

III - POSLOVI I ZADACI PRAVOBRANITELJSTVA BiH (prema vrsti i obimu)

U izvjeStajnom periodu u Pravobraniteljstvu BiH u radu je bilo ukupno 535 I predmeta po
svim osnovama, od toga primljeno urad2678, od dega:

- pamidnih predmeta .......................408,



Radi preglednosti i uvida u strukturu predmet4 tj. koliko je predmeta preneseno iz 2016.
i ranijih godina, koliko predmeta je zaprimljeno u 2017. godini, odnosno koliki je ukupan broj
predmeta koji je bio u radu u izvje5tajnoj 2017. godini, te koliko je predmeta rije5eno, a koliko je
predmeta ostalo nerijeSeno u izvje5tajnom periodu, pokazuje slijedeCi tabelarni pregled :
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Znal| od ukupnog broja predmeta u radu u izvjeStajnom periodu (5351) rijeSeno je 2735

predmeta (s7,ll%o), a ostalo je nerije5eno, odnosno preneseno u tekuiu 2018. godinu - 2616

predmeta (48,88%).

Kao Sto se vidi iz tabelamog pregleda, ostalo je nerije5enih:

o najvi5e parnidnih predmeta....... ....................(1279),

o zatim izvr5nih predmeta....... .....(963),

o upravnih predmeta....... .............(129),

U komentaru na navedeno, ukazujemo da Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine, ne moZe uticati

na dinamiku rje5avanja ovih predmeta jer se postupci rjeSavaju pred nadleZnim sudovima, odnosno
veliki je broj predmeta, koji se rje5avaju na drugom stupnju po Zalbi i nisu konadni, Sto utide na
procentualne pokazatelje.

Pravobraniteljstvo BiH je u svim predmetima poduzelo sve pravne radnje propisane
procesnim zakonim4 podrazumjevaju6i, izmeilu ostaloga, i urgencije, odnosno upite upu6ivane
nadleZnim sudovima radi stanja spisa predmeta, odnosno toka rje5avanja.

Takoder, kao Sto je vidljivo iz tabelarnog pregleda, kada rjeiavanje predmeta iskljudivo
zavisi od Pravobraniteljstva BiH, kao Sto su predmeti po kojima se daje pravno mi3ljenje (,,M"),

davanje pravnih savjeta i sl. Pravobraniteljstvo BiH je postiglo maksimalnu aZumost u rje5avanju

tih predmeta u predviilenom roku (100 %) .

ParniCni predmeti (,rP")

U 2017. godini broj novozaprimljenih pamidnih predmeta je 408, od toga u 97 predmeta

Bosna i Hercegovina se pojavljuje kao tuZiladka strana, a u 31 I parnidni predmet pojavljuje se kao
tuZena strana. Vrijednost novozaprimljenih parnidnih predmeta iznosi 37 .289.743,40 KM.

Sto se tide pravnog osnova zaprimljenih predmeta, u izvje5tajnoj 2017. godini (408) struktura
izgleda ovako:

- 78 predmeta odnosi se na naknadu Stete,
- 194 predmeta odnose se na sporove iz radno-pravnih odnosa,
- po osnovu duga 96 predmeta,
- ostalih predmeta 40 (priznanje vlasni5tava dosjelo56u, utwdenje i uknjiZba, stedaj, utwdenje,

neosnovano bogadenje, predaja u posjed, sticanje bez osnova i dr.)

Kada je rijed o vrijednostima spora pamidnih predmeta treba istaii:
) da wijednost I 702 parnidnih predmeta koji su bili u radu iznosi 453,356.099,88 KM

Od toga vrijednost spora zaprimljenih pamidnih predmeta je, kako smo naveli, iznosila

37.289.743,40KM.

F rije5ena su ukupno 423 pamitna predmeta sa vrijednoSiu istih od 109.427.843,72 KM, od
to sa:



227 parnidnih predmeta je rijeseno u korist institucije koju zastupamo kao zakonski
zastupnik. Vrijednost predmeta iznosi 90.598.801,57 KM,
63 pamidna predmeta, s vrijedno56u istih od 11.248.778,34 KM, rije5eno je na drugi
nadin (povladenje tuZbe od strane tuZitelja i sl.).
Iz navedenog proizilazi da je ukupno 290 predmeta rijeSeno u korist institucija
Bosne i Hercegovine, dime su sprijedene Stetne posljedice po Proradun Bosne i
Hercegovine u iznosu od 101.847 .57 9,91 KM;

3. 133 pamidnih predmeta nisu rije5ena u korist stranke koju zastupa
Pravobraniteljstvo BiH, odnosno institucije BiH koju zastupamo, s vrijedno5iu
predmeta u iznosu od7.580.263,81 KM;

Komparativnim pregledom u odnosu na izvjeStajnu 2016. godinu moZe se utwditi da je

tokom 2017. godine rije5eno ukupno 227 pamihrh predmeta u korist Bosne i Hercegovine i njenih
institucija, ukupne wijednosti 90.598.801,57 KM, dok je tokom 2016. godine ukupno 655 parnidnih
predmeta rije5eno u korist institucije koju zastupamo kao zakonski zastupnik. Vrijednost predmeta
iznosila je 109.959.943,57 KM, Kao Sto se moZe uoditi nominalna vrijednost rijelenih predmeta u
korist Bosne i Hercegovine u toku 201 7. godine manja je za oko 19.000.000,00 KM. Takode, valja
primjetiti da je do5lo do smanjenja broja predmeta rijeSenih u korist Bosne i Hercegovine za ukupno
428 predmeta (sa 655 2016. godine na227 2017. godine). Medutim, ono Sto posebno nagla5avamo
jeste da vrijednost 227 parfihihpredmeta rije5enih u korist Bosne i Hercegovine i njenih institucija
iznosi ukupno 90.598.801,57 KM, dok je vrijednost rije5enih predmeta u korist Bosne i
Hercegovine i njenih insitucija tokom 2016. godine iznosila ukupno 109.959.943,57 KM. Iako je

tokom 2017 godine rije5eno u korist Bosne i Hercegovine i njenih institucija 428 predmeta manje
nego tokom 2016. godine, iz naprijed navedenih podataka moZe se lako zakljuditi daje prosjedna
pojedinadna novdana vrijednost rije5enih predmeta daleko ve6a 2017. godine nego tokom 2016.
godine (vrijednost 655 rijeSenih parnidnih predmeta tokom 2016. godine iznosila je 109.959.943,57
KM, dok je vrijednost 227 pamiinih predmeta rije5enih u korist Bosne i Hercegovine tokom 2017.
godine imosila 90.598.801,57 KM, znaEi na razliku 428 predmeta, vrijednost rije5enih predmeta je

manja samo za oko 19.000.000,00 KM) Navedeno pokazuje da je do5lo do smanjivanja nominalnog
broja rije5enih predmeta, tojest kvantitavnog smanjenja, ali istowemeno pokazuje da se u
kvalitativnom smislu pojedinadno radi o predmetima vi5e vrijednosti.

U pogledu predmeta koji nisu rije5eni u korist Bosne i Hercegovine i njenih insitucija koje je
zastupalo ovo Pravobraniteljstvo tokom 2017. godine (133 parnidna predmeta), ukupna vrijednost
takvih predmeta iznosi 7.580.263,81 KM. U odnosu na2016. godinu kada je izgubljeno 111
parnidnih predmeta, vrijednosti 19.557.175,35 KM, i pored neznatnog povedanja broja pamidnih
predmeta koji su rije5eni negativno po Bosnu i Hercegovinu i njene insitucije (22 predmeta vi5e),
wijednost izgubljenih predmeta smanjena je zaiznos od 11.976.911,54 KM,

Takoile, na ovom mjestu treba naglasiti da se veliki broj predmeta (ukupno 33 predmeta
wijednosti 2.034.275,21 KM) koji nisu rijeSeni u korist Bosne i Hercegovine i njenih institucija
odnosi u stvari na predmete po tuZbama sudaca i tuZitelja Suda Bosne i Hercegovine i
TuZiteljstvaBosne i Hercegovine, kao i strudnog osoblja ovih insitucija i Visokog sudskog i
tuZiteljskog vijeia Bosne i Hercegovine, na ime tuZbi po osnovu potraZivanja naknade toplog
obroka, prijevoza, regresa i odvojenog Zivota. Kako se radi o sporovima dijaje osnovanost nespoma

l .



obzirom nazatzeti stav Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u odlukama: U-7112 od 30. sijednja
2013. godine iU-29113 od 28. oZujka 2014. godine,, Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine vi5e
putaje ukazivalo potrebu zakonksog regulisanja ovog pitanja, dime bi se izbjegli buduii sporovi iz
ovog osnova i posljedidno zna(,ajna imovinska Steta po proradun institucija Bosne i Hercegovine.
Ovim pitanjem viSe 6emo se baviti u zavr5nom dijelu izvjeitaja pod naslovom ,,Prijedlozi,
sugestije".

Izvr5ni predmeti (,rI")

U izvje5tajnom periodu u radu je bilo ukupno 1179 izvr5nih predmeta. U 2017. godini
zaprimljeno je 125 izvr5nih predmeta. U proteklom periodu rijeSeno je ukupno 216 predmeta
(rs,93%).

Kada je rijed o vrijednostima izvr5nih predmeta treba ista6i:
-da je vrijednost svih 1 I 79 izvr5nih predmeta imosila ukupno 12.7 7 4.181,65 KM
-rije5eno je 216 izvr5nih predmeta sa vrijedno36u istih od 465.663,23 I(M od toga:
205 za naplatu: tj. izvrSenja u korist Proraduna BiH, s vrijedno56u predmeta u imosu od

422.669.32KM
ll za isplatu: tj. ll predmetau kojima je odredeno izvr5enje protiv Bosne i Hercegovine i

njenih insitucija, s vrijedno56u predmeta u iznosu od 42.993,91 KM.

Uporedujuii izvje5tajni period sa 2016. godinom vidljivo je da je tokom 2017. godine
okondano ukupno 23 izvrina predmeta za naplatu u korist prorad.una institucija Bosne i
Hercegovine vi5e nego tokom 2016. godine (205 provedenih izvr5nih predmeta u korist Bosne i
Hercegovine i njenih insitucija tokom 2017. godine u odnosu na 182 takva predmeta tokom 2016.
godine). Ukupna wijednost provedenih predmeta za naplatt u korist proraduna institucija Bosne i
Hercegovine tokom 2017. godine iznosila je ukupno 422.669,32 KM, a Sto je povedanje u odnosu
na2016. godinu, kada je tawijednost iznosila 411.409,66.

Tokom 2017. godine okondano je i 11 predmeta u kojima je odredeno izvr5enje protiv Bosne
i Hercegovine i njenih insitucija, s vrijednoS6u predmeta u iznosu od 42.993,91 KM. Uporeduju6i
ovaj podatak sa podacima iz 2016. godine, jasno je da se radi o smanjenju kako ukupnog broja
predmeta ove vrste (l I predmeta tokom 2017. godine u odnosu na l8 predmeta20l6. godine), tako
i smanjenu ukupne vrijednosti predmeta gdje se biljeZi drastidan pad vrijednost predmeta
(42.993,91 KM 2017. godine u odnosu rc 181.602,26 KM 2016. godine, a Sto je manje za
138.608,26 KM).

Jedan od kljudnih razloga za ovakve rezultate u pogledu smanjenja broja izvrinih predmeta
vo<lenih protiv Bosne i Hercegovine i njenih institucija leZi prije svega u unapredenim procedurama
Pravobranitelj stva Bosne i Hercegovine po pitanju davanj a naloga Ministarstvu financija i trezora
Bosne i Hercegovine za dobrovoljno pladanje po pravomocnim presudama u paricionom roku, i
generalno unapreilenoj suradnj i sa Ministarstvom financija i trezora Bosne i Hercegovine po ovom
pitanju, a Stoje konstatovano i u lzvje5taju revizije udinka ..,.,



U toku izvjeStajnog perioda Pravobraniteljstvo BiH imalo je u radu ukupno 175 upravna
predmeta, od kojih je iz ranijih godina preneseno 119 predmeta, dok je u izvjeStajnoj 2017. godini

zaprimljeno jo5 56 takvih predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu u izvje5tajnom periodu

rijeSeno je 46 upravnih predmeta, dok je ostalo nerije5eno 129 predmeta.

Iz navedenih podataka moZe se zakljuditi da zbog brZeg priliva predmeta u odnosu na

dinamiku rje5avanja predmeta dolazi do ukupnog porasta ove vste predmeta na godi5njem nivou.
Sama dinamika rjeSavanja ove vrste predmeta predmeta ne zavisi od Pravobraniteljstva BiH, vei od
nadleZnih organa uprave i sudova koji postupaju u upravnim sporovima.

U okviru upravnih predmeta koji se vode u ovom Pravobraniteljstvu, treba napomenuti da su,
predmetnim upisnikom obuhvaieni su i predmeti iz upravnih sporova. U pogledu ovih predmeta
valja istaii da u upravnim sporovima, u kojima se kao tuZitelj ili tuZenik pojavljuje institucija BiH,
Pravobraniteljstvo BiH ne zastupa iste ex lege, nego po posebnim ovla5tenjima (punomocj u)
institucija Bosne i Hercegovine koje udestvuju u sporu (ex mandato).

Obzirom na naprijed istaknuti porast predmeta upravnog spora, Pravobraniteljstvo BiH
sugerira nadleZnim institucijama da u cilju izdegavanja ovakvih sporova u buduinosti, prilikom
dono5enja upravnih akata u konketnim upravnim stvarima posvete dodatnu paZnju adekvatnoj
primjeni zakonai drugih podzakonskih akata.

U toku izvje5tajne 2017 godine u Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine u radu je bilo
ukupno l8 predmeta vansudske nagodbe, od dega ih je u 2017. godine zaprimljeno ukupno 13. U
izvje5tajnom periodu rije5eno je ukupno 7 ovakvih predmeta, dok je zakljudno sa 31.12.2017.
godine ostalo nerije5enih 1l predmeta ove vrste.

Kada su u pitanju predmeti vansudske nagodbe treba naglasiti da je su5tina vansudske
nagodbe da se mirnim putem, bez pokretanja redovnog sudskog postupka, poku5a rije5iti nastali
spor, kako bi se izbjegli tro5kovi postupka i u5tedilo na vremenu.

Ako se uzmu u obzir parametri ukupnog broja ovih predmeta koji su bili u radu u toku

izvje5tajnog perioda, apsolutno se moZe konstatovati da je ovaj vid rje5avanja spora i dalje

zanemarljiv, a na Sta je ukazivano i u izvje5tajima ranijih godina. MiSljenja smo da je mirno

rje5avanje spora neiskori5tena mogu6nost, pogotovo imajuii u vidu da je u Pravobraniteljstvu BiH

trenutno u radu odredeni broj pamidnih predmeta diji je pravni osnov zahtj eva neosnovano liSenje

slobode izZakona o kividnom postupku, a koji predmeti su eklatantan primjer sporova koji bi se

uspjeSno mogli rjeSavati putem nagodbe. U konkretnom se radi o sporovima sa neupitnim pravnim

osnovom zahtjeva, gdje se kao jedino sporno pitanje name6e visina tuZbenog zahtjeva. Zbogtoga,

po mi5ljenju Pravobraniteljstva BiH, trebalo biiznail adekvatne mehanizme da se Sto veii broj ovih

sporova pokuSa rije5iti mirnim putem.



Davanje pravnih mi5ljenja ("M")

Davanje pravnih mi5ljenja je veoma sloZen i kompleksan pravni posao, koji mogu obavljati
pravnici sa dugogodiSnjim iskustvom koji su vrsni poznavaoci zakonskih propisa. Pravilnim stavom
kod davanja mi5ljenja mogu se sprijediti zloupotrebe i prouzrokovanje Stete po imovinu, kao i
sprijediti kr5enje imovinskih propisa.

U izvjeitajnom periodu Pravobraniteljstvo BiH imalo je u radu ukupno 1438 miSljenja, i
svi zahtjevi su rije5eni tokom izvje5tajnog perioda (100%).

U izvje5tajnom periodu Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine je u radu imalo ukupno 14
predmeta sa elementom inostranosti. Radi se o predmetima koji se odnose na povrat imovine,
naknade Stete i sl. Takode, u okviru ovih predmeta u Pravobraniteljstvu BiH su u radu i detiri
medunarodne arbitraie, u kojima ovo Pravobraniteljstvo zastupa Bosnu i Hercegovinu i njene
instituciie.

Ukupno su rijeSena 3 predmeta ove vrste, od dega i arbitraZni postupak u predmetu po tuZbi

,,STRABAG AG" Bed Austrija protiv Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine.
dija je vrijednost spora 642.263,60 Eura tj. 1.256.158,42 Kil;4, koji je voden pred Stalnim
ArbitraZnim sudom u Hagu.

Konadnom odlukom arbitra pojedinca u predmetnom arbitraZnom postupku obavezano je

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine da ,,STRABAG AG" Bed, Austrija,
isplati na ime glavnog duga imos od €910.846,68 uz dnevnu kamatu od€193,52 do dana isplate, te
na ime troSkova postupka imos od €361.685,61.

Osim naprijed navedenog u Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine u radu su joS 3 arbitraina
predmeta.

Prvi arbitraZni predemt koji se vodi po tuZbi ,,,Eleklrogospodarstva Slovenije" protiv Bosne i
Hercegovine pred Meilunarodnim centrom za rjeSavanje investicionih sporova u VaSingtonu.
Vrijednost ovog spora iznosi 1.359.645.000,00 KM. Predmetni postupak je u fazi glavne rasprave.

Drugi arbitraZni postupak pokrenut je postupak u predmetu tuLilaca Vijadukl PortoroZ i dr.
protiv Bosne i Hercegovine, vrijednost spora cca 100.000.000,00 KM. Postupak se takode vodi pred
Medunarodnim centrom za rje5avanja investicionih sporova u Va5ingtonu. Predmetni postupak je u
fazi formiranja arbitraZnog tribunala.

Tredi arbitraZni postupak je postupak po tuZbi Neete Gupta, drZavljanka Indije, Naveen
Aggarwal, drZavljanin Indije i Usha Industries, korporacija organizovana u Indiji (u daljem tekstu
TuZioci) protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade Stete, visina spora 40.000.000,00 USD.
predmetni postupak se vodi pred ad hoc arbitraZom po pravilima Komisije ujedinjenih naroda za

Predmeti sa elementom inostranosti ((EItt



medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL)

utvrdivanja rokova za vodenje postupka.
i nalazi se u fazi formulisanja pravila procedure i

Pitanje drZavne imovine

Kada se radi o drZavnoj imovini treba istadi da se radi o drZavnoj imovini u Bosni i
Hercegovini i imovini van teritorije Bosne i Hercegovine.

Kada su u pitanju zakonski propisi koji reguli5u ovu materiju stanjeje ostalo isto kao i ranijih
godina, odnosno nije done5en propis koji bi definitivno uredio ovo pitanje, Ova dinjenica u velikoj
mjeri spredava Pravobraniteljstvo BiH da ostvaruje svoje zadatke iz oblasti za5tite drZavne svojine,
zbog(ega ukazujemo na potrebu da se predmetno pitanje Sto hitnije zakonski uredi.

Kao Sto smo napomenuli u okviru analize upravnih predmeta, Pravobraniteljstvo BiH po
zahtjevu i u suradnji sa Ministarstvom obrane BiH pokrenulo postupak uknjiZbe vojne imovine u
korist Bosne i Hercegovine. Radi se o tzv. perspektivnoj vojnoj imovini, odredenoj odlukama
Predsjedni5tva BiH o velidini, strukturi i lokacijama OruZanih snaga BiH, kojima su utvrdene 63
Iokacije, koje su potrebne sistemu obrane BiH.

Postupci su u toku. Detaljnije o ovom pitanju u dijelu izvje5taja ,,Prijedlozi, sugestije"

Ovi predmeti odnose se na imovinsko-pravne zahtjeve za naknadu Stete pridinjene
Proradunu institucija Bosne i Hercegovine pri izvr5enju krividnog djela, odnosno prekr5aja. U toku
2017. godine u radu je bilo ukupno 17 predmeta, od dega su rije5ena 2 predmeta, a ostalo je
nerije5eno 1 5 predmeta.

Predmeti sa oznakom ,,Usd" su predmeti koji su u postupku rje5avanja pred Ustavnim sudom
Bosne i Hercegovine. Radi se o predmetima podno5enja apelacije Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine protiv pravomo6nih odluka donesenih od strane nadleZnih sudova.

Kada su u pitanju ovi predmeti u izvje5tajnom periodu u radu ih je bilo 123, od dega je 84
preneseno iz prethodnih godina. U izvje5tajnoj 2017. godini u Pravobraniteljstvu BiH otvoreno je
novih 39 predmeta ove vrste. U izvjeStajnom periodu okondano je 78 predmeta, a ostalo je
nerije5eno 45 predmeta.

Treba redi da su apelacije podnosile kako
Bosne i Hercegovine i njenih institucija, tako i
nepovoljne po Bosnu i Hercegovinu.

suprotne stranke nezadovoljne odlukama u korist
Pravobraniteljstvo BiH, protiv odluka koje su bile
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Takode, valjalo bi naglasiti i to da konadne odluke u ovim postupcima donosi Ustavni sud
BiH, te da Pravobraniteljstvo BiH nema bilo mogudnost uticaja na dinamiku rje5avanja ovih
postupaka.

IV . SURADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA

U skladu sa Zakonom o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine, osnovna uloga ovog
Pravobranila5tva sastoji se u vr5enju poslova zakonskog zastupanja i pravnog savjetovanja Bosne i
Hercegovine i njenih institucija,

Da bi Pravobraniteljstvo BiH do5lo u poziciju da ispuni svoju zakonsku funkciju, nuZna je dobra
saradnja sa svim institucijama koj e ovo Pravobraniteljstvo zastupa, koj a se zasniva na
razumjevanju, povjerenju i fer odnosima, U toku izvjeStajnog perioda moZe se sa punim
zadovoljstvom konstatirati da je Pravobraniteljstvo BiH sa zastupanim institucijama ostvarilo
adekvatnu suradnju, a koja je omogu6ila da se imovinski interesi Bosne i Hercegovine i njenih
institucija za5tite na najbolji mogudi nadin u datim okolnostima. U Zelji da se suradnja dodatno
poboljSa i produbi, Pravobraniteljstvo BiH je bilo inicijator sastanaka, ili se odazivalo na sastanke
koji su organizovani sa institucijama Bosne i Hercegovine, diji predmeti su bili predmet rada
Pravobraniteljstva BiH, bilo tokom zastupanja pred sudovima, bilo tokom davanja mi5ljenja na
ugovore imovinsko-pravne prirode.

Potrebno je redi i to da je pored ostvarene suradnje sa institucijama koje zastupamo,
Pravobraniteljstvo BiH u proteklom periodu ostvarilo uspje5nu saradnju sa NATO-om, OHR-om i
drugim medunarodnim organizacijama, koje su prepoznale ulogu i znalaj ove institucije u za5titi
imovinskih interesa BiH. Takode, tokom izvje5tajnog perioda Pravobraniteljstvo je nastojalo da
produbi suradnju i sa Pravobraniteljstvima iz rcgiona, vodeno idejom razmjene iskustava u cilju
poboljlanja sopstvenih udinaka na poslju za5tite imovine i imovinskih interesa BiH.

V -KADROVSKA PITANJA I MATERIJALNA PITANJA

Pravobraniteljstvo BiH radi na osnovtr Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj 8102,10102,44104,102109 i 47/14), kao i odgovaraju6ih podzakonskih
akata.

Pravilnikom o unutarnjoj oryanizaciji Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (broj. PBiH-
204104 od 08.03.2005. godine i broj: PBiH -287108 od 19. 02. 2009. godine), utwdene su dvije
osnovne organizacione jedinice:

- Osnovna Organizaciona jedinica nosioca pravobraniteljske funkcije, i
- OsnormaOrganizacionajednicaadministracijePravobraniteljstvaBiH.

Analizom primjene postojeieg Pravilnika o unutarnjoj organizaciji koji su uvjetovani
obimno5cu poslova, pokrenuli smo postupak izmjena i dopuna Pravilnika o unutarnjoj organizaciji
Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine.
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Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine tokom 2017. godine povuklo je iz procedure
Prijedlog pravilnika o unutamjoj organizaciji Pravobraniteljstva BiH koji je bio upuden u procedure
tokom 2016. godine. Razlog ovakvog postupanja leZi u orjentacji Pravobraniteljstva BiH na
promjnu Zakona o Pravobraniteljstvu BiH, kao prethodnom koraku najavljanom od strane
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, demu 6e, zatim, slijediti utvr<livanje novog Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji Pravobraniteljstva prilagodenog i uskladenog sa najavljenim zakonskim
rje5enjima. Dono5enje novog pravilnika u unutarnjoj organizaciji Pravobraniteljstva BiH koji bi u
potpunosti bio prilagotlen potrebama ovog Pravobraniteljstva i okolnostima u kojima ono djeluje
ostajejedan od prioriteta Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine u narednom periodu.

U skladu sa odredbama Zakona o Proradunu Institucija Bosne i Hercegovina i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za Proradun Pravobraniteljstva BiH za2017. godinu, odobreno je
ukupno 1.596.000,00 KM. U okviru ukupno odobrenog Proraduna za 2|l7.godinu: za tekuce
izdatke odobreno je 1.062.000,00 KM, za kapitalne izdatke odobreno je 14.000,00 KM i potrebe
arbitraLaodobreno ukupno je 520.0000,00 KM.

Na osno'vu dlana 16. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH",broj 61104,49109,42/12,87/12i32113), uvezisadlanom20.ZakonaoProradunuinstitucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 94/16), dostavili smo dva prijedloga zahtjeva za prestruktuiranja rashoda u
Proradunu Pravobranitelj stva BiH.

U periodu od 01.01. do 31.12.2017. godine Pravobraniteljstvo BiH je utroSilo ukupno 1.022.228,28
KM, Sto procentualno iznosi 64%o .
Od toga:

- za tekuie izdatke su utro5ena sredstva u iznosu od 1.004.931.57 KM. od odobrenih
1.578.600.00 KM Sto
procentualno imosi 64%o, a

- za kapitalne izdatke su utroSena sredstva u iznosu od 17.296,71 KM od odobrenih
17.400,00 KM , Sto procentualno iznosi99o/o.

U skladu sa nadleZnosti utvrdenim Zakonom o Pravobraniteljstvu BiH, pored duZnosti da zastupa
BiH i njene institucije pred sudovima i drugim nadleZnim organima" nadleZno jeiza zastupanje
Bosne i Hercegovine i njenih insitucija pred medunarodnim arbitraiama.

Ministarstvo financija i trezora BiH odobrilo je 520.000,00 KM radi pristupanja predstavnika
Pravobraniteljstva BiH na rodi5ta u pokrenutim arbitraZnim postupcima, od dega 20.000,00 KM
planirano za tro5kove prevotlenja, 480.000,00 KM za angaZiranje odvjetnidkih kuda i pravnih
eksperata u postupcima arbitarala i 20.000,00 KM za potrebe sluZbenih putovanja.U izvje5tajnom
periodu od odobrenih 520.000,00 KM za potrebe arbitraia utro5eno je ukupno 12.792,09 KM.
Prema dogovoru sa sluZbenicima Odjela za Proradun Ministarstva financija i trezora BiH
neutro5ena sredstva u iznosu od 507.207,91 KM nismo koristili u druge swhe i watiti 6emo ih
Ministarstvu financija i trezora BiH.

VI - PRIJEDLOZI. SUGESTIJE

Na osnovu naprijed iznesenih podataka o radu Pravobraniteljstva BiH tokom 2017. godine i
sagledavanja stanja u Pravobraniteljstvu BiH opii je zakljudak da je Pravobraniteljstvo BiH radilo u
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granicama objektivnih mogudnosti uz maksimalno kori5tenje raspoloZivih kapaciteta u cilju
maksimalne zaitite imovine i imovinskih interesa Bosne i hercegovine kao kljudnog cilja i zadatka
formuliranog u Zakonu o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine.

Naravno, u toku izvje5tajnog perioda iskristalizirala su se i odreclena sporana pitanja i oblasti rada,
dijeje rje5avanje kljudna pretpostavka daljenjeg unapredenja rada ovog Pravobraniteljstva. Kako se
u stvari radi o pitajnima koja ne zavise isljudivo od rada i moguinosti ovog Pravobraniteljstva, vec
su desto izvan neposrednog domalaja na5e institucije, ovim putem ukazujemo na ista, u nadi da ie
nadleZni organi nadi razumjevanja zapoziciju ovog Pravobraniteljstva i pruZiti neophpdnu podr5ku
u rjeSavanu spomih pitanja, a od dega u konadnici zavisi unapredenje rada Pravobraniteljstva Bosne
i Hercegovnine na polju za5tite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine.

- Usvajanje Izmjena i dopuna Zakona o Pravobraniteljstvu BiH

Zakonom o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 8102, 10/02,
44104, 109109 i 47114) uredena je organrzacija i nadleZnost Pravobraniteljstva Bosne i
Hercegovine. Posljednje izrnjene Zakona o pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine bile su
2014. godine.

Zakonom o dopunama Zakona o parnidnom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj 94116) propisana je moguinost provodenja postupka mimog
rje5avanja spora pred Pravobraniteljstvom Bosne i Hercegovine, kao postupka koji bi prethodio
podno5enju tuZbe protiv Bosne i Hercegovine i njenih institucija. Time je ovom
Pravobraniteljstvu utwdena dodatna nadleZnost posebnim propisom. Medutim, odredbom dlana
369a. predmetnog Zakona propisano je na da 6e se odredbe ovog Zakona kojima je uredeno
pitanje mimog rje5avanja spora podeti primjenjivati nakon dono5enja posebnog Pravilnika o
kriterijima i postupku, kojim 6e se urediti pravila za mimo rje5avanje sporova i zakljudivanje
nagodbe prije podno5enja tuZbe sudu. Predmetni Pravilnik jo5 uvijek nije donesen, pa se
odredbe o mimom rje5avanju spora ne primjenjuju.

Kao Sto smo ranije istakli, navedenim odredbama Pravobraniteljstlu Bosne i Hercegovine je
utwdena nova nadleZnost, koju ie ovo Pravobraniteljstvo podeti da vrSi nakon dono5enja
naprijed navedenog Pravilnika. Medutim, davanja dodatne nadleZnost nisu pratile izmjene i
dopnne Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine.

Takotle, u proteklom periodu Pravobraniteljstvo BiH imalo je priliv dodatnih predmeta
medunarodnih wbitraZa, najsloZenijih pravnih sporova u kojima ovo Pravobraniteljstvo postupa
kao zakosnki zastupnik Bosne i Hercegovine i njenih institucija. O ovim predmetima detaljnjije
ce biti govora u dijelu IzvjeStaja ,,ArbitraZni postupci", medutim ovde se isti daju kao
ilustrativni primjer novih okolnosti u kojima djeluje Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine.

Nove nadleZnosti, kao i usloZnjavanje pravnih sporova kojima se bavi ovo Pravobraniteljstvo,
definiti'vno zahtjevaju zakonodavne korekcije u pogledu organizacije Pravobraniteljstva Bosne i
Hercegovine, kojim bi se, mi5ljenja smo, stvorile kvalitetnije pretpostavke za daljni rad i
unapre<lenje za5tite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine i njenih insitucija, kao
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kljudnog cilja u radu ovog Pravobraniteljstva. Ako tome i dodamo poku5aje da se ovom
Pravobraniteljstvu da i dodatna nadleZnost za provoilenje prinudnog izvrSenja krividnih presuda
u pogledu oduzimanja imovinske koristi stedene krividnim djelom i troSkova krividnog
postupk4 tada postaje jasno da postojeta oryanizacija, nadin rada i kapaciteti Pravobraniteljstva
Bosne i Hercegovine determinirani vaietim zakonodavnim okvirom, ne6e moCi odgovoriti
novim obavezama koje se nameiu ovom Pravobraniteljstvu, bilo da je rijed o prilivu
kvalitativno novih vrsta predmeta kao Sto su medunarodne arbitraZe, bilo da govorimo o
davanj u dodatnih nadleZnosti,

Na ovu problematiku Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine ukazivalo je u lzjve5taju o radu za
2016. godinu.

Treba reii i to da je Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pokrenulo inicijatiw za
sadinjavanje lzmjena i dopuna Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine, uz pokazanu
spremnost da saslu5a sugestije Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine. Pravobraniteljstvo
pozdravlja napore Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine. Odekujemo i nadamo se da ie i
Vijeie ministara Bosne i Hercegovine pokazati razumjevanje za ovo pitanje i ubrzati usvajanje
lzmjena i dopuna Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine. Naravno, potrebno
usvajanje izmjenaZakona o Pravobraniteljstvu BiH treba da prati i usvjanje novog pravilnika o
unutarnjoj organizaciji Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine, kojim bi ova pitanja bila
detaljnije rczrafiena.

- Predmeti sudaca i tuZitelja Suda i TuZiteljstva Bosne i Hercegovine

Kao Sto je vidljivo iz izrjeitaja tokom 2017. godine izgubljena su 33 predmeta iz osnova
naknade naknada Stete na ime toplog obroka, prijevoza, regresa i odvojenog Zivota vrijednosti
2.034.275,21 KM u kojima su tuZitelji bili suci i tuZitelji Suda i TuZiteljstva Bosne i Hercegovine,
kao i strudno osoblje ovih insitucija i Visokog sudskog i tuZiteljskog vijeia Bosne i Hercegovine.
Navedena lica temelje tuZbe i tuZbene zahtjeve na odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
broj:U-7/12 od 30. sijednja2013. godine ibrojU-29113 od 28. oZujka 2014. godine, kojima je
utvrdena diskrimincaija navedenih kategorija lica po osnoru predmetnih naknada. Praksa sudova je
da se tuZbeni zahtjevi navedenih usvajaju i Bosna i Hercegovina obavezuje na isplatu iznosa po tom
osnovu, tako da Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine apsolutno nema moguinost da ospori
tuZbene zahtjeve iz ovog osnova u pamidnom postupku. Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine
vi5e puta je upozoravalo nadleZne institucije, prije svega Parlamentamu skup5tinu Bosne i
Hercegovine o potrebi dono5enja novog Zakona o platama i naknadama zaposlenih u pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine, kako bi ovo pitanje bilo sistemski rije5eno, a Sto je uostalom i
obaveza utvrdena navedenim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. NaZalost tokom 2017.
godine zakon nije izmjenjen i ovaj problem je ostao nerije5en. Nerje5avanjem ovog pitanja uvijek
ostaje otvoren problem podno5enja novih tuZbi navedenih lica iz predmetnog osnova, a koje ce
neminovno biti usvojene i time dodatno optereien proradun institucija Bosne i Hercegovine po
ovom osnovu.

Zbog svega navedenogjo5jedno pozivamo na hitno rjeSvanje ovog pitanja, na nadin dono5enja
izmjena da Zakon o pla6ama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razitl
BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 90/05 i 32107).
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- Arbitralni postupci

Tokom 2017. godine u Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine u radu su bila 4 arbitraina postupka
protiv Bosne i Hercegovine i njenih institucija.

ArbitraZni postupak voden pred pred Stalnim ArbitraZnim sudom u Hagu po tuZbi ,,STRABAG
AG" Bed Austrija, dija je wijednost spora 642.263,60 Eur tj. 1.256.158,42 KM, okonadan je
Konadnom odlukom Arbitra pojedinca od 24.07 .2017. godine, kojom je Ministarstvo komunikacija
i prometa Bosne i Hercegovine obavezano da STRABG AG na ime glavnog duga iznos od
€910.846,68 uz dnevnu kamatu od €193,52 do dana isplate, te na ime tro5kova postupka iznos od
€361.685,61. Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine ranije je ukazivalo na izvjesnu moguinost
gubitka ovog spora, Sto se naZalost i desilo.

Postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rje5avanje investicijskih sporova flCSID)
protiv Bosne i Hercegovine po hrZbi ,,Elekrogospodarstva Slovenije" pred Medunarodnim centrom
za rje5avanje investicionih sporov4 visina spora 1.359.645.000,00 KM, nalazi se u fazi rasprave o
osnovanosti spora. Radi se o vrlo znadajnom arbitraZnom postupku, kako sa stanoviSta intzetno
visoke vrijednosti spora, tako i sa stanovi5ta pravne prakse koju 6e arbitraZni tribunal zavzeli,t
pogledu pitanja koja su istaknuta u dosada5njem toku postupka. Na ovom mjestu treba reii da je u
proteklom periodu znatno unapredena saradnja svih zainteresovanih organa institucija u vodenju
ovog postupka, a Sto je od izuzetnog znadaja za zaltiltt imovinskih interesa Bosne i Hercegovine u
postupku.

Tre6i arbitraZni postupak je arbitraZni postupak koji se vodi pred Metlunarodnim centrom za
rje5avanje investicionih sporova u VaSingtonu u pravnoj stvari tuZilaca ,,Vijadukl PortoroZ" i dr
protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade Stete, visina spora 100.000.000,00 KM. Predmetni
postupak je u fazi, formiranja arbitraZnog tribunala. Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine
pozdravlja zakljudivanje Sporazuma o medusobnim pravima i obavezama u vodenju arbitraZnog
postupka Vije6a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske (objavljen u SluZbenom
glasniku BiH" broj 54/17), a Sto je bila sugestija ovog Pravobraniteljstva. Zakljudivanje predmetnog
sporazuma utvrdene su obaveze u voilenju postupka, kao i u sno5enju svih tro5kova vezano za
ubitrain, a Sto je od izuzetnog znalaja za imovinsku poziciju Bosne i Hercegovine.

Konadno 2017. godine protiv Bosne i Hercegovine pokrenut je pred Medunarodnim centrom za
rje5avanje investicijskih sporova i arbitraZni postupak po tuZbi tuZitelja Neete Gupta, Naveen
Aggarwal i Usha Industries protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade Stete, visina spora
40.000.000,00 USD. Postupak se nalazi u fazi usagla5avanja pravila procedure. Pravobraniteljstvo
Bosne i Hercegovine sugerira Vijeiu ministara Bosne i Hercegovine da i u ovom arbitrafuiom
postupku po ugledu na arbihaZni postupak tuLilaca ,,Vijadukt PortoroZ" i dr protiv Bosne i
Hercegovine, pristupi zakljudenju Sporazuma o o medusobnim pravima i obavezama u vodenju
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arbitraZnog postupka Vijeia ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske, kojim b-
jasno bila uredena prava i obaveze u vodenju postupka, kao i snoSenje svih tro5kova arbitraire. Ovo
iz razloga Sto institucije BiH nisu doprinjele nastanku spora, ved je isti posljedica iskljudivog
djelovanja nadleZnih institucija Republike Srspke. Obzirom na to, kao i na izrailenu sporernnost
nadleZnih organa Republike Srpske da uzmu ude56e u postupku, to je, po miSljenju ovog
Pravobranitelj stva, zakljudivanje predmetnog sporiLzuma i u ovom sludaju najbolje rje5enje.

U pogledu arbitraZnih postupaka treba ista6i da je Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine
anagaLiralo sve raspoloZive kapacitete u cilju zaStite imovine i imovinskih interesa Bosne i
Hercegovine u predmetnim sludajevima. U vo<lenju postupaka Pravobraniteljstvo BiH ostvaruje
blisku suradnju sa specijaliziranim odvjetnidkim kancelarijama koje zastupaju ili pomaiu u
zastupanju Bosne i Hercegovine, i glavni je koordinator svih aktirmosti. Postupci ove wste ne mogu
se voditi bez specijaliziranih odvjetnidkih kancelarija. Medutim, mi5ljenja smo da je u narednom
periodu od izuzetne vaZnosti raditi na pitanju povecanja kapaciteta Pravobraniteljstva Bosne i
Hercegovine za voilenje sporova ove vrste. Tu prije svega mislimo na specijalizaciju zaposlenih
ovog Pravobraniteljstva za rad na predmetima ove vrste, dime bi se u dugorodnom periodu mogli
profilirati strudni kadrovi koji bi u punom kapacitetu mogli raditi na ovim predmetima.Trenutna
kadrovska i organizaciona situacija u Pravobraniteljsfiu Bosne i Hercegovine ne ostavlja
mogudnost za vete akivnosti u ovom pravcu. Zbog toga je neophodno kadrovsko i materijalno
jadanje ovom institucije ukoliko se Zeli u narednom periodu izgraditi i profilirati imidZ referentne
institucije na za5titi imovinskih interesa Bosne i Hercegovine na medunarodnom planu.

- Driavna imovina

U cilju rje5avanja statusa driavne imovine i njenog stavljanja u funkciju u interesu Bosne i
Hercegovine i njenih gradana, neophodno je da Vijeie ministara i Parlamentama skupStina Bosne i
Hercegovine u suradnji sa nadle2rim institucijama predloZe i u zakonodavnoj proceduri usvoje
propise koji 6e urediti status drZavne imovine.

Ovo posebno nagla5avamo jer veii broj institucija Bosne i Hercegovine unajmljuje poslovne
prostore za obavljenje svojih nadleZnosti, a za Sta se izdvajaju velika sredstva, a postdi imovina
koja nije u funkciji i propada, a mogla bi se korisno upotrijebiti za sve nivoe vlasti u Bosni i
Hercegovini.

Time bi se omogudilo da institucije mogu bolje i udinkovitije organizirati, a ne da su
razbacane na puno lokacija. Na taj nadin bi do5lo do u5tede u tro3kovima.

Takode je neophodno ponovo pokrenuti postupak ili inicirati postupak pripreme i
zakljudenja bilateralnih sportlzuma o implementaciji Sporazuma o pitanjima sukcesije iz nzloga,
Sto sudovi u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji, kao i Bosni i Hercegovini imaju zauzet stav da
se ne moZe direktno primjenjivati prije navedeni Sporazum prilikom donoSenja sudskih odluka. Na
ovaj nadin ili iz ovog razloga propada imovina Bosne i Hercegovine velike wijednosti u drugim
drZavama.

Na ovoje ukazano i u izvje5taju za20l6. godinu.
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Na ovom mjestu ukazujemo i na pitanje trenutnog statusa knjiZenja perspektivne vojne

imovine. Naime, u toku 2017 godine, postupaju6i po zahtjevima Ministarstva obrane Bosne i

Hercegovine Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine podnijelo je 7 (sedam) zahtieva nadlehrim

organima radi uknjiZbe nekretnina koje su perspektivana vojna imovina u vlasni5tvo Bosne i

Hercegovine-Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine. Usvojena su 3(tri) zahtjeva i izvr5ena je

tra1pnauknjiZba. Zakljudno sa31.12.2017. godine podnesenoje ukupno 46 (detrdeset5est) zahtjeva

za uknjiZbu, od Eega su uknjiZene ukupno 23 (dvadesettri) lokacije u korist Bosne i Hercegovine-

Ministarstva obrane BiH.

U pogledu ovih pravnih stvari istidemo da Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine podnosi

zahtjeve po traienju Ministarstva obrane BiH, na osnovu dokumentacije dostavljene od strane tog

ministarstva. Takode, po sluZbenoj duZnosti Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine ulaZe

podneske i druga pravna sredstva. Treba naglastiti daje rje5avanje zahtjeva u nadleZnosti sudova i

Republidke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske' te da

pravobraniteljstvo ne moZe utjecati na iste u pogledu efikansoti rjesavanja postupaka, a niti

zauzimanj a pravnih stav ova.

- Mirno rje5avanje sporova

Tokom 2017. godine biljeZi se izvjesni porast broja predmeta koji su rje5eni u proceduri mimog

rje5avanja spora. Ovo svakako nije dovoljno i ne odgovara potrebi Sto ve6eg minimiziranja tro5kova

Bosne i Hercegovine u vodenju paridnih tro5kova.

Kao 3to je istaknuto u izvje5tajima iz ranijih godina, veliki problem predstavljaju predmeti iz

osnova neosnovanog li5enja slobode buduii da Ministarstvo pravde BiH i dalje odbija zahtjeve lica

koja su bila neosnovano liSena slobode, upu6ujuii ih na parnidno rjesavanje spora, iako je u veiini

takvih sludajeva pravni osnov zahtjeva potpuno neupitan i gubitak spora izvjestan.

Takode, predmeti po tuZbama sudaca i tuZitelja na koje je ukazano mogli bi se, zobg utvrdene

sudske prakse koju nije moguie promjeniti, rjesavati putem sudskih i vansudskih nagodbi, a u kom

pravcu se poduzimaju aktivnosti od strane ovog Pravobraniteljstva i Ministarstva financija itrezorc

Bosne i Hercegovine, za koje se nadamo da ie rezultirati kori5enjem ovog nadina rjeSavanja

sporovau ve6em obimu.

Nadalje, kao Sto smo istakli u dijelu izvje5taja ,,Usvajanje Izmjena i dopuna Ztkona o

Pravobraniteljstvu BiH", stava smo da je potrebno izvrsiti dodatna uskladivanja odredbi Zakona o

dopunama Zakona o pamidnom postupku pred Sudom BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 94116),

kojim je predvideno uvodenje fakultativnog postupka mirenja prije podno5enja tuZbe sudovima

protiv Bosne i Hercegovine, sa Zakonom o Pravobranileljstvu Bosne i Hercegovine, kako bi ova

odredba mogl a da zaLivi u praksi i eventualno postigne Zeljene efekte.

*
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Na osnwu iznesenog, predlalemo ds Parlamentarna shryltina Bosne i Hercegovine i Vijete

ministqra Bosne i Hercegovine razmotre i usvoje Inje1taj o radu Prwobraniteljsna Bosne i

Hercegovine za 2017. godinu, i pofuenu inicijative za rjelavanje pojedinih pttmia u sHadu sa

prijedlozima i sugestijama Prwobraniteljstva Bosne i Hercegovine.

PRAVOBRAMTELJ
BOSIIE I HERCEGOVINE
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Bosna i Hercegovina Effi Eoora u Xepueroalnav
Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine

Ilpaeoflpanunatamr o EocHe u Xep4eeoeune
Pravobrtnilelistvo Bosne i Hetcegovine

Oflice o.f the Attorne-y General of Bosnia and Herzegovint

v

IZVJESTAJ
0L .0 L. 2017 .-31.12.2017 .
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