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Pravobranilastva Bosne i Hercegovine
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IZVIESTAIJ
O RADU PRAVOBRANITELJSTVA
BOSNE | HERCEGOVINE
za period 01.01.2017. godine do 31.12.2017. godine

I - PRAVNI OSNOV

U skladu sa odredbom ¢lana 18. Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 8/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14), Pravobraniteljstvo Bosne i
Hercegovine podnosi izvjetaj o svom radu Parlamentarnoj skupstini BiH i Vije¢u ministara BiH.

Na osnovu navedene zakonske odredbe, podnosi se ovaj IzvjeStaj o radu
Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za period 01.01.2017. godine do 31.12.2017. godine.

U ovom periodu do dana 26.12.2017. godine funkciju pravobranitelja Bosne i
Hercegovine vrdio je prof. dr Mladen Mandi¢, a od 27.12.2017. godine za pravobranitelja Bosne i
Hercegovine imenovan je Mariofil Ljubié.

II —NADLEZNOST

U skladu sa ¢lanom 13. Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine, Pravobraniteljstvo
Bosne i Hercegovine ima slijedece nadleznosti:

- Vi poslove savjetovanja i zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine pred svim
zakonskim tijelima;

- Vrdi poslove pravne zagtite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, njenih
institucija, javnih agencija, javnih korporacija i drugih organizacija Bosne i Hercegovine
utvrdenih zakonom Bosne i Hercegovine;



- ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njenih institucija i organa, pred
svim redovnim sudovima Bosne i Hercegovine i drZavnim organima;

- zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine;

- u upravnim sporovima zastupa institucije i organe Bosne i Hercegovine po posebnom
ovlastenju institucije koja je u sporu;

- zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drzava,
medunarodnim arbitraZama i medunarodnim organima drugih drZava, a po posebnoj
punomoéi moZe zastupati entitete i Distrikt Bréko.

- Poduzima pravne radnje i sredstva za ostvarivanje svoje funkcije i na vlastitu
inicijativu;

- Pruza stru¢nu pomoé institucijama Bosne i Hercegovine u rje$avanju imovinsko-pravnih
pitanja i daje miSljenja u vezi sa zaklju¢ivanjem ugovora imovinsko—pravne prirode.

- I ostalo propisano u €lanu 13. Zakona;

Iz naprijed navedenog zakljuduje se da je osnovna djelatnost Pravobraniteljstva BiH zatita
imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine pred sudovima i drugim nadleZnim organima,
kako na teritoriji Bosne i Hercegovine, tako i van teritorije Bosne i Hercegovine.

Osim toga, Pravobraniteljstvo BiH ima i preventivnu ulogu, koja se ogleda u spreavanju
nastanka sporova i njihovog mirnog rjeSavanja, bez vodenja sudskog ili drugog postupka, s
ciljem smanjenja $tetnih posljedica po imovinu i imovinsko-pravne interese Bosne i Hercegovine
i njenih institucija. U tom smislu Pravobraniteljstvo BiH je iznosilo svoje pravne stavove o
nadinu i postupku rje$avanja pojedinaénih spornih sluéajeva, s ciljem sprefavanja nastanka
Stetnih posljedica.

Iz naprijed navedenog, moZe se zakljuditi da Pravobraniteljstvo BiH ima vaznu i aktivhu

ulogu u zastiti imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, a $to pokazuje i ovaj [zvjestaj
o radu tokom 2017. godine

III - POSLOVI I ZADACI PRAVOBRANITELJSTVA BiH (prema vrsti i obimu)

U izvjestajnom periodu u Pravobraniteijstvu BiH u radu je bilo ukupno 5351 predmeta po
svim osnovama, od toga primljeno u rad 2678, od cega:
- PAMICNIN PLEAMELA ..ocuveeeiicie it et e b sk a s sb e ke s b b sbesbbesberesans 408,

=IOV POSHTIIBER <. ewisismsrmunan bhnsssisisiimnsns o s s ke o s AN PR B AT PaF RS SO R 125,

- UPTAVIII PrEAMELA ..ottt e e e e s et e s e st e be s n e re s e e s e sa s 56,

ra



- predmeta vansudske NAgodbe .......cveiciviiciininir s sttt esesess et s s bessarnses 13,

- praviih MISHENJA ..o e s e s et e sae e s 1438,
- predmeta sa elementom INOSIEANOSHL ...c.cvvviirieceiriieiiirrseismsisrsiesrarsisssesersrsssararsreserensareessessesnssase 3,
- ostalih raznih predmeta ... s e s e sresessresas s rsresasas e benis 64,
- AdNEZIONI PIEAMELE ... coverererereerceiecrereereeren e rers e s resre e st ossas o sases e sstasassssastssaassresbassnssserssbasss 1,
- predmeta koji se vode pred Ustavinim SUAOM ...........coceecemrrrernreireircscrermnssoninisssssessmssnssessanenense 39,
- predmeta uprave Pravobraniteljstva BiH .........cccocooivivrviciiinninneniiossessn. 531.

Radi preglednosti i uvida u strukturu predmeta, tj. koliko je predmeta preneseno iz 2016.
i ranijih godina, koliko predmeta je zaprimljeno u 2017. godini, odnosno koliki je ukupan broj
predmeta koji je bio u radu u izvjestajnoj 2017. godini, te koliko je predmeta rijeSeno, a koliko je
predmeta ostalo nerijeSeno u izvjestajnom periodu, pokazuje slijedeci tabelarni pregled :
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Zna¢i, od ukupnog broja predmeta u radu u izvjeStajnom periodu (5351) rijeSeno je 2735
predmeta (51,11%), a ostalo je nerijeSeno, odnosno preneseno u tekuéu 2018. godinu - 2616
predmeta (48,88%).

Kao 3to se vidi iz tabelarnog pregleda, ostalo je nerijeSenih:

o najvise parniénih Predmeta.. ... e s (1279),
o zatim 1ZvrSnih Predmeta.... ..o nssrssssseneseseessseseneneseneseseeneseen o 903,
O upravnih Predmeta..........cooviiiviieiieie ettt er e e e srasieessessssesenenenenaol L 2D),

U komentaru na navedeno, ukazujemo da Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine, ne moZe uticati
na dinamiku rjeavanja ovih predmeta jer se postupci rje$avaju pred nadleznim sudovima, odnosno
veliki je broj predmeta, koji se rjeSavaju na drugom stupnju po Zalbi i nisu kona¢ni, §to utice na
procentualne pokazatelje.

Pravobraniteljstvo BiH je u svim predmetima poduzelo sve pravne radnje propisane
procesnim zakonima, podrazumjevajuéi, izmedu ostaloga, i urgencije, odnosno upite upucivane
nadleznim sudovima radi stanja spisa predmeta, odnosno toka rje$avanja.

Takoder, kao $to je vidljivo iz tabelarnog pregleda, kada rjeSavanje predmeta iskljucivo
zavisi od Pravobraniteljstva BiH, kao §to su predmeti po kojima se daje pravno misljenje (,M*),
davanje pravnih savjeta i sl. Pravobraniteljstvo BiH je postiglo maksimalnu azurnost u rje$avanju
tih predmeta u predvidenom roku (100 %) .

Parni¢ni predmeti (,,P“)

U 2017. godini broj novozaprimljenih parni¢nih predmeta je 408, od toga u 97 predmeta
Bosna i Hercegovina se pojavljuje kao tuzilaka strana, a u 311 parniéni predmet pojavljuje se kao
tuZena strana. Vrijednost novozaprimljenih parni¢nih predmeta iznosi 37.289.743,40 KM.

Sto se tide pravnog osnova zaprimljenih predmeta, u izvje3tajnoj 2017. godini (408) struktura
izgleda ovako:

- 78 predmeta odnosi se na naknadu $tete,

- 194 predmeta odnose se na sporove iz radno-pravnih odnosa,

- po osnovu duga 96 predmeta,

- ostalih predmeta 40 (priznanje vlasnitava dosjelodéu, utvrdenje i uknjizba, stedaj, utvrdenje,
neosnovano bogacenje, predaja u posjed, sticanje bez osnova i dr.)

Kada je rije¢ o vrijednostima spora parni¢nih predmeta treba istaéi:
» da vrijednost 1702 parni¢nih predmeta koji su bili u radu iznosi 453.356.099,88 KM
Od toga vrijednost spora zaprimljenih parni¢nih predmeta je, kako smo naveli, iznosila
37.289.743,40 KM .

» rijeSena su ukupno 423 parni¢na predmeta sa vrijednodcu istih od 109.427.843,72 KM, od
toga:




1. 227 parniénih predmeta je rijeSeno u korist institucije koju zastupamo kao zakonski
zastupnik. Vrijednost predmeta iznosi 90.598.801,57 KM,

63 parni¢na predmeta, s vrijednod¢u istih od 11.248.778,34 KM, rijedeno je na drugi
nadin (povladenje tuzbe od strane tuzitelja i sl.).

Iz navedenog proizilazi da je ukupno 290 predmeta rijeSeno u korist institucija
Bosne i Hercegovine, ¢ime su sprijeCene Stetne posljedice po Proracun Bosne i
Hercegovine u iznosu od 101.847.579,91 KM;

]

3. 133 pamni¢énih predmeta nisu rijefena u korist stranke koju zastupa
Pravobraniteljstvo BiH, odnosno institucije BiH koju zastupamo, s vrijedno$cu
predmeta u iznosu od 7.580.263,81 KM;

Komparativnim pregledom u odnosu na izvjestajnu 2016. godinu moZe se utvrditi da je
tokom 2017. godine rijefeno ukupno 227 parni¢nih predmeta u korist Bosne i Hercegovine i njenih
institucija, ukupne vrijednosti 90.598.801,57 KM, dok je tokom 2016. godine ukupno 655 parni¢nih
predmeta rijeseno u korist institucije koju zastupamo kao zakonski zastupnik. Vrijednost predmeta
iznosila je 109.959.943,57 KM. Kao $to se moZe uoditi nominalna vrijednost rijeSenih predmeta u
korist Bosne i Hercegovine u toku 2017. godine manja je za oko 19.000.000,00 KM. Takode, valja
primjetiti da je doslo do smanjenja broja predmeta rijeSenih u korist Bosne i Hercegovine za ukupno
428 predmeta (sa 655 2016. godine na 227 2017, godine). Medutim, ono $to posebno naglafavamo
jeste da vrijednost 227 parni¢nih predmeta rije§enih u korist Bosne i Hercegovine i njenih institucija
iznosi ukupno 90.598.801,57 KM, dok je vrijednost rijeSenih predmeta u korist Bosne i
Hercegovine i njenih insitucija tokom 2016, godine iznosila ukupno 109.959.943,57 KM. Iako je
tokom 2017 godine rijeSeno u korist Bosne i Hercegovine i njenih institucija 428 predmeta manje
nego tokom 2016. godine, iz naprijed navedenih podataka moZe se lako zakljuditi da je prosjecna
pojedinaéna novéana vrijednost rijeSenih predmeta daleko veéa 2017. godine nego tokom 2016.
godine (vrijednost 655 rijeSenih parniénih predmeta tokom 2016. godine iznosila je 109.959.943,57
KM, dok je vrijednost 227 pari¢nih predmeta rijesenih u korist Bosne i Hercegovine tokom 2017.
godine iznosila 90.598.801,57 KM, znadi na razliku 428 predmeta, vrijednost rijeSenih predmeta je
manja samo za oko 19.000.000,00 KIM) Navedeno pokazuje da je doslo do smanjivanja nominalnog
broja rijeSenih predmeta, tojest kvantitavnog smanjenja, ali istovremeno pokazuje da se u
kvalitativnom smislu pojedina¢no radi o predmetima vise vrijednosti.

U pogledu predmeta koji nisu rijeSeni u korist Bosne i Hercegovine 1 njenih insitucija koje je
zastupalo ovo Pravobraniteljstvo tokom 2017. godine (133 parniéna predmeta), ukupna vrijednost
takvih predmeta iznosi 7.580.263,81 KM. U odnosu na 2016. godinu kada je izgubljeno 111
pamicnih predmeta, vrijednosti 19.557.175,35 KM, i pored neznatnog poveéanja broja parniénih
predmeta koji su rijeSeni negativno po Bosnu i Hercegovinu i njene insitucije (22 predmeta vise),
vrijednost izgubljenih predmeta smanjena je za iznos od 11.976.911,54 KM.

Takode, na ovom mjestu treba naglasiti da se veliki broj predmeta (ukupno 33 predmeta
vrijednosti 2.034.275,21 KM) koji nisu rijedeni u korist Bosne i Hercegovine i njenih institucija
odnosi u stvari na predmete po tuZbama sudaca i tuZitelja Suda Bosne i Hercegovine i
TuzZiteljstvaBosne i Hercegovine, kao i stru¢nog osoblja ovih insitucija i Visokog sudskog i
tuziteljskog vijeéa Bosne i Hercegovine, na ime tuzbi po osnovu potraZivanja naknade toplog
obroka, prijevoza, regresa i odvojenog Zivota. Kako se radi o sporovima &ija je osnovanost nesporna
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obzirom na zauzeti stav Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u odlukama: U-7/12 od 30. sije¢nja
2013. godine i U-29/13 od 28. oZujka 2014. godine, Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine vise
puta je ukazivalo potrebu zakonksog regulisanja ovog pitanja, ¢ime bi se izbjegli bududi sporovi iz
ovog osnova i posljedi¢no znadajna imovinska 3teta po proracun institucija Bosne 1 Hercegovine.
Ovim pitanjem vide ¢emo se baviti u zavrSnom dijelu izvje§taja pod naslovom ,Prijedlozi,
sugestije®.

Izvrini predmeti (,[*)

U izvjedtajnom periodu u radu je bilo ukupno 1179 izvrinih predmeta. U 2017. godini
zaprimljeno je 125 izvrinih predmeta. U proteklom periodu rijeSenc je ukupno 216 predmeta
(15,93%).

Kada je rije€ o vrijednostima izvrsnih predmeta treba istaci:

-da je vrijednost svih 1179 izvr$nih predmeta iznosila ukupno 12.774.181,65 KM

-rijeSeno je 216 izvrénih predmeta sa vrijedno3céu istih od 465.663,23 KM od toga:

205 za naplatu: tj. izvrSenja u korist Prora¢una BiH, s vrijedno$éu predmeta u iznosu od
422.669,32 KM

11 za isplatu: tj. 11 predmeta u kojima je odredeno izvrenje protiv Bosne i Hercegovine i
njenih insitucija, s vrijedno$¢éu predmeta u iznosu od 42.993,91 KM.

Uporedujuéi izvjestajni period sa 2016. godinom vidljivo je da je tokom 2017. godine
okon¢ano ukupno 23 izvr$na predmeta za naplatu u korist prorafuna institucija Bosne i
Hercegovine vie nego tokom 2016. godine (205 provedenih izvrdnih predmeta u korist Bosne i
Hercegovine i njenih insttucija tokom 2017. godine u odnosu na 182 takva predmeta tokom 2016.
godine). Ukupna vrijednost provedenih predmeta za naplatu u korist proraduna institucija Bosne i
Hercegovine tokom 2017. godine iznosila je ukupno 422.669,32 KM, a §to je poveéanje u odnosu
na 2016. godinu, kada je ta vrijednost iznosila 411.409,66.

Tokom 2017. godine okon¢anc je i 11 predmeta u kojima je odredeno izvrienje protiv Bosne
1 Hercegovine i njenih insitucija, s vrijedno§¢u predmeta u iznosu od 42.993,91 KM. Uporedujudi
ovaj podatak sa podacima iz 2016, godine, jasno je da se radi o smanjenju kako ukupnog broja
predmeta ove vrste (11 predmeta tokom 2017. godine u odnosu na 18 predmeta 2016. godine), tako
i smanjenu ukupne vrijednosti predmeta gdje se biljeZi drastiCan pad vrijednost predmeta
(42.993,91 KM 2017. godine u odnosu na 181.602,26 KM 2016. godine, a 3to je manje za
138.608,26 KM).

Jedan od kljuénih razloga za ovakve rezultate u pogledu smanjenja broja izvrinih predmeta
vodenih protiv Bosne i Hercegovine i njenih institucija leZi prije svega u unapredenim procedurama
Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine po pitanju davanja naloga Ministarstvu financija 1 trezora
Bosne i Hercegovine za dobrovoljno pla¢anje po pravomoénim presudama u paricionom roku, 1
generalno unapredenoj suradnji sa Ministarstvom financija i trezora Bosne i Hercegovine po ovom
pitanju, a §to je konstatovano i u [zvjestaju revizije ucinka .....




Upravni predmeti (,,U*)

U toku izvjestajnog perioda Pravobraniteljstvo BiH imalo je u radu ukupno 175 upravna
predmeta, od kojih je iz ranijih godina preneseno 119 predmeta, dok je u izvjestajnoj 2017. godini
zaprimljeno jo¥ 56 takvih predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu u izvjeStajnom periodu
rijeSeno je 46 upravnih predmeta, dok je ostalo nerijeseno 129 predmeta.

Iz navedenih podataka moZe se zaklju&iti da zbog brZzeg priliva predmeta u odnosu na
dinamiku rje3avanja predmeta dolazi do ukupnog porasta ove vste predmeta na godisnjem nivou.
Sama dinamika rjeSavanja ove vrste predmeta predmeta ne zavisi od Pravobraniteljstva BiH, ve¢ od
nadleznih organa uprave i sudova koji postupaju u upravnim sporovima.

U okviru upravnih predmeta koji se vode u ovom Pravobraniteljstvu, treba napomenuti da su,
predmetnim upisnikom obuhvaéeni su i predmeti iz upravnih sporova. U pogledu ovih predmeta
valja ista¢i da u upravnim sporovima, u kojima se kao tuzitelj ili tuzenik pojavljuje institucija BiH,
Pravobraniteljstvo BiH ne zastupa iste ex lege, nego po posebnim ovladtenjima (punomodju)
institucija Bosne i Hercegovine koje uéestvuju u sporu (ex mandato).

Obzirom na naprijed istaknuti porast predmeta upravnog spora, Pravobraniteljstvo BiH
sugerira nadleznim institucijama da u cilju izbjegavanja ovakvih sporova u budu¢nosti, prilikom
dono3enja upravnih akata u konkretnim upravnim stvarima posvete dodatnu paZnju adekvainoj
primjeni zakona i drugih podzakonskih akata.

Predmeti vansudske nagodbe ,,PN*

U toku izvjeStajne 2017 godine u Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine u radu je bilo
ukupno 18 predmeta vansudske nagodbe, od ¢ega ih je u 2017. godine zaprimljeno ukupno 13. U
izvjeStajnom periodu rije$eno je ukupno 7 ovakvih predmeta, dok je zaklju¢no sa 31.12.2017.
godine ostalo nerijesenih 11 predmeta ove vrste.

Kada su u pitanju predmeti vansudske nagodbe treba naglasiti da je su$tina vansudske
nagodbe da se mirnim putem, bez pokretanja redovnog sudskog postupka, pokusa rijediti nastali
spor, kako bi se izbjegli troSkovi postupka i ustedilo na vremenu.

Ako se uzmu u obzir parametri ukupnog broja ovih predmeta koji su bili u radu u toku
izvjestajnog perioda, apsolutno se moZe konstatovati da je ovaj vid rjeSavanja spora i dalje
zanemarljiv, a na $ta je ukazivano i u izvjedtajima ranijih godina. Misljenja smo da je mirno
rjeSavanje spora neiskoritena moguénost, pogotovo imajuci u vidu da je u Pravobraniteljstvu BiH
trenutno u radu odredeni broj parni¢nih predmeta ¢&iji je pravni osnov zahtjeva neosnovano liSenje
slobode iz Zakona o krivi¢nom postupku, a koji predmeti su eklatantan primjer sporova koji b1 se
uspjedno mogli rjesavati putem nagodbe. U konkretnom se radi o sporovima sa neupitnim pravnim
osnovom zahtjeva, gdje se kao jedino sporno pitanje namece visina tuZbenog zahtjeva. Zbog toga,
po misljenju Pravobraniteljstva BiH, trebalo bi izna¢i adekvatne mehanizme da se $to veéi broj ovih
sporova pokus3a rijesiti mirnim putem.




Davanje pravnih mifljenja (“M”)

Davanje pravnih misljenja je veoma sloZen i kompleksan pravni posao, koji mogu obavljati
pravnici sa dugogodisnjim iskustvom koji su vrsni poznavaoci zakonskih propisa. Pravilnim stavom
kod davanja misljenja mogu se sprijeéiti zloupotrebe i prouzrokovanje Stete po imovinu, kao 1
sprijeciti krenje imovinskih propisa.

U izvjeStajnom periodu Pravobraniteljstvo BiH imalo je u radu ukupno 1438 miSljenja, i
svi zahtjevi su rije$eni tokom izvjestajnog perioda (100%).

Predmeti sa elementom inostranosti “EI”

U izvjeStajnom periodu Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine je u radu imalo ukupno 14
predmeta sa elementom inostranosti. Radi se o predmetima koji se odnose na povrat imovine,
naknade Stete i sl. Takode, u okviru ovih predmeta u Pravobraniteljstvu BiH su u radu i etiri
medunarodne arbitraZze, u kojima ovo Pravobraniteljstvo zastupa Bosnu i Hercegovinu i njene
institucije.

Ukupno su rijeSena 3 predmeta ove vrste, od ¢ega i arbitrazni postupak u predmetu po tuzbi
»STRABAG AG" Be¢ Austrija protiv Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine,
¢ija je vrijednost spora 642.263,60 Eura tj. 1.256.158,42 KM, koji je voden pred Stalnim
Arbitraznim sudom u Hagu.

Kona¢nom odlukom arbitra pojedinca u predmetnom arbitraZnom postupku obavezano je
Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine da ,,.STRABAG AG“ Beg, Austrija,
isplati na ime glavnog duga iznos od €910.846,68 uz dnevnu kamatu od €193,52 do dana isplate, te
na ime troSkova postupka iznos od €361.685,61.

Osim naprijed navedenog u Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine u radu su jo§ 3 arbitrazna
predmeta.

Prvi arbitrazni predemt koji se vodi po tuzbi ,Elektrogospodarstva Slovenije* protiv Bosne i
Hercegovine pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicionih sporova u Vasingtonu.
Vrijednost ovog spora iznosi 1.359.645.000,00 KM. Predmetni postupak je u fazi glavne rasprave.

Drugi arbitrazni postupak pokrenut je postupak u predmetu tuzilaca Vijadukt Portoroz i dr.
protiv Bosne 1 Hercegovine, vrijednost spora cca 100.000.000,00 KM. Postupak se takode vodi pred
Medunarodnim centrom za rjeavanja investicionih sporova u Va§ingtonu. Predmetni postupak je u
fazi formiranja arbitraznog tribunala.

Tre¢i arbitrazni postupak je postupak po tuzbi Neete Gupta, drZavljanka Indije, Naveen
Aggarwal, drZavljanin Indije i Usha Industries, korporacija organizovana u Indiji (u daljem tekstu
TuZioct) protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade Stete, visina spora 40.000.000,00 USD.
predmetni postupak se vodi pred ad hoc arbitrazom po pravilima Komisije ujedinjenih naroda za
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medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL) i nalazi se u fazi formulisanja pravila procedure i
utvrdivanja rokova za vodenje postupka.

Pitanje drZzavne imovine

Kada se radi o drZzavnoj imovini treba istaci da se radi o drZavnoj imovini u Bosni i
Hercegovini i imovini van teritorije Bosne i Hercegovine.

Kada su u pitanju zakonski propisi koji reguli$u ovu materiju stanje je ostalo isto kao i ranijih
godina, odnosno nije doneSen propis koji bi definitivno uredio ovo pitanje. Ova Cinjenica u velikoj
mjeri sprefava Pravobraniteljstvo BiH da ostvaruje svoje zadatke iz oblasti za$tite drZzavne svojine,
zbog ¢ega ukazujemo na potrebu da se predmetno pitanje $to hitnije zakonski uredi.

Kao Sto smo napomenuli u okviru analize upravnih predmeta, Pravobraniteljstvo BiH po
zahtjevu 1 u suradnji sa Ministarstvom obrane BiH pokrenulo postupak uknjiZbe vojne imovine u
korist Bosne i Hercegovine. Radi se o tzv. perspektivnoj vojnoj imovini, odredenoj odlukama
Predsjednistva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama Oruzanih snaga BiH, kojima su utvrdene 63
lokacije, koje su potrebne sistemu obrane BiH.

Postupci su u toku. Detaljnije 0 ovom pitanju u dijelu izvjeStaja ,,Prijedlozi, sugestije*.

Adhezioni predmeti ,,A*

Ovi predmeti odnose se na imovinsko-pravne zahtjeve za naknadu Stete pridinjene
ProraCunu institucija Bosne i Hercegovine pri izvrienju krivi¢nog djela, odnosno prekriaja. U toku
2017. godine u radu je bilo ukupno 17 predmeta, od ¢ega su rijeSena 2 predmeta, a ostalo je
nerijeSeno 15 predmeta.

Predmeti pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine ,,USD*

Predmeti sa oznakom ,,Usd* su predmeti koji su u postupku rjeSavanja pred Ustavnim sudom
Bosne i Hercegovine. Radi se o predmetima podno$enja apelacije Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine protiv pravomoénih odluka donesenih od strane nadleZnih sudova.

Kada su u pitanju ovi predmeti u izvjestajnom periodu u radu ih je bilo 123, od Cega je 84
preneseno iz prethodnih godina. U izvje$tajnoj 2017. godini u Pravobraniteljstvu BiH otvoreno je
novih 39 predmeta ove vrste. U izvjeStajnom periodu okonéano je 78 predmeta, a ostalo je
nerijedeno 45 predmeta.

Treba re¢i da su apelacije podnosile kako suprotne stranke nezadovoljne odlukama u korist
Bosne i Hercegovine i njenih institucija, tako i Pravobraniteljstvo BiH, protiv odluka koje su bile
nepovoljne po Bosnu i Hercegovinu.
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Takode, valjalo bi naglasiti i to da kona¢ne odluke u ovim postupcima donosi Ustavni sud
BiH, te da Pravobraniteljstvo BiH nema bilo moguénost uticaja na dinamiku rjeSavanja ovih
postupaka.

IV - SURADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA

U skladu sa Zakonom o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine, osnovna uloga ovog
Pravobranila$tva sastoji se u vrienju poslova zakonskog zastupanja i pravnog savjetovanja Bosne i
Hercegovine i njenih institucija.

Da bi Pravobraniteljstvo BiH do$lo u poziciju da ispuni svoju zakonsku funkciju, nuZna je dobra
saradnja sa svim institucijama koje ovo Pravobraniteljstvo zastupa, koja se zasniva na
razumjevanju, povjerenju i fer odnosima. U toku izvjeStajnog perioda moZe se sa punim
zadovoljstvom konstatirati da je Pravobraniteljstvo BiH sa zastupanim institucijama ostvarilo
adekvatnu suradnju, a koja je omoguéila da se imovinski interesi Bosne i Hercegovine i njenih
institucija zastite na najbolji moguéi nadin u datim okolnostima. U Zelji da se suradnja dodatno
pobolj3a i produbi, Pravobraniteljstvo BiH je bilo inicijator sastanaka, ili se odazivalo na sastanke
koji su organizovani sa institucijama Bosne i Hercegovine, ¢iji predmeti su bili predmet rada
Pravobraniteljstva BiH, bilo tokom zastupanja pred sudovima, bilo tokom davanja misljenja na
ugovore imovinsko-pravne prirode,

Potrebno je reéi i to da je pored ostvarene suradnje sa institucijama koje zastupamo,
Pravobraniteljstvo BiH u proteklom periodu ostvarilo uspje$nu saradnju sa NATO-om, OHR-om i
drugim medunarodnim organizacijama, koje su prepoznale ulogu i znadaj ove institucije u zastiti
imovinskih interesa BiH. Takode, tokom izvjeitajnog perioda Pravobraniteljstvo je nastojalo da
produbi suradnju i sa Pravobraniteljstvima iz regiona, vodeno idejom razmjene iskustava u cilju
poboljsanja sopstvenih u¢inaka na poslju zastite imovine i imovinskih interesa BiH.

Y -KADROVSKA PITANJA I MATERIJALNA PITANJA

Pravobraniteljstvo BiH radi na osnovu Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne 1 Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 8/02,10/02, 44/04,102/09 i 47/14), kao i odgovarajuéih podzakonskih
akata.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (broj. PBiH-
204/04 od 08.03.2005. godine i broj: PBiH -287/08 od 19. 02. 2009. godine), utvrdene su dvije
osnovne organizacione jedinice:

- Osnovna Organizaciona jedinica nosioca pravobraniteljske funkcije, i
- Osnovna Organizaciona jednica administracije Pravobraniteljstva BiH.

Analizom primjene postojeeg Pravilnika o unutarnjoj organizaciji koji su uvjetovani
obimno3¢u poslova, pokrenuli smo postupak izmjena i dopuna Pravilnika o unutarnjoj organizaciji
Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine.
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Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine tokom 2017. godine povuklo je iz procedure
Prijedlog pravilnika o unutarnjoj organizaciji Pravobraniteljstva BiH koji je bio upuéen u procedure
tokom 2016. godine. Razlog ovakvog postupanja leZi u orjentacji Pravobraniteljstva BiH na
promjnu Zakona o Pravobraniteljstvu BiH, kao prethodnom koraku najavljanom od strane
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, ¢emu e, zatim, slijediti utvrdivanje novog Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji Pravobraniteljstva prilagodenog i uskladenog sa najavljenim zakonskim
rjeSenjima. DonoSenje novog pravilnika u unutarnjoj organizaciji Pravobraniteljstva BiH koji bi u
potpunosti bio prilagoden potrebama ovog Pravobraniteljstva i okolnostima u kojima ono djeluje
ostaje jedan od prioriteta Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine u narednom periodu.

U skladu sa odredbama Zakona o Prora¢unu Institucija Bosne i Hercegovina i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za Proradun Pravobraniteljstva BiH za 2017. godinu, odobreno je
ukupno 1.596.000,00 KM. U okviru ukupno odobrenog Prorafuna za 2017.godinu: za tekuce
izdatke odobreno je 1.062.000,00 KM, za kapitalne izdatke odobreno je 14.000,00 KM i potrebe
arbitraZa odobreno ukupno je 520.0000,00 KM.

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), u vezi sa €élanom 20. Zakona o Proracunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 94/16), dostavili smo dva prijedloga zahtjeva za prestruktuiranja rashoda u
Prora¢unu Pravobraniteljstva BiH.

U periodu od 01.01. do 31.12.2017. godine Pravobraniteljstvo BiH je utrofilo ukupno 1.022.228,28
KM, $to procentualno iznosi 64% .
Od toga:
- za tekuée izdatke su utro¥ena sredstva u iznosu od 1.004.931,57 KM, od odobrenih
1.578.600,00 KM 3to
procentualno iznosi 64%, a
- za kapitalne izdatke su utroSena sredstva u iznosu od 17.296,71 KM od odobrenih
17.400,00 KM , $to procentualno iznosi 99%.

U skladu sa nadleznosti utvrdenim Zakonom o Pravobraniteljstvu BiH, pored duznosti da zastupa
BiH i njene institucije pred sudovima i drugim nadleZnim organima, nadleZno je i za zastupanje
Bosne i Hercegovine i njenih insitucija pred medunarodnim arbitraZzama.

Ministarstvo financija i trezora BiH odobrilo je 520.000,00 KM radi pristupanja predstavnika
Pravobraniteljstva BiH na rogita u pokrenutim arbitraznim postupcima, od ¢ega 20.000,00 KM
planirano za trokove prevodenja, 480.000,00 KM za angaZiranje odvjetni¢kih kuéa i pravnih
cksperata u postupcima arbitaraZa i 20.000,00 KM za potrebe sluzbenih putovanja.U izvjeStajnom
periodu od odobrenih 520.000,00 KM za potrebe arbitraZa utrofeno je ukupno 12.792,09 KM.
Prema dogovoru sa sluzbenicima Odjela za Proratun Ministarstva financija 1 trezora BiH
neutro3ena sredstva u iznosu od 507.207,91 KM nismo koristili u druge svrhe i vratiti ¢emo ih
Ministarstvu financija i trezora BiH.

VI - PRIJEDLOZI, SUGESTIJE

Na osnovu naprijed iznesenih podataka o radu Pravobraniteljstva BiH tokom 2017. godine i
sagledavanja stanja u Pravobraniteljstvu BiH opéi je zaklju¢ak da je Pravobraniteljstvo BiH radilo u
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granicama objektivnih moguénosti uz maksimalno koriStenje raspoloZivih kapaciteta u cilju
maksimalne zadtite imovine i imovinskih interesa Bosne i hercegovine kao klju¢nog cilja i zadatka
formuliranog u Zakonu o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine.

Naravno, u toku izvjestajnog perioda iskristalizirala su se i odredena sporana pitanja i oblasti rada,
¢ije je rjeSavanje kljucna pretpostavka daljenjeg unapredenja rada ovog Pravobraniteljstva. Kako se
u stvari radi o pitajnima koja ne zavise islju¢ivo od rada i moguénosti ovog Pravobraniteljstva, ve¢
su gesto izvan neposrednog domasaja nase institucije, ovim putem ukazujemo na ista, u nadi da ¢e
nadleZni organi naéi razumjevanja za poziciju ovog Pravobraniteljstva i pruZiti neophpdnu podriku
u rjeSavanu spornih pitanja, a od ¢ega u konaénici zavisi unapredenje rada Pravobraniteljstva Bosne
i Hercegovnine na polju zadtite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine.

- Usvajanje Izmjena i dopuna Zakona o Pravobraniteljstvu BiH

Zakonom o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 8/02, 10/02,
44/04, 109/09 i 47/14) uredena je organizacija i nadleZnost Pravobraniteljstva Bosne i
Hercegovine. Posljednje izmjene Zakona o pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine bile su
2014. godine.

Zakonom o dopunama Zakona o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine
(»»SluZbeni glasnik BiH* broj 94/16) propisana je moguénost provodenja postupka mimog
rjeSavanja spora pred Pravobraniteljstvom Bosne i Hercegovine, kao postupka koji bi prethodio
podnoSenju tuzbe protiv Bosne i Hercegovine i njenih institucija. Time je ovom
Pravobraniteljstvu utvrdena dodatna nadleZnost posebnim propisom. Medutim, odredbom ¢lana
369a. predmetnog Zakona propisano je na da ée se odredbe ovog Zakona kojima je uredeno
pitanje mirnog rje$avanja spora poceti primjenjivati nakon donosenja posebnog Pravilnika o
kriterijima i postupku, kojim ¢ée se urediti pravila za mirno rje$avanje sporova i zaklju¢ivanje
nagodbe prije podnodenja tuzbe sudu. Predmetni Pravilnik jo¥ uvijek nije donesen, pa se
odredbe 0 mirnom rje$avanju spora ne primjenjuju.

Kao 3to smo ranije istakli, navedenim odredbama Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine je
utvrdena nova nadleZnost, koju ée ovo Pravobraniteljstvo pocéeti da vr3i nakon donoSenja
naprijed navedenog Pravilnika. Medutim, davanja dodatne nadleZnost nisu pratile izmjene i
dopune Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine.

Takode, u proteklom periodu Pravobraniteljstvo BiH imalo je priliv dodatnih predmeta
medunarodnih arbitraza, najsloZenijih pravnih sporova u kojima ovo Pravobraniteljstvo postupa
kao zakosnki zastupnik Bosne i Hercegovine i njenih institucija. O ovim predmetima detaljnjije
¢e biti govora u dijelu Izvjestaja ,Arbitrazni postupci®, medutim ovde se isti daju kao
ilustrativni primjer novih okolnosti u kojima djeluje Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine.

Nove nadleZnosti, kao i usloZnjavanje pravnih sporova kojima se bavi ovo Pravobraniteljstvo,
definitivno zahtjevaju zakonodavne korekcije u pogledu organizacije Pravobraniteljstva Bosne i
Hercegovine, kojim bi se, mifljenja smo, stvorile kvalitetnije pretpostavke za daljni rad i
unapredenje zaltite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine i njenih insitucija, kao
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kljuénog cilja u radu ovog Pravobraniteljstva. Ako tome i dodamo pokulaje da se ovom
Pravobraniteljstvu da i dodatna nadleZnost za provodenje prinudnog izvrienja kriviénih presuda
u pogledu oduzimanja imovinske Kkoristi stefene kriviénim djelom i troskova krivi¢nog
postupka, tada postaje jasno da postojeca organizacija, nadin rada i kapaciteti Pravobraniteljstva
Bosne i Hercegovine determinirani vaze¢im zakonodavnim okvirom, neé¢e mocéi odgovoriti
novim obavezama koje se nameéu ovom Pravobraniteljstvu, bilo da je rije¢ o prilivu
kvalitativno novih vrsta predmeta kao $to su medunarodne arbitraZe, bilo da govorimo o
davanju dodatnih nadleZnosti.

Na ovu problematiku Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine ukazivalo je u Izjvestaju o radu za
2016. godinu.

Treba reéi i to da je Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pokrenulo inicijativu za
saCinjavanje Izmjena i dopuna Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine, uz pokazanu
spremmnost da saslusa sugestije Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine. Pravobraniteljstvo
pozdravlja napore Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine. O¢ekujemo i nadamo se da ¢e i
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine pokazati razumjevanje za ovo pitanje i ubrzati usvajanje
Izmjena i dopuna Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine. Naravno, potrebno
usvajanje izmjena Zakona o Pravobraniteljstvu BiH treba da prati i usvjanje novog pravilnika o
unutarnjoj organizaciji Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine, kojim bi ova pitanja bila
detaljnije razradena.

- Predmeti sudaca i tuZitelja Suda i TuZiteljstva Bosne i Hercegovine

Kao 3to je vidljivo iz izvje$taja tokom 2017. godine izgubljena su 33 predmeta iz osnova
naknade naknada Stete na ime toplog obroka, prijevoza, regresa i odvojenog Zivota vrijednosti
2.034.275,21 KM u kojima su tuZitelji bili suci i tuzitelji Suda i Tuziteljstva Bosne i Hercegovine,
kao i stru¢no osoblje ovih insitucija i Visokog sudskog i tuZiteljskog vijeéa Bosne i Hercegovine.
Navedena lica temelje tuzbe i tuZbene zahtjeve na odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
broj: U-7/12 od 30. sije¢nja 2013. godine i broj U-29/13 od 28. oZujka 2014. godine, kojima je
utvrdena diskrimincaija navedenih kategorija lica po osnovu predmetnih naknada. Praksa sudova je
da se tuZbeni zahtjevi navedenih usvajaju i Bosna i Hercegovina obavezuje na isplatu iznosa po tom
osnovu, tako da Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine apsolutno nema moguénost da ospori
tuzbene zahtjeve iz ovog osnova u parni¢nom postupku. Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine
viSe puta je upozoravalo nadleZne institucije, prije svega Parlamentarnu skupstinu Bosne i
Hercegovine o potrebi donoSenja novog Zakona o platama i naknadama zaposlenih u pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine, kako bi ovo pitanje bilo sistemski rije3eno, a §to je uostalom i
obaveza utvrdena navedenim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. NaZalost tokom 2017.
godine zakon nije izmjenjen i ovaj problem je ostao nerijeSen. NerjeSavanjem ovog pitanja uvijek
ostaje otvoren probiem podnosenja novih tuzbi navedenih lica iz predmetnog osnova, a koje ¢e
neminovno biti usvojene i time dodatno optere¢en proradun institucija Bosne i Hercegovine po
OVOmM 0SNOVU.,

Zbog svega navedenog jo§ jedno pozivamo na hitno rjedvanje ovog pitanja, na nadin donoSenja
izmjena da Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini
BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 90/05 i 32/07).
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- ArbitraZni postupci

Tokom 2017. godine u Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine u radu su bila 4 arbitrazna postupka
protiv Bosne i Hercegovine i njenih institucija.

Arbitrazni postupak voden pred pred Stalnim ArbitraZznim sudom u Hagu po tuzbi ,STRABAG
AG"“ Be¢ Austrija, ¢&jja je vrijednost spora 642.263,60 Eur tj. 1.256.158,42 KM, okonacan je
Kona¢nom odlukom Arbitra pojedinca od 24.07.2017. godine, kojom je Ministarstvo komunikacija
i prometa Bosne i Hercegovine obavezano da STRABG AG na ime glavnog duga iznos od
€910.846,68 uz dnevnu kamatu od €193,52 do dana isplate, te na ime trodkova postupka iznos od
€361.685,61. Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine ranije je ukazivalo na izvjesnu moguénost
gubitka ovog spora, Sto se naZalost i desilo.

Postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rje$avanje investicijskih sporova (ICSID)
protiv Bosne i Hercegovine po tuZbi ,.Elektrogospodarstva Slovenije* pred Medunarodnim centrom
za rjeSavanje investicionih sporova, visina spora 1.359.645.000,00 KM, nalazi se u fazi rasprave o
osnovanosti spora. Radi se o vrlo znadajnom arbitraZnom postupku, kako sa stanovi$ta izuzetno
visoke vrijednosti spora, tako i sa stanovi$ta pravne prakse koju e arbitrazni tribunal zauzeti u
pogledu pitanja koja su istaknuta u dosadasnjem toku postupka. Na ovom mjestu treba reéi da je u
proteklom periodu znatno unapredena saradnja svih zainteresovanih organa institucija u vodenju
ovog postupka, a 3to je od izuzetnog znadaja za zastitu imovinskih interesa Bosne i Hercegovine u
postupku.

Tre¢i arbitrazni postupak je arbitrazni postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za
rjeSavanje investicionih sporova u Va$ingtonu u pravnoj stvari tuzilaca ,,Vijadukt PortoroZ“ i dr
protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade 3tete, visina spora 100.000.000,00 KM. Predmetni
postupak je u fazi formiranja arbitraZznog tribunala. Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine
pozdravlja zakljudivanje Sporazuma o medusobnim pravima i obavezama u vodenju arbitraznog
postupka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske (objavljen u SluZbenom
glasniku BiH* broj 54/17), a §to je bila sugestija ovog Pravobraniteljstva. Zaklju¢ivanje predmetnog
sporazuma utvrdene su obaveze u vodenju postupka, kao i u snoSenju svih tro¥kova vezano za
arbitrazu, a §to je od izuzetnog znadaja za imovinsku poziciju Bosne i Hercegovine.

Kona¢no 2017. godine protiv Bosne i Hercegovine pokrenut je pred Medunarodnim centrom za
rjeSavanje investicijskih sporova i arbitraZni postupak po tuZbi tuZitelja Neete Gupta, Naveen
Aggarwal i Usha Industries protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade Stete, visina spora
40.000.000,00 USD. Postupak se nalazi u fazi usaglasavanja pravila procedure. Pravobraniteljstvo
Bosne i Hercegovine sugerira Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine da i u ovom arbitraznom
postupku po ugledu na arbitraZni postupak tuZilaca ,,Vijadukt PortoroZ* i dr protiv Bosne i
Hercegovine, pristupi zakljuéenju Sporazuma o o medusobnim pravima i obavezama u vodenju
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arbitraZznog postupka Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine i Vlade Republike Srpske, kojim bi
jasno bila uredena prava i obaveze u vodenju postupka, kao i snodenje svih troskova arbitraze. Ovo
iz razloga 3to institucije BiH nisu doprinjele nastanku spora, veé je isti posljedica iskljuéivog
djelovanja nadleznih institucija Republike Srspke. Obzirom na to, kao i na izraZenu sporemnost
nadleznih organa Republike Srpske da uzmu uce$ée u postupku, to je, po misljenju ovog
Pravobraniteljstva, zakljudivanje predmetnog sporazuma i u ovom slucaju najbolje rjesenje.

U pogledu arbitraZnih postupaka treba istaéi da je Pravobraniteljstvo Bosne i1 Hercegovine
anagaZiralo sve raspoloZive kapacitete u cilju zaStite imovine i imovinskih interesa Bosne 1
Hercegovine u predmetnim sluc¢ajevima. U vodenju postupaka Pravobraniteljstvo BiH ostvaruje
blisku suradnju sa specijaliziranim odvjetnickim kancelarijama koje zastupaju ili pomazu u
zastupanju Bosne 1 Hercegovine, i glavni je koordinator svih aktivnosti. Postupci ove vrste ne mogu
se voditi bez specijaliziranih odvjetni¢kih kancelarija. Medutim, mi§ljenja smo da je u narednom
periodu od izuzetne vaZnosti raditi na pitanju poveéanja kapaciteta Pravobraniteljstva Bosne i
Hercegovine za vodenje sporova ove vrste. Tu prije svega mislimo na specijalizaciju zaposlenih
ovog Pravobraniteljstva za rad na predmetima ove vrste, ime bi se u dugoroénom periodu mogli
profilirati struéni kadrovi koji bi u punom kapacitetu mogli raditi na ovim predmetima.Trenutna
kadrovska i organizaciona situacija u Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine ne ostavlja
mogucnost za vece aktivnosti u ovom pravcu. Zbog toga je neophodno kadrovsko i materijalno
jaCanje ovom institucije ukoliko se Zeli u narednom periodu izgraditi i profilirati imidZ referentne
institucije na zastiti imovinskih interesa Bosne i Hercegovine na medunarodnom planu.

- Drzavna imovina

U cilju rjedavanja statusa drZzavne imovine i njenog stavljanja u funkciju u interesu Bosne i
Hercegovine i njenih gradana, neophodno je da Vije¢e ministara i Parlamentarna skup&tina Bosne i
Hercegovine u suradnji sa nadleznim institucijama predloZe i u zakonodavnoj proceduri usvoje
propise koji ée urediti status drZavne imovine,

Ovo posebno nagla$avamo jer veéi broj institucija Bosne i Hercegovine unajmljuje poslovne
prostore za obavljenje svojih nadleZnosti, a za §ta se izdvajaju velika sredstva, a postoji imovina
koja nije u funkciji i propada, a mogla bi se korisno upotrijebiti za sve nivoe vlasti u Bosni i
Hercegovini.

Time bi se omoguéilo da institucije mogu bolje i udinkovitije organizirati, a ne da su
razbacane na puno lokacija. Na taj na¢in bi do$lo do ustede u troskovima.

Takode je neophodno ponovo pokrenuti postupak ili inicirati postupak pripreme i
zaklju€enja bilateralnih sporazuma o implementaciji Sporazuma o pitanjima sukcesije iz razloga,
Sto sudovi u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji, kao i Bosni i Hercegovini imaju zauzet stav da
se ne moZe direktno primjenjivati prije navedeni Sporazum prilikom dono3enja sudskih odluka. Na
ovaj na¢in ili iz ovog razloga propada imovina Bosne i Hercegovine velike vrijednosti u drugim
drZzavama.

Na ovo je ukazano i u izvjestaju za 2016. godinu.
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Na ovom mijestu ukazujemo i na pitanje trenutnog statusa knjiZenja perspektivne vojne
imovine. Naime, u toku 2017 godine, postupajuéi po zahtjevima Ministarstva obrane Bosne i
Hercegovine Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine podnijelo je 7 (sedam) zahtjeva nadleZznim
organima radi uknjizbe nekremina koje su perspektivana vojna imovina u viasnidtvo Bosne i
Hercegovine-Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine. Usvojena su 3(tri) zahtjeva i izvr3ena je
trazena uknji¥ba. Zakljuéno sa 31.12.2017. godine podneseno je ukupno 46 (Getrdeset3est) zahtjeva
za uknjizbu, od &ega su uknjiZene ukupno 23 (dvadesetiri) lokacije u korist Bosne i Hercegovine-
Ministarstva obrane BiH.

U pogledu ovih pravnih stvari isti€emo da Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine podnosi
zahtjeve po trazenju Ministarstva obrane BiH, na osnovu dokumentacije dostavljene od strane tog
ministarstva. Takode, po sluZbenoj duZnosti Pravobraniteljstvo Bosne i Hercegovine ulaZe
podneske i druga pravna sredstva. Treba naglastiti da je rjeSavanje zahtjeva u nadleZnosti sudova 1
Republitke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske, te da
Pravobraniteljstvo ne moZe utjecati na iste u pogledu efikansoti rjefavanja postupaka, a niti
zauzimanja pravnih stavova.

-  Mirno rjeSavanje sporova

Tokom 2017. godine biljeZi se izvjesni porast broja predmeta koji su tjedeni u proceduri mirnog
rjeSavanja spora. Ovo svakako nije dovoljno i ne odgovara potrebi Sto veceg minimiziranja trofkova
Bosne i Hercegovine u vodenju pariénih troSkova.

Kao 3o je istaknuto u izvje3tajima iz ranijih godina, veliki problem predstavljaju predmeti iz
osnova neosnovanog lifenja slobode buduéi da Ministarstvo pravde BiH i dalje odbija zahtjeve lica
koja su bila neosnovano lidena slobode, upuéujuéi ih na parniéno rjelavanje spora, iako je u vedini
takvih slutajeva pravni osnov zahtjeva potpuno neupitan i gubitak spora izvjestan.

Takode, predmeti po tuzbama sudaca i tuZitelja na koje je ukazano mogli bi se, zobg utvrdene
sudske prakse koju nije moguée promjeniti, rjeSavati putem sudskih i vansudskih nagodbi, a u kom
pravecu se poduzimaju aktivnosti od strane ovog Pravobraniteljstva i Ministarstva financija i trezora
Bosne i Hercegovine, za koje se nadamo da ée rezultirati koriSenjem ovog nacina rjeSavanja
sporova u ve¢em obimu.

Nadalje, kao §to smo istakli u dijelu izvjeitaja ,Usvajanje Izmjena i dopuna Zakona o
Pravobraniteljstvu BiH“, stava smo da je potrebno izvriti dodatna uskladivanja odredbi Zakona o
dopunama Zakona o parni¢nom postupku pred Sudom BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 94/16),
kojim je predvideno uvodenje fakultativnog postupka mirenja prije podnoSenja tuzbe sudovima
protiv Bosne i Hercegovine, sa Zakonom o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine, kako bi ava
odredba mogla da zaZivi u praksi i eventualno postigne Zeljene efekte.

()
-
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Na osnovu iznesenog, predlaZzemo da Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine i Vijece
ministara Bosne i Hercegovine razmotre i usvoje Izvje§taj o radu Pravobramiteljstva Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu, i pokrenu inicijative za rjefavanje pojedinih pitanja u skladu sa

prijedlozima i sugestijama Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine.

PRAVOBRANITELJ
BOSNE I HERCEGOVINE

.-.'f"f{l u t-;;f,r( { ' Sult
o Marigfi Ljul(ié
- !
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PRAVOBRANILASTVO / PRAVOBRANITELJSTVO
2017. godina

BIH KAO TUZITELJ

Upisnik "USD"
Obrazac 12

BOSNA | HERCEGOWVINA,

MINISTARTSVO ODBRANE

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

UKUPNO PREDMETA




