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IIPEJAMET: lpnjeanor CTpaTernje 3a npuxeat H HHTErpainjy Ap:kaBbaHa BocHe n
XepueroeuHe koju ce spahajy y Bocay n Xepueropuny no ocHoBy enopasyma o
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Bujehe munucrapa bocue nm XepueroeuHe je wa 23. cjeanuuyn oapxanoj 29. 12. 2020. romuue
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XepuerosuHe Koju ce Bpafiajy y bocuy n XepueroeuHy no ocHoBy crnopasyma o peaiMyuCHjH H AKIIHOHH
niada 3a nepyon 2020 - 2023. roguHa.

3akbyukoM Bujeha munmcrapa ca ucte cjenHuue 3agyxeHo je MMHMCTAapcTBO 3a JbyACKA NMpaBa H
usdjernnue buX na Tlpujeanor CrpaTerdje 3a MPUXBAT M MHTErpalujy ApKaBbaHa BocHe u
Xepueroeune koju ce Bpahajy y BocHy u XepLierosuiy no ocHoBy cropasyma o peaMHCHju H A KLHOHH
niana 3a nepuos 2020 - 2023. roamHa gocraBu [lapiaMeHTapHo] cKynmTHHY BuX Ha pasMaTtparse H
YCBajaibe.

Y ckniajly ca rope HapeleHHM. Y TIDWJIOTY akTa JOCTaB/baMo 3akbyyak Bujeha muuuctapa u [lpujeanor
CTpareruje 3a mpuxsar u MHTerpalujy ApxaebaHa Bocte n Xepuerosuue koju ce Bpahajy y Bochy n
XepuerosHy Mo OCHOBY CHOPa3yMa O peajMUcHjH U AKLHOHH nnana/};wgpmr:r 2020 - 2023. roguna
MPUIIPEMIbEH Ha [€3ULHMA H MHCMUMA Y clyk6eHoj ynotpedn y BuX. z/ T :
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[Tpuror:

- 3akpyuak Bujeha munucrapa 6poj: 05-07-1-3763-31/20 on 22 1- 202] roayHe,

- pujeanor CtpaTeruje 3a NPUXBaT 4 MHTErPaLIHjy ApKaB/baHa Ebcue n XepllereBrte Koji ce
Bpahajy y bocuy 1 XepuerosiHy no ocHoBy cnopazyma o peaaMHUCH]H i AKHHOHH NiiaHa 3a
rnepuoa 2020 - 2023. ronuHa Ha GOCAHCKOM je3HKY, \

- [lpujeanor CTparteruje 3a npuXBaT U HHTErparjy Apxaebana bocHe  XeplLeroBHHe Koju ce
Bpahajy y bocHy u XepueropuHy o ocHoBy cnopasyma o peaaMUCH|H 1 AKLUOHH MTaHa 3a
nepyon 2020 - 2023. ronnHa Ha CPIICKOM jE3MKY,

- Ilpujeanor Crpateruje 3a npuxBaT W MHTerpaumjy apkasbana Boche W XepueropuHe Koju ce
Bpahajy y bocHy n XepiieroBuny 1o ocHoBy cropasyma o peaMUCHji M A KLHOHH TUIAHa 34
nepuoa 2020 - 2023. rognHa Ha XPBATCKOM je3HKY.
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PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 23. sjednici odrZanoj 29. 12. 2020. godine,
razmotrilo je Prijedlog sirategije za prihvat i integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine
koji se vraéaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovi Sporazuma o readmisiji i Prijedlog
akcijskog plana za razdoblje 2020. — 2023. godine, te s tim u vezi zakljucilo:

- Vijeée ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Prijedlog Strategije za prihvat i
integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vra¢aju u Bosnu i Hercegovinu po
osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plana za period 2020 - 2023. godina, broj 06-41-
3-2506/19/ od dana 15. 9. 2020. godine;

- Zaduzuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine da
Prijedlog Strategije za prihvat i integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju
u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plana za period 2020
- 2023. godina dostavi Parlamentamoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje i
usvajanje.

S postovanjem,

DOSTAVLJENO:

- naslovu

- u spis broj: 05-07-5-2774/20
- aa

Trg Busne i Hercegovine 1. 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegavina:
Tel.:+387 33 282-630: Fax: +387 33 282-637:
c-mail: glajnistvoivijeceministara. gov.ba; www vijeceministara.gov.ba
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STRATEGIJA
ZA PRIHVAT I INTEGRACIJU DRZAVLJANA BOSNE I HERCEGOVINE KOJI SE
VYRACAJU U BOSNU I HERCEGOVINU PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISIJI
i
Akcioni plan za period 2020. - 2023. godina

Izdavaé:
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Radna grupa za izradu Strategije:

Abela Pobri¢-Poturovi¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, predsjedavajuca, te ¢lanovi Radne
grupe: Dijana Delali¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Sejla Habes, Ministarstvo sigurnosti
BiH, Sevka Palo, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Dejan Mutié, Republi¢ki
sekretarijat za raseljena lica i migracije, Petar Vrhovac, Odjeljenje za raseljena lica, izbjeglice i stambena
pitanja Bréko distrikta BiH, Ivan Jukié, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog
kantona, Enver Brkan, Uprava za prognanike i izbjeglice HNK, Elvedin Gadara, Gradska uprava grada
Mostara i DZenana MemiSevié-Panjeta, CRS

U radu Radne grupe za izradu Strategije doprinos su dali:
Med?id Lipjankié, Sef odsjeka u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH
Vesna Vignjevié, konsultantica na izradi Strategije

U izradi Strategije doprinos su dali predstavnici institucija i organizacija:

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Grani¢na policija BiH,
Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH, Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica, RepubliZki sekretarijat za raseljena lica i migracije Republike Srpske,
Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske, Ministarstvo unutradnjih poslova Republike
Srpske, Vlada Breko distrikta BiH, UdruZenje "Vasa prava BiH" i Bosanskohercegovadka inicijativa Zena
(BHIZ)

_ Izradu Strategije podrZali:
Vlada Svicarske Konfederacije i Svjetska banka

Lektorica:
Dizajn:
gtampa:
Tiraz:
250 komada na bosanskom jeziku
100 komada na hrvatskom jeziku

150 komada na srpskom jeziku
60 komada na engleskom jeziku
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Lista koristenih skracenica

Readmisirane osobe

Skradenica Puni naziv
AP | Akcioni plan
AP 2015.-2018. Akcioni plan za period 2015. - 2018.
BiH Bosna i Hercegovina
BDBiH Bréko distrikt Bosne i Hercegovine
BHIZ Fondacija "Bosanskohercegovacka inicijativa zena" N
CRS Catholic Reliefe Service
DEP Direkcija za ekonomsko planiranje
EU Evropska unija
ESP | Evropska socijalna povelja
E% Evropska zajednica
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
FMROI Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
GPBiH _Graniéna policija Bosne i Hercegovine
IDDEEA Agencija za identifikacione dokumente, evidencije i razmjenu podataka
LAP Lokalni akcioni plan
| MCP_ Ministarstvo civilnih poslova
MIRL Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske
MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
MS Ministarstvo sigurnosti
MVP Ministarstvo vanjskih poslova
NVO Nevladine organizacije
RSRLM Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije
| SEK Socioekonomski karton

Drzavljani BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji

SMART Metoda za definisanje i testiranje strateSkih ciljeva - specitican (S),
mjerljiv (M), ostvariv (A), realan (R), vremenski ograni¢en (T)
SOTAC Social Secior Technical Assistance Project - Projekt podrske socijalnom

sektoru u Bosni i Hercegovini

Strategija 2015. -
2018.

Strategija za prihvat i integraciju bh. drZavljana koji se vracaju po osnovu
sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015.-2018.

Strategija Strategija za prihvat i integraciju bh. drZavljana koji se vracaju po osnovu
sporazuma o readmisiji

SWOT Vrsta okvira za analizu snaga (S), slabosti (W), prilika (O) i prijetnji (T)

Ustav BiH Ustav Bosne i Hercegovine

'VMBiH | Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine




SAZETAK

Prvi strateski dokument u oblasti prihvata i integracije drzavljana Bosne i Hercegovine koji se
vracaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji donesen je 24. septembra
2009. godine, kada je Vijete ministara Bosne i Hercegovine (VMBiH) usvojilo dokument
~Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji®.

Znataj ovoga dokumenta ogledao se u tome 3to je Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu: BiH)
formalno ispunila obavezu koju ima iz Mape puta za liberalizaciju viznog reZima i 3to je
readmisija obuhvacena kao dio ukupne migracijske politike BiH. Strategija za prihvat i
integraciju bh. drZavljana koji se vrataju po osnovu sporazuma o readmisiji, i Akcioni plan za
period 2015. - 2018. (u daljem tekstu: Strategija 2015. - 2018.), koju je Parlamentarna skupstina
BiH usvojila u oktobru 2015. godine, jeste drugi strateski dokument &iji je fokus bio izgradnja
novog i jatanje postojeceg institucionalnog okvira za prihvat i integraciju drzavljana BiH koji se
vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji (u daljem tekstu: readmisirane osobe),
ukljucivanje jedinica lokalne samouprave kao klju¢nih aktera u procesu integracije readmisiranih
osoba i uspostava adekvatne baze podataka o readmisiranim osobama.

Strategija za prihvat i integraciju drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju u Bosnu i
Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2020. - 2023, (u daljem
tekstu: Strategija) predstavlja nastavak ispunjavanja obaveza BiH iz Mape puta za liberalizaciju
viznog rezima, s ciljem ofuvanja bezviznog rezima koji joj je odobren Odlukom Vijeca Evrope
od 14. decembra 2010. godine kao i obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. To
podrazumijeva usvajanje djelotvornih politika kojima ée se uspostaviti funkcionalan sistem
prihvata i integracije drZavljane BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji u
drustvo na efikasan, odrziv i dugoro¢an nacin, uz puno uvazavanje njihovih prava, i na taj nagin
doprinijeti smanjenju broja sekundarnih migracija drzavljana Bosne i Hercegovine.

Pored strateskog cilja i ciljeva koji iz njega proizilaze, ovom Strategijom se ide i korak dalje i
kao vizija promovise institiucionaina organizacija koja ¢e se u buduénosti baviti i drugim
aspektima migracijske politike, koja se odnosi na drzavljane BiH, u skladu s nadleznostima.
Strateski ciljevi, ¢j. vizija podrazumijeva da je u BiH uspostavljen funkcionalan, transparentan i
odrZiv sistem prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji i da su sve ukljucene institucije i ustanove osposoblijene da budu funkcionalan dio
sistema. S ciljem realizacije ovih strateskih ciljeva, i nakon sveobuhvatnih konsultacija s
kljucnim institucijama o stanju u oblasti sociockonomske integracije readmisiranih osoba i
prioritetnih potreba, definisano je pet specifiénih ciljeva ija realizacija treba, kroz srednjorocne
periode implementacije definisane akcionim planovima, doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva:



1. PoboljSanje statusa drzavljana BiH koji se vrac¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji
kroz unapredenje zakonodavnog okvira i osiguranje adekvatne podrike i zaStite
readmisiranim osobama;

2. Unapredenje sistema koordinacije i ojacanje kapaciteta u oblasti prihvata i integracije
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji;

3. Osiguranje pune socioekonomske uklju¢enosti drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji;

4. Uspostavljanje sistema za upravljanje podacima o readmisiji;

5. Uspostavljanje sistema promocije, praenja i izvjeStavanja o implementaciji Strategije.

Prilikom definisanja strateskih ciljeva, kao i konkretnih aktivnosti za njihovu realizaciju, u obzir
je uzeta Evropska socijalna povelja (revidirana) koju je BiH ratifikovala, a narocito odredbe koje
se odnose na pravo na rad, pravo na zdravstvenu i socijalnu zastitu, pravo na medicinsku pomoc,
pravo na koristenje sluzbi socijalne zadtite, pravo porodice na socijalau, pravnu i ekonomsku
zastitu, pravo starih osoba na socijalnu zastitu itd. Prilikom izrade ove strategije, uzeta je u obzir
ginjenica da je Evropska komisija, koje prati provodenje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, pozvala BiH da u svojim planovima i programima prati Strategiju Evropa 2020.

Ovo se narodito odnosi na dokument “Evropska platforma protiv siromaStva i socijalne
iskljuGenosti: evropski okvir za socijalnu i teritorijalnu koheziju”, koji je dio Strategije Evropa
2020, a &ije su klju¢ne aktivnosti: a) poboljsan pristup marginaliziranim i socijalno isklju€enim
grupama zaposlenju, socijalnoj sigurnosti, zdravstvu, stanovanju i obrazovanju i b) definisanje i
realizacija mjera koje su usmjerene na posebne grupe medu kojima se izdvajaju Romi, porodice s
jednim roditeljem, starije osobe, osobe s invaliditetom i beskuénici.

Dio Strategije je i Akcioni plan (u daljem tekstu: AP) kao provedbeni dokument, kojim su
definisane aktivnosti koje ¢e se realizovati u periodu od 2020. do 2023., uz navodenje
odgovornih aktera kao i rokova za njihovu realizaciju. Akcioni plan ée se po potrebi revidirati na
godi$njem nivou, a nakon perioda za koji je donesen i na osnovu eksterne evaluacije izradit Ce se
novi za naredni srednjorocni period.

Strategija je rezultat rada Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljem tekstu: MLJPI)
i Radne grupe za izradu Strategije, koju je imenovala ministrica za ljudska prava i izbjeglice, a u
ijem sastavu su uestvovali predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH {(u daljem tekstu: MS),
Federalnog ministarstva za raseljene osobe i izbjeglice (u daljem tekstu: FMROI), Republickog
sekretarijata za raseljena lica i migracije Republike Srpske (u daljem tekstu: RSRLM),
Odjeljenja za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta BiH, Ministarstva za
rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, Uprave za prognanike i izbjeglice
Hercegovacko-neretvanskog kantona, Gradske uprave grada Mostara i Catholic Reliefe Service
(u daljem tekstu: CRS). Pored predstavnika navedenih institucija koji su €inili Radnu grupu za




izradu Strategije, doprinos u njenoj izradi su dali predstavnici i drugih nadleznih institucija
entiteta, kantona i Breko distrikta BiH, te jedinica lokalne samouprave, u kojima je uspostavljena
struktura za prihvat i integraciju readmisiranih osoba.

L UvoD

U okviru svojih nadleZnosti Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
izradilo je Strategiju za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se vracaju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji s Akcionim planom za period 2015. - 2018. godina.

Strategiju je usvojila Parlamentarna skupitina BiH u oktobru 2015. godine, a njen osnovni cilj,
pored ispunjenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Evropskom unijom,
odnosno, iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima i upotpunjavanja migracijske politike
Bosne i Hercegovine, bio je uspostavljanje funkcionalnog, efikasnog i odrzivog sistema prihvata
drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i osiguranje njihove
ekonomske i drustvene integracije u mjestima nastanjenja. Ovaj se cilj trebao ostvariti kroz
izgradnju i jacanje zakonodavne, institucionalne i administrativne strukture neophodne za
regulisanje pitanja integracije, pruzanje adekvatne asistencije readmisiranim osobama po pitanju
pristupa pravima, zna¢ajno ukljucivanje lokalnih zajednica u provodenje mjera i aktivnosti na
planu integracije readmisiranih osoba kao i kroz uspostavu efikasnog sistema pracenja i
evaluacije. S obzirom na to da je period implementacije Strategije zavrien krajem 2018. godine,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je u decembru 2018. godine, u skladu s nadleznostima,
donijelo odluku o izradi nove strategije i akcionog plana za period 2020. - 2023.

§ tim ciljem. MLJPI je formirao Radnu grupu za izradu Strategije’ koja je kao savjetodavno i
konsultativno tijelo koje utvrduje strateske ciljeve i prioritete dala doprinos u svim fazama izrade
Strategije: od analize stanja, SWOT analize, osiguravanja vaznih informacija o dosadasnjoj
provedbi Strategije 2015. - 2018. do finalnog definisanja strateskih ciljeva i mjera za njihovu
realizaciju. Pored ¢lanova Radne grupe za izradu Strategije, doprinos u njenoj izradi su dali
predstavnici i drugih nadleznih institucija entiteta, kantona i Bréko distrikta BiH, te jedinica
lokalne samouprave. u kojima je uspostavljena struktura za prihvat i integraciju readmisiranih
osoba. Proces izrade Strategije bio je pracen sveobuhvatnim konsultativnim procesom u okviru
kojeg su se prikupile vazne informacije od jedinica lokalne samouprave, nadleznih kantonalnih i
entitetskih institucija i ustanova, na osnovu kojih je utvrden nivo implementacije Akcionog plana
2015. - 2018., §to se uzelo u obzir kod definisanja novih strateskih ciljeva, prioriteta i mjera za
njihovu realizaciju.

Metodologija izrade ove strategije zasnivala se na principima strateSkog planiranja uz postivanje
principa zakonitosti i vladavine prava, postivanja osnovnih ljudskih prava i sloboda,

'Odluka Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice 0 imenovanju Radne grupe. br. 06-41-2-134-121/17/DD od 28. 5.
2018. godine




meduinstitucionalne i medusektorske saradnje, uvazavanja medunarodnih standarda,
transparentnosti i javnosti rada, a naro¢ito na principima nediskriminacije i odrzivosti.

Ova strategija je radena kao multisektorski strateski dokument kojim su planirane aktivnosti na
prihvatu i integraciji readmisiranih osoba, pri ¢emu su se uzeli u obzir i drugi strateski
dokumenti, postojeCe strategije, zakoni i drugi akti koji tretiraju pitanja od vaznosti za
readmisirane osobe, tj. za drZzavljane BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji. S obzirom na to da je pravni okvir kojim su uredena pitanja od znacaja za efikasnu i
djelotvornu integraciju readmisiranih osoba u nadleZnosti institucija na razlicitim nivoima vlasti
u Bosni i Hercegovini, od krucijalne je vaZnosti avom problemu pristupiti na jedinstven i
jednoobrazan nacin, $to se ovom Strategijom dostiZe.

Strategijom je izraZena drzavna politika prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vracaju u
BiH po osnovu sporazuma o readmisiji, kao obaveza koju BiH ima po Sporazumu o stabilizaciji
i pridruzivanju. Ovo je vaZno zbog ¢injenice da su za implementaciju nekih aktivnosti i
projekata, definisanih Strategijom, potrebna velika finansijska sredstva koja se, najvecim
dijelom, osiguravaju putem donatora koji svoje donacije uslovljavaju postojanjem jedinstvenog
stratekog i pravnog okvira kao preduslova za njihovo finansiranje. Strategijom se, nadalje,
ojacava ranije uspostavljeni sistem koordinacije izmedu nadleznih institucija na drzavnom,
entitetskom i kantonalnom nivou, te nivou jedinica lokalne samouprave, uspostavlja
sveobuhvatan, efikasan i odrZiv sistem za upravljanje podacima o readmisiji, koji ukljucuje
procesuiranje podataka o readmisiranim osobama, te definiSu aktivnosti usmjerene na
socioekonomsku integraciju readmisiranih osoba, a naro¢ito ranjivih grupa i pojedinaca.

Struktura Strategije je koncipirana tako da se fokusira, prije svega, na analizu stanja u oblasti
prihvata i socioekonomske integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji, a §to podrazumijeva osiguranje socijalne i zdravstvene zastite,
zapoiljavanje, obrazovanje kao i privremeni smjeitaj readmisiranih osoba. Stanje u ovim
oblastima, koje je prikazano na osnovu realnih i aZuriranih podataka nadleznih institucija,
predstavlja osnovu za realno definisanje ciljeva i aktivnosti neophodnih za njihovu realizaciju.
Prije definisanja strateskih ciljeva osigurana je uskladenost odluka nadleznih organa entiteta,
kantona i Bréko distrikta BiH, a koje se odnose na podrudja koja su obuhvacena Strategijom kao
i uskladenost s drugim strateskim dokumentima u BiH koji tretiraju ista ili sli¢na pitanja.

Prije definisanja specifi¢nih ciljeva i aktivnosti za njihovu realizaciju, konsultovani su nadlezni
entitetski, kantonalni i lokalni organi u pogledu situacije, prioritetnih potreba i potencijala u
oblastima obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene i socijalne zatite, pristupa trziStu rada i
priviemenog smijeitaja. Ovaj pristup je omoguéio da se definiSu vazni ciljevi kojima ée se
ostvariti identifikovane prioritetne potrebe, na¢in ostvarenja tih ciljeva i efekti koji ¢e se time
postiéi, osiguranje uskladenosti definiranih ciljeva s ciljevima drugih strateskih dokumenata u
BiH kao i medunarodnih dokumenata kojima se tretira oblast readmisije, te da se definiu jasni




indikatori efekata i rezultata 3to e kao posljedicu imati mogucnost analize nivoa realizacije
aktivnosti kao i uspostavu efikasnog sistema pracenja i evaluacije ove Strategije.

Na ovaj naCin je postignuto da se svi ciljevi, bez obzira na sadrzajnu razli¢itost, definidu u skladu
sa SMART metodom prema kojoj svaki cilj treba biti specifican, mjerljiv, ostvarljiv, relevantan i
vremenski definisan.

Znacajna promjena koja ovu strategiju razlikuje od Strategije 2015. - 2018. odnosi se na
institucionalni okvir za implementaciju aktivnosti definisanih Akcionim planom koji sada
ukljuuje niZe nivoe vlasti, a narogito kantonalne institucije koje imaju isklju¢ivu ili podijeljenu
nadleznost za oblasti od znafaja za integraciju readmisiranih osoba, te Jedinice lokalne
samouprave kao klju¢ne aktere za implementaciju definisanih ciljeva i aktivnosti.

Pored ovoga, u toku 2018. godine izraden je dokument pod nazivom “Pravaa i prakticna
rjeSenja za integraciju driavijana Bosne i Hercegovine koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po
Osnovu sporazuma o readmisiji-studija odrzivosti”, koji nudi pregled praktiénih moguénosti koje
su na raspolaganju svakoj readmisiranoj osobi u odnosu na njene potrebe kao i pregled kapaciteta
nadleznih institucija. Prijedlozi mjera za unapredenje stanja u oblasti prihvata i integracije
readmisiranih osoba uzeti su u obzir prilikom izrade ove strategije.

Ocekivani rezultati odnose se na daljnje pobolj3anje sistema prihvata i integracije readmisiranih
osoba tamo gdje je ovaj sistem zaZivio kao rezultat implementacije Strategije 2015. - 2018, kao i
uspostavu takvog sistema u onim jedinicama lokalne samouprave gdje do sada nije uspostavljen
kroz formiranje novih lokalnih readmisionih timova.

Takoder, ocekuje se osiguranje vece vidljivosti readmisiranih osoba koja se treba osigurati
njihovim uvodenjem u odgovaraju¢i pravni okvir kao posebne kategorije, kroz dopune zakona iz
oblasti raseljenih osoba i izbjeglica, socijalne i zdravstvene zastite i stanovanja.

Ovo je vazno iz razloga 3to drZavljani BiH koji se vradaju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji, u smislu ostvarivanja prava koja vode ka integraciji u drustvo, nisu prepoznati niti u
jednom zakonu u BiH, te se ovom strategijom unapreduju prava readmisiranih osoba u
nedostatku pravnih rjeSenja koja tek treba usaglasavati na nivou nadleznih institucija.

S ciljem ostvarenja definisanih ciljeva, Strategija je fokusirana na sljedece oblasti:

| Unapredenje postojeceg pravnog okvira kojim se ureduje prihvat i integracija drzavljana
BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji na drzavnom. entitetskom,
kantonalnom i lokalnom nivou;

2. Daljnja izgradnja sistema koordinacije i ojacavanje kapaciteta u oblasti prihvata i integracije
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji;




3. Jadanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave kroz formiranje lokalnih readmisionih
timova ili povjerenika i njihove obuke za preduzimanje aktivnosti na integraciji drzavljana
BiH koji se vrac¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji:

4. Omoguéavanje socioekonomske integracije drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji;

5. Uspostavljanje funkcionalnog sistema za upravljanje podacima o readmisiji;

6. Osiguranje promocije Strategije, redovnog monitoringa, izvjestavanja i evaluacije.

Nositelj aktivnosti u izradi ove strategije bio je MLJIPL, dok je finansijsku pomo¢ u njenoj izradi
pruzila Svicarska vlada.

II. PRAVNI OKVIR ZA IZRADU STRATEGIJE
1. Medunarodni pravni okvir

Prilikom izrade Strategije uvazavale su se odredbe, kriteriji i principi sadrzani u sljedecim
medunarodnim dokumentima koji tretiraju pitanja vezana za proces readmisije:

1.1 Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica i BiH potpisan je 16. juna 2008. godine®, a stupio je na snagu 1. juna 2015. godine.
SSP predstavlja medunarodni ugovor &ija je svrha uspostavljanje trajnog odnosa s EU i
formalno pridruzivanje BiH Evropskoj uniji. Kroz ispunjavanje obaveza preuzetih ovim
Sporazumom, BiH je duZna uskladiti svoje nacionalno zakonodavstvo s pravnom
ste¢evinom EU. U Glavi V1. ovoga Sporazuma, pod nazivom ,,Pravda, sloboda i sigurnost™,
lanom 81: , Sprecavanje i kontrola ilegaine imigracije; ponovni prihvat (readmisija)”,
utvrdeno je sljedece:

- Strane ¢e saradivati s ciljem sprecavanja i kontrole ilegaine imigracije. U tu svrhu Bosna i
Hercegovina i drzave clanice EU slazu se da ¢e ponovo prihvatiti sve svoje drzavijane koji
nelegalno borave na njihovim teritorijama i takoder se slazu da ce sklopiti | u polpunosti
provesti sporazum o readmisiji, ukljucujuéi i obavezu ponovnog prikvatanja driavljana
drugih zemalja i osoba bez driavijanstva. Driave clanice Evropske unije | Bosna i
Hercegovina osigurat ée svojim driavijanima odgovarajuée identifikacione dokumente i
pruziti im administrativae olaksice potrebne u tu svrhu. Posebni postupci u svrhu ponovrog
pribvatanja drzavijana, driavijana freéih zemalja i osoba bez driavijanstva utvrdit ce se
Sporazumom o ponovnom prikvatanju.

? Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori®, br, 10/08
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1.2

1.3

1.4

Bosna i Hercegovina slaze se da e zakljucivaii sporazume o readmisiji s drugim zemljama
Procesa stabilizacije i pridruzivanja i obavezuje se da e preduzimati sve neophodne mjere
na osiguranju fleksibilnog i brzog provodenja svih sporazuma o readmisiji iz ovoga élana.
Vijece za stabilizaciju i pridvuzivanje utvrdit e druge zajednicke mjere koje se mogu
preduzeti s ciljem sprecavanja i kontrole ilegalne imigracije, ukljucujuéi i trgovinu ljudima i
mrezu ilegalne migracije .

Sporazum izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji osoba koje
borave bez dozvola potpisan je 2007. godine’, a stupio je na snagu 1. januara 2008. godine.
Ovaj sporazum predstavlja osnovni pravni instrument kojim se ureduju pitanja readmisije u
kontekstu odnosa s Evropskom unijom. Ovim sporazumom BiH se obavezala da ¢e ponovo
prihvatiti svoje drzavljane koji ne ispunjavaju uslove boravka na teritoriji drfave koja
podnosi zahtjev za readmisiju. Znacajno je naglasiti da Sporazum postuje prava, obaveze i
odgovornosti koje proizilaze iz medunarodnog prava, a 3to podrazumijeva da svaki slucaj
povratka mora da bude u skladu s medunarodnom zastitom i postovanjem ljudskih prava
readmisiranih osoba. Sporazum predvida zakljucivanje protokdld o njegovoj primjeni sa
svakom zemljom ¢lanicom Evropske unije kojima se defini$u odredena tehnigka pitanja, kao
Sto su utvrdivanje nadleznih organa, grani¢nih prelaza za predaju i prihvat osoba, modaliteti
povratka po ubrzanom postupku i sl. DrZave s kojima BiH ima potpisane provedbene
protokole su: R. Estonija (2010), Malta (2010), R. Austrija (2011), Bugarska (2011),
Madarska (2012), Ceska Republika (2012), Rumunija (2012), Zemlje Beneluksa- Kraljevina
Belgija, Kraljevina Holandija i Veliko vojvodstvo Luksemburg (2013), SR Njemacka
(2014), R. Francuska (2014), Slovatka Republika (2015), R Gréka (2015), R. Slovenija
(2016) i R. Italija (2017). S navedenim drzavama readmisija se provodi u skladu s
potpisanim provedbenim protokolima, dok se s ostalim drzavama EU readmisija provodi
direktnom primjenom Sporazuma o readmisiji izmedu EZ i BiH.

Bilateralni sporazumi o readmisiji su sporazumi koje je BiH potpisala s drzavama koje
nisu u sastavu EU ili su izuzete iz Sporazuma EZ. i BiH, i to: Kraljevinom Danskom (2004),
Kraljevinom Norveskom (2003), Svicarskom Konfederacijom (2008), Republikom
Sjevernom Makedonijom (2008). Crnom Gorom (2008), Republikom Albanijom (2009),
Republikom Moldavijom (2012), Republikom Turskom (2012), Republikom Srbijom (2013)
I Ruskom Federacijom (2015).

Medunarodni instrumenti za zastitu ljudskih prava koje je BiH ratifikovala primjenjuju
se 1 kod readmisije, 5to je naglaseno u preambuli Sporazuma o readmisiji s EZ, gdje stoji da
ta) “Sporazum nece utjecati na prava, obaveze i odgovornosti Zajednice, driava élanica
Evropske unife i Bosne i Hercegovine koje proiziluze iz medunarednog prava, a pogotovo iz

3,,Sluibeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori*, br. 13/07
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Pored navedenih konvencija, medunarodni dokumenti koji su koristeni pri izradi ove Strategije
su:

Kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, BiH je duzna uvaZzavati i konsultovati i one akte koji
se ti¢u saradnje unutar EU, ali koji se direktno ili indirektno odnose na bh. drZavljane koji borave
u zemljama EU bez dozvole boravka. To su:

Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda od 4. novembra 1930.
godine i Konvencije o statusu izbjeglica od 28. jula 1951. godine.”

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (obavezuje drzave da
preduzmu odgovaraju¢e mjere do maksimuma raspolozivih resursa kako bi postigle punu
realizaciju prava na socijalno osiguranje, prava na odgovarajuci Zivotni standard, prava na

zdravlje i prava na obrazovanje);

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (zabranjuje
diskriminaciju medu ljudima i zahtijeva od drzava da preduzmu sve neophodne mjere za
prevenciju i ukidanje svih oblika rasne diskriminacije i osigurava pravo na napustanje i
povratak u svoju zemlju, pravo na drzavljanstvo, pravo na rad, stan, socijalno osiguranje i
obrazovanje);

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (odredbe od posebnog znaCaja za
drzavljane BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji odnose se na pravo
djeteta na registraciju u mati¢ne knjige te pravo na pristup javnim sluzbama);

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (garantuje puno i jednako uzivanje svih ljudskih
prava osoba s invaliditetom, promovise postivanje njihovog dostojanstva i obavezuje drzavu
ugovornicu da usvoji odgovaraju¢e zakonodavne, administrativne i druge mjere neophodne
za osiguranje ravnopravnosti i nediskriminacije osoba s invaliditetom);

Konvencija o pravima djeteta (obavezuje drZzavu da preduzme sve zakonske,
administrativne, socijalne i obrazovne mjere radi zastite djeteta od svih oblika fizickog ili
mentalnog nasilja, povreda ili zloupotrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja
ili eksploatacije kao i da osigura alternativnu brigu za dijete, privremeno ili stalno liSeno
svog porodicnog okruZenja, kao i da mu osigura adekvatno obrazovanje;

Revidirana evropska socijalna povelja (obavezuje drzave potpisnice da osiguraju gradanima
osnovna ekonomska i socijalna prava koja, uz izuzetak onih koje BiH nije ratifikovala,
podrazumijevaju pravo djece i mladih na zastitu, pravo na socijalnu i zdravstvenu zadtitu,
pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zatitu, pravo starijih osoba na socijalnu
zastitu.

Evropski pakt o imigraciji i azilu usvojilo je Vijeée Evrope 13. oktobra 2008. godine,
kojim se ureduje zajednicka imigracijska politika i politika azila i koji se dijelom odnosi i na
kontrolu nezakonitog useljavanja kroz omogucavanje nezakonitim useljenicima da se vrate u
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zemlju porijekla ili u tranzitnu zemlju, kao i na uspostavljanje partnerskih odnosa s
drzavama iz kojih imigranti dolaze;

- Rezolucija Evropskog parlamenta o poloZaju maloljetnika bez pratnje u EU od 12.
augusta 2013. godine kojom se Evropska komisija poziva na uspostavljanje stratekih
smjernica koje bi sadrzavale uslove koji se moraju ispuniti prije povratka maloljetnika, a
koji bi potivali najbolji interes djeteta. U Rezoluciji se naglaSava da nikako nije mogude
donijeti odluku o vracanju maloljetnika ako to nije u njegovu korist ili ako predstavlja
prijetnju za njegov zivot, fizicko i duSevno zdravlje, njegovu dobrobit, sigurnost, njegova
temeljna prava ili temeljna prava njegove porodice, te da se moraju u potpunosti uzeti u
obzir i ocijeniti individualne okolnosti svakog maloljetnika. Takoder, podsje¢a da je odluku
o vracanju moguce donijeti samo ako je utvrdeno da ¢e u zemlji povratka za maloljetnika
vrijediti sigurne, konkretne i prilagodene odredbe kojima ¢e se postivati njegova prava i koje
¢e biti povezane s mjerama reintegracije u drzavi povratka. S tim u vezi, rezolucija potice
drzave ¢lanice da u svrhu osiguranja sigurnog povratka djece uspostave dogovore o saradnji
i pracenju sa zemljama porijekla i tranzitnim zemljama, s nevladinim, lokalnim i
medunarodnim organizacijama, te da osiguraju zastitu i reintegraciju maloljetnika nakon
njihovog povratka;

- Direktive kojima se ureduju pitanja readmisije kao Sto je Direktiva 2008/115/EZ
(»Direktiva o vracanju“) Evropskog parlamenta i Vije¢a od 16. decembra 2008. godine,
kojom su regulisani standardi i postupanja za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja &iji je
boravak nezakonit, Direktiva Vijeéa 2001/40/EZ od 28. maja 2001. godine o uzajamnom
priznavanju odluka o protjerivanju drzavljana treé¢ih drzava i Direktiva Vijeéa 2003/110/EZ
od 25. novembra 2003. godine o uzajamnoj pomoéi u sluéajevima tranzita u svrhe
udaljavanja zraénim putem.

Obaveza ministarstava i drugih institucija BiH kao i rukovoditelja tijela uprave, koja su zakonom
ili drugim propisom ovladtena za dono3enje propisa da u postupku izrade nacrta ili prijedloga
propisa osiguraju njihovu uskladenost s pravnom steevinom Evropske unije (dcquis EU),
proizilazi, izmedu ostalog, i iz Odluke Vije¢a ministara BiH o instrumentima za uskladivanje
zakonodavstva BiH s pravnom steevinom EU®.

2. Domacdi pravni okvir

Ustavom Bosne i Hercegovine regulisana su pitanja nadleznosti i odnosa izmedu
institucija BiH i entiteta, pa je tako ¢lanom III. ,Nadleznosti i odnosi izmedu institucija Bosne i
Hercegovine i entiteta”, u stavu |. tacki f), odredena nadleznost institucija BiH za politike i
regulisanje pitanja imigracije, izbjeglica i azila, dok je stavom 2. ovoga ¢lana regulisana obaveza
entiteta u pruZanju pomo¢i drzavnim institucijama po pitanju ispunjavanja medunarodnih
obaveza BiH, kao i obaveza zatite gradana putem svojih institucija koje trebaju funkcionisati u

4,,Sluibeni glasnik BiH™, br. 75/16
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skladu s medunarodno priznatim standardima, uz postivanje medunarodno priznatih ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

U skladu s Opéim odredbama poglavlja II.A.. &lana 2. Ustava Federacije BiH>, Federacija BiH
ima obavezu osigurati primjenu najvi$eg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih
u aktima navedenim u Aneksu Ustava. Prema ¢lanu 2. Poglavlja IIl. Ustava, Federacija BiH i
kantoni dijele nadleznosti za oblast zdravstva i socijalne politike, dok iskljuéivu nadleznost za
utvrdivanje politike obrazovanja i skolovanja, stambene politike i provodenje socijalne politike i
uspostavljanje sluzbi socijalne zastite imaju kantoni. Poglavlje 1l. Ustava Republike Srpske®
garantuje ljudska prava i slobode koje, izmedu ostalog, obuhvataju i pravo na zastitu porodica i
djece, pravo na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu kao i pravo na rad.

Prema odredbama u Glavi 11. €lanu 13. Statuta Breko distrikta BiH’, sve osobe na teritoriji
Distrikta uZivaju prava i slobode koje su im date Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, i ta prava imaju veéu pravnu snagu u odnosu na svaki zakon koji je u
suprotnosti s Konvencijom.

Akti Vije¢a ministara BiH, nadleZznih ministarstava i drugih institucija, koji se direktno odnose
na pitanja readmisije i kojima se ureduju procedure koje se preduzimaju tokom cijelog postupka
readmisije, od njene najave do pruzanja adekvatne asistencije drzavljanima BiH koji se vracaju u
BiH po osnovu sporazuma o readmisiji su sljedeéi:

- Uputstvo o nacinu privremenog zbrinjavanja drzavljana BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji®, koje je donijelo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, a kojim se propisuju
procedure za prihvat drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji i koji su zatrazili asistenciju, nadin privremenog zbrinjavanja i nain postupanja
nadleznih organa ukljuéenih u postupak prihvata i zbrinjavanja;

- Pravilnik o evidenciji drzavljana BiH koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji’,
koji je donijelo Ministarstvo sigurnosti i koji utvrduje organ nadlezan za vodenje sluzbene
evidencije, sadrzaj, naCin prikupljanja i na¢in obrade podataka, svrhu i na¢in koristenja
evidencije, te druga pitanja znaCajna za vodenje evidencije bh. drzavljana koji se vracaju po
0snovu sporazuma o readmisiji;

- Odluka o obavezi dostavljanja statistiCkih podataka o migracijama i medunarodnoj zastiti
Ministarstvu sigurnosti'”, koju je donijelo Vijeée ministara BiH a koja, izmedu ostalog,

*.Sluzbene novine Federacije BiH", br.1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03. 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05,
88/08

G,,Sluibeni glasnik RS*, br. 21/92-Preciséeni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02,
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05

7 Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH*, broj 2/10

® Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/13

> Sluzbeni glasnik BiH”, br. 63/11

'° Sluzbeni glasnik BiH”, br. 83/09
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utveduje vrstu i strukturu statistickih podataka koji se odnose na prihvat osoba u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji;

Protokol o saradnji u efikasnijoj realizaciji sporazuma o readmisiji osoba koje borave bez
dozvola u drugim zemijama, potpisan 17. maja 2010. godine izmedu Ministarstva sigurnosti,
Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srpske, Federalne uprave policije, kantonalnih
ministarstava unutradnjih poslova, Policije Brcko distrikta BiH, Sluzbe za poslove sa
strancima i Grani¢ne policije BiH, koji je uspostavio zaiti¢en kanal za komunikaciju izmedu
MS-a i svih ostalih policijskih tijela u BiH i koji je uredio procedure pri provjeri
drzavljanstva i identiteta osoba navedenih u zahtjevima za readmisiju;

Protokol o saradnji i naCinu razmjene informacija za reintegraciju drzavljana BiH
prithvacenih po osnovu sporazuma o readmisiji, zakljuéen izmedu MS-a i MLJPI 30.
decembra 2013. godine, koji regulide osnove saradnje i na¢in razmjene informacija izmedu
nadleznih sektora ova dva Ministarstva;

Protokol o saradnji u postupku prihvata, propracenosti i privremenog zbrinjavanja djece bez
pratnje koja se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji, koji su u maju 2016.
godine potpisali MLJIPI, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo, Javna ustanova "Kantonalni centar za socijalni rad" Sarajevo, Kantonalna
Javna ustanova "Dom za djecu bez roditeljskog staranja” Sarajevo i Fondacija
bosanskohercegovacka inicijativa zena (BHIZ); ovim je Protokolom ureden nagin saradnje
potpisnika u postupcima obavjeStavanja, imenovanja posebnog staratelja, prihvata,
propracenosti i privremenog zbrinjavanja djece bh. drzavljana bez roditeljskog staranja ili
bez pratnje odraslih osoba, koja se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji;

Protokol o postupanju nadleznih organa u prihvatu, propracenosti i privremenom
zbrinjavanju ranjivih osoba koje se vrataju po osnovu sporazuma o readmisiji, koji su u
decembru 2018. godine potpisali MLJPI, FMROI, uz prethodnu saglasnost svih kantonalnih
vlada, MIRL RS i Odjeljenja za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko
distrikta BiH, a koji ureduje medusobna prava, obaveze, koordinaciju i saradnju izmedu
potpisnika s ciljem podr3ke pojedincima i ranjivim grupama readmisiranih osoba.

Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave“, ¢lanom 12, stavom (1), tatkom 13,
odredena je nadleznost MLIPI za prihvat i zbrinjavanje readmisiranih osoba na period do 30
dana. S ciljem ispunjavanja ove nadleznosti, MLIPI je donio niz provedbenih akata kojima se
dopunjavaju podzakonski akti koji ureduju pitanja readmisije i omoguéava laksi prihvat
readmisiranih osoba, kao $to su Odluka o osnivanju Readmisionog centra u Mostaru'?,
Informator za povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji, Informativni list za povratnike po
osnovu readmisije, Porodi¢ni i individualni upitnik za povratnike po osnovu readmisije i
Pravilnik o nacinu rada, funkcionisanju i kuénom redu u Readmisionom centru u Mostaru'*.

" Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09, 87/12, 6/13, 19/16
 Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/13
2 Sluzbeni glasnik BiH™, br. 39/13
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Da bi se ispostovao princip medusektorskog pristupa pri izradi Strategije, konsultovane su i
uvaZene postojece strategije, zakoni i drugi akti koji tretiraju pitanja od vaznosti za readmisirane
osobe. To su. izmedu ostalog, Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan 2016. - 2020.,
Akcioni plan BiH za rje$avanje problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017. - 2020., Okvirni akcioni plan o obrazovnim potrebama
Roma u BiH 2018. - 2022., Revidirana strategija za provedbu Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog
sporazuma, Zakon o zabrani diskriminacije BiH, Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH kao i
zakoni o pravima pripadnika nacionalnih manjina.

IIl. ANALIZA STANJA U OBLASTI PRIHVATA 1 INTEGRACIJE DRZAVLJANA
BIH KOJI SE VRACAJU U BIH PO OSNOVU SPORAZUMA O READMISLJI

1. Analiza stanja u oblasti prihvata drzavljana BiH

Segment prihvata drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji dao je
najbolje rezultate u periodu od donogenja prve strategije do danas, $to je direktna posljedica
dobre pravne uredenosti ove oblasti, odnosno, usvojenih podzakonskih i provedbenih akata koji
su doneseni na drzavnom nivou i koji propisuju nadin i proceduru prihvata readmisiranih osoba
na graniénim prelazima. Takoder, kod prihvata readmisiranih osoba ostvarena je odgovarajuca
saradnja s nevladinim organizacijama s kojima MLJPI ima potpisane sporazume, pa tako
nevladina organizacija “Vasa prava” pruza pravnu pomo¢ readmisiranim osobama koje su
smjestene u Readmisionom centru u Mostaru, sa sjedistem u Salakoveu, $to se posebno odnosi
na osiguranje identifikacionih dokumenata, dok Fondacija bosanskohercegovacka inicijativa
7ena (BHIZ) osigurava prevoz i pratnju posebnog staratelja djetetu Cije je prebivaliste na
podru¢ju drugog kantona, entiteta ili Bréko distrikta BiH, ako roditelji, staratelji ili predstavnici
nadleZnog centra za socijalni rad iz objektivnih razloga nisu u moguénosti preuzeti dijete.

Procedure koje se provode kod prihvata readmisiranih osoba ovise od toga da li je Ministarstvu
sigurnosti upucen zahtjev za readmisiju ili je izvrSena najava povratka. Zahtjev za readmisiju
podnosi se za one osobe Koje ne ispunjavaju ili vise ne ispunjavaju vazece uslove ulaska,
prisustva ili boravka na teritoriji drzave koja podnosi zahtjev, pod uslovom da se dokaZe ili da se
moZe valjano pretpostaviti da su oni drzavljani Bosne i Hercegovine. Ove osobe ne posjeduju
valjanu dokumentaciju i najéescée se radi o ve¢em broju osoba. Uglavnom se radi o porodicama
pa zahtjev za readmisiju, pored podataka o nositelju, sadrZi podatke i o supruZnicima i njihovoj
djeci. Zahtjev za readmisiju, nakon zaprimanja, analizira Sektor za imigraciju Ministarstva
sigurnosti i prosljeduje ministarstvu unutrasnjih poslova koje je nadlezno u mjestu koje je
navedeno kao mjesto rodenja ili mjesto prebivalista osobe koja je predmet readmisije.
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NadleZna organizaciona jedinica ministarstva unutradnjih poslova provjerava drzavljanstva u
lokalnom mati¢nom uredu i utvrduje identitet drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji. Nakon $to nadleZzna ministarstva unutradnjih poslova pribave sve vazne
informacije o readmisiranoj osobi, one se dostavljaju Ministarstvu sigurnosti koje, ako je
potvrden identitet i drzavljanstvo BiH, odobrava povratak i svoj odgovor dostavlja zemlji koja je
podnijela zahtjev za readmisiju. Ministarstvo sigurnosti obavjestava MLJIPI da su se stekli uslovi
za prihvat drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji.

Najava povratka vrii se za one drzavljane Bosne i Hercegovine koji posjeduju valjanu
dokumentaciju (paso$, biometrijsku li¢nu kartu), i u tom sluéaju Ministarstvo sigurnosti
obavjestava Grani¢nu policiju kako bi se izvr3io prihvat. Po prijemu najave povratka GPBiH vrsi
grani¢nu provjeru drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji u
skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima i pruZza druge vrste asistencije nadleznim
ministarstvima koje su neophodne kod prihvata.

Nakon §to dobije informaciju o povratku od Sektora za imigraciju, MLJPI vr§i dodatne provijere
u bazi IDDEEA, te u sluGaju potrebe organizovanja adekvatnog prihvata obavjestava
kantonalnog koordinatora ili jedinicu lokalne samouprave. Readmisioni tim ili povjerenik za
readmisiju u jedinici lokalne samouprave vrdi dodatne provijere na terenu, priprema povratnu
informaciju koja sadrzi socioekonomsku anamnezu readmisiranih osoba i vraca je na isti nagin
kako je zaprimio nalog za postupanje. Ovaj protok informacija, osim $to omoguéava nadleznim
institucijama planiranje aktivnosti na integraciji readmisiranih osoba, omoguéava i evidentiranje
readmisirane osobe, pracenje njene integracije u lokalnoj zajednici, redovnu komunikaciju
izmedu nadleznih institucija i pripremu izvjestaja zasnovanih na realnim podacima i procjenama.
Protokolom o saradnji i nadinu razmjene informacija za reintegraciju drzavljana BiH prihvaéenih
po osnovu sporazuma o readmisiji regulisana su pitanja saradnje i natina razmjene informacija
izmedu Ministarstva sigurnosti i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, s ciljem §to efikasnije
implementacije sporazuma o readmisiji, s posebnim naglaskom na osiguranje adekvatnog
prihvata readmisiranih osoba kojima je neophodna posebna asistencija prilikom prihvata i
zbrinjavanja. Ovim protokolom utvrdeni su i rokovi unutar kojih MS i MLJPI moraju preduzeti
sve neophodne radnje iz svoje nadleZnosti kako bi se readmisiranim osobama u potrebi pruzila
pravovremena i adekvatna asistencija.

Ako prilikom prihvata na graniénom prelazu readmisirana osoba zatrazi asistenciju za smjestaj,
omogucava joj se smjestaj u Readmisionom centru na period do 30 dana, kako stoji u Zakonu o
ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine. Readmisioni centar ima osnovne
institucionalne, kadrovske, tehni¢ke i finansijske kapacitete za prihvat i privremeno zbrinjavanja
readmisiranih osoba, gdje se vrsi evidentiranje, trijaza, priprema i, konaéno, upucivanje u
posljednje mjesto prebivalista u BiH ili u drugu lokalnu zajednicu u BiH, u skladu s planom
teritorijalnog razmje$taja readmisiranih osoba kojeg zajedni¢ki donose koordinatori na svim
nivoima uklju¢enosti. Tokom boravka u Readmisionom centru readmisiranim osobama se
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pruzaju informacije 0 moguénostima i naéinima daljnje integracije u lokalnu zajednicu, uruc¢uju
im se Informativni list i Informator za povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji kojim su
obuhvadene sve potrebne informacije i kontakti za daljnje ostvarivanje prava. Prilikom prihvata,
u skladu s Pravilnikom o nacinu rada, funkcionisanju i kuénom redu u Readmisionom centru,
obavlja se detaljan sistematski pregled koji radi nadlezna medicinska ustanova s kojom MLJPI
ima potpisan ugovor o pruzanju usluga. Readmisirane osobe imaju tretman u skladu s
medunarodnim standardima od angaziranog osoblja u centru kao i drzavnih sluzbenika u sjedistu
Ministarstva koji su prosli specijalisticke obuke vezane za provodenje procedura prihvata i
osiguranja prava koja proizilaze iz tog prihvata. S posebnom paznjom osoblje je obuceno za
postupanja u situacijama kada readmisirane osobe ispoljavaju nasilnicko ponaSanje, psihicku
neuravnotezenost ili bilo koji drugi vid drustveno neprihvatljivog ponasanja, Sto se nerijetko
desava.

Sistem prihvata bh. drzavljana koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji, iako dobro
ureden, nerijetko se susreée s ozbiljnim problemima kada je u pitanju prihvat djece bez pratnje i
drugih, posebno ranjivih readmisiranih osoba kojima je potrebna posebna asistencija.

Clanovima od 11. do 16. Uputstva o nadinu privremenog zbrinjavanja drzavljana BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji' uredeno je postupanje nadleznih institucija u sluéaju najave povratka
maloljetne osobe i osobe s posebnim potrebama u pogledu osiguranja smjestaja i odredivanja
privremenog staratelja, kao i obaveza MLIJPI da po pitanju odgovarajuce asistencije ovim
osobama saraduje s nadleznim institucijama i centrima za socijalni rad.

Imajuéi u vidu ove obaveze, MLIPI je 2016. godine potpisao Protokol o saradnji u postupku
prilivata, proprata i privremenog zbrinjavanfa djece bez pratnje koja se vracaju u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji s Ministarstvom za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo, Javnom ustanovom ,Kantonaini centar za socijalni rad®,
Kantonalnom javnom ustanovom ,Dom za djecu bez roditeljskog staranja" Sarajevo i
Fondacijom bosanskohercegovacka inicijativa Zena (BHIZ). Ovim Protokolom su detaljnije
uredena pitanja saradnje s nadleZnim centrom za socijalni rad, postupka obavjeStavanja,
imenovanja posebnog staratelja, prihvata, propracenosti i privremenog zbrinjavanja djece bez
pratnje, na¢in finansiranja smjestaja i drugih neophodnih troskova kao i obaveze svih potpisnika
Protokola po pitanju prihvata djece bez pratnje. Sli¢ne protokole o saradnji u postupku prihvata,
propracenosti i privremenog zbrinjavanja maloljetnih osoba i osoba s posebnim potrebama koje
se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji treba potpisati i s ostalim kantonalnim
centrima za socijalni rad u Federaciji BiH. Sli¢ne protokole s centrima za socijalni rad u
Republici Srpskoj treba potpisati RSRLM i na taj nacin u potpunosti i jednoobrazno urediti ova
pitanja na podruc¢ju Republike Srpske.

" _Sluzbeni glasnik BitI”, br. 39/13
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Pored navedenog Protokola o saradnji, MLIPI je u decembru 2018. godine, s FMROI, MIRLRS
i Odjeljenjem za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Bréko distrikta BiH,
potpisao Pratokol o postupanju nadleznih organa u prihvatu, propracéenosti i privremenom
zbrinjavanju ranjivih osoba koje se vraéaju po osnovu sporazuma o readmisiji.

Sto se tide potpisnika ispred Vlade Republike Srpske, iako je prestalo da postoji Ministarstvo
koje je potpisnik Protokola, kontinuitet u postupanju je osiguran izmjenama i dopunama Zakona
o republi¢koj upravi kojima je definisano da poslove Ministarstva preuzima Republicki
sekretarijat za raseljena lica i migracije. Inade, ovim Protokolom su detaljnije uredena
medusobna prava. obaveze, koordinacija i saradnja izmedu potpisnika Protokola kod postupanja
u prihvatu readmisiranih osoba. Protokolom se osigurava podrika posebno ranjivim kategorijama
koje se definiSu kao osobe koje su, u skladu s propisima o zdravstvenoj i socijalnoj zastiti Breko
distrikta BiH, Federacije BiH, Republike Srpske, kantona, gradova i opéina. definisane kao
osobe kojima je potrebna posebna zastita ovisno od stepena ranjivosti. Svi potpisnici Protokola
se obavezuju da ¢e readmisirane osobe informisati o nadinu ostvarivanja prava iz oblasti
zdravstvene i socijalne zadtite, stvoriti uslove i osigurati podriku za njihovo ukljudivanje u ove
sisteme, ukljucujuéi i usluge socijalne zastite posredstvom nadleZnih centara za socijalni rad i
stvarati uslove i osigurati im podrsku za njihovo uklju¢ivanje u sistem trzista rada.

Pored obaveza potpisnika Protokola prvi put se navode i obaveze kantonalnih koordinatora za
pitanja readmisije, koje osiguravaju punu ukljucenost kantonalnog nivoa kada je u pitanju
prihvat i integracija readmisiranih osoba. Protokolom se kantonalni koordinatori obavezuju da &e
preuzeti zahtjeve za prihvat, propradenost i privremeno zbrinjavanje readmisiranih osoba,
koordinirati s drugim kantonalnim institucijama u vezi svih pitanja koja se odnose na njih,
organizovati trijaZe kada je to potrebno, uéestvovati u izradi plana potreba, predlagati finansijske
planove i programe i pratiti izdvajanje budZetskih sredstava za potrebe readmisije, pratiti proces
integracije readmisiranih osoba i o tome izvjeStavati nadleZzne institucije na entitetskom i
drZzavnom nivou. Sve kantonalne vlade su, prije potpisivanja ovoga Protokola, dale saglasnost za
njegovo potpisivanje, ¢ime se osigurava njegova puna provedba. Sredstva za finansiranje
aktivnosti koje proizilaze iz ovoga Protokola osiguravaju se iz budZeta potpisnika putem
razli¢itih projekata, programa i putem donatorskih sredstava.

2. Analiza stanja u oblasti integracije drZavljana BiH

Sporazumima o readmisiji nije propisana nadleznost drZave za integraciju readmisiranih osoba
niti je predvideno da se prilikom implementacije sporazuma o readmisiji moraju uvaZzavati
socioekonomski aspekti lokalne integracije s ciljem odrzivosti readmisiranih osoba. Medutim,
prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, BiH je obavezna da svojim drzavljanima koji se
vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji osigura odgovarajuée identifikacione dokumente i
pruZzi administrativne olakSice potrebne za tu svrhu, a prema Mapi puta za liberalizaciju viznog
rezima za BiH. Blok 2: [legalna imigracija, ukljucujuéi readmisiju, BiH je obavezna usvojiti i
implementirati Strategiju za reintegraciju readmisiranih osoba ukljudujuéi odrZivu finansijsku i
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socijalnu podriku. Nadalje, Strategija Evropa 2020", koja predstavlja viziju evropske socijalne
trzidne ekonomije 21. vijeka, ima za cilj borbu protiv siromastva kojom se Zeli osigurati
ckonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i ojacati svijest o osnovnim pravima siromasnih
osoba radi ostvarenja mogucnosti za zivot u dostojanstvu i aktivno u¢esée u drutvu.

Ovaj cilj iskazan je kroz dokument “Evropska platforma protiv siromastva i socijalne

iskljuenosti: evropski okvir za socijalnu i teritorijalnu koheziju'®”, koji je dio Strategije Evropa

2020 za pametan, odrziv i ukljuciv rast. Klju¢ne aktivnosti ove platforme ukljuéuju, izmedu
ostalog, poboljSan pristup marginaliziranim i socijalno isklju¢enim grupama zaposlenju,
socijalnoj sigurnosti, zdravstvu, stanovanju i obrazovanju, kao i definisanje i realizaciju mjera
koje su usmjerene na posebne grupe medu kojima se izdvajaju Romi, porodice s jednim
roditeljem, starije osobe, osobe s invaliditetom i beskuénici. lako BiH nema obavezu provodenja
Strategije Evropa 2020, Evropska komisija, koja prati provodenje SSP-a, pozvala je BiH da u
svojim planovima i programima prati ovu strategiju.

Generalno, svi nivoi vlasti u BiH su ukljuceni u rjesavanje pitanja integracije bh. drzavljana koji
se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji kroz svoju odgovornost za izradu i provodenje
politika socijalne inkluzije gradana, kao i kroz nadleznosti definisane pravnim okvirom kojim su
uredene oblasti od znadaja za integraciju readmisiranih osoba, a tidu se pitanja pristupa
socijalnim pravima. Nazalost, znatan broj domadih institucija u ¢ijoj su nadleZznosti oblasti
socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, zapos$ljavanja i stambenog zbrinjavanja kao i
Jedinica lokalne samouprave jo$ uvijek nisu adekvatno informisane o procesu readmisije zbog
¢ega Cesto izostaje odgovarajuca asistencija. Tamo gdje postoji adekvatna informisanost cesto
nedostaje dovoljna finansijska, kadrovska i materijalno-tehni¢ka opremljenost nadleznih
institucija i sluzbi, Sto je prepreka u sistemskom bavljenju ovim problemima. Nadalje, drzavljani
BiH Koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji nisu u domacem pravnom okviru
prepoznati kao posebna kategorija, odnosno, nisu uvedeni u zakone i druge odgovarajuce pravne
akte, Sto ih stavlja u podreden polozaj, kada se zna da se sva socijalna prava u BiH ostvaruju na
osnovu priznatog statusa. Razlog za to lezi u ¢injenici da readmisirane osobe ne pripadaju jednoj
homogenoj grupi koja bi omogucila da se realno procijene njihove potrebe, vrsta i obim
neophodnih intervencija.

Drzavnom strategijom socijalne ukljudenosti su se trebale definisati socijalno osjetljive grupe
stanovniStva, ali ta strategija jo3 uvijek nije usvojena. Dosada3nja praksa kod prihvata drzavljana
BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji, koji su trazZili asistenciju, pokazuje
da se radi o vide razli¢itih grupa koje su posebno pogodene socijalnom isklju¢enoséu i

“Evropska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast — Evropa 2020, mart 2010. god.

Y Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Commirttee of the Regions —The European Platform against Poverty and Social Exclusion:
A European framework for soctal and territorial cohesion, December 2010).
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siroma$tvom kao $to su osobe s invaliditetom, hroniéni bolesnici i osobe sa smetnjama
mentalnog zdravlja, maloljetnici i djeca bez roditeljske pratnje, Romi i porodice s djecom.

Osobe s invaliditetom iz kategorije readmisiranih osoba jo3 uvijek ne uzivaju prava koja bi im
omogucila izjedna¢avanje mogucnosti u odnosu na ostalu populaciju niti je odnos druitva prema
ovoj populaciji na odgovarajucem nivou, 3to je ¢ini ugroZenom grupom. Ove osobe se tretiraju
iskljucivo kao socijalna kategorija, iako to ne moraju biti ako bi dobili odgovarajucu asistenciju.
Osobe s invaliditetom su obuhvacene odgovarajué¢im entitetskim zakonima koji ureduju oblast
socijalne zastite, na osnovu kojih mogu ostvariti pravo na invalidninu, tudu njegu i pomoc kao i
ortopedski dodatak, ali uz uslov da ispunjavaju zakonske kriterije koje drzavljani BiH s
invaliditetom koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji Gesto ne ispunjavaju.
Stanju u kojem drzavljani BiH s invaliditetom koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji ne ostvaruju prava iz oblasti zdravstvene zadtite i ne mogu dobiti pomoé u okviru
specijalizovanih ustanova doprinosi nedostatak koordinacije izmedu sistema zdravstvene zastite i
sistema socijalne pomoc¢i. Nadalje, u BiH se vri otvorena diskriminacija osoba s invaliditetom
prema uzroku nastanka invaliditeta i stepenu invalidnosti, $to govori u prilog &injenici da se
prava ostvaruju na osnovu statusa, a ne na osnovu potreba za stvaranjem jednakih moguénosti za
ovu grupu gradana. Kako osobe s invaliditetom koje se vracaju po osnovu sporazuma o
readmisiji Cesto nemaju status na osnovu kojeg bi imali pristup pravima, ili su ga izgubili zbog
svoje odsutnosti, oni su diskriminisani ne samo u odnosu na ostalu populaciju nego i u odnosu na
druge osobe s invaliditetom.

Hroni¢ni bolesnici i osobe sa smetnjama mentalnog zdravlja su najée$ée ovisnici o
psihoaktivnim supstancama i njihovo stanje zahtijeva specijalizovanu medicinsku intervenciju
koja se moZe dobiti samo u odredenim specijalizovanim ustanovama. Problem predstavlja to Sto
se lijeCenje koje je zapoceto u inostranstvu &esto ne moZe nastaviti na adekvatan nadin po
povratku u zemlju zbog nedostatka potrebnih lijekova, problema u prenosu medicinske
dokumentacije koja daje uvid u zdravstveno stanje readmisirane osobe, te promjene ljekara i
uslova u kojima se lije¢io. Kod osoba sa zaraznim i prenosivim bolestima probiem je u njihovoj
hospitalizaciji, smjestaju u prihvatne centre i druge ustanove zbog nemogucnosti provodenja
adekvatnog medicinskog tretmana. Pored toga, javljaju se i poteskoée u prihvatanju i integraciji
takvih osoba u lokalnoj zajednici zbog istih razloga kao i kod hroni¢nih bolesnika.

Maloljetnici i djeca bez roditeljskog staranja zahtijevaju posebnu paznju i preduzimanje
odgovarajucih intervencija kao i angaZman specijalizovanih sluzbi. U sluéajevima kada se
podnosi zahtjev za readmisiju maloijetne osobe koja je bez pratnje ili osobe s posebnim
potrebama, nadlezne institucije na drzavnom nivou preduzimaju neophodne mjere putem Sektora
za imigraciju Ministarstva sigurnosti koji podnosi MLIPI zahtjev za osiguranje privremenog
zbrinjavanja, s ciljem osiguranja specifi¢nih uslova neophodnih za adekvatan prihvat
maloljetnika ili osoba s posebnim potrebama. Zbog posebne osjetljivosti ove grupe
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readmisiranih osoba, a ispunjavajuéi obavezu koordinacije aktivnosti na njihovom prihvatu i
zbrinjavanju s nadleznim centrima za socijalni rad, MLJPI je potpisao Protokol o saradnji s JU
Kantonalni centar za socijalni rad“ o prihvatu, propratu i privcemenom zbrinjavanju djece bez
pratnje, kojim je ureden postupak prihvata i privremenog zbrinjavanja maloljetnih osoba bez
roditeljskog staranja kroz sufinansiranje njihovog smjestaja u Domu za djecu bez roditeljskog
staranja ,,Bjelave. Ovo je pocetni korak u zbrinjavanju ove posebno ranjive populacije, s tim $to
bi nadleZne institucije na nizim nivoima vlasti trebale nastaviti aktivnosti na slicnom nacinu
zbrinjavanja maloljetnika i djece bez roditeljskog staranja.

Romi su zbog slabe obrazovanosti, neukljucenosti u formalne oblike rada i specificnog naCina
Zivota, u veéoj ili manjoj mjeri, marginalizirani ekonomski, prostorno, kulturoloski i politi¢ki.
Oni se tradicionalno susreéu sa socijalnom iskljucenodéu koja je prevashodno uzrokovana
sprecavanjem njihovog uklju¢ivanja kao i nametnutom izolacijom u okvirima vlastitih romskih
zajednica $to za posljedicu ima diskriminaciju. Sve ovo uzrokuje losiji kvalitet njihovog Zivota
po pitanju obrazovanja, zdravstvene i socijalne zatite i zapo$ljavanja u odnosu na ostatak
populacije. Veoma mali broj Roma ima stalno zaposlenje, naj¢edéi izvori prihoda su prikupljanje
i prodaja sekundarnih sirovina i prosjadenje dok je zanemarljiv procenat uklju¢enosti Roma u
obrazovni sistem. 1 pored toga §to drzava, usvajanjem Strategije za rjeSavanje problema Roma i
akcionih planova iz oblasti obrazovanja, zapo$ljavanja, zdravstvenc zaStite i stambenog
zbrinjavanja, ulaZe napore da pobolj3a Zivot romske populacije i omoguci njihovu vecu socijalnu
ukljuéenost i smanjenje siromastva, veliki broj Roma migrira prema zapadnoevropskim
zemljama u potrazi za boljim Zivotom. Postojece baze podataka, statistike i izvjeStaji o bh.
drzavljanima koji se vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji ne sadrze podatke o nacionalnoj
strukturi readmisiranih osoba, ali je evidentno da se u najveéem broju radi o pripadnicima
romske populacije.

Za porodice s djecom koje se vra¢aju po osnovu sporazuma o readmisiji odgovorno je
Ministarstvo sigurnosti do granice BiH, za one porodice koje su smjestene u Readmisionom
centru Salakovac nadlezan je MLIPI, a za porodice koje su smjestene izvan Readmisionog centra
nadlezne su socijalne sluzbe u lokalnim zajednicama u koje se vracaju. Rokovi za prihvat
drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji ¢esto su nedovoljni za
pruzanje adekvatne asistencije ¢lanovima porodice koji su u potrebi. Putni list je Cesto jedini
identifikacioni dokument koji readmisirane osobe posjeduju i on ima snagu javne isprave, koristi
se u postupcima pred drZzavnim organima kao i prilikom ostvarivanja odredenih prava iz oblasti
socijalne i zdravstvene zatite. Djeca koja su rodena u zemljama u koje je porodica migrirala
Cesto ostaju izvan obrazovnog sistema zbog toga $to nemaju rodne listove ili zbog siromastva.
Kako ne postoje posebni programi ekonomske pomoci porodicama s djecom koje se vrate po
osnovu sporazuma o readmisiji, one ostaju potpuno nezbrinute ako ne ostvare pravo na socijalnu
pomo¢ po drugim kriterijima. Daljnu pomoé porodicama koje se vracaju u svoja prvobitna
mjesta prebivalista treba da pruze centri za socijalni rad, ali kako djeca sa statusom readmisirane
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osobe nisu prepoznata u zakonima o socijalnoj zaititi kao takva, prava na socijalnu zadtitu mogu
ostvariti samo po nekoj drugoj osnovi.

Prema posljednjem popisu stanovnistva, u BiH ima 16% porodica s jednim roditeljem, oko 10%
samackih staratkih domacinstava dok je od ukupnog broja stanovnika vise od 8% osoba s
invaliditetom. Svaka od ovih ranjivih grupa stanovnitva suocava se sa specifi¢nim problemima,
ali ono §to je svima zajednicka karakteristika je visoka stopa siromastva, kao rezultat visoke
stope nezaposlenosti. neadekvatne socijalne zastite i ograni¢enog pristupa pojedinim uslugama
kao $to su zdravstvo i obrazovanje. Uspje$na integracija drzavljanina BiH koji je vraden u BiH
po osnovu sporazuma o readmisiji, naro¢ito navedenih ranjivih grupa, podrazumijeva osiguranje
readmisiranim osobama laksi pristup trzidtu rada, socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zastiti.
obrazovanju i stambenom zbrinjavanju. Sve navedeno vodi ka punoj socijalnoj inkluziji koja
treba dovesti do podizanja u¢e$éa neaktivnog stanovniitva, njihovo uklju¢ivanje u drustveni
zivot | trziSte rada, a time i do postepenog smanjenja opterecenja na socijalna davanja 3to,
dugorotno, treba dovesti do uspostave odrZivog sistema socijalne zadtite u BiH. Puna socijalna
ukljuéenost drzavljanina BiH koji je vra¢en u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji osigurava
ucedce readmisirane osobe u svim aspektima Zivota i socijalno-ekonomsku neovisnost $to,
dugoro¢no, treba rezultirati smanjenjem sekundarnih migracija. Ciljevi ove strategije, usmjereni
na integraciju drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji,
predvidaju da se definisane aktivnosti unutar tih ciljeva provode unutar opéih ciljeva i politika
koje se odnose i na druge grupe koje su u potrebi za nekom vrstom intervencije nadleznih
institucija. Ukljudivanje pitanja od znadaja za readmisirane osobe u politike i strategije lokainih
zajednica otklanja eventualni otpor odredenih grupa prema readmisiranim osobama i smanjuje
njihovu segregaciju.

Ciljevi Strategije 2015. - 2018. su bili uglavhom usmjereni na uspostavljanje adekvatnih
institucionalnih mehanizama za prihvat i integraciju drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji, uspostavljanje koordinacije izmedu nadleznih institucija i
osiguranje resursa za rad nadleznih institucija. Cilj koji se odnosio na uspostavljanje
funkcionalnog sistema integracije readmisiranih osoba, uz osiguranje jednakopravnog pristupa
pripadajucim pravima, je takoder bio usmjeren na osiguranje formalnih pretpostavki za
integraciju, a ne na konkretne mjere u pravcu socioekonomske ukljucenosti. Tako su u sklopu
realizacije ovoga cilja formirani lokalni readmisioni timovi i/ili povjerenici u 30 jedinica lokalne
samouprave u BiH, imenovani su kantonalni koordinatori za readmisiju ispred kantonalnih
ministarstava u Cijoj su nadleznosti zdravstvo, socijalna zastita, rad, raseljeni i povratnici,
sanirano i opremljeno 36 stambenih jedinica na podru¢ju sedam jedinica lokalne samouprave
namijenjenih za privremeni smjeitaj readmisiranih osoba po modelu socijalnog stanovanja u
zadticenim uslovima.
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[skustva iz zapoetog procesa osposobljavanja jedinica lokalne samouprave za integraciju
drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji uzeta su u obzir kod
definisanja konkretnih aktivnosti na socioekonomskoj integraciji readmisiranih osoba. Ova
strategija nastavlja s realizacijom onih aktivnosti koje nisu realizovane ili ¢ija realizacija nije bila
u potpunosti provedena u prethodnom periodu. Te aktivnosti se odnose na osiguranje adekvatne
finansijske podrike za programe integracije readmisiranih osoba, uspostavljanje evidencija s
procjenom potreba readmisiranih osoba od centara za socijalni rad, adekvatno ucesce nadleZnih
institucija svih nivoa vlasti u pogledu finansijske, materijalno-tehnitke i struéne podrske
jedinicama lokalne samouprave i informisanje i podizanje svijesti o znadaju odrZive integracije
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji.

2.1. Trziste rada i zaposljavanje

Trziste rada u BiH karakteriSe, pored ostalog, slab ekonomski rast, niska stopa zaposlenosti,
posebno Zena, visoka nezaposlenost mladih i nekvalifikovane radne snage, velika zaposlenost u
neformalnoj ekonomiji, neadekvatan razvoj ljudskih resursa, niska obrazovna struktura uz velike
razlike medu spolovima, veliki raskorak izmedu vjestina i zahtjeva trzista rada.

Na osnovu analiza trzidta rada i socijalne iskljuCenosti na trzistu rada, koje Direkcija za
ekonomsko planiranje (DEP) obavlja u sklopu svojih nadleznosti, jedan od najvecih problema
trzista rada je strukturna nezaposlenost koju karakterise visok udio dugoroéno nezaposlenih
osoba koji ima trend rasta. Mnogi zaposlenT jednom kada postanu nezaposleni ostaju u tom
statusu u veoma dugom periodu. Dosadasnje iskustvo pokazuje da se vjerovatnoca nalazenja
posla smanjuje proporcionalno duzini nezaposlenosti §to moze dovesti do trajnog iskljucivanja s
trzista rada.

Pravni okvir u oblasti zaposljavanja u Federaciji BiH odreden je prvenstveno Zakonom o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba'’ kojim su, izmedu
ostalog, uredena prava i obaveze Federacije BiH i kantona u utvrdivanju i provodenju politike i
mjera u oblasti zaposljavanja, osnivanje, organizacija, rad i finansiranje javnih sluzbi za
zapodljavanje, osnovni principi u posredovanju u zapoiljavanju kao i materijalna i socijalna
sigurnost nezaposlenih osoba. Ovim Zakonom je uspostavljen Federalni zavod za zapo$ljavanje
¢ija nadleZnost je, izmedu ostalog, pracenje i predlaganje mjera za unapredenje zapo$ljavanja i
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, pruzanje pomoéi provodenju programa profesionalne
orijentacije, obuka i prekvalifikacija za nezaposlene osobe. Nakon izvrdenja svojih zakonom
odredenih obaveza, Federalni zavod za zapo&ljavanje usmjerava preostala finansijska sredstva u
mjere i programe aktivne politike zaposljavanja &ije je provodenje u nadleznosti kantonalnih
sluzbi za zaposljavanje. Ovo podrazumijeva sufinansiranje zapoiljavanja, samozaposljavanja i
obuke, pri ¢emu se omoguéava poslodavcima i nezaposlenim osobama da ucestvuju u realizaciji
tih mjera i programa. Cesto su to programi u koje su uklju¢eni Romi, Zene, mladi i osobe bez
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kvalifikacija, a sredstva za njihovo finansiranje se osiguravaju iz doprinosa za osiguranje u
slucaju nezaposlenosti koje uplacuju poslodavci i zaposlenici. [ako postojeci programi aktivnih
politika zapoSljavanja promovi3u aktivno u€esée i integraciju nezaposlenih osoba, medu kojima
su 1 osobe s invaliditetom, nadlezne sluzbe za zaposljavanje ne promovidu posebne programe
inkluzije osoba s invaliditetom na trZi$tu rada. Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju osoba s invaliditetom'®, omoguéeno je stru¢no obudavanje osoba
s invaliditetom kroz programe i projekte njihove profesionalne rehabilitacije, &ime se omogucava
prakti¢no radno osposobljavanje u privrednim drustvima koja su osnovana za zaposljavanje
osoba s invaliditetom. Pored zakonskog okvira Federacija BiH je donijela Strategiju
zaposljavanja u Federaciji BiH 2018. - 2021., koja obuhvata nekoliko sektorskih politika, a medu
njima su i obrazovna politika i socijalna zaitita. Vizija ove strategije odnosi se na izgradnju
funkcionalnog trzista rada gdje bi se poveéalo formalno zaposljavanje gradana, s naglaskom na
gradane u nepovoljnom polozaju, 3to podrazumijeva promociju zapo¥ljavanja socijalno
najranjivijih grupa i pobolj3anje efikasnosti i kvaliteta sluzbi za zapoiljavanje.

Sto se tice institucionalnog okvira, nadleZnost za oblasti rada i zapoiljavanja ima Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike.

Situacija na trziStu rada u kantonima dijeli sudbinu opée situacije u FBiH: visoka stopa
nezaposlenosti - stanovnistva, strukturna nezaposlenost, neformalno zaposljavanje, visoka
emigracija radno sposobnog stanovnistva, neuskladenost kvalifikacija i struénih Znanja s
potraznjom radne snage, nedostatak programa dugoro¢nog rje$avanja problema nezaposlenosti,
veliki broj tesko zaposljivih, odnosno, ranjivih kategorija nezaposlenih na tr?i%tu rada, kao %to su
dugoroéno nezaposlene osobe, osobe s invaliditetom i starije osobe, neusaglasen obrazovni
sistem. slab sistem obrazovanja odraslih. Pravni okvir u oblasti zaposljavanja na kantonalnom
nivou naslanja se na federalni, s tim §to su u nekim kantonima donesene strategije zaposljavanja
dok su u nekima u pripremi, $to ukazuje na trend da se pitanja trzista rada i zaposljavanja
detaljnije reguliu na kantonalnom nivou. Kantonalne sluzbe za zapo$ljavanje nadlezne su za
prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom zavodu za
zaposljavanje, informisanje o moguénosti zaposljavanja, saradnju s obrazovnim ustanovama radi
uskladivanja obrazovnih programa s kadrovskim potrebama poslodavaca, provodenje programa
profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno
zaposljavanje na odgovaraju¢im poslovima, utvrdivanje prava osobama za slu¢aj nezaposlenosti,
dono3enje i provodenje programa mjera za brze zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih
osoba Cije je zapo3ljavanje otezano. Na osnovu Pravilnika o evidencijama u oblasti
zaposljavanja'®, kantonalne sluzbe za zapoSljavanje vode evidencije o nezaposlenim osobama,
osobama koje traze promjenu zaposlenja i poslodavcima koji koriste usluge javnih sluzbi za
zaposljavanje. Nazalost, te evidencije ne obuhvataju podatke o stopi ekonomske aktivnosti. stopi
dugoro¢ne nezaposlenosti, osposobljavanja po nivou obrazovanja, spolu, starosnoj dobi,
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nacionalnoj pripadnosti, regionalnim razlikama, vode¢im sektorima, odnosno, djelatnostima gdje
se otvara najviSe radnih mjesta. Razlog zasto kantonalne sluzbe ne iskazuju podatke o stopi
nezaposlenosti jeste Cinjenica da su za to izratunavanje potrebni podaci o radnoj snazi i neki
drugi podaci kojima kantonalne sluzbe ne raspolazu. Programi zapo$ljavanja koje kantonalne
sluzbe provode u okviru svojih nadleznosti ne daju oéekivane efekte jer su kratkotrajni i
neefikasni. To se naroCito ispoljava kod davanja poticaja poslodavcima za zapo3ljavanje gdje se
postizu kratkotrajna poboljanja, ali ¢im dode do ispunjavanja uslova ugovora o poticaju, ljudi se
vrac¢aju na evidenciju nezaposlenih §to sluzbama uzrokuje dugoroéne probleme zbog obaveze
ispla¢ivanja novéanih nadoknada za vrijeme nezaposlenosti.

Programi obuka i prekvalifikacija za unaprijed poznatog poslodavca bilo bi bolje rjesenje i
davalo bi veée efekte u odnosu na sredstva koja se ulazu u te programe. Kantonalne viade su u
potpunosti svjesne ovih problema. pa su medu stratedkim ciljevima koji se odnose na ekonomski
razvoj i poboljSanje socijalne situacije postavljeni ofuvanje postojecih radnih mjesta i stvaranje
ambijenta za nova zapo$ljavanja, posebno zapoSljavanja mladih osoba. Sto se tie
institucionalnog okvira sektora rada i zapo$ljavanja, on je u svim kantonima vrlo sli¢an onom
koji postoji na federalnom nivou, jer svi kantoni imaju ministarstva koja su nadleZna za rad i
zaposljavanje i uspostavljene sluzbe za zaposljavanje koje imaju status javnih ustanova.

Republika Srpska je takoder usvojila Strategiju zaposljavanja 2016. - 2020.* koja ima dva
strateka cilja: povecanje zaposljavanja i ekonomske aktivnosti stanovniStva i odrzavanje
postoje¢ih i kreiranje novih radnih mjesta u privredi. Pravni okvir za kreiranje i provodenje
programa i mjera za podsticanje zapo$ljavanja u Republici Srpskoj sadrzan je u Zakonu o
posredovanju u zapo$ljavanju i pravima za vrijeme neza[:x)slenosti2 '. Radi provodenja ovoga
Zakona i blizeg uredenja pojedinih pitanja, doneseni su podzakonski akti koji se odnose na nacin
provodenja mjera aktivne politike zaposljavanja, uklju¢ivanje nezaposlenih u mjere aktivne
politike zapo$ljavanja, evidencije u oblasti zaposljavanja. Ovim zakonom je utvrdeno da aktivna
politika zapo$ljavanja predstavlja sistem planova, programa i mjera usmjerenih na povecanje
zaposlenosti, a da je osnovni instrument ove politike Strategija zaposljavanja koja se provodi
kroz realizaciju akcionih planova koje Vlada Republike Srpske donosi na godiSnjem nivou.
Ministarstvo rada i boracko-invalidske zatite je institucija koja nadzire primjenu ovoga Zakona,
mjere aktivne politike zapo$ljavanja provodi Zavod za zapo$ljavanje RS-a dok se finansiranje
vrdi iz budZeta i drugih izvora. Kada su u pitanju osobe s invaliditetom, ne postoje posebno
prilagodeni programi obuka za ovu ranjivu grupu, $to se opravdava ¢injenicom da trziste rada ne
iskazuje potrebu za obukom osoba s invaliditetom za konkretna zanimanja.

U Bréko distriktu BiH Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti’ predstavlja
osnovni pravni okvir za oblast zaposljavanja. Zavod za zapoSljavanje BDBIH utvrduje program

% Sluzbeni glasnik RS*, br. 90/16
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rada Zavoda za svaku godinu, uz uvazavanje Strategije razvoja BiH s Akcionim planom za
BDBiH. Ciljevi politike zapo3ljavanja u BDBiH podrazumijevaju dogradnju pravnog okvira,
unapredivanje politike trZiSta rada kroz razmjenu informacija o stanju na trziStu rada i
zaposljavanja, unapredenje posredovanja u zaposljavanju kroz jafanje savjetodavne funkcije,
jatanje funkcije pomoé¢i u profesionalnoj orijentaciji 1 karijernom usmjeravanju mladih,
unapredenje aktivnih mjera zaposljavanja kroz prekvalifikaciju, dokvalifikaciju i do$kolovanje i
subvencioniranje poslodavaca koji osiguravaju novo zapo$ljavanje. Jaanje socijalne
ukljuCenosti nezaposlenih osoba putem specifi¢nih i trzisno usmjerenih obuka jedan je od
osnovnih ciljeva u implementaciji pravnog okvira koji ureduje oblast trzista rada u BDBiH.
Zavod za zapodljavanje Brcéko distrikta BiH, izvriavajuéi Memorandum o implementaciji
Akcionog plana Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposijavanja,
realizuje javni poziv za zapo$ljavanje Roma, te Planom rada Zavoda, kroz sufinansiranje
zapo$ljavanja teZze zapo$ljivih kategorija nezaposlenih osoba, daje podrku osobama s
invaliditetom kao i civilnim Zrtvama rata i djeci civilnih Zrtava rata.

Osjetljive grupe poput Roma, osoba s invaliditetom i osoba bez kvalifikacija suofavaju se s
posebnim izazovima u smislu socioekonomske integracije zbog slabih moguénosti na trziStu
rada, $to ima znacajan utjecaj na odredeni broj ove populacije da napusti zemlju i potrazi bolje
prilike i zaposlenje u drugim drzavama. Osobe s invaliditetom nisu obuhvadene posebnim
programima aktivnih politika zapo3ljavanja, jer javne sluzbe za zaposljavanje ne promovisu
inkluziju osoba s invaliditetom na trzistu rada. Pojam samozaposlenog radnika ne postoji u
entitetskom i kantonalnom radno-pravnom zakonodavstvu, ali se samozaposljavanje navodi kao
jedan od ciljeva programa zapo$ljavanja koje provode kantonalne sluzbe za zaposljavanje.
Saradnja izmedu kantonalnih ministarstava, u ¢ijoj su nadleZnosti rad i zapo$ljavanje, i sluzbi za
zapoSljavanje Cesto nije na odgovarajuéem nivou. Lo3a situacija na trZistu rada koja uzrokuje
povecanje broja socijalno ugrozenih domacinstava, velika nezaposlenost i nedovoljno razvijen
sistem osiguranja u slucaju nezaposlenosti ima za posljedicu veliki broj gradana koji vrse pritisak
na socijalnu zatitu i potrazuju socijalne naknade, ali im strogi kriteriji ne omoguéavaju da ih
ostvare. Prilikom ratifikacije Evropske socijalne povelje (revidirane)”, koja predstavlja
najvazniji regionalni izvor ekonomskih i socijalnih prava za drzave koje nisu ¢lanice Evropske
unije, BiH nije preuzela obavezu da omoguci osiguranje niza prava radnika, kao 3to su pravo na
pravitnu naknadu radnicima, pravo na struénu obuku, pravo na zaStitu u slu¢aju prestanka
radnog odnosa, pravo na dostojanstvo u radu, pravo radnika s porodinim obavezama na jednake
mogucnosti i jednak tretman, pravo na informacije i konsultacije u postupku kolektivnog
otpustanja, $to ne doprinosi rjeSavanju problema koji postoje u oblasti rada i zapo3ljavanja.

Medutim, i pored navedenih problema, pozitivno je to 3to na svim nivoima vlasti u BiH, koji su
nadleZni za oblast rada i zaposljavanja, postoje i pravne pretpostavke i Sirok konsenzus nadleZnih
institucija kada su u pitanju programi zapo$ljavanja osjetljivih grupa u koje spadaju i

23,,Sluibeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori”, br. 8/08
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readmisirane osobe. O toj ¢injenici se vodilo raéuna kada su se definisali ciljevi i konkretne
aktivnosti usmjerene na olakSan pristup trZiStu rada kao jednog od najvaznijih segmenata
integracije readmisiranih osoba u lokalnu zajednicu.

2.2. Socijalna zaStita

Socijalna zastita u BiH uredena je na nivou entiteta, kantona i Bréko distrikta BiH. U Federaciji
BiH djelatnost socijalne zadtite uredena je Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
7rtava rata i zastite porodica s djecom™, a obavljaju je ustanove socijalne zastite u koje spadaju
centri za socijalni rad, ustanove za djecu bez roditeljskog staranja, ustanove za odgojno
zanemarenu 1 zapustenu djecu, ustanove za djecu ometenu u fizickom ili psihi¢kom razvoju,
ustanove za odrasle i stare osobe, ustanove za socijalno-zdravstveno zbrinjavanje invalidnih i
drugih osoba, ustanove za dnevni boravak korisnika socijalne zastite.

Djelatnost soctjalne zastite mogu obavljati i humanitarne organizacije, udruZenja gradana,
vjerske zajednice i organizacije koje oni osnivaju, gradanin pojedinac i strana fizicka ili pravna
lica. Iako ne postoje definicije ugrozenih grupa, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,
koje utvrduje politike i donosi zakone iz oblasti socijalne zastite, navodi da su korisnici socijalne
zaStite osobe koje se nalaze u stanju socijalne potrebe, i to djeca bez roditeljskog staranja,
odgojno zanemarena djeca, odgojno zapustena djeca, djeca &iji je razvoj ometen porodicénim
prilikama, osobe s invaliditetom i osobe ometene u fizickom ili psihickom razvoju, materijalno
neosigurane i za rad nesposobne osobe, stare osobe bez porodi¢nog staranja, osobe s drudtveno
negativnim ponaSanjem i osobe i porodice u stanju socijalne potrebe kojima je usljed posebnih
okolnosti potreban odgovaraju¢i oblik socijalne zastite. S aspekta socijalne zastite, nabrojani
korisnici pripadaju kategoriji ugrozenih grupa.

Na osnovu federalnih propisa nadlezna kantonalna ministarstva provode utvrdenu politiku,
donose provedbene zakone i podzakonske akte iz oblasti socijalne za3tite i finansiraju djelatnost
socijalne zaltite iz kantonalnog budzeta. Implementacija utvrdenih politika iz oblasti socijalne
zaStite vrSi se putem centara za socijalni rad, sluzbi nadleznih za oblast socijalne zaStite i
ustanova za zbrinjavanje korisnika socijalne zastite. Pored toga, kantonalna ministarstva
sufinansiraju programe i projekte koji doprinose socijalnoj inkluziji ugrozenih grupa i
osiguravaju sredstva za podriku u radu organizacija civilnog drudtva koje djeluju u sistemu
socijalne zaStite. Propisima kantona koji su doneseni na osnovu Zakona o osnovama socijalne
zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica s djecom, uglavnom je osigurano
ostvarivanje socijalne zastite i zaltite porodica s djecom, ali u razli¢itom obimu prava i iznosima
novCanih primanja socijalno ugrozenih kategorija osoba, $to zavisi od materijalnih moguénosti
kantona, ¢ime se ne osigurava ravnopravnost gradana na podrudju cijele FBiH. Ovakvoj situaciji
doprinosi i ¢injenica da Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
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porodica s djecom obuhvata vise odvojenih oblasti, tj. socijalnu zastitu, zastitu civilnih Zrtava
rata, zadtitu osoba s invaliditetom i zastitu porodica s djecom, i kao takav je nejasno koncipiran i
komplikovan za primjenu u praksi. 1z navedenog se moze zakljuéiti da, iako je sistem socijalne
zastite u FBiH decentralizovan, a nadleZnosti podijeljene izmedu svih nivoa vlasti, kantoni nose
cijeli sistem, dok jedinice lokalne samouprave nemaju nadleznosti u smislu praéenja potreba,
donoSenja posebnih programa, nadziranja, kontrole, finansiranja i sli¢no. Kako je finansijska
situacija po kantonima razliCita, ostvarivanje prava iz socijalne zastite, kao i obim tih prava,
zavisi od toga gdje osoba u socijalnoj potrebi Zivi, a ne od toga koje su joj potrebe. Nadalje,
administrativne procedure koje treba proé¢i osoba koja trazi neko pravo iz socijalne zastite su
komplikovane, u smislu adrese na koju se obraca, broja dolazaka u nadleznu sluzbu, pribavljanja
potrebnih dokumenata i putnih troskova. Ovakva situacija, osim $to ote7ava ugroZenim grupama
gradana da ostvare svoja prava, onemoguéava adekvatno vodenje evidencija i izradu statistika na
osnovu kojih bi se moglo pratiti stanje u sistemu socijalne zastite po kantonima i jedinicama
lokalne samouprave. Ovi problemi su djelimi¢no prevazideni uspostavljanjem baze podataka
SOTAC (Social Sector Technical Assistance Project-Projekt podrike socijalnom sektoru u Bosni
i Hercegovini) koja predstavlja jedinstvenu bazu podataka za korisnike socijalne pomoéi.

Unos podataka vrSe centri za socijalni rad za svoja podrugja, dok pristup bazi podataka imaju
Ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva nadlezna za oblast socijalne i
djecije zastite, centri za socijalni rad s podruc¢ja Federacije i sluzbe nadleZne za oblast socijalne i
djecije zastite. Ono $to kod ovakvog nadina evidentiranja predstavlja problem jeste &injenica da
se podaci iz oblasti socijalne zastite negdje prikupljaju putem SOTAC baze podataka, a negdje
kroz evidencije koje nisu u elektronskom programu. Pored Zakona o osnovama socijalne zatite,
zadtite civilnih Zrtava rata i zadtite porodice s djecom, pravni okvir za oblast socijalne zatite u
FBiH je dopunjen Zakonom o zatiti osoba s duSevnim smetnjama®, Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba s invaliditetom® kao i Strategijom za
unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom 2016. - 202 1.

Sistem socijalne zastite u Republici Srpskoj je organizovan na nivou entiteta i na nivou jedinica
lokalne samouprave. Nositelji socijalne zadtite u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti®” imaju
obavezu da podsticu razvoj sistema socijalne zastite, osiguravaju ostvarivanje prava utvrdenih u
zakonu uklju¢uju¢i i finansiranje tih prava, osiguravaju sredstva i osnivaju ustanove radi
realizacije prava. Poslove neposrednog upravljanja sistemom socijalne zastite na entitetskom
nivou vrsi Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite u ¢ijem okviru postoji Resor za socijalnu,
porodi¢nu i dje¢iju zastitu koji ima nadleznost nad radom ustanova socijalne zastite. Na nivou
lokalnih zajednica poslove socijalne zadtite obavljaju centri za socijalni rad, kao osnovne
ustanove socijalne zatite, na ¢ijem radu pociva djelovanje cijelog sistema socijalne zastite u
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Republici Stpskoj. 1 u sistemu socijalne zastite u Republici Srpskoj je uspostavijena SOTAC
baza podataka u koju su svi centri za socijalni rad i sluzbe socijalne zastite duzne da unose i
azuriraju podatke. Pristup cjelokupnoj bazi podataka imaju sluzbentci Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite. Pored centara za socijalni rad, a u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, u
sistemu socijalne zadtite je predvideno osnivanje zavoda za socijalnu zaStitu, ustanova za
smjestaj, ustanova za dnevno zbrinjavanje i usluge, centar za pomo¢ I njegu u kuéi, gerontoloski
centar, centar za socijalnu rehabilitaciju osoba s invaliditetom, centar za odgoj djece i omladine,
centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju. Zakonom o socijalnoj zastiti je predviden
mjeSoviti sistem pruzanja usluga socijalne zastite, $to znaci da se poslovi zbrinjavanja korisnika
sistema socijalne zaStite mogu obavljati u javnom, privatnom i nevladinom sektoru, $to je
omogucilo osnivanje privatnih ustanova socijalne zastite i djelovanje nevladinih organizacija u
oblasti socijalne zaitite. Zakonom o lokalnoj samoupravi*® utvrdene su nadleZnosti jedinica
lokalne samouprave u oblasti socijalne zastite na nadin da one prate socijalne potrebe gradana i
ugrozenih grupa i na osnovu toga defini$u politiku prosirene socijalne zastite na lokalnom nivou.

U sistemu socijalne zastite u Republici Srpskoj se takoder navode osobe s invaliditetom,
nezaposlen, djeca iz socijalno ugrozenih porodica, djeca bez roditeljskog staranja, starije osobe,
samohrani roditelji i romska populacija, kao ugroZene grupe na osnovu njihove materijalne i
finansijske neosiguranosti koja uzrokuje siromastvo. Ove se grupe identifikuju na osnovu
neposrednog uvida u stanje na terenu, prikupljanja podataka i uvida u dokumentaciju na osnovu
cega se izraduju socijalne anamneze. Pravni okvir za socijalnu zastitu, pored Zakona o socijalnoj
zadtiti, &ine i Zakon o zadtiti osoba s mentalnim poremeéajima®®, Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo§ljavanju osoba s invaliditetom®. Pored navedenog pravnog
okvira, u Republici Srpskoj je donesena Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez
roditeljskog staranja 2015. - 2020., Strategija unapredenja poloZaja osoba s invaliditetom u
Republici Srpskoj 2017. - 2026.%" i Strategija za unapredenje poloZaja starih osoba u Republici
Srpskoj za period od 2019. do 2028, koja je u proceduri usvajanja.

U Bréko distriktu BiH politicku odgovornost za razvijanje i provodenje politike socijalne
zaStite ima Vlada BDBiH, a za provodenje mjera socijalnog ukljucivanja nadlezno je Odjeljenje
za zdravstvo i ostale usluge - Pododjeljenje za socijalnu zastitu. Provodenje mjera socijalne
zastite odvija se primjenom Zakona o socijalnoj zastiti Brcko distrikta BiH** kojim je utvrdeno
da se socijalna zastita osigurava gradanima koji su nesposobni za rad, koji nemaju sredstava za
zivot i srodnika koji su zakonom obavezni da im osiguraju izdrzavanje, kao i gradanima i
porodicama koji svojim radom i po osnovu rada ne mogu osigurati dovoljno sredstava za
zadovoljavanje Zivotnih potreba.
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Sistem socijalne zadtite u BiH ne osigurava svim gradanima socijalnu sigurnost i socijalni
minimum, jednake mogucnosti za sve, posebnu zaititu osobama s invaliditetom, djeci i starijim
osobama. Veliki nedostatak sistema socijalne zatite je lode ciljanje $to dovodi do toga da veliki
dio siromasnih gradana nije pokriven sistemom socijalne zastite, dok budZetska sredstva koja se
izdvajaju za socijalnu zadtitu imaju zanemariv utjecaj na smanjenje siromastva. Osobe koje su
posebno izloZene riziku siromastva su djeca, posebno do pet godina starosti, porodice s troje i
vise djece, raseljene osobe i povratnici, nazaposlent i osobe bez kvalifikacija i vjestina.

Bosna i Hercegovina nije preuzela obavezu iz ESP-a, koja se odnosi na pravo na zadtitu od
siromaStva i socijalne iskljucenosti, koja podrazumijeva obavezu drzave da osobama koje Zive ili
su izlozene riziku Zivota u socijalnoj iskljucenosti ili siromastvu omoguce pristup zaposlenju,
stanovanju, obrazovanju, kulturi i socijalnoj i medicinskoj pomoéi. Osobe s invaliditetom
predstavljaju posebno ranjivu grupu stanovnistva i dr¥ava Je donijela dokument ,.Politika u
oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini**? koji je koncipiran na principima socijalne inkluzije i
holistickom pristupu potrebama osoba s invaliditetom, te je kao takav posluzio kao osnova za
izradu strateskih dokumenata i akcionih planova od strane entiteta i kantona.

S druge strane, BiH nije preuzela obavezu iz ESP-a da osigura pravo osoba s onesposobljenjima
na neovisnost, socijalnu integraciju i uée$ée u Zivotu zajednice $to ne doprinosi poboljSanju
situacije ovih osoba. Pravni okvir kojim je regulisana socijalna zaStita u BiH definise veliki broj
prava, ali nisu sva predvidena prava zasnovana na potrebama, $to negativno utjee na svrhu
zakonskih i drugih akata. Centri za socijalni rad, kao prva adresa u ostvarivanju prava iz
socijalne zastite, imaju problema s uslovima rada vezanim za prostor 1 opremljenost,
finansiranjem, nedovoljnim brojem struénih radnika i sa struénom osposobljenos$¢u radnika.

S ciljem prevazilazenja ovih i drugih problema kojima e sistem socijalne zadtite u BiH
opterecen, potrebno je da nadleZne institucije preduzmu niz mjera s ciljem prevazilazenja
navedenih problema. Prije svega je potrebno uspostaviti mehanizme za pradenje stanja u sistemu
socijalne zastite i vodenje jedinstvene evidencije kako bi se osigurali vazni podaci i omogudila
analiza funkcionisanja sistema, a time i planiranje adekvatnih mjera. S ciljem borbe protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti, potrebno je unaprijediti mehanizme za planiranje, pracenje i
evaluaciju primjene usvojenih politika, pove¢ati pomo¢ nadleznih institucija ugroZenim grupama
i prilagoditi programe aktivnih mjera zaposljavanja ugrozenim grupama,

Centri za socijalni rad trebaju biti tehnigki, informaciono i kadrovski ojacani kako bi odgovorili
zahtjevima koji donose izmjene legislative u oblasti socijalne zaStite, a narogito u kontekstu
novih metoda ciljanja korisnika koje imaju namjeru uvesti. Nedovoljan broj zaposlenih u
centrima za socijalni rad i neadekvatna kadrovska struktura predstavlja jedan od znacajnijih
problema u oblasti socijalne zadtite. Socijalnim anamnezama koje rade socijalni radnici u
centrima za socijalni rad ne daje se veca vaznost u odnosu na dokumentaciju kao formalnog
uslova za ostvarivanje prava iz socijalne zaitite, iako se one zasnivaju na stvarnom stanju
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utvrdenom na terenu. Ratifikacijom Evropske socijalne povelje BiH se obavezala na osiguranje
prava na koristenje sluzbi socijalne zastite, koje podrazumijeva promociju, pruzanje usluga i
doprinos dobrobiti i razvoju pojedinaca unutar zajednice i njihovo prilagodavanje socijalnom
okruZenju. Na ovaj nadin, kao i preduzimanjem drugih neophodnih mjera u cilju unapredenja
sistema socijalne zastite u BiH, osigurava se jednakost u pristupu socijalnoj zastiti, Sto se
direktno odrazava na poboljsanje socijalnog poloZaja drZzavljana koji su vraceni u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji. Postojanje niza strateSkih dokumenata u BiH kojima su utvrdene
politike socijalne zatite, koje su u skladu s medunarodnim dokumentima i pravnim okvirom EU
koji tretira ovu oblast, govori u prilog &injenici da u BiH postoji 3irok konsenzus o nacinima
tjeSavanja pitanja iz oblasti socijalne zastite. Ova ¢injenica je uzeta u obzir kada su se definisali
ciljevi i konkretne aktivnosti usmjerene na olaksanu socijalnu integraciju readmisiranih osoba.

2.3. Zdravstvena zastita

Fragmentirani sistem zdravstvene zadtite u BiH, koji je razliCito ureden na nivou entitetd, Bréko
distrikta BiH i kantond i koji djeluje kroz 13 podsistema, otezava efikasno pruzanje zdravstvenih
usluga stanovni$tvu, pa tako i readmisiranim osobama.

Nadleznost za utvrdivanje politika u oblasti zdravstvene zastite u Federaciji BiH je podijeljena
tako da federalna vlast donosi zakone, a kantonalna ih provodi, dok jedinice lokalne samouprave
osiguravaju uslove za ostvarivanje zdravstvene zastite na svome podru¢ju. Dva sistemska zakona
kojim je regulisana oblast zdravstvene zastite u FBiH su Zakon o zdravstvenoj zastiti** i Zakon o
zdravstvenom osiguranju35. Zakon o zdravstvenoj zadtiti poCiva na nacelima pristupacnosti,
pravicnosti, solidarnosti i sveobuhvatnosti zdravstvene zastite i odreduje da su pacijenti sve
osobe bez obzira na to da li su osigurane ili ne. Zdravstveno osiguranje je dio socijalnog
osiguranja u okviru kojeg gradani ostvaruju pravo na zdravstvenu zaStitu. Medutim, da bi se
ostvarilo pravo na zdravstveno osiguranje, a time i na zdravstvenu zastitu, potrebno je ispuniti
zakonom propisane uslove §to, kao i u slu€aju socijalne zastite, dovodi do zakljucka da samo
osobe s priznatim statusom mogu ostvariti ova prava. Pravo na obavezno zdravstveno osiguranje
ostvaruju osobe koje su zaposlene ili obavljaju odredene djelatnosti, dok nezaposlene osobe to
pravo mogu ostvariti ako su prijavljene u zavodu za zaposljavanje, pod uslovom da su tu prijavu
podnijele u zakonom propisanom roku. Drzavljani BiH koji su vraceni u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji i ovdje se susrecu s diskriminacijom, ako se uzme u obzir ¢injenica da su
nakon duZeg odsustvovanja oni vjerovatno izgubili status potreban za ostvarenje ovoga prava, a
nakon povratka nisu u prilici da ga ostvare.

Sistem zdravstvene zatite u FBiH najveéim dijelom se finansira iz doprinosa koje uplacuju
poslodavei i zaposlenT, a kako izmedu kantona postoje znatne razlike u stopi zaposlenosti i visini
plata na koje se ti doprinosi obratunavaju tako je i potrodnja za zdravstvo u kantonima razlicita.

34,,Sluibene novine Federacije BiH”, br. 46/10, 75/13
* Sluzbene novine Federacije Bill™, br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11
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Nadalje, sistem finansiranja zdravstvene zatite koji se oslanja isklju¢ivo na doprinose za
obavezno zdravstveno osiguranje nije odrziv, jer svaka promjena koja se odnosi na poslodavce i
zaposlene, kao 3to je broj zaposlenih, visina plata, visina stope doprinosa i sli¢no, direktno se
odraZava i na ukupna sredstva u zdravstvu od kojih zavisi obim zdravstvenih prava i kvalitet
zdravstvene zadtite. Na ovaj nacin dolazi do neujednacene prakse u obimu prava na zdravstvenu
zastitu na cijeloj teritoriji FBiH, a primjena navedenih principa na kojima potiva Zakon o
zdravstvenoj zastiti ograni¢ava se na nivo kantona. Ovo dalje vodi ka nejednakosti u ostvarivanju
prava izmedu osoba koje su ostvarile pravo na zdravstveno osiguranje, a koje zavisi od
ckonomske situacije svakog kantona kao i od mjesta gdje te osobe Zive.

Ove probleme su uocile nadlezne institucije u FBiH i, s ciljem da se amortizuju, donesena je
Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava®™, a koja predvida uvodenje
zdravstvenih prava za neosigurane osobe koja obuhvataju osiguranje hitne medicinske pomo¢i u
slu¢aju ugroZavanja Zivota, lije¢enje tekih zaraznih bolesti, zdravstvenu zastitu Zena u toku
trudnoce i poroda, zdravstvenu zastitu dudevnih bolesnika koji zbog prirode i stanja bolesti mogu
ugroziti svoj ili tudi Zivot, zdravstvenu zastitu u slu¢aju hroni¢nih bolesti, zdravstvenu zaStitu
oboljelih od progresivnih neuromisi¢nih oboljenja, paraplegije, epilepsije, zdravstvene usluge
vezane za darovanje krvi i doniranje organa u svrhu presadivanja radi lijecenja druge osobe.
Nazalost, kako Federalno ministarstvo zdravstva nije donijelo provedbene akte neophodne za
provodenje ove Odluke. ona nije implementirana na odgovarajuéi nadin i nije zazivjela u praksi.
S istim ciljem je osnovan i Fond solidarnosti FBiH u cilju ostvarivanja jednakih uslova za
provodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim kantonima, realizacije odredenih
prioritetnih programa zdravstvene zastite od interesa za FBiH i pruzanja prioritetnih najsloZenijih
oblika zdravstvene zadtite iz odredenih specijalistickih djelatnosti. Pored ovoga, postoje
geografska ograni¢enja u ostvarivanju zdravstvene zatite, jer je veoma teSko ostvariti
zdravstvenu zastitu u drugoj jedinici lokalne samouprave unutar istog kantona ili u drugom
kantonu. Postoje¢i sporazumi potpisani izmedu kantona su prevazideni i neprovodivi, a pacijenti
iz drugih podru¢ja moraju platiti zdravstvenu uslugu bez garancije da ée troskove modi
refundirati.

Republika Srpska ima centralizovan sistem zdravstva u kojem kljuénu ulogu ima Ministarstvo
zdravlja i socijalne zatite, kao centralna institucija sistema koja kreira politike i strategije u ovoj
oblasti. Ustav Republike Srpske isti¢e da su ljudsko dostojanstvo, tjelesni i duhovni integritet
nepovredivi i proklamuje da svako ima pravo na zastitu zdravlja. Pravni okvir za oblast
zdravstva ¢ine Zakon o zdravstvenoj zastiti’’, prema kojem zdravstvena djelatnost predstavlja
djelatnost od opéeg interesa i ostvaruje se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, i Zakon o
zdravstvenom osiguranju’®, prema kojem su svi gradani obuhvaéeni obaveznim zdravstvenim

% Sluzbene novine Federacije BiH™, br. 21/09
*_Sluzbeni glasnik RS™, br. 106/09, 44/15
*_Sluzbeni glasnik RS™, br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 17/08, 1/09, 106/09
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osiguranjem, ukljuujuci i readmisirane osobe, ako nisu osigurani po drugoj osnovi. Zdravstveno
osiguranje finansira zdravstvenu zadtitu samo osiguranih osoba dok odredene kategorije, kao 3to
su djeca, osobe s mentalnim oboljenjima, osobe s invaliditetom i starije osobe, uZivaju
zdravstvenu zadtitu iako nisu osigurane. Kako je ocijenjeno da sistem finansiranja zdravstvene
zastite treba unaprijediti 1 u€initi ga efikasnijim, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite planira
unapredenje zdravstvenog sistema kroz: a) smanjenje razlika u zdravstvenom stanju i dostupnosti
zdravstvene zastite stanovni$tva u odnosu na geografsko podrucje i socijalno-ekonomske grupe,
b) unapredenje zdravstvenog stanja i povecanje dostupnosti zdravstvene zastite za ranjive grupe
stanovniStva, ¢) reorijentacija cjelokupne zdravstvene zaStite na unapredivanje zdravlja i
prevenciju bolesti i d) podizanje efikasnosti i kvaliteta zdravstvene zastite.

Kao i u FBiH i RS, organizacija zdravstvene zastite u Bréko distriktu BiH odvija se kroz sistem
primarne zdravstvene zastite, sekundarne i tercijarne zdravstvene zadtite putem specijalistiCke
ambulante, specijalistickog centra, odnosno, poliklinike, bolnice i zavoda i aktivnosti javnog
zdravstva, a pravni okvir kojim je ova oblast regulisana sadr¥an je u Zakonu o zdravstvenoj
zastiti u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine™ i Zakonu o zdravstvenom osiguranju Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine®. Osobe koje imaju prebivaliste u BDBiH i koje su ukljucene u
sistem zdravstvenog osiguranja su zaposlene osobe, nezaposlene osobe, korisnici stalne osnovne
socijalne pomodi, osobe smjestene u ustanovu putem Pododjeljenja za socijalnu zastitu BDBiH,
penzioneri, osobe starije od 65 godina, maloljetne osobe, osobe pod starateljstvom kao i
neosigurane osobe pokrivene Odlukom gradonadelnika o zdravstvenom osiguranju neosiguranih
osoba.

Ciljevi koje BiH Zeli ostvariti kada je u pitanju zdravstvena zastita stanovnistva naslanjaju se na
ciljeve i principe koje su zajedni¢ki definisale zemlje EU. a odnose se na univerzalnost,
moguénost pristupa zdravstvenoj zastiti dobroga kvaliteta, solidarnost i jednakost vrijednosti u
oblasti zdravstvene zastite. Univerzalnost zna¢i da nikome nije zabranjen pristup zdravstvenoj
zadliti, solidarnost je povezana s finansijskim rjeSenjem sistema i potrebom da se osigura pristup
svima, a jednakost se odnosi na jednak pristup u skladu s potrebama bez obzira na spol, starost,
socijalni status ili mogucnost plaéanja. Ratifikacijom Evropske socijalne povelje BiH je preuzela
obavezu da uspostavi efikasan sistem socijalne zastite, osigura prava iz zdravstvenog osiguranja i
uspostavi dostupan i efikasan sistem primarne zdravstvene zatite stanovnidtva, s posebnom
paznjom prema ugroZenim grupama stanovnistva, kao $to su beskucnici, ovisnici, nezaposlenT i
sli¢no. Odgovarajuca socijalna i medicinska pomo¢ se prema obavezama BiH iz ESP-a osigurava
svakoj osobi koja nema odgovarajuca sredstva. Strateski dokumenti u oblasti zdravstvene zadtite
koje su donijeli entiteti i planirane reforme govore u prilog ¢injenici da postoji ozbiljna namjera
da se ciljevi i principi preuzeti iz dokumenata EU ostvare u praksi i na taj nacin stanovnistvu
osigura dostupnost zdravstvenih usluga i eliminiSu nejednakosti u ostvarivanju prava na

39,,Slu2beni glasnik Bréko distrikta BiH™, br. 52/18
% Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH*, br. 27/08
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zdravstvenu zatitu. Prema godi$njem izvje3taju Direkcije za ekonomsko planiranje BiH vise od
15% stanovniStva u BiH je izvan sistema zdravstvene zatite i nije obuhvaéeno zdravstvenim
osiguranjem, Sto govori da pristup zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju nije svima
jednako dostupan. Ovo se posebno odnosi na pojedine marginalizovane grupe koje nisu
integrisane u drustvenu zajednicu, kao Sto su Romi, raseljene osobe i povratnici, starije i
nepokretne osobe, hroni¢ni bolesnici, a moZe se pretpostaviti da odredeni broj readmisiranih
osoba spada u neku od navedenih grupa.

Eliminisanje diskriminacije ranjivih grupa po pitanju ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu
moguce je kroz donosenje novih ili izmjene i dopune postojeéih sistemskih zakona, kao §to su
Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon o zdravstvenom osiguranju, kao i podzakonskih akata
donesenih na osnovu ovih zakona, iako i po postoje¢im zakonskim rjeSenjima ne treba postojati
neosigurano stanovnistvo. Za ostvarivanje cilja pune pokrivenosti stanovnistva zdravstvenim
osiguranjem kao i principa preuzetih iz Evropske socijalne povelje postoji puna politicka podrika
svih vaznih aktera u BiH i ta se &injenica, kao 5to je to sluéaj i sa socijalnom zastitom, uzela u
obzir kod definisanja specifi¢nih ciljeva ove strategije usmjerenih na osiguranje olak$anog
pristupa zdravstvenim uslugama readmisiranih osoba.

2.4. Obrazovanje

Sistem obrazovanja u BiH je decentralizovan, a punu i nepodijeljenu nadleznost u obrazovanju
imaju Republika Srpska, deset kantona u Federaciji BiH i Bréko distrikt BiH koji tu nadleznost
provode kroz 12 institucija odgovornih za obrazovanje. Na nivou BiH, Ministarstvo civilnih
poslova ima koordiniraju¢u ulogu kada je u pitanju definisanje strategija na medunarodnom
planu, izmedu ostalog i za oblast obrazovanja. U Republici Srpskoj Ministarstvo prosviete i
kulture i Ministarstvo za nau¢notehnologki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo
imaju izvornu nadleZnost za obrazovanje i obavljaju upravne i struéne poslove koji se odnose na
oblast obrazovanja i kulture. Odjeljenje za obrazovanje Vlade Briko distrikta BiH obavlja
struéne, administrativne i druge poslove koji se odnose na oblast obrazovanja.

U FBiH obrazovna politika, dono3enje zakona i finansiranje obrazovanja je u nadleznosti deset
kantonalnih ministarstava nadleznih za obrazovanje, dok su jedinice lokalne samouprave
nadlezne za organizovanje odgojno-obrazovnog procesa, odravanje $kolskih objekata, kreiranje
dijela nastavnih planova i programa od znalaja za lokalnu zajednicu i za sufinansiranje
obrazovanja. Okvirnim zakonima na nivou BiH i zakonima niZih nivoa vlasti nadleznih za
obrazovanje propisano je pravo pristupa i jednake moguénosti uceséa u odgovaraju¢em
obrazovanju bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi. U BiH svako ima pravo na $kolovanje pod
Jjednakim uslovima, a osnovno obrazovanje je obavezno i besplatno i jedini kriteri) za upis je
starost djeteta.

Medutim, obrazovni sistem u BiH nije prilagoden zahtjevima trzista i nije u moguénosti da se
brzo prilagodava promjenama u druStvu zbog &ega je zapodeto s reformama usmjerenim na
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modernizaciju obrazovanja u skladu s EU standardima. Ono $to je bitno za readmisirane osobe
kada su u pitanju reforme u oblasti obrazovanja jeste ¢injenica da je jedan od ciljeva reformi
uspostavljanje inkluzivnog obrazovnog sistema koji, izmedu ostalog, podrazumijeva:

- ukljudivanje djece iz marginaliziranih grupa (djeca s teSkoc¢ama u razvoju, djeca iz ruralnih
sredina, djeca iz siromasnih porodica i porodica u riziku, djeca nezaposlenih roditelja, djeca
bez roditeljskog staranja) u obrazovni sistem;

- omogucavanje djeci s posebnim obrazovnim potrebama da se mogu Skolovati u redovnim
$kolama prema programima koji su prilagodeni njihovim potrebama;

- zabranu diskriminacije djece, nastavnika i $kolskog osoblja na osnovu rase, spola, jezika,
religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, na osnovu
individualnosti ili na bilo kojoj drugoj osnovi.

U BiH se pojam inkluzivnog obrazovanja jo$ uvijek veze za obrazovanje djece s poteSko¢ama u
razvoju i djece s posebnim potrebama, tako da je veoma vazno podiéi svijest o znaCaju
obrazovne i socijalne ukljuéenosti svih marginaliziranih grupa i promovisati koncept inkluzivnog
obrazovanja. U tom pravcu su u strate$ke dokumente i zakonsku regulativu u obrazovanju u BiH
ugradene odredbe iz medunarodnih dokumenata iz oblasti ljudskih prava. Ovo je dovelo do toga
da djeca i mladi s posebnim potrebama sve &e3e stjeGu obrazovanje u redovnim Skolama i
prema programima prilagodenim njihovim individualnim moguénostima i sposobnostima. Grupe
koje su najéesée iskljucene iz obrazovanja su djeca s posebnim potrebama, romska djeca, djeca
readmisiranih osoba, socijalno ugrozena djeca, djeca iz ruralnih podrucja, djeca i mladi ovisnici
o drogama, djeca s problemima u u¢enju i ponasanju, djeca i mladi u sukobu sa zakonom. Kada
su u pitanju djeca s visestrukim smetnjama, ona su uglavnom smjestena u posebnim i specijalnim
socijalnim ustanovama dok ih u redovnim $kolama nema. Iskljucenost iz obrazovanja uslovljena
je ograni¢enim finansijskim moguénostima i fragmentiranom djelatno$éu obrazovanja u kojoj je
svaki nivo nadlezne obrazovne vlasti odgovoran za cjelinu tog sektora na svom podrudju.
Zapocete reforme sistema obrazovanja u BiH traju dugo jer su optereéenc problemima koji
uklju¢uju nedostatak ljudskih kapaciteta, nepostojanje zajednickih standarda za sve obrazovne
procese, nespremnost obrazovnih struktura na promjene, nedostatak finansijskih sredstava i
nedovoljno u¢esde jedinica lokalne samouprave u radu skola.

Readmisirane osobe dijele probleme s kojima se suofavaju sve marginalizovane grupe kada je u
pitanju obrazovanje. Readmisirana djeca se esto susre¢u s problemom nastavka obrazovanja
nakon povratka. Jedan broj njih loSe ili uopée ne govori maternji jezik jer su rodeni u
inostranstvu, pa su im potrebni dodatni kursevi kako bi mogli pratiti nastavu. Skolski program u
mjestima povratka je drugaéiji od onoga koji su pohadali u zemljama iz kojih se vracaju, pa su
prinudeni upisati se u nize razrede. Dodatni problem je neprihvatanje sredine u koju se vracaju,
tako da su readmisirana djeca veoma Cesto diskriminisana, §to je posebno vidljivo kada su u
pitanju romska djeca. Nedostatak preciznih podataka o strukturi readmisiranih osoba, uklju¢ujuci
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starosnu i obrazovnu, onemogucava izradu pouzdane procjene obrazovnih potreba djece kao i
odraslih kojima je potrebno dodatno obrazovanje. Sli¢no kao i u sluéaju ostvarivanja drugih
prava, nedostatak licnih dokumenata i troskovi nostrifikacije diploma stedenih u inostranstvu
predstavljaju dodatni problem kada je u pitanju nastavak obrazovanja u mjestima povratka.
Postojece reforme obrazovnog sistema u BiH, strateski dokumenti s ugradenim principima
preuzetim iz dokumenata EU i zakonodavni okvir za oblast obrazovanja razvijaju koncept
inkluzivnog obrazovanja i punu uklju¢enost marginalizovanih grupa u sistem redovnog
Skolovanja, §to je uzeto u obzir kod definisanja konkretnih aktivnosti usmjerenih na pristup
obrazovanju drZavljana BiH koji su vraéeni u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji.

2.5. Privremeni smjeStaj po modelu neprofitnog socijalnog stanovanja

Zadovoljavanje stambenih potreba jedan je od osnovnih preduslova za odrZivu integraciju
drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji. Odredeni broj
readmisiranih osoba nema rijeSeno pitanje stanovanja, $to se najée$ce odnosi na romsku
populaciju i na one readmisirane osobe koje su prije odlaska iz zemlje bile podstanari kao i one
koje su izgubile stanarska prava zbog propustanja zakonskih rokova za povrat stambenih
jedinica. Zbog Cinjenice da nisu imale prijavljeno prebivalite u BiH zbog dugog odsustvovanja
iz zemlje, readmisirane osobe ne mogu zadovoljiti kriterije javnih poziva za stambeno
zbrinjavanje koje objavljuju nadleZna ministarstva. U BiH nije dovoljno razvijen sistem
socijalnog stanovanja kao dijela ukupne stambene politike putem kojeg bi drzava preuzela
obavezu stambenog zbrinjavanja osoba u potrebi, ukljudujuéi i drzavljane BiH koji su vradeni u
BiH po osnovu sporazuma o readmisiji. Ova situacija je djelimi¢no amortizovana kroz
implementaciju Akcionog plana za stambeno zbrinjavanje Roma kao i putem unapredenja
pravnog okvira na lokalnom nivou kojim se ureduje neprofitno socijalno stanovanje.

Nazalost, praksa pravnog uredenja u oblasti socijalnog stanovanja je u svom zagetku s obzirom
na to da je zabiljezena samo u nekim kantonima Federacije BiH. Pored ovoga, u BiH se ve¢
nekoliko godina provode programi neprofitnog socijalnog stanovanja kroz implementaciju
projekata podrzanih od nevladinih i medunarodnih organizacija i uz ucedée jedinica lokalne
samouprave, koji su usmjereni na stambeno zbrinjavanje socijalno ugrozenih osoba. Ovakvi
projekti dali su pozitivne rezultate, pa je MLJPI u skladu sa svojim nadleZnostima osigurao
privremeni smjestaj readmisiranim osobama po modelu neprofitnog socijalnog stanovanja, u
sklopu Cega je sanirano i opremljeno 46 stambenih jedinica. Ove stambene jedinice date su u
vlasnidtvo jedinicama lokalne samouprave koje su donijele odgovarajuée odluke vezane za
njihovo koridtenje i na taj nain ih uvele u postojeéi sistem socijalnog stanovanja. Stambene
Jedinice su namijenjene readmisiranim osobama, ali ih jedinice lokalne samouprave mogu
koristiti i za smjestaj socijalno ugroZenih osoba, pod uslovom da nema potrebe za smjestajem
readmisiranih osoba, na $ta prethodnu saglasnost daje MLIJPI. Sve vise jedinica lokalne
samouprave {eZi uspostavi socijalnog stambenog fonda kroz sanaciju i adaptaciju neuslovnih
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stambenih objekata jer to ima viSestruki znacaj za zajednicu. Pored spreCavanja daljeg
propadanja stanova, povecavanja broja funkcionalnih stambenih jedinica i boljeg ukupnog
izgleda, podrzava se i razvoj lokalnih zajednica jer se u radove na sanaciji stambenih objekata
uklju¢uju lokalne firme. Nadalje, privremeni smjedtaj po modelu neprofitnog socijalnog
stanovanja omogucava readmisiranim osobama da dobiju odgovarajucu asistenciju u pogledu
ostvarivanja drugih prava. Odluke o privremenom smjeStaju readmisiranih osoba po modelu
neprofitnog socijalnog stanovanja, koje donose jedinice lokalne samouprave, usaglasene su s
postoje¢im odlukama kojima se ureduju pitanja socijalnog neprofitnog stanovanja, ¢ime se
spreava eventualni otpor koji stanovni$tvo moze pruZiti u slucaju favorizovanja jedne grupe
gradana u odnosu na ostale. U tom pravcu, sredstva za finansiranje najamnine i drugih troSkova
stanovanja za korisnike koji samostalno ne privreduju privremeno se osiguravaju iz sredstava
koja je osigurao MLIPI, dok se drugi nivoi ukljuéenosti ne po¢nu i na ovaj nacin identificirati
kao institucije koje su odgovorne za integraciju readmisiranih osoba.

lako BiH nije preuzela obavezu iz Evropske socijalne povelje da promovise pristup stanovanju
adekvatnog standarda, sprijei i smanji stanje beskuénosti s ciljem njegove postepene eliminacije
i ucini cijenu stanovanja dostupnom za one koji ne raspolazu adekvatnim resursima, ohrabruje
¢injenica da se na lokalnom nivou razvija sistem privremenog socijalnog stambenog zbrinjavanja
u koji su ukljucene i readmisirane osobe.,

U Republici Srpskoj je donesen Zakon o socijalnom stanovanju Republike Sepske®!. Socijalno
stanovanje, u smislu ovog zakona, je stanovanje odredenog standarda, koje se, uz podrsku javnog
sektora, osigurava fizickim osobama koja iz razli¢itih, a prvenstveno ekonomskih, socijalnih i
zdravstvenih razloga, nisu u moguénosti da samostalno rije$e stambeno pitanje na trzistu. Ovaj
oblik stanovanja osigurava osnovne funkcije koje se ogledaju u:

- zadovoljenju stambenih potreba osjetljivih-ranjivih drustvenih grupa i siromadnih
kategorija stanovnistva,
- podsticanju razvoja nerazvijenih i nedovoljno razvijenih podru¢ja stambenom ponudom i
poboljanju uslova stanovanja odredenih grupa nosilaca razvoja,
- smanjenju loih uslova stanovanja u gradskim naseljima i poveanju ponude stanova sa
nizom zakupninom u odnosu na trZiSnu ponudu.
PredloZenim zakonskim rjedenjima stambeno zbrinjavanje je usmjereno, izmedu ostalih, i prema
ranjivim kategorijama, kao §to su raseljene osobe i izbjeglice, povratnici po sporazumu o
readmisiji, Zrtve ratne torture, samohrani roditelji, porodice sa troje ili vide djece, mladi bez
roditeljskog staranja, korisnicima prava koja im pripadaju po osnovu zakona kojim se propisuje
socijalna zastita, kao $to su materijalno neobezbijedene i za rad nesposobne osobe, osobe sa
invaliditetom, starije osobe bez porodi¢nog staranja, Zrtve nasilja u porodici i druge osobe u
skladu sa zakonom. U toku je i izrada Strategije o socijalnom stanovanju Republike Srpske,
kojom se planira izgradnja novih stambenih jedinica za socijalno stanovanje.

1t _Sluzbeni glasnik RS, br. 54/19
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IV.  INSTITUCIONALNI OKVIR ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE

Funkcionalni mehanizam koordinacije izmedu drzavnih i entitetskih institucija ukljuéenih u
sistem readmisije uspostavljen je putem Koordinacionog vijeéa za praéenje realizacije Strategije,
Koordinacionog odbora za meduinstitucionalnu saradnju, koji djeluje kao struno i operativno
tijelo Koordinacionog vijeca, kao i kroz uspostavu kantonalnih koordinatora za readmisiju i
lokalnih readmisionih timova na lokalnom nivou, ¢ime su postavljene osnove za harmonizovan
pristup u prihvatu i integraciji drzavljana koji su vraceni u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji.

Direktnu nadleznost za implementaciju sporazuma o readmisiji drzavljana BiH, koji se nalaze u
ilegalnom boravku u zemljama EU i drugim zemljama s kojima BiH ima potpisane bilateraine
sporazume, ima Ministarstvo sigurnosti BiH. Sektor za imigraciju Ministarstva sigurnosti
provjerava drzavljanstva i identitet osoba navedenih u zahtjevima za readmisiju putem
ministarstava unutradnjih poslova u BiH, u skladu s odredbama Protokola o saradnji u efikasnijoj
realizaciji sporazuma o readmisiji osoba koje borave bez dozvola u drugim zemljama. Protokolom
Je detaljno regulisana procedura postupanja izmedu potpisnica, a njegova implementacija znatno
Je utjecala na postivanje striktnih rokova predvidenih sporazumima o readmisiji.

U slucajevima kada ne postoji zahtjev za readmisiju nego samo najava povratka, a §to se odnosi na
osobe koje posjeduju valjanu dokumentaciju (pasos ili biometrijsku liénu kartu), Ministarstvo
obavjestava Grani¢nu policiju i MLJPI kako bi se izvrio prihvat.

Graniéna policija BiH je upravna organizacija s operativnom samostalno$éu u sastavu
Ministarstva sigurnosti koja, u skladu sa Zakonom o graniénoj policiji*’, Zakonom o grani¢noj
kontroli* i drugim zakonima po kojima je duzna postupati, vrii graniéne provjere nad svim
osobama koje prelaze drzavnu granicu BiH radi odobravanja ulaska ili izlaska s teritorije BiH,
odnosno, prelaska drzavne granice BiH. Po prijemu najave prihvata bh. drzavljana po osnovu
sporazuma o readmisiji od strane Ministarstva sigurnosti, GPBiH obavlja grani¢nu provjeru nad
osobom i u skladu sa ¢lanom 2. Protokola o saradnji u efikasnijoj realizaciji sporazuma o
readmisiji osoba koje borave bez dozvole u drugim zemljama, obavjetava MS o realizovanom
prihvatu osobe. Takoder, GPBiH daje podr$ku Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice na
grani¢nom prelazu prilikom obavljanja intervjua, osigurava prostoriju za obavljanje intervjua i
prisustvo sluzbenika Grani¢ne policije tokom intervjua i prihvata osoba, a po zahtjevu
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice pruza i drugu podr3ku potrebnu za uspjednu realizaciju
prihvata readmisiranih osoba, u skladu s Uputstvom o na¢inu privremenog zbrinjavanja bh.
drzavljana po osnovu sporazuma o readmisiji, u okviru svojih nadleznosti.

2 “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 50/04, 27/07, 59/09 i 47/14
# “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 53/091 54/10
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Ministarstvo vanjskih poslova BiH, posredstvom svojih  diplomatsko-konzularnih
predstavniStava, izdaje putni dokument potreban za povratak osobe koja treba da bude
prihvacena. U slucajevima kada ne postoje dokazi uslova za readmisiju, nadlezna diplomatska i
konzularna predstavnistva BiH, po zahtjevu, omogucavaju razgovor s osobom koja treba biti
vracena s ciljem utvrdivanja njenog drzavljanstva. Takoder. Ministarstvo putem Sektora za
medunarodnopravne i konzularne poslove djeluje i kao posrednik izmedu institucija nadleznih za
primjenu sporazuma po pitanju dogovora oko detalja koji se odnose na datum povratka, mjesto
ulaska u BiH, mogucu pratnju i druge detalje.

Ministarstvo civilnih poslova je do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o ministarstvima i drugim organima uprave BiH", putem Sektora za rad, zaposljavanje, socijalnu
zaStitu 1 penzije, primalo od Ministarstva sigurnosti zahtjeve za prihvat i smjestaj osoba koje se
vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji. U slu¢ajevima kada su se ti zahtjevi odnosili na
maloljetnike, osobe s psihickim smetnjama ili osobe s invaliditetom, Ministarstvo je koordiniralo
aktivnosti na prihvatu i smjestaju s organima entiteta i Brcko distrikta BiH nadleznim za
socijalnu zastitu i centrima za socijalni rad. Prihvat i zbrinjavanje drzavljana BiH koji se vracaju
u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji stavljeno je u nadleznost MLJP], a Ministarstvo
civilnih poslova ima nadleznost u oblasti drZavljanstva, upisa i evidencije gradana, prijavljivanje
prebivalista i boravista, licnih i putnih isprava. Takoder, ovo Ministarstvo je nadlezno za
utvrdivanje osnovnih principa koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih vlasti i
definisanje strategija na medunarodnom planu u podruc¢jima zdravstva i socijalne zastite, nauke i
obrazovanja kao i rada i zapo$ljavanja. Takoder, MCP koordinira projekte &iji su ciljevi
usmjereni na unapredenje socijalne zastite osjetljivih i socijalno ugrozenih grupa i poboljsanje,
pracenje, izvjeStavanje i promociju ljudskih prava.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH - Nakon $to je dopunom ¢&lana 12, Zakona o
ministarstvima i drugim tijelima uprave” MLIJPI dobio nadleznost za prihvat i zbrinjavanje
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji, stvoreni su uslovi za
jacanje kapaciteta Sektora za izbjeglice, raseljene osobe, readmisiju i stambenu politiku. Unutar
Sektora djeluju cetiri odsjeka, i to Odsjek za povratak, prihvat i koordinaciju rada centara za
zbrinjavanje izbjeglica i povratnika po readmisiji, Odsjek za pradenje ostvarivanja prava
izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika, Odsjek za stambenu politiku i projekte i Odsjek za
podrsku rada Komisije za izbjeglice i raseljene osobe BiH.

Sto se ti¢e nadleznosti za rjeSavanje pitanja readmisije na entitetskom nivou i u Bréko distriktu
BiH, ona je odredena kroz odgovarajuée dopune zakona i Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

*_Sluzbeni glasnik BiH™, br.87/12
*, Sluzbeni glasnik BiH™, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09, 87/12, 6/13, 19/16
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U Federaciji BiH Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica je koordinirajuée tijelo za
oblast readmisije. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, kao koordinirajuéa
institucija po pitanju readmisije, ostvaruje vertikalnu koordinaciju s MLIPI-om kroz saradnju u
okviru Koordinacionog vijeca, kao i koordinaciju s jedinicama lokalne samouprave kroz saradnju
s lokalnim readmisionim timovima i povjerenicima za prihvat i integraciju readmisiranih osoba.
Kada je u pitanju horizontalna koordinacija, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica,
ostvaruje saradnju u dva pravca, i to kroz saradnju s nadleznim federalnim ministarstvima kao
Sto su Federalno ministarstvo zdravlja, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike,
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke kao i kroz saradnju s nadleznim kantonalnim
institucijama putem imenovanih kantonalnih koordinatora za poslove readmisije.

Sto se tite zakonske regulative jo3 uvijek nije doSlo do dopune Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave kako se to predvidalo u vrijeme izrade
Akcionog plana 2015. - 2018.. ali je izvrSena dopuna Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica.

Ovom dopunom popunjeno je nedostajuce radno mjesto-struéni saradnik za neprofitno-socijalno
stanovanje i readmisiju u Sektoru za izgradnju i obnovu stambenih objekata raseljenih osoba,
povratnika i izbjeglica, u Odsjeku za stvaranje uslova za povratak raseljenih osoba, povratnika,
izbjeglica i readmisiju. U opisu poslova je, izmedu ostalog, i u€eSce u izradi Strategije za prihvat
i integraciju bh. drzavljana koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji, izrada
podzakonskih akata iz oblasti readmisije, vodenje evidencije o readmisiranim osobama, uceiée u
izradi programa i planiranju sredstava, izvjestaja. analiza i sl.

U Republici Srpskoj je donesen novi Zakon o republickoj upravi®® kojim je ustanovljen
Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije (RSRLM) kao samostalna upravna
organizacija koja obavlja upravne i druge struéne poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na
praenje provodenja mjera migracijske politike, predlaganje mjera radi postizanja pozitivnih
efekata zakonitih migracija i suzbijanje nezakonitih migracija, integraciju drzavljana BiH koji se
vra¢aju u Republiku Srpsku po osnovu sporazuma o readmisiji, koordinaciju rada s nadleznim
organima i institucijama koje se bave poslovima raseljenih osoba i izbjeglica i poslovima
migracija, kontrolu ostvarivanja, poitovanja i unapredenja ljudskih prava izbjeglica, raseljenih i
readmisiranih osoba. Stupanjem na snagu Zakona o republi¢koj upravi, RSRLM je preuzeo sve
poslove iz nadleZnosti Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica koje je time prestalo raditi.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Republickom
sekretarijatu za raseljena lica i migracije®’ ustanovljen je Sektor za migracije i poslove readmisije
koji je nadlezan za praenje procesa migracija na prostoru Republike Srpske, zadtitu ljudskih
prava 1 reintegraciju drzavljana BiH koji se vraéaju po osnovu sporazuma o readmisiji,
organizaciju njihovog primarnog prihvata, saradnju s jedinicama lokalne samouprave koje

*. Sluzbeni glasnik Republike Srpske™, br. 115718
# Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 15/19

41




prihvataju drzavljane BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji kao i za
provodenije planiranih aktivnosti na terenu radi uspjesne reintegracije readmisiranih osaoba.
Kada je u pitanju oblast migracija, ovaj Sektor uspostavlja saradnju i koordinaciju s

organizacijama iz regiona kao i medunarodnim organizacijama koje se bave poslovima
migracija. Sistematizacijom radnih mjesta u ovom Sektoru predvidena su radna mjesta
pomocnika direktora za migracije i poslove readmisije, nacelnika odjeljenja za migracije i
nacelnika odjeljenja za poslove readmisije, stru¢nog savjetnika za migracije i poslove readmisije.
viSeg stru¢nog saradnika za pracenje migracijskih procesa i viseg stru¢nog saradnika za poslove
readmisije. Kada je u pitanju vertikalna saradnja po pitanju readmisije, RSRLM saraduje s
MLJPl-om u okviru Koordinacionog vije¢a. Na nivou horizontalne koordinacije, RSRLM
ostvaruje saradnju s drugim entitetskim institucijama u ¢ijoj su nadleZnosti pitanja od znacaja za
readmisirane osobe i poslovi migracija i u tim institucionalnim relacijama RSRLM je prepoznat
kao entitetski koordinator za pitanje readmisije. Posebno intenzivnu saradnju RSRLM ostvaruje s
Ministarstvom zdravlja i socijalne zadtite, Ministarstvom unutradnjih poslova, Ministarstvom
uprave i lokalne samouprave, Ministarstvom finansija, Crvenim krstom RS-a, Savezom opéina i
gradova RS-a kao 1 s nevladinim organizacijama koje su ukljucene u rjeSavanje pitanja od
znacaja za readmisirane osobe.

[zmjene Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH kojim bi se zakonski uredila nadleznost za
pitanja readmisije nisu izvrene, ali je organizacionim planom Odjeljenja za raseljene osobe,
izbjeglice i stambena pitanja, u dijelu koji se odnosi na djelokrug rada, navedena i readmisija.
Tako je navedeno da je Pododjeljenje za rjeSavanje stambenih potreba raseljenih osoba,
socijalnih kategorija stanovnistva i obnovu stambenih jedinica povratnika, kao jedno od
organizacionih jedinica Odjeljenja za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja BDBiH,
nadlezno za “koordinaciju s nadleznim organima Bosne i Hercegovine i nadleznim organima i
institucijama Bréko distrikta Bosne i Hercegovine po pitanju ponovnog prihvaia i zbrinjavanja
lica koja borave bez dozvole u drugim driavama a koja se vracaju w Bréko distrikt BiHl po
osnovu sporazuma o readmisiji”. Bréko distrikt BiH takoder ostvaruje direktnu koordinaciju s
MLIJPI kroz u¢es¢e u Koordinacionom vijecu. Na osnovu informacija o osobama koje se vracaju
na podru¢je BDBiH, a koje dostavlja MLIPI, lokalni readmisioni tim kojeg imenuje
gradonacelnik vrsi terenske provjere i sacinjava socioekonomske upitnike na osnovu kojih se
formira elektronska baza podataka s osnovnim informacijama o readmisiranim osobama, kao $to
je adresa prebivalista, da li su korisnici socijalne pomoéi i sl. Odjeljenje za raseljena lica,
izbjeglice i stambena pitanja Viade BDBIiH ostvaruje saradnju po pitanju readmisije s drugim
odjeljenjima Vlade BDBiH putem nadleZnog pododjeljenja.

Strategija za prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se vracaju po osnovu sporazuma o
readmisiji i Akcioni plan za period 2015. - 2018. nisu se bavili uspostavom institucionalnog
okvira za pitanja readmisije na kantonalnom nivou. U toku implementacije ove strategije javila
se potreba da se kantoni ukljue, s obzirom da se ostvarivanje socioekonomskih prava
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readmisiranih osoba najveéim dijelom realizuje putem kantonalnih institucija. To je dovelo do
imenovanja koordinatora za poslove readmisije u svim kantonima, koji je ujedno organ na
kantonalnom nivou nadlezan za koordinaciju mjera i aktivnosti koje je potrebno preduzeti u cilju
osiguranja uslova za prihvat, proprat i privremeno zbrinjavanje readmisiranih osoba, a svoju
koordiniraju¢u ulogu, u personalnom smislu, ostvaruje putem osobe koja je imenovana za
obavljanje poslova koordinacije. U narednom periodu se o¢ekuje da se u kantonima, gdje
nadlezna institucija ocijeni potrebnim, formiraju kantonalni readmisioni timovi koji ¢e se baviti
organizacijom svih potrebnih aktivnosti u vezi s prihvatom drzavljana koji se vra¢aju u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji, a u ¢iji sastav trebaju uci predstavnici kantonalnih ministarstava
nadleznih za oblasti unutrasnjih poslova, zdravstva i obrazovanja.

Institucije na kantonalnom nivou koje su imenovale koordinatore za poslove readmisije su:

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona

Ured za povratak raseljenih lica-prognanika i izbjeglica Posavskog kantona

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona

Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-

podrinjskog kantona

6. Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja, zaStite okoli¥a, povratka i stambenih poslova
Srednjobosanskog kantona

7. Uprava za prognanike i izbjeglice Hercegovacko-neretvanskog kantona

8. Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zapadnohercegovackog kantona

9. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i raseljena lica Kantona Sarajevo

10. Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih Kantona 10

SN c— Ol

U BiH je zapoeo proces osposobljavanja jedinica lokalne samouprave za prihvat i integraciju
drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji putem uspostavljanja
lokalnih readmisionih timova, organizovanja obuka za izradu lokalnih akcionih planova (LAP) iz
oblasti readmisije, obuka za izradu projekata integracije readmisiranih osoba, odrzavanja
edukativnih radionica i seminara ¢ime se stvaraju uslovi za uspostavu odrZivog sistema
integracije readmisiranih osoba na lokalnom nivou. Strategijom 2015-2018 zapocet je proces
ukljucivanja lokalnih zajednica u rje3avanje problema readmisiranih osoba kroz uspostavljanje
readmisionih timova koje vode predstavnici lokalne administracije, dok ¢lanove timova
delegiraju lokalne institucije i ustanove kao $to su centri za socijalni rad, biroi za zaposljavanje,
domovi zdravlja i policijske uprave. Na ovaj nadin se uspostavlja horizontalna koordinacija
izmedu razliCitih sluzbi na lokalnom nivou i osigurava adekvatna podrska i asistencija
readmisiranim osobama. U lokalnim zajednicama u kojima jo§ uvijek nema potrebe za
uspostavom lokalnih readmisionih timova zbog malog broja readmisiranih osoba, imenuju se
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povjerenici za readmisiju, kako bi na taj na¢in lokalna zajednica mogla barem nacelno odgovoriti
na izazove lokalne integracije readmisiranih osoba.

V. OCEKIVANI REZULTATI

Polaze¢i od analize trenutnog stanja u oblasti prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vracaju
u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji kao i rezultata koji su na tom polju postignuti kroz
implementaciju Strategije 2015-2018, ustanovljena su strateSka pitanja na koja je potrebno
odgovoriti definisanjem jasnih specifi¢nih ciljeva i konkretnih aktivnosti za njihovu realizaciju.
Rezultati ove strategije Ce se pratiti na srednjoro¢nom i dugorocnom nivou.

Ocekivani rezultati na srednjoroénom planu su odredeni Akcionim planom za period 2020. -
2023., &ija implementacija treba:

- omoguciti readmisiranim osobama odgovarajuéi pristup postojecem pravnom okviru, u cilju
ostvarivanja pripadajucih prava;

- poboljsati ranije uspostavljen sistem koordinacije izmedu nadleznih institucija na drzavnom,
entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou;

- ojalati kapacitete nadleznih sluzbi u jedinicama lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih
institucija kroz uspostavljanje radnih mjesta, obuke i redovno finansiranje;

- rezultirati uspostavom sistema za upravljanje podacima o readmisiji koji ¢e biti u vlasnistvu
MLIJPI-a, a omoguceno koristenje od svih uklju€enih aktera;

- rezultirati uspostavom readmisionih timova ili povjerenika za readmisiju u svim jedinicama
lokalne samouprave u BiH;

- pruziti adekvatnu i kontinuiranu obuku lokalnih readmisionih timova i povjerenika;

- osigurati resurse u smislu kadrovske i materijalno-tehnicke opremljenosti nadleznih sluzbi u
jedinicama lokalne samouprave kao i centara za socijalni rad,;

- uspostaviti evidenciju potreba readmisiranih osoba s njihovim socijalnim anamnezama od
strane centara za socijalni rad kako bi se osigurale ciljane intervencije;

- osigurati adekvatnu finansijsku podrsku za posebne programe namijenjene readmisiranim
osobama od strane jedinica lokalne samouprave (privremeni smjestaj, samozaposljavanje,
finansijsko-materijalna pomo¢ itd.);

- osigurati adekvatno u¢esce nadleznih institucija svih nivoa vlasti u pogledu finansijske,
materijalno-tehnicke i stru¢ne podrske jedinicama lokalne samouprave;

- osigurati objektivno informisanje i podizanje svijesti o znacaju integracije readmisiranih
osoba u jedinicama lokalne samouprave kroz organizovanje sastanaka, konferencija,
savjetovanja 1 promotivnih kampanja;

- osigurati pravovremeno informisanje readmisiranih osoba o njihovim pravima i nac¢inima za
njihovo ostvarivanje.
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Od institucija na drZzavnom nivou koje su uklju¢ene u postupak readmisije oéekuje se da uz
finansijsku i struénu pomo¢ uspostave sistem za upravljanje podacima o readmisiji, &iji je cilj
podrska radu svim ucesnicima koji su ukljuceni u poslove readmisije, a naroito donositeljima
odluka od znataja za readmisirane osobe. Sistem ¢e omoguditi evidentiranje readmisiranih
osoba, monitoring realizacije aktivnosti, brzu komunikaciju izmedu kljuénih aktera, kao i
podrSku projektima usmjerenim na rjeSavanje potreba readmisiranih osoba. Korisnici ovoga
sistema bit Ce akteri svih nivoa vlasti u BiH, s tim da ¢e MLIPI kreirati informacije o
drzavljanima BiH koji su vra¢eni u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji nakon provijere s
[DDEEA-om, entitetske i kantonalne institucije ¢e imati moguénost uvida u informacije dok ¢e
Jedinice lokalne samouprave, nakon provjere dobijenih informacija na terenu, imati moguénost
da ih dopune ako je potrebno. Olekuje se da ée uspostava ovoga informacionog sistema
unaprijediti i olak3ati protok informacija o readmisiranim osobama od momenta prijema
informacija od MS-a i GP-a, preko odgovarajuéih provjera od strane entitetskih i lokalnih
institucija do lokalnih readmisionih timova zaduZenih za provodenje i pracenje aktivnosti na
integraciji readmisiranih osoba. Pored navedenog, MLIPI ¢ée nastaviti s aktivnostima vezanim za
provodenje programa obuka i edukacija iz oblasti readmisije, jadanja medunarodne i regionalne
saradnje i razvijanja komunikacione strategije s ciljem promocije Strategije i Akcionog plana.

Kako se integracija readmisiranih osoba odvija na lokalnom nivou, neophodno je na vigim
nivoima upotpuniti postojeci pravni okvir koji tretira pitanje readmisije na nacin da se zakonski
uredi jasna nadleznost za ovu oblast. Ovo se odnosi na dopune Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave kada su u pitanju odredbe o nadleznosti
federalnih ministarstava, te Zakona o javnoj upravi Briko distrikta BiH kada su u pitanju
odredbe o nadleznosti odgovarajuceg odjeljenja Vlade Brcko distrikta BiH. Nadalje, potrebno je
u skladu s nadleZnostima dopuniti entitetske zakone i zakon BDBiH o raseljenim osobama i
povratnicima kako bi u tim zakonima readmisirane osobe dobile status, a time i pripadaju¢a
prava koja proizilaze iz toga statusa.

Od kantonalnog nivoa u narednom periodu se o¢ekuje da se nadlezne kantonalne institucije
aktivno ukljuce u provedbu programa i mjera usmjerenih na prihvat i integraciju drzavljana BiH
koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji. Ovaj proces je zapoteo u periodu
implementacije Strategije 2015. - 2018. imenovanjem kantonalnih koordinatora, koji su ujedno
organi na kantonalnom nivou, nadleZnih za koordinaciju mjera i aktivnosti koje je potrebno
preduzeti u cilju osiguranja uslova za prihvat, proprat i priviemeno zbrinjavanje readmisiranih
osoba, a svoju koordinirajucu ulogu, u personalnom smislu, ostvaruju putem osoba koje su
imenovane za obavljanje poslova koordinacije 3to, izmedu ostalog, podrazumijeva: preuzimanje
zahtjeva za prihvat dr7avljana BiH koji se vrataju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji na
teritoriji kantona; uspostavljanje komunikacije i koordinacije s kantonalnim institucijama u &ijoj
su nadleznosti pitanja od znacaja za readmisirane osobe; saradnju s nadleZznim ustanovama i
sluzbama po pitanju utvrdivanja plana potreba readmisiranih osoba; predlaganje planova potreba
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s prijedlogom programa i mjera za odgovarajuéu socioekonomsku asistenciju; pripremu
izvjedtaja o procesu integracije readmisiranih osoba i niza drugih mjera i aktivnosti. Otekuje se
da u kantonima, gdje nadleZne kantonalne institucije odluce da je to neophodno, kantonalni
koordinatori budu nositelji aktivnosti na formiranju kantonalnih readmisionih timova u ¢iji
sastav bi trebali uéi predstavnici kantonalnih ministarstava nadleznih za oblasti unutradnjih
poslova, socijalne i zdravstvene zaStite, rada i zaposljavanja te obrazovanja.

Strategija treba da stvori pretpostavku da se u jedinicama lokalne samouprave na kvalitetan i
organiziran nacin rjeSavaju problemi s kojima se readmisirane osobe suoCavaju. Lokalne
zajednice treba da su osposobljene za aktivno ukljuéivanje u sistem prihvata i integracije
drzavljana BiH, a dugoro¢no i osposobljene da u saradnji s nadleznim institucijama na lokalnom,
kantonalnom. entitetskom i drzavnom nivou efikasno rjesavaju sve aspekte integracije
readmisiranih osoba. Prvi korak u tom smjeru je puna informisanost nadleznih sluzbi na
lokalnom nivou o procesu readmisije 1 migracijskim kretanjima u BiH i organizacija adekvainih
obuka sluzbenika. Takoder, u periodu implementacije Akcionog plana 2020. - 2023., inicirat ce
se uspostava lokalnih readmisionih timova ili povjerenika za readmisiju u svim jedinicama
lokalne samouprave u BiH u kojima to nije u¢injeno. Postoje¢i lokalni readmisioni timovi trebaju
redovno revidirati svoje akcione planove, a novouspostavljeni donijeti nove uz izradu akata
kojima ¢ée biti uredena pitanja privremenog smjedtaja readmisiranih osoba po principima
neprofitnog socijalnog stanovanja i izradeni projekti socijalne i ekonomske integracije
readmisiranih osoba.

lako su nevladine organizacije ukljucene u osiguranje pristupa pravima readmisiranih osoba,
o¢ekuje se dalje razvijanje saradnje na lokalnom nivou, s ciljem snaZnijeg angaZovanja
nevladinog sektora u nastojanju da se unaprijedi stepen socijalne uklju¢enosti. Ovo se planira
posti¢i kroz konkretne programe i projekte pomodi koje provodi nevladin sektor, kao i kroz
aktivnosti posredovanja izmedu jedinica lokalne samouprave i potencijalnih donatora, kako bi se
identifikovali i pripremili projekti integracije readmisiranih osoba i osigurali finansijski izvori za
njihovu realizaciju. Nevladin sektor se treba znacajnije ukljuditi u proces donosenja odluka na
svim nivoima vlasti i dati doprinos u pripremi propisa i strateskih dokumenata kroz
uspostavljanje mehanizama komunikacije i saradnje drzavnih, entitetskih i kantonalnih organa
uprave i nevladinog sektora. Takoder, nevladin sektor moze doprinijeti amortizaciji negativnih
efekata fragmentiranog pravnog i institucionalnog okvira u BiH kroz posredovanje izmedu
lokalne zajednice i visih nivoa vlasti. Segmenti integracije readmisiranih osoba u kojima se
ocekuje ukljucenost nevladinog sektora su psihosocijalna pomoé, besplatna pravna pomoc i
zastupanje. Dosada3nja iskustva nevladinog sektora u radu s readmisiranim osobama, a posebno
s ranjivim grupama, njihova mobilnost i fleksibilnost kao i pravovremeno djelovanje na potrebe
ugroZenih grupa mogu djelovati kao produZena ruka centrima za socijalni rad, a Siroka lepeza
usluga koje pruza nevladin sektor mogu olaksati proces integracije readmisiranih osoba u lokalne
zajednice.
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S obzirom na to da odredeni broj readmisiranih osoba nema informacije o procedurama u
zemljama u kojima su trazili azil, kao ni o pravima i obavezama koje ih ¢ekaju nakon povratka u
BiH. nevladine organizacije mogu doprinijeti adekvatnom informisanju i na taj nacin smanjiti
rizik od dodatne diskriminacije i krSenja ljudskih prava. Takoder, angaZman nevladinih
organizacija treba prodiriti i na podizanje znanja i kapaciteta institucija i sluzbi na lokalnom
nivou, §to podrazumijeva i razmjenu najboljih iskustava iz prakse jedinica lokalne samouprave
koje su ve¢ osigurale neke uslove i kapacitete za integraciju readmisiranih osoba.

Posebno znacajna uloga nevladinog sektora se odekuje kroz njihovo sistemsko uklju¢ivanje u
proces donosenja odluka kroz uspostavljene mehanizme komunikacije i saradnje s nadleznim
institucijama, u€escem u razli¢itim tijelima kao i pripremi propisa i strateskih dokumenata.

StrateSkim projektima e se olaksati, unaprijediti i dalje ojacati svi aspekti vezani za
uspostavljanje funkcionalnog sistema integracije drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji, a oni obuhvataju sljedede:

. Ekonomsko osnaZivanje dravljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji
Ekonomsko osnazivanje readmisiranih osoba osnovni je preduslov za smanjenje
sekundarnih migracija drzavljana BiH i uslov za ostvarivanje socijalnih i drugih prava.
Uzimajuéi u obzir nepovoljno stanje na trZistima rada u BiH kao i &injenicu da readmisirane
osobe uglavnom spadaju u kategoriju tesko zaposljivih osoba, projekti ekonomskog
osnazivanja dobijaju na svom zna¢aju. U skladu sa svojim nadleZnostima, MLJPI je
zapoceo pilot projekt ekonomskog osnaZivanja readmisiranih osoba u 25 jedinica lokalne
samouprave u kojima su uspostavljeni lokalni readmisioni timovi kojim se Zeli promovisati
odrzivost na individualnom i lokalnom nivou. OdrZivost na individualnom nivou
podrazumijeva dostavu inicijalne pomoc¢i posebno ugrozenim domacinstvima kao i pomo¢
pri zapoSljavanju ili samozapo3ljavanju. Ove vrste interventnih pomodi imaju za cilj da kod
korisnika razviju kapacitete za kontinuirano ostvarivanje prihoda, a za ostvarivanje toga cilja
kljuénu ulogu imaju jedinice lokalne samouprave od kojih se oéekuje da putem lokalnih
readmisionih timova aktivno ulestvuju u ekonomskom osnaZivanju readmisiranih osoba
kroz pruzanje socijalno-ekonomske podrike. Socioekonomska integracija readmisiranih
osoba ne moze biti uspjesna bez izgradnje kapaciteta na lokalnom nivou tako da postojeci
projekt ekonomskog osnaZivanja obuhvata obuke lokalnih readmisionih timova kako bi bili
osposobljeni da efikasno vode aktivnosti na socioekonomskoj integraciji. Ovakav pristup
osigurava odrZzivost na lokalnom nivou.

Posebna vrijednost projekta ekonomskog osnaZivanja readmisiranih osoba leZi u Ginjenici da

se za sve readmisirane osobe izraduju sociockonomski kartoni (SEK) koji sadre podatke o
broju i strukturi readmisiranih osoba. stepenu njihove ugroZenosti, imovinskom.
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obrazovnom i zdravstvenom statusu, spolnoj strukturi kao i podaci o pripadnosti radno
sposobnim kategorijama. Podaci koji se prikupe putem navedenih kartona predstavljaju
osnovu za utvrdivanje kriterija koji ¢e olaksati socicekonomsku podrSku readmisiranim
osobama, $to je MLIPI uzeo u obzir pri izradi Pravilnika o na¢inima podrske u ostvarivanju
socio-ekonomske odrzivosti. Ovaj Pravilnik je namijenjen lokalnim administracijama kako
bi kod procjene i dodjele ekonomske pomo¢i postupali na jednoobrazan nacin. Ocekuje se
da iskustva stedena implementacijom ovoga projekta budu iskoriStena pri uspostavi istoga ili
sliénoga sistema ekonomskog osnaZivanja i u drugim jedinicama lokalne samouprave kako
bi se osigurao standardizovan, uskladen i efikasan sistem integracije readmisiranih osoba.
Najve¢i broj potencijalnih korisnika projekta socioekonomskog osnazivanja pripada romskoj
populaciji koja spada u grupu ,tesko zaposljivih osoba“. Rjesenje problema ove populacije
prevazilazi okvire ovoga projekta i zahtijeva uklju¢ivanje nadleznih institucija svih nivoa, a
narogito onih jedinica lokalne samouprave s velikim brojem Roma koji su vraceni u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji.

Sistem za upravljanje podacima o readmisiji

Funkcionalan, efikasan i odrziv informacioni sistem ukljuéuje sve one podatke koji su od
vaznosti za adekvatnu asistenciju readmisiranim osobama, a naro¢ito za planiranje aktivnosti
za njihovu socioekonomsku integraciju od strane jedinica lokalne samouprave.

Upotreba informacionog sistema predstavlja strateski cilj u srednjoroénom planskom
periodu obuhvaéenom Akcionim planom 2020. - 2023., a koji je u funkeiji jacanja sistema
koordinacije izmedu nadleZnih institucija i sluzbi svih nivoa vlasti.

Podaci iz informacionog sistema su vlasnistvo MLJPI-a, a sadrzi osnovne li¢ne podatke o
readmisiranim osobama koje Ministarstvo sigumosti BiH dostavlja Ministarstvu za ljudska
prava i izbjeglice BiH. Podaci se, nadalje, ustupaju na koristenje klju¢nim institucijama i
lokalnim zajednicama. Pristup samim podacima se osigurava kroz nesmetan pristup sistemu
putem web preglednika s pripadajué¢im korisni¢kim imenima i pristupnim lozinkama.
Entitetski i kantonalni organi uprave imaju pristup ovom sistemu radi sagledavanja stanja iz
ove oblasti, kreiranja izvjestaja, analiza i programa pomo¢i, kao i redovnih statistickih
pregleda za vlastite potrebe, dok lokalne zajednice unose podatke o socioekonomskoj
anamnezi readmisiranih osoba. Za koristenje sistema za upravljanje podacima o readmisiji,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH izradilo je Uputstvo o nalinu koriStenja.
Uspostava sistema za upravljanje podacima o readmisiji predstavlja dodatnu vrijednost
cijelog procesa readmisije u svrhu socioekonomskog osnazivanja drzavljana BiH koji se
vrac¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji.

Privremeni smjeStaj po modelu neprofitnog socijalnog stanovanja

Readmisirane osobe koje nemaju rijeseno stambeno pitanje smjestaju se u stambene jedinice
koje je MLJPI, iz aktivnih projekata pomo¢i od vlada prijateljskih zemalja i medunarodnih,
osigurao za ove potrebe. Analiza podataka iz socioekonomskih kartona, koji su izradeni kroz
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projekt ekonomskog osnaZzivanja readmisiranih osoba, govori da je mali broj onih kojima je
potrebna pomo¢ u privremenom smjestaju, ali da odredeni broj njih Zivi u stambeno
neuslovnim objektima. Ovaj problem bi se trebao rjesavati kroz sanaciju i opremanje
neuslovnih stambenih jedinica ali i kroz ekonomsko osnazivanje readmisiranih osoba &ime
bi se, kroz sinergiju dva projekta, postigli bolji rezultati.

4. Tematske edukacije

Prihvat i sociockonomska integracija readmisiranih osoba nije moguéa bez adekvatnih
kapaciteta, prije svega na lokalnom nivou, ali i svih institucija koje su ukljudene u proces
readmisije. Ocekuje se nastavak obuka lokalnih readmisionih timova zapodetih u
prethodnom periodu, $to podrazumijeva izradu novih lokalnih akcionih planova uskladenih s
Akcionim planom 2020. - 2023. kao i reviziju postoje¢ih. Informisanost o procesu
readmisije kao i upoznavanje s izazovima u oblasti migracija, koji su po svom obimu takvi
da zahtijevaju aktivno ukljucivanje svih nivoa vlasti u njihovo rjeSavanje, zahtijevaju
posebne edukacije svih aktera ukljudenih u ove procese, a posebno kantonalnih i lokalnih
administracija. U tom smislu se o¢ekuje organizacija tematskih edukacija kroz koje ¢e se
kantonalni readmisioni timovi, lokalni readmisioni timovi i povjerenici adekvatno
osposobljavati da, putem horizontalne i vertikalne koordinacije, efikasno i pravovremeno
odgovore na sve potrebe readmisiranih osoba.

VI. CILJEVI

Na osnovu analize stanja u oblastima prihvata i integracije readmisiranih osoba, utvrdenog nivoa
implementacije Strategije 2015. - 2018., konsuitacija s nadleznim institucijama svih nivoa vlasti
koje su ucestvovale u izradi ove strategije. i uzimajuéi u obzir obaveze koje je BiH preuzela iz
Mape puta za liberalizaciju viznog reZima i Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, utvrdeni su
i definisani sljedec¢i strateski ciljevi Strategije o prihvatu i integraciji drzavljana Bosne i
Hercegovine koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji:

1. U Bosni i Hercegovini je uspostavljen funkcionalan, transparentan i odrZiv sistem
prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o
read misiji;

2. Jedinice lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini su osposobljene da efikasno
odgovore na izazove socioekonomske integracije drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH
po osnovu sporazuma o readmisiji i daju doprinos jaanju sistema.

U toku implementacije Strategije 2015. - 2018. zapodeo je proces osposobljavanja jedinica

lokalne samouprave za prihvat i integraciju drzavljana BiH koji se vracaju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji putem organizovanja obuka za izradu lokalnih akcionih planova (LAP) iz
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oblasti readmisije, obuka za izradu projekata integracije readmisiranih osoba, odrZavanja
edukativnih radionica i seminara &ime su stvoreni uslovi za uspostavu odrzivog sistema prihvata
na lokalnom nivou. S ovom praksom ¢ée se nastaviti i kroz implementaciju ove strategije,
odnosno, Akcionog plana za period 2020. - 2023.

Definisani strateski ciljevi ¢e se realizovati kroz dugoroéne i srednjorogne planske periode, a
specifi¢ni ciljevi ¢ija je implementacija planirana za srednjoroéno razdoblje od 2020, do 2023.
godine su sljedeci:

1. Poboljsanje statusa drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji kroz unapredenje zakonodavmog okvira i osiguranje pravne podrske i
zaStite prava readmisiranih osoba

Pravni okvir u BiH ne prepoznaje readmisirane osobe kao posebnu kategoriju osoba koja je u
potrebi. Kako se u BiH sva prava ostvaruju iskljuivo po osnovu pripadnosti kategoriji koja je
zakonom utvrdena i na osnovu koje osoba koja ispunjava kriterije dobija odredeni status,
drzavljani BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji Cesto se susrecu s
problemima koje ne mogu rijeSiti na adekvatan nain, a tiCu se pristupa odredenim
socioekonomskim pravima. Prema Zakonu o raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u
Republici Srpskoj*® povratnik je “driavijanin BiH koji se kao izbjeglica iz inostranstva, odnosno
raseljeno lice u BiH, vratio na teritoriju RS-a, u svoje ranije prebivaliste, kao i raseljenc lice
koje je nadleznom organu izrazilo volju za povratak i u procesu je povratka’. Prema Zakonu o
raseljenim osobama i povratnicima u Federaciji BiH i izbjeglicama iz Bosne 1 Herceg()vine49
povratnik je “izbjeglica iz Bosne i Hercegovine ili raseljeno lice koje je nadleinom organu
izrazilo volju za povratak u ranije prebivaliste i koje je u procesu tog povratka. kao i izbjeglica iz
Bosne i Hercegovine i raseljeno lice koje se vratilo u svoje ranije prebivaliste”.

Readmisirane osobe se nalaze u istom polozaju kao i povratnici definisani navedenim zakonima,
imaju iste obaveze po pitanju prijave prebivalidta i pribavljanja odgovaraju¢ih dokumenata, pa bi
bilo logi¢no da im se dodijele i ista prava koja imaju povratnici definisani ovim zakonima.

Dok se ne izvr$e dopune navedenih zakona, kao i zakona kojima su regulisane oblasti socijalne i
zdravstvene zatite i osiguranja, odredbe kojima su regulisana prava povratnika i nacin njihovog
ostvarivanja se trebaju primjenjivati i na readmisirane osobe mutatis mutandis.

2. Unapredenje sistema koordinacije i jadanje kapaciteta u oblasti prihvata i integracije
drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji

Kao rezultat realizacije ciljeva Strategije 2015. - 2018. koji su se odnosili na uspostavu sistema
koordinacije izmedu institucija s ciljem harmonizovanog pristupa u oblasti prihvata i integracije

*.,.Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 42/03, 52/12
49,,Slu2bene novine Federacije BiH” , br. 15/05
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readmisiranih osoba, te uspostavu i jadanje institucionalnih kapaciteta u BiH s ciljem pruzanja
adekvatne asistencije readmisiranim osobama, uspostavljeno je Koordinaciono vijeée za praéenje
realizacije Strategije. Institucije drzavnog i entitetskog nivoa nadlezne za prihvat drzavljana BiH
koji se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji, kao &lanovi Vijeca, na ovaj nadin
ostvaruju koordinaciju po pitanju prihvata readmisiranih osoba, ali je u taj sistem koordinacije
neophodno uvesti i druge institucije od posebne vaZnosti kao %o su nadlezne institucije za
ostvarivanje prava na entitetskom nivou. Nakon prihvata readmisirane osobe fokus je na njihovoj
punoj integraciji u lokalnu zajednicu, a uzimajuci u obzir &injenicu da su za pitanja od znaéaja za
integraciju readmisiranih osoba nadleZni nizi nivoi vlasti, kao i ¢injenicu da integraciju mogu
garantovati samo institucije koje za to imaju kapacitete, preduslov za realizaciju svih ciljeva ove
Strategije je jacanje postojecih kapaciteta svih nadleznih institucija i drugih kljuénih aktera.

Jacanje kapaciteta nadleznih institucija podrazumijeva, izmedu ostalog, dopunu postojeceg
zakonodavnog okvira kako bi se jasno utvrdile obaveze nadleznih institucija u oblasti prihvata i
integracije drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji i uspostavili
odgovaraju¢i mehanizmi za zastitu ljudskih prava. Pored ovoga, neophodno je osigurati redovnu
edukaciju i informisanje zaposlenih u nadleZnim institucijama i osigurati odgovarajuéu
materijalno-tehni¢ku opremljenost nadleznih institucija i sluzbi. Aktivnosti predvidene u okviru
ovoga cilja usmjerene su na dogradnju sistema koordinacije koji je uspostavljen u prethodnom
periodu, kao i na ja¢anje kapaciteta za prihvat i integraciju readmisiranih osoba na niZim nivoima
vlasti.

3. Osiguranje pune socioekonomske ukljucenosti drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji

Adekvatan sistem socijalne zadtite koji je usmjeren na pruzanje pomoéi najugrozenijem dijelu
stanovnidtva doprinos je stabilnosti svake drzave. Kao potencijalni kandidat za &lanstvo u EU,
BiH treba svoje socijalne politike fokusirati na proces socijalnog ukljuéivanja kako bi se domade
prakse uskladile s politikama Evropske unije. Strateski ciljevi u oblasti socijalnog ukljugivanja
podrazumijevaju da socijalne politike u BiH budu u funkciji zaposljavanja, poboljsanja poloZaja
porodica s djecom, pobolj$anja obrazovanja i zdravstvene zadtite, pobolj$anja poloZaja osoba s
invaliditetom i pobolj$anja penzione politike. Sve navedene oblasti trenutno su pod nekom
vrstom reformi koje se provode s vise ili manje uspjeha. Realizacijom ovoga specifi¢nog cilja,
pored osiguranja socioekonomske ukljuéenosti readmisiranih osoba, daje se doprinos ukupnim
politikama usmjerenim na razvoj sistema socijalne ukljudenosti u BiH. Sve aktivnosti koje su
definisane u okviru ovoga cilja trebaju doprinijeti implementaciji postojeéih reformi u oblastima
obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite tako da je ovaj cilj u funkciji opéih reformskih
procesa koji se odvijaju u BiH.

4. Uspostavljanje sistema za upravljanje podacima o readmisiji
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Cilj uspostavljanja sistema za upravljanje podacima o readmisiji je podrska svim uesnicima koji
rade na poslovima prihvata i zbrinjavanja drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu
sporazuma o readmisiji. Ovaj cilj se logi¢no naslanja na prethodni jer je u funkeiji, prije svega,
unapredenja sistema koordinacije izmedu svih aktera u oblasti readmisije. Sistem je Siri pojam od
baze podataka o readmisiranim osobama jer obuhvata evidentiranje drzavljana BiH koji se
vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji, monitoring njihovog uklju¢ivanja u lokalnu
zajednicu, komunikaciju i notifikaciju izmedu korisnika sistema i izvjeStavanje. Korisnici ovoga
sistema trebaju biti sve institucije i sluzbe od drzavnog do lokalnog nivoa koje su uklju¢ene u
poslove prihvata i integracije readmisiranih osoba. Vlasnik sistema ¢e biti MLIJPI i, u
korisnickom smislu, bit ¢e dostupan putem web aplikacije svim ukljuenim institucijama i
ustanovama. Jedinicama lokalne samouprave ¢e biti omoguéeno kontrolisati podatke |
dopunjavati ih u skladu s nalazima s terena. Koristenje informacija o broju drzavijana Bill koji
su vraceni u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji, kao i o njihovom statusu, uslov je za
pravovremeno angazovanje nadleznih sluzbi i pruzanje adekvatne asistencije, dok precizni i
sistematizovani podaci o socioekonomskom statusu omoguéavaju izradu analiza, planiranje
potreba, s ciljem pune integrisanosti readmisiranih osoba u lokalne zajednice.

5. Uspostavljanje sistema promocije, pra¢enja i izvjeStavanja o implementaciji Strategije

Neinformisanost i nedostatak znanja o obavezama koje je BiH preuzela potpisivanjem SSP-a, a
koje se odnose na readmisiju, predstavljali su neke od razloga za sporu realizaciju odredenih
ciljeva definisanih Strategijom 2015. - 2018. Kako bi se izbjegli isti ili sli¢ni propusti. kada je u
pitanju implementacija ove strategije, MLIPI ¢e u saradnji s entitetskim i drugim partnerima
razviti komunikacionu strategiju s ciljem promocije Strategije. Aktivnosti koje ¢e se preduzimati
u okviru komunikacione strategije bit ¢e usmjerene na informisanje lokalnih aktera i
readmisiranih osoba o ciljevima Strategije, a narocito o projektima koji se provode u okviru
Akcionog plana, a od velikog su znacaja readmisiranim osobama, kao $to je ekonomsko
osnazivanje i privremeni smjestaj po modelu neprofitnog socijalnog stanovanja.

Pracenje i izvjeStavanje o realizaciji aktivnosti definisanih Akcionim planom ukljucuje analizu
stanja u oblastima od znacaja za drzavljane BiH koji su vradeni u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji i utvrdivanje stepena realizacije aktivnosti koje su definisane u okviru specificnih
ciljeva, kako bi se izrada narednih akcionih planova zasnivala na realnim osnovama.

[zvjestaji zasnovani na kriterijima monitoringa. kao $to su relevantnost, efikasnost, efektivnost,
uspjeh i odrzivost, dovest ¢e do bolje procjene potreba readmisiranih osoba. Pracenje realizacije
ciljeva definisanih Strategijom vrsit ¢e MLJPI kontinuirano, a izvjestaji o realizaciji pripremat ¢e
se na godi$njem nivou i prezentirati Vijeu ministara BiH radi usvajanja. Na osnovu realnih
izvjeStaja stvorit ¢e se uslovi da se Strategija, ako je to potrebno, prilagodi novim kvalitetnijim
rieSenjima koja zahtijevaju promijenjenu situaciju na terenu.
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VII. VIZIJA

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji s nadleZznim entitetskim, kantonalnim i
lokalnim organima vlasti tezi uspostavi funkcionalnog, transparentnog i odrzivog sistema
prthvata i integracije drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji.
Uspostavljeni mehanizam institucionalne koordinacije koji se proteze od drzavnog do lokalnog
nivoa uklju¢enosti bit ¢e zaokruzen ukljutenjem lokalnih zajednica na &itavom prostoru Bil.
Neke lokalne zajednice ¢e imati puni nivo ukljucenosti, tj. u tim lokalnim zajednicama ée biti
imenovani lokalni readmisioni timovi i usvojeni lokalni akcioni planovi za oblast readmisije, a
neke lokalne zajednice ¢e biti ukljucene na nivou imenovanja povjerenika za pitanje readmisije.
Ova razlicita organizaciona struktura u lokalnim zajednicama ovisi od broja readmisiranih osoba
koje su registrovane u konkretnoj lokalnoj zajednici.

Vec sada je primijeceno da se u nekim lokalnim zajednicama organizacione strukture, koje su
uspostavljene za potrebe readmisije, bave i nekim drugim migracijskim tokovima i trendovima
koji se odnose na drzavljane Bosne i Hercegovine:

1. Obaveza prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vra¢aju u BiH po osnovu sporazuma o
readmisiji proizilazi iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, kao i iz Mape puta za
liberalizaciju viznog rezima sa zemljama Sengena;

2. Osiguranje pripadajucih prava za izbjeglice iz BiH i raseljene osobe proizilazi iz Aneksa VII
Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, u okviru kojeg se realizuju
kapitalni projekti i programi;

3. Intenziviranje saradnje s dijasporom BiH, a s ciljem njihovog doprinosa razvoju BiH na
razli¢itim poljima, te sistematsko ja¢anje komunikacije i kapaciteta institucija BiH proizilazi
iz Strategije vanjske politike BiH 2018. - 2023. U tom smislu, posebno je vazno otvoriti
prostor za brzu i efikasnu razmjenu informacija o potencijalima dijaspore te o obostranoj
koristi i mogu¢nostima saradnje u razli¢itim oblastima razvoja Bosne i Hercegovine.

U cilju pune profesionalizacije kadrova, tehnitke osposobljenosti te opée racionalizacije resursa
uspostavljenih u okviru procesa prihvata i integracije drzavljana BiH koji se vraéaju u BiH po
osnovu sporazuma o readmisiji, nije izvan realnih okvira [ o¢ekivanja da se u skorijoj buduénosti
ti resursi stave u funkciju otklanjanja uzroka i posljedica kako prisilnih tako i dobrovoljnih
migracija drzavljana BiH.
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VIII. PRILOZI

PRILOG 1. Organigram vertikalne i horizontalne koordinacije institucija, ustanova i
organizacija ukljucenih u sistem prihvata i integracije drZavljana Bosne i Hercegovine koji
se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji

PN I AN oH QA §]

raseljemth osobai
uhjeshcs - FMROI

Lokalne .'.J||--1m|'>.- L |

Readmsionim Gmovim:z

n | BiH
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pOVjErEEICIMA 23
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PRILOG 2.
readmisiji

Grafiki prikaz komunikacije w sistemu za upravljanje podacima o

Ministarstvo
sigurnosti BiH

Informucijski sistem
o radmisiranim
osthama
(RDMIS)

Ministarstvo s
ljudska pravai
izbjeglice Bill

Lokulni readmisioni
timovi fopéine
Briko distrikt Bill

Rantoni

Entiteti
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PRILOG 3. Pregled dokumenata i legislative koriStene pri izradi Strategije

Zakoni i podzakonski akti

10.

11.

[

14.
IS5

16.
17.

18.

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (..Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16)

Zakon o ravnopravnosti spolova (“Sluzbeni glanik BiH”, br. 32/10)

Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09, 66/16)

Zakon o zadtiti prava pripadnika nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine BiH*, br. 12/03, 76/05)

Zakon o grani¢noj policiji (*Sluzbeni glasnik BiH”, br. 50/04, 27/07, 59/09 i 47/14)

Zakon o grani¢noj kontroli (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 53/09 i 54/10)

Odluka o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s pravnom steCevinom
Evropske unije (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/11)

Odluka o obavezi dostavljanja statistickih podataka o migracijama i medunarodnoj zastiti
Ministarstvu sigurnosti (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 83/09)

Odluka o imenovanju &lanova Koordinacionog vijeéa za pracenje realizacije Strategije za
prihvat i integraciju bh. drzavljana koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji i
Akcionog plana za period 2015. - 2018. (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 52/16)

Pravilnik o evidenciji drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vracaju po osnovu sporazuma
o readmisiji (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 63/11)

Protokol o saradnji i nadinu razmjene informacija za reintegraciju drZavljana BiH
prihvaéenih po osnovu sporazuma o readmisiji zakljuden izmedu Ministarstva sigurnosti i
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (30. decembar 2013. godine)

. Protokol o saradnji u efikasnijoj realizaciji sporazuma o readmisiji osoba koje borave bez

dozvola u drugim zemijama., zaklju¢en izmedu Ministarstva sigurnosti, Ministarstva
unutra$njih poslova Republike Srpske, Federalne uprave policije, kantonalnih ministarstava
unutra$njih poslova, Policije Bréko distrikta BiH, Sluzbe za poslove sa strancima i Grani¢ne
policije BiH (17. maj 2010. godine)

Uputstvo o nadinu privremenog zbrinjavanja drzavljana Bosne i Hercegovine po osnovu
sporazuma o readmisiji (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, br. 39/13)

Odluka o osnivanju Readmisionog centra u Mostaru (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/13)
Pravilnik o na¢inu rada, funkcionisanju i kuénom redu u Readmisionom centru u Mostaru
(*Sluzbeni glasnik BiH”, br. 39/13)

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br. 49/06, 51/09)
Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 56/08)

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,,Sluzbene
novine FBiH"”, br. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08)

. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba s invaliditetom

(..Sluzbene novine FBiH™, br. 9/10)
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20.
21.

22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.

34.
35.
36.
37.

38.
39.

40.

41.

42.

Pravilnik o evidencijama u oblasti zapo3ljavanja (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 24/06)

Zakon o osnovama socijalne zastite, zatite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom
(.-Sluzbene novine FBiH™, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18)

Zakon o zadtiti osoba s duSevnim smetnjama (,.Sluzbene novine FBiH”, br. 37/01, 40/02,
52/11, 14/13)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 46/10. 75/ 13)

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,.SluZbene novine FBiH”, br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11)
Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (,.Sluzbene novine FBiH”, br.
21/09)

Zakon o raseljenim osobama i povratnicima u Federaciji BiH i izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 15/05)

Zakon o zadtiti prava pripadnika nacionalnih manjina (,,Sluzbeni glasnik RS%, br. 2/05)
Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 97/ 16)

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti {,,Sluzbeni
glasnik RS™, br. 30/10, 102/12)

Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 37/12, 90/16)

Zakon o zatiti lica s mentalnim poremeéajima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 46/04)

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba s invaliditetom
(-,Sluzbeni glasnik RS*, br. 37/12, 82/15)

. Zakon o zdravstvenom osiguranju ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 18/99, 51/01, 70/01, 51/03,

17/08, 1/09, 110/16)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 106/09, 44/15)

Zakon o republi¢koj upravi (,,Sluzbeni glasnik RS™, br. 115/18)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Republi¢kom
sekretarijatu za raseljena lica i migracije (,.Sluzbeni glasnik RS, br. 15/19)

Zakon o raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 42/05, 52/12)

Zakon o socijalnom stanovanjuRepublike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS¥, br. 54/19)

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Sluzbeni
glasnik Breko distrikta BiH*, br. 33/04, 19/07, 25/08)

Zakon o socijalnoj zadtiti Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH*, br.
1/03, 4/04, 19/07, 2/08)

Zakon o zdravstvenoj zastiti {,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bill“, br. 38/11, 9/13, 27/14,
3/15)

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, br. 1/02, 7/02)

Strateski dokumenti:

1.

Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2016. - 2020.
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Akcioni plan BiH za rjesavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017. - 2020.

Okvimni akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma u BiH za period 2018. - 2022.
Revidirana strategija za provedbu Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma

Politika u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 76/08)
Strategija zaposljavanja 2016. - 2020. (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 90/16)

Strategija unapredenja prava i poloZaja lica s invaliditetom u Republici Srpskoj 2017. -
2026. (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 44/17)

Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba s invaliditetom 2016. - 2021. (FBiH)
Uvrstavanje koncepta migracija i razvoja relevantne politike, planova i aktivnosti u BiH:
Dijaspora za razvoj (Projekt MLJPI, 2016-2020)

Medunarodni dokumenti

1.
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10.
I1.
12.

Mapa puta prema ukidanju viznog rezima za Bosnu i Hercegovinu, Blok 2: Ilegalna
imigracija ukljuéujuéi readmisiju (dokument Evropske komisije predstavljen 5. juna 2008.
godine)

Sporazum izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine o readmisiji osoba koje borave
bez dozvola (“Sluzbeni glasnik BiH-medunarodni ugovori”, br. 13/07)

Revidirana evropska socijalna povelja (,,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori”, br.
8/08)

Evropska strategija za pametan, odrZiv i ukljugiv rast - Evropa 2020, mart 2010.

Evropska platforma protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti: evropski okvir za socijalnu i
teritorijalnu koheziju (decembar 2010. godine)

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948)

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965)

Konvencija o pravima djeteta (1989)

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (2006)

Evropska konvencija za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)
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