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Postovani,

Sukladno &lanku 16. i 17. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine {"SluZbeni glasnik BiH"
broj 12/06), u privitku akta dostavljamo Vam lzvjeSce - Pracenje realizacije preporuka revizije
utinka ,Upravljanje imovinom i troSkovima smjeStaja u diplomatsko-konzularnim
predstavnidtvima BiH" na razmatranje i dalje postupanje.

S postovanjem,

Dostavljeno: L
- Naslovuy,
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Praéenje realizacije preporuka revizije ucinka

Ured za reviziju institucija BiH proveo je pracenje aktivnosti institucija BiH na realizaciji
preporuka revizije ucinka za izvietaj revizije uéinka “Upravljanje imovinom i trodkovima
smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH" koji je objavljen u oktobru
2017. godine.

Praéenje je provedeno u skladu sa INTOSAI okvirom profesionalnih objava (IFPP),
Principima revizije uginka, Voditem za reviziju ucinka i Vodicem za osiguranje kvaliteta u
reviziji uéinka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Osnovni cilj ovog izvie$taja je da se mjerodavnim institucijama i javnosti prezentuju
aktivnosti odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije ucinka koje su date s
ciliem da se unaprijede podrugja koja su bila predmetom revizije i saduvaju budzZetska
sredstva. Rezultati pra¢enja ukazuju na to da je uo€en nedovoljan napredak u stanju ove
oblasti u odnosu na period kada je radena revizija. Ipak, po svim datim preporukama,
preduzimane su aktivnosti: 14% preporuka je u potpunosti realizovano, 43% preporuka
je djelimiéno realizovano, a za 43% preporuka evidentirane su poéetne aktivnosti.

Studijom pracenja realizacije preporuka revizorski tim je konstatovao da je doslo do
smanjenja trodkova za unajmijivanje prostora ili zgrada i naknade za smje3taj osoblja u
DKP-u u 2018. godini u odnosu na 2017. godinu, kada je prvobitna revizija objavljena. To
je posijedica smanjenja osoblja u predstavnitvima, deviznog fluktuiranja koje se ogleda
u jadanju eura i sl. Smanjenje troSkova nije rezultat zna&ajnijih korektivnih aktivnosti koje
je MVP preduzimao na otklanjanju evidentiranih nedostataka u ovoj oblasti. | dalje je
procenat realizacije viSegodisnjih kapitalnih ulaganja, odnosno planiranih i realizovanih
projekata kupovine, adaptacije i opremanja objekata u DKP-u izrazito nizak. MVP i pored
visegodisnjih aktivnosti nije donio jasne standarde i kriterije koje objekti DKP-a trebaju
ispunjavati. Od 2018. godine nisu kupovani objekti za potrebe DKP-a, iako je prednost
kupovine objekata evidentna. Nije bilo zna&ajnijih promjena u primanjima zaposlenih u
DKP-ovima, te su i dalje zaposlenici u destinacijama u kojim su troskovi stanovanja
izrazito veliki u nepovoljnijoj situaciji. ZabilieZena je zajednicka prodaja objekata dobijenih
po osnovu sukcesije na pet lokacija. Evidentiran je odredeni pomak kada je u pitanju
useljenost objekata u vlasnistvu BiH.

lzviedtaj je, u skladu sa &lanom 16. i &lanom 17. Zakona o reviziji, dostavljen
Parlamentarnoj skupétini BiH, Predsjednistvu BiH i Vijecu ministara BiH.

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA
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Koristene skracenice

Skracenice

Puni naziv

BiH

Bosna i Hercegovina

Parlamentarna skupstina

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Dom naroda

Dom naroda Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine

Predstavnicki dom

Predstavnicki dom Parlamentarne skups$tine Bosne
Hercegovine

Predsjednistvo

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Vijece ministara

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

MFT Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine

MVP Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine

DKP Diplomats_ko-konzularno predstavnistvo Bosne i
Hercegovine

VKU Visegodisnja kapitalna ulaganja

DOB Dokument okvirnog budzeta

SFRJ Saocijalisticka Federativna Republika Jugoslavija




lzvr$ni rezime

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (Ured za reviziju) je proveo pracenje
realizacije preporuka iz izvjestaja revizije uginka “Upravljanje imovinom i troskovima
smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH"” s ciliem procjene njihove
implementacije i stanja u revidiranim podrugjima. Predmetni izvjestaj je objavijen u
oktobru 2017. godine.

Tabela i grafikon u nastavku daju pregled realizacije preporuka ove revizije ucinka.

Tabela 1: Pregled realizacije preporuka revizije uinka ,Upravljanje imovinom i trogkovima smje&taja
u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH"

Stepen realizacije Bro| preporuka mka BB
® Realizovano 1 14%

Djelimiéno 3 43%
® Pocetne aktivnosti 3 43%
® Nisu preduzimane aktivnosti 0 0%

Ukupno -7 : 100%

{zvor: Ured za reviziju

Grafikon 1: Pregled realizacije preporuka revizije uéinka ,Upravljanje imovinom i trofkovima
smjeétaja u diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima BiH"

BROJ PREPORUKA

mRealizovano @ Djelimiino M Pocetne aktivnosti M Nisu preduzimane aktivnosti




Kao §to je to i vidljivo iz prethodne tabele i grafikona, kod veéine datih preporuka
preduzimane su aktivnosti na njihovoj realizaciji. Za 14% datih preporuka je ocijenjeno
da su okoncane aktivnosti navedene u preporuci. Za 43% datih preporuka, u toku je
realizacija, a za 43% datih preporuka preduzete su pocetne aktivnosti, $to znaci da su
institucije planirale ili stvaraju preduslove za realizaciju aktivhosti koje vode ka realizaciji
preporuka.

lako je u odnosu na prvobitno provedenu reviziju doslo do smanjenja iznosa troskova
zakupa i dalje postoje neefikasnosti kada je u pitanju realizacija sredstava za viSegodisnje
kapitalne projekte. Realizacija istih je vazna zbog potrebe zastite postojecih objekata od
propadanja, racionalizacije troSkova zakupa prostora i zgrada, osiguranja adekvatnih
uslova za rad zaposlenih u mrezi diplomatsko-konzularnih predstavni$tava BiH {DKP).
Nisu doneseni ni jasni standardi i kriteriji koje objekti DKP-a trebaju ispunjavati. Pravilnik
o placama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-u nije znacajnije mijenjan od 2008.
godine i u odnosu na stanje konstatovano prvobitnom revizijom. | dalje su zaposlenici u
destinacijama u kojim su troSkovi stanovanija izrazito veliki u nepovoljnijoj situaciji.

Jo§ uvijek ima znagajnog prostora za efikasnije upravljanje imovinom i troskovima
smjestaja u ovoj oblasti. To se prije svega odnosi na ubrzavanje realizacije visegodi$nijih
kapitalnih ulaganja (VKU) Ministarstva vanjskih poslova (MVP) koja su namijenjena za
kupovinu, adaptaciju i opremanje objekata u vlasnistvu BiH u svijetu. Nastavkom
provodenja aktivnosti na realizaciji datih preporuka doprinijet ¢e se zastiti postojecih
objekata od propadanja kao i racionalizaciji i optimizaciji troSkova i uslova smjestaja
osoblja u DKP mrezi.
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1. UVOD

U uvodnom dijelu ovog izvje3taja obrazloZen je opci cilj i svrha pracenja realizacije
preporuka revizije uinka, predmet, obim, izvor i metode pracenja, te osnovne informacije
o izvjestaju koji se prati.

1.4.  Ciljisvrha pracenja

Zadatak revizije udinka je izvje$tavanje o efikasnosti, efektivnosti i ekonomicnosti
programa ili aktivnosti, a pravovremena realizacija preporuka i unapredenje rada je
zadatak revidiranih institucija.
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Pracenje izviestaja revizije uginka'i analiza aktivnosti nadleznih institucija nakon objave
izvjeStaja predvideno je i dokumentima Ureda za reviziju: Principi revizije ucinka, Vodic
za reviziju uéinka i Vodi€ za osiguranje kvaliteta u reviziji u¢inka.?

Preporuke date u izvjestajima revizije uginka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo koje
mjere su nadleZne institucije preduzele po datim preporukama, koje preporuke su
realizovane i koji efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet i obim praéenja realizacije
preporuka je odluka vrhovnih revizionih institucija.?

Praéenje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije uCinka je aktivnost
koja je provedena s ciljem osiguravanja efektivnosti revizionih izvje$taja, pravovremene i
efikasne realizacije preporuka i pruZzanja povratne informacije za Ured za reviziju,
zakonodavnu i izvrSnu viast o realizaciji datih preporuka.

Od uspostave funkcije revizije uéinka, zakljuéno sa 31.12.2021. godine objavijeno je
ukupno 55 izvjedtaja revizije uCinka, od ¢ega osam izvjeStaja o pracenju realizacije
preporuka iz objavljenih izvjestaja revizija ucinka.

lzvjeStaji o pracenju realizacije preporuka se razmatraju i usvajaju na sjednicama
Parlamentarne skupstine BiH (Parlamentarna skup3tina).

! Standard revizije uginka, ISSAI 300

2 Odlukom Koordinacionog odbora broj: 12-50-1-19-2/09 usvojeni su Principi revizije uginka; Odlukom
Koordinacionog odbora broj: 06-50-1-4/13 usvojen je Vodi€ za reviziju uéinka; Odlukom Koordinacionog
odbora broj: 06-50-1-5/13 usvojen je Vadié za osiguranje kvaliteta u reviziji u€inka.

3 Smjernica revizije uéinka GUID 3920



1.2. Predmet i obim pracenja

Ured za reviziju je nastavio s aktivnostima pracenja izvjestaja revizije u¢inka. Ovoga puta
predmet pracenja je izvjeStaj revizije ucinka: “Upravijanje imovinom i troSkovima
smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH" koji je objavljen 24.10.2017.
godine. Pracenjem je obuhvaéen period od objave izvjestaja do kraja 2021. godine.

Ured za reviziju je analizirao stanje iz podru€ja koja su revidirana i utvrdivao je sljedece:

* Koje aktivnosti su preduzimale nadlezne institucije (Parlamentarna skupstina i
Vijece ministara BiH ) nakon objavljivanja izvjestaja revizije uéinka?

e Dalisuiu kojoj mjeri institucije preduzimale aktivnosti na realizovanju preporuka
revizije udinka i zakljuCaka nadleznih institucija?

» Imajudi u vidu ciljeve revizije, koje su se promjene stanja u revidiranim oblastima
desile u odnosu na stanje utvrdeno u objavljenom izvjestaju?

Revizija je analizirala preduzete aktivnosti bez utvrdivanja razloga za preduzimanije istih,
tj. nije ispitivano da li su iste posljedica datih preporuka revizije ili su posljedica drugih
okolnosti.

1.3. lzvorii metode praéenja

S ciliem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zakljucaka nadleZnih institucija,
MVP-u je dostavljeno cirkularno pismo. U pismu su navedene date preporuke iz izvjestaja
i zaklju€ci nadleznih institucija. Od MVP-a je trazeno da u pisangj formi predstavi
aktivnosti koje su preduzimane, kao i dokaze kojima se to potkrepljuje.

Potrebne informacije su prikupljene i na osnovu analize zapisnika (zakljuéaka) sa sjednica
Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH (Predstavnitkog doma), Doma
naroda Parlamentarne skupstine BiH (Doma nareda). Analizirani su troSkovi koje MVP
ima po ovom osnovu u godinama nakon provedene revizije, zakonski i podzakonski akti,
izvjestaji, informacije, analize, medijski natpisi, objave u Sluzbenom glasniku BiH,
izvjestaji finansijske revizije i sastanci i komunikacija sa subjektom revizije.

U izabranom metodoloSkom pristupu teret dokazivanja preduzetih aktivnosti na osnovu
preporuka je na instituciji kojoj su preporuke bile upucene. Na osnovu odgovora
institucija na upit Ureda za reviziju o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka, i
dostavljenih dokaza, vriena je procjena stepena preduzetih aktivnosti. Za navode
institucija o preduzetim aktivnostima, dodatno su traZzeni dokazi. Smatrali smo da
aktivnosti koje nisu spomenute u odgovoru institucije, niti su za njih dostavljeni dokazi, a
koje je podrazumijevala data preporuka ili zakljuak nadleZnih institucija, u konkretnom
izvjestaju, nisu ni preduzimane.

Utvrdene su Cetiri moguée kategorije realizacije preporuka:

e Prva - realizovano - institucije su okoncale aktivnosti navedene u preporuci,
odnosno preporuéene kontinuirane aktivnosti se redovno provode — stanje u
revidiranom podruéju je znadajno popravljeno;

e Druga - djelimi¢no - u institucijama je u toku realizacija preporuka, odnosno
izvjesna je realizacija aktivnosti koje vode realizaciji preporuke - postignut je
napredak u revidiranom podrucju;
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e Treéa - pocetne aktivnosti — institucije su planirale ili stvaraju preduslove za
realizaciju aktivnosti koje vode realizaciji preporuke - nije bilo napretka u
revidiranoj oblasti;

« Cetvrta — nisu preduzete aktivnosti — nisu konstatovane aktivnosti na realizaciji
preporuka ili nisu dostavljene informacije o preduzetim aktivnostima — nije bilo
napretka u revidiranom podrucju.

Takoder, u procesu procjene realizacije preporuka, konsultovane su kolege iz revizorskih
timova koji su vrili predmetnu reviziju, kao i kolege iz finansijske revizije, te je za ocjenu
stanja prikupljana dokumentacija koja je dodatno posluZila za ocjenu realizacije
preporuka.

Radi dodatne provjere dokaza, analizirani su planovi rada MVP-a i Vije¢a ministara od
provodenja prvobitne revizije do kraja 2021. godine. Analizirani su svi doneseni akti MVP-
a koji se tidu VKU-a o kupovini, obnovi ili opremanju objekata u DKP mreZi, planovi javnih
investicija, analitika rashoda VKU u ovoj oblasti, odluke i nacrti akata, trokovi zakupa i
naknada za zakupe zaposlenih u DKP-u, analizu koju je kreirao MVP, pisani tragovi
aktivnosti koje su DKP-ovi preduzimali u cilju unapredenja u ovoj oblasti, srednjoroCni
plan rada MVP-a s prate¢im akcionim planom, dokument okvirnog budzeta (DOB) MVP-
aisl

Za procjenu stanja u oblasti upravijanja imovinom i troSkovima smjeStaja u DKP-u
konsultovani su izvjestaji finansijske revizije i godisnji izvjeStaji revizije o izvrSenju
budZeta. Takoder je obavljen polustrukturirani interviu sa osobljem MVP-a, te je vrSena
analiza dostavljene dokumentacije koja je pruZila uvid u stanje oblasti.

1.3.1. Osnovni podaci o izvjeStaju koji je predmet pracenja

lzvjestaj je dostavljen revidiranim institucijama, Parlamentarnoj skupstini, Vijecu ministara
i PredsjednisStvu BiH (Predsjednistvo).

Izvjestaj je objavljen na internetskoj stranici Ureda za reviziju i propraéen je saopcenjem
za medije. U narednoj tabeli prezentovani su podaci o preporukama iz izvjeStaja koji je
predmet tekuceg pracenja.

Tabela 2: Pregled broja datih preporuka u izvje&taju revizije uéinka ,Upravijanje imovinom I
troSkovima smjeétaja u diplomatsko-kenzularnim predstavnistvima BiH"

[y Ukupan broj Ukupan broj
Naziv izviedtaja jLapan brol preporuka preporuka Vijesu
Ll instituctjama ministara
Upravljanje imovinom i
troskovima smjestaja u 7 7 0

diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH

lzvor: Ured za reviziju
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2. POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA PO IZVJESTAJU

U ovom poglaviju predstavljene su aktivnosti nadleznih institucija, Parlamentarne
skupstine i Vijeca ministara po ovom izvjestaju revizije ucinka.

2.1, Parlamentarna skupstina

Predstavnicki dom i Dom naroda su razmatrali i usvojili izvjestaj revizije ucinka koji je
predmet tekuceg pracenja. Prilikom usvajanja izvjesStaja, Parlamentarna skupétina je
usvojila i zakljuéke u kojima se traze povratne informacije nadleznih institucija o realizaciji
preporuka revizije. MVP je postupio po spomenutom zaklju¢ku. Navedenim se vri
dodatan pritisak na odgovorne institucije BiH da realizuju date preporuke revizije.

Usvajanjemn izvjeStaja revizije ucinka utvrdena je obaveza odgovornih institucija da
realizuju preporuke iz izvjestaja revizije uginka.

Slika 1. Razmatranje izvjestaja revizije uéinka ,Upravijanje imovinom i troSkovima smjeStaja u
diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima* na sjednicama Parlamentarne skupstine

roku <Al odMVP-ada
1ww:dm;wﬁﬁﬁylbﬁfﬁﬂﬁu. o qurqoﬁam B 5 mmi

ﬁfapuﬂika iz I:qlﬁhjq te da uzetim
| lakﬁvnosﬂma upozna’ ‘Ured za revgldpw

lzvor; Ured za reviziju na osnovu zapisnika sa sjednica domova Parlamentarne skupsline
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2.2. Vijeée ministara

Vijeée ministara se upoznalo s IzvjeStajem revizije u¢inka na temu ,Upravljanje imovinom
i troskovima smijestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima®, koji je pripremio
Ured za reviziju, te za realizaciju zakljuéaka i preporuka iz lzvjetaja zaduZilo MVP.

Slika 2. Razmatranje izvjeitaja revizije uéinka ,,Upravljanje imovinom i troSkovima smjestaja u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima® na sjednici Vijeta ministara

— ._
' mm_m.mmw-a.da.,

tzvor: Ured za reviziju na osnovu zapisnika sa sjednice Vijeca ministara
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3. PREDUZETE AKTIVNOSTI INSTITUCIJA NA REALIZACIJI PREPORUKA
PO IZVJESTAJU

3.1. Ocjena realizacije preporuka - aktivnosti institucije na realizaciji
preporuka

Preporuke MVP-u:

Preporuka 1.

MVP treba osigurati kvalitetnije analize za odluke koje donosi ili predlaze

STEPEN REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

Podetkom 2018. godine MVP je izradio elaborat pod nazivom , Analiza komparacije DKP-
a i rezidencija“. Isti dokument zajedno s tabelarnim prikazom realizovanih aktivnosti iz
preporuka revizije u¢inka MVP je dostavio domovima Parlamentarne skupétine i Uredu
za reviziju. Pomenuti elaborat obuhvata pregled ukupnih i prosjeénih troSkova DKP-a i
rezidencija, kontinentalnu komparaciju DKP-ova kada su u pitanju troSkovi zakupa,
komparaciju zakupnina u DKP-ovima i rezidencijama u susjednim zemljama, analizu
pofreba kupovine objekata za potrebe DKP-ova, trziSne procjene vrijednosti objekata u
vlasnistvu BiH i analizu komparacije DKP-a i rezidencija.

lako izrada elaborata predstavija iskorak u smislu upravljanja imovinom i tro3kovima
smjestaja u DKP-u i nudi odredeni pregled stanja, ovaj elaborat ne daje pregled svih
mogudih opcija prije dono$enja odluke o najboljoj. MVP nije donio strateski plan prioriteta
u ovoj oblasti niti potpuni plan kupovine objekata. Pomenuti elaborat definise
opredjeljenje i argumente za kupovinu objekata samo za drzave u bliskom regionu i to na
lokacijama Podgorica, Ljubljana i Skoplje. Kupovinom objekata na ove tri lokacije, MVP
procjenjuje da bi iznos zakupnina bio umanjen na godiSnjem nivou za oko 200.000 KM,
odnosno za oko 4,1% ukupnih trodkova koje MVP izdvaja za ovu namjenu. Realizacija
kupovine objekata na spomenutim lokacijama nije ni zapocela, osim u slucaju Podgorice
gdje je VM donio odluku o kupovini objekta na ovoj lokaciji te je formirac komisiju za
kupovinu objekta. Aktivnosti na kupovini objekta u Podgorici su privremeno obustavijene
zbog imenovanja novog &lana komisije. Procjena MVP-a je da bi godi$nja usteda naknade
za zakup na ovoj lokaciji iznosila oko 66.000 KM. Sagovornici u MVP-u isticu da postoje
opredjeljenja za kupovinu objekata u neposrednom regionu kao i ulaganje u objekte bivse
SFRJ koje je BiH naslijedila, medutim, analiza postupanja u smislu prioriteta u ovoj oblasti
nije sacinjena.

Kada je rije¢ o realizaciji preporuke u dijelu kvalitetnijih analiza za odluke koje se ticu
visine naknada za smjestaj u DKP-ovima, Pravilnik o placama, dodacima i naknadama
osoblja u DKP-u nije znacajnije mijenjan od 2008. godine i u odnosu na stanje
konstatovano prvobitnom revizijom.
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Preporuka 2.

Objekti naslijedeni u postupku sukcesije imovine trebaju se Zurno zastititi od
propadanja i devastacije

STEPEN REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

MVP, kada je u pitanju realizacija ove preporuke, je jo3 uvijek u fazi procjene stanja i
potrebnih ulaganja u ove objekte.

Prvobitnom studijom revizorski tim je posjetio ambasade BiH u Be¢u i Madridu da bi se
uvjerili u stanje objekata DKP-a. U dostavijenom akcionom planu postupanja po
preporukama, koji je MVP dostavio Uredu za reviziju u martu 2018. godine, navodi se da
je Vijete ministara donijelo Odluku o koridtenju sredstava napla¢enih od Republike Srbije
na ime koriStenja zgrade ambasada bivie SFRJ u Ankari. 1znos od 555.300 USD ce biti
usmjeren na rekonstrukciju objekata u Budimpe3ti i Madridu kroz projekte VKU-a za
period od 2018. do 2020. godine. Medutim, do trenutka pracenja realizacije ove
preporuke nije doslo do znadajnijin radova na rekonstrukciji i osposobljavanju ovih
objekta. Zna&ajno je spomenuti da je osigurano 400.000 KM za hitnu rekonstrukciju krova
na objektu i kuéistu lifta objekta u Madridu te je uraden glavni projekat rekonstrukcije i
adaptacije kompletnog objekta sa predrac¢unom potrebnih radova kaji iznosi oko 1,3 mil.
eura. Aktivnosti na rekonstrukciji, adaptaciji i opremanju ovog objekta planirane su za
period 2020-2022. godine. U sluéaju objekta u Budimpesti, 800.000 KM je bilo
namijenjeno za rekonstrukciju istog, potpisan je ugovor sa odabranom projektantskom
kuéom za izradu glavnog projekta i predratuna radova na osnovu kojeg ¢e se raspisati
javni poziv za izbor izvodaca radova i nadzor. Rekonstrukcija objekata za DKP u Becu
planirana je donesenom odlukom Vije¢a ministara u 2020. godini i to u iznosu od 2,1 mil.
KM, ali do kraja 2021. godine nije bilo realizacije po ovom osnovu te su sredstva ostala
neutrosena do kraja 2021. godine.

lako nije sadinjena lista prioriteta na rekonstrukciji i adaptaciji objekata naslijedenih u
postupku sukcesije?, MVP je u posmatranom periodu provodio aktivnosti na
rekonstrukciji i obnovi objekata koji su naslijedeni po osnovu sukcesije. Vrsene su
aktivnosti u manjem obimu na pripremi za adaptaciju i adaptaciji objekata u Londonu,
Otavi, ali projekti na kojim su potrebni znacajniji radovi, kao 3to su spomenuti objekti u
Bedu, Madridu i Budimpesti, jo$ uvijek su u po&etnoj fazi rekonstrukcije i adaptacije bez
precizne procjene kada ¢e biti u upotrebi i uz rizik daljeg propadanja.

4 Objekti u Begu, Oslu, Budimpesti, Madridu, Ankari, Londonu, Otavi, Mitanu.
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Preporuka 3.

MVP treba pripremiti stratedki plan za rjeSavanje pitanja smjestaja u kojem ¢e se
utvrditi prioriteti po pitanju ulaganja u objekte za smjestaj DKP-a

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

MVP nema integralni dokument strateSkog plana u kojem se utvrduju prioriteti po pitanju
ulaganja i kupovine objekata za smjeStaj DKP-a. Postoji interno opredjeljenje, kako
navode sagovornici iz MVP-a, u skladu sa zakljuécima PredsjedniStva, kojim se daje
prioritet kupovini objekata u susjednim drzavama, Kroz DOB, MVP navodi da je, kada je
u pitanju kupovina objekata, prioritet kupovina objekata u susjednim drzavama, a Sto je
vidljivo i iz DOB-a za 2021-2023. godinu. Naime, u ovom periodu je planirana kupovina
objekata u Ljubljani u iznosu od 2,3 mil. KM, objekta u Skoplju 2 mil. KM i objekata u Rimu
i Vatikanu u iznosu od 4 mil. KM. Kupovinom ovih objekata planirane su ustede na
godisnjem nivou od 362.000 KM. Medutim, iz lzvjeStaja o radu MVP-a za period 2018,
2019. i 2020. godina i navedenim projektima javnih investicija, vidljivo je da ova
opredjeljenja datiraju i iz prethodnih godina. U srednjoroénom planu rada MVP-a za
period od 2021. do 2023. godine u okviru specifiénog cilja Unapredenje sistema zastite
interesa Bosne i Hercegovine, njenih gradana i pravnih lica u inostranstvu, naveden je i
program Unapredenje rada MVP-a, kroz preuzimanje objekata dobijenih sukcesijom te
osiguranje propisanih standarda za rad DKP-a. Kac pokazatelj uspjeha provodenja ovog
programa navodi se i smanjenje zakupa objekata za potrebe DKP mreze, adaptacija i
opremanje, bez detaljnijeg opisa. Ni u Akcionom planu za provodenje ovog dokumenta
nisu preciznije navedeni prioriteti po pitanju ulaganja u objekte za smjestaj.

Preporuka 4.

MVP treba definisati jasne standarde i kriterije koje objekti za smjestaj DKP-a
trebaju ispunjavati

STEPEN REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

MVP i dalje nije jasno definisao kriterije i standarde koje objekti DKP-a trebaju ispunjavati
(lokacija, raspon prihvatljive kvadrature i druge karakteristike koje raziiciti objekti DKP-a
trebaju ispunjavati — stanovi, rezidencije, konzulati, misije i ambasade). MVP je u martu
2016. godine donio odluku o formiranju radne grupe za pripremu pravilnika o
nekretninama, medutim, dokument nije stupio na snagu ni do poéetka 2022. godine.
Pripremlien je nacrt odluke o upravijanju nekretninama, koji bi frebao jasno definisati
kriterije za zakup objekata za potrebe smjestaja DKP-a, ali ista nije nikad donesena uz
objasnjenje da bi donoSenje takve odluke iziskivalo dodatna budZetska sredstva Sto u
okvirima postojeceg fiskalnog okvira nije izvodljivo. Iz prijedloga pomenute odluke vidljivo
je da je ista pripremljena pocetkom 2020. godine.

16



Preporuka 5.

MVP treba predloziti novu odluku o osnovicama koja €e biti uskladena sa UN
indeksima troskova Zivota

STEPEN REALIZACIJE: REALIZOVANO

U posmatranom periodu od 2018. godine, MVP svake godine predlaze Vijecu ministara
na usvajanje i dono$enje novu Odluku o osnovicama za obracun plac¢a i naknada u DKP-
u, $to je unaprijedeno u odnosu na stanje konstatovano prvobitnom revizijom. Odluka se
uskladuje sa UN indeksima trodkova Zivota (bazni index Njujork = 100) i ukljuCuje Index
Jotal" u koji su uratunati troskovi Zivota za rentu.®

Odluke o osnovicama za obraéun plaéa i naknada u DKP-u su usvojene od strane Vijeca
ministara za 2018. 2019. 1 2020. godinu, dok je za 2021. godinu MVP pripremio i uputio
odluku Vijedu ministara na usvajanje, ali ista, kako tvrde sagovornici iz MVP-g, nije
donesena zbog nerazmatranja ove odluke na sjednicama Vije¢a ministara. Odluka za
2022. godinu treba biti upuéena u procedure dobijanja saglasnosti od nadleznih
institucija. Tokom revizije predmet analize bile su i osnovice za obradun place u DKP
mreZi za 2019. i 2020. godinu. Evidentno je smanjenje osnovica za vecinu zemalja u kojim
se nalaze predstavniitva. Tako je osnovica za obraun smanjena u 35 od 53 sjedista
DKP-a u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu.

Preporuka 6.

MVP treba poveéati iskoristenost prostora objekata DKP koje posjeduje

STEPEN REALIZACIJE: DJELIMICNO

lako je BiH u posjedu znagajnog broja objekata, svi oni i dalje nisu useljeni. MVP nije vrsio
analize iskoristivosti objekata DKP-a ni nakon provedene revizije kojom je konstatovano
da vise od polovice stambenih jedinica u viasnitvu BiH nije useljeno ili je povremeno
useljeno. Neuseljeni su uglavnom bili stambeni prostori u objektima ambasada
naslijedenih sukcesijom imovine bivie SFRJ. Razlog njihove neuseljenosti je Sto ti
stambeni prostori nisu obnovljeni i opremljeni. Drugi razlog je Sto zaposlenici DKP-a nisu
zainteresovani za stanovanje u tim prostorima, niti ih po postojecim propisima na to neko
moZe prinuditi. | dalje ne postoje propisi koji bi osigurali da zapostenici DKP-a ne mogu
odbiti smjestaj u uslovnim stambenim jedinicama u vlasnistvu BiH.

Studijom praéenja realizacije preporuka utvrdeno je da je ipak napravijen odredeni
pormak nakon pogetno provedene revizije te su useljene stambene jedinice u Oslu, Otavi,
Londonu, kao i konzulat sa stanovima u Stutgartu. Stambena jedinica u Milanu jo$ uvijek
nije useljena, kao ni rezidencija u Be€u i Budimpesti i zgrada ambasade sa stanovima u
Madridu. Pregled useljenosti objekata dat je u prilogu broj 3.

5 hitps:fficsc.un.orgfHome/GetDataFile/7049
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Preporuka 7.

DKP trebaju preuzeti snazniju inicijativu u analizama tro$kova smjestaja i u
predlaganju alternativnih rjeSenja za smjestaj DKP-a

STEPEN REALIZACIJE: | DJELIMICNO

Prvobitnom revizijom je konstatovano da je odgovornost DKP-ova da ¢uvaju vrijednost
imovine koju imamo, te da kontinuirano prate i analiziraju stanje na trzi$tu nekretnina s
ciliem predlaganja boljih opcija za smjestaj DKP-a U studiji pradenja realizacije
preporuka revizorski tim je analizirao jedini aktuelni slu€aj postupka kupovine objekata
za potrebe DKP-a u Podgorici. Uvidom u korespondenciju izmedu sjedista i DKP-a u
Podgorici vidljiv je proaktivan odnos koji DKP u Podgorici ima naspram kupovine objekata
u ovoj drZavi. Prisutna su preliminarna istraZivanja trzista kao i prikupljanja ponuda od
strane razliCitih agencija za nekretnine koje u ponudi imaju objekte koji bi mogli
odgovarati potrebama smjestaja u ovoj drzavi iako komisija za kupovinu objekta jos uvijek
nije u punom sazivu. Potrebna sredstva za kupovinu objekta u Podgorici iznose 1,5 mil.
KM te je iz korespondencije izmedu MVP-a i MFT-a vidljivo da je doslo do smanjenja
iznosa sa prvobitno trazenih 2,4 mil. KM za kupovinu objekata u ovom gradu. Navodi se
da je izvrSena detaljna analiza trZiSta nekretnina u Podgorici na osnovu ¢ega je
predioZena vrijednost i kvadratura objekta. MVP je takoder dostavio i korespondenciju
izmedu Ambasade BiH u Madridu i sjedista MVP-a u kojem su evidentne aktivnosti
ambasada na smanjenju iznosa rente za stan u kojem se nalazi DKP Madrid, Sto je i
realizovano pocetkom 2021. godine.
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3.2. Trenutno stanje u revidiranoj oblasti

Imajuéi u vidu stepen realizacije preporuka prikazanih u poglaviju 3.1. i preduzete
aktivnosti MVP-a, moZemo konstatovati da je uo&en nedovoljan napredak u stanju ove
oblasti u odnosu na period kada je radena prvobitna revizija. lako su institucije
preduzimale razli¢ite aktivnosti, iste nisu okongane. Da bi stanje u revidiranoj oblasti
mogli ocijeniti kao zadovoljavajuée potreban je dalji angazman MVP-a i drugih nadleznih
institucija.

Kada je rije¢ o trodkovima koje MVP ima po ovom osnovu, u posljednje Cetiri godine isti
se nisu znaéajnije mijenjali. Medutim, evidentno je smanjenje iznosa u 2018. godini u
odnosu na 2017. godinu za vi$e od milion KM. Prema tvrdnji sagovornika iz MVP-a razlozi
za evidentno smanjenje troskova u 2018, u odnosu na 2017. godinu, nemaju uporiste u
znadajnijoj promjeni stanja u ovoj oblasti te se odredena odstupanja mogu pripisati
smanjenju osoblja u predstavnidtvima, devizno fluktuiranje koje se ogleda u jaCanju eura
te je kupovinom objekata u Zagrebu i Beogradu ostvarena godidnja uSteda od oko
240.000 KM po osnovu zakupa. Smanjenje iznosa troSkova zakupa nije pokazatelj
efikasnijeg pristupa nadleZnih kada je u pitanju realizacija sredstava za visegodisnje
kapitaline projekte koji su vaZni zbog potrebe zaStite veé postojecih objekata od
propadanja, racionalizacije troskova zakupa prostora i zgrada, osiguranja adekvatnih
uslova za rad zaposienih u DKP mreZi BiH. lako su aktivnosti preduzimane iste nisu
okongane tako da i dalje nisu doneseni ni jasni standardi i kriteriji koje objekti u DKP-u
trebaju ispunjavati. Pravilnik o plaéama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-u nije
znadajnije mijenjan te su i dalje zapos!enici u destinacijama u kojim su troSkovi stanovanja
izrazito veliki u nepovoljnijoj situaciji.

Pomak je evidentiran kad je u pitanju useljenost objekata kao i preduzimanje aktivnosti
na izradi procjena potrebnih ulaganja u objekte kao i realizacije ulaganja u manjem obimu
za rekonstrukciju i adaptaciju objekata naslijedenih u postupku sukcesije.

Tabela br. 3. Unajmljivanje prostora,ili zgrada i naknade za smje$taj osoblja u DKP-u

E Tro§kovl unajmlijivanja prostora ili zgrada za DKP i naknade troSkova smjeﬁta;a .
it ¢ zvanicénika DKP u mil. KM

il*‘ e i M e as o
Jzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz ISFU sistema

Revizorski tim analizirao je izvjestaje o radu Vijeca ministara i MVP-a od 2018. do 2020.
godine i uotio da se odredeni projekti ne realizuju ocekivanom dinamikom. Naime,
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vidljivo je da projekti i programi koji se tiu unapredenja rada MVP-a kroz efikasnije
upravljanje imovinom, preuzimanjem objekata dobijenih sukcesijom, osiguravanjem
standarda za rad DKP-a, kupovinom, adaptacijom, opremanjem s ciljem smanjenja
zakupa objekata za potrebe DKP mreZe, nisu realizovani otekivanom dinamikom.
llustracije radi, navest éemo primjere kupovine, adaptacije i opremanja objekata DKP-a
u Ljubljani, Podgorici i Skoplju, kaoji nisu realizovani. Vise u tabeli u prilogu br. 4.

Do promjene stanja u oblasti do3lo je u dijelu zajednike prodaje objekata u inostranstvu
koji su bili u vlasnistvu nekadasnje SFRJ. Prodajom objekata u 2018. i 2019. godini, BiH
je dobila odredena sredstva, i to za Bon 1,1 mil. KM, Tokio 4,3 mil. KM i Njujork 2,2 mil.
KM. U 2022. godini prodat je jos jedan objekat u Njujorku - cca. 7,5 mil. USD i Bernu 0,7
mil. franaka. Sredstva dobijena prodajom ovih objekata namijenjena su za kupovinu i
adaptaciju objekata DKP-a. Tako je, primjera radi, Odlukom o adobravaniju visegodisnjeg
kapitalnog projekta - kupovina, adaptacija i opremanje objekta za smjestaj diplomatsko-
konzularnog predstavniStva Bosne i Hercegovine u Crnoj Gori - Podgorica®, odobreno
1,5 mil. KM za ovu namjenu koja nije realizovana u predvidenom periodu, iako su sredstva
bila na raspolaganju. Prednosti kupovine objekata vidljive su u slugajevima kupovine
objekata u Zagrebu i Beogradu, u prethodnom periodu, gdje su na godiSnjem nivou
utvrdene ustede od oko Cetvrtine miliona KM.

Tim revizije uginka:

Eldina Pleho, voda tima Gl Ll

Rukovodilac Odjela za  kontrolu
f;ﬂ ,ﬂ kvaliteta, metodologiju | planiranje
',U Lf revizijg géinka
Eldin Subasa, revizor uc¢inka QJ\Q)\
y N3

J

(]
[

5 Sluzbeni glasnik BiH br. 84/18
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Prilog 2.

Tabela broj 2. Pregled VKU MVP-a za period 01.01-31.12.2021.

!Nui.}r Instituije: Minlstarstva vinjshin postova BIH
| ]

IZpadnja muttidunkcionainog A -
1. |muonstnica i imesticiono oartaange, |5 SRS BH | onygoms 422413 827 587 ss.418]
2013, godina ooy
Presejenye driawa parinera NATO u SI. glaanik BiH
2 B oo e o 7ar1s, a1 | 2018207 1628019 1628419 of of o o o
3 |Kupouna DKP Beograg, 2015 gosina i;‘x;‘:‘ B4 | 20102018 1000 1 400000 o of of o o
4 |Kupovna DKP Zagren, 2015 godina i;.';::‘:‘ BH | 2oi02008 imencon| 1 7ea ool o o of o o
RCiEa a u ! 1 1. 18 55| [ | 18 895 [« ] 15885}
5 |Amaptacia objekta u London 2:’“;:;': 84 | cowzoi 0 oo 30|
9 [|Asaptacia obyekia u Otav :';"’;:;': ] Z010-2018 n utl Toaen) = | o e | o 1
1 |Adaptacia objexta u Amanu i:’.“":;'; 81 | oinz0me F.) 70,444 o o o o J
8 |Adapiacija cbiekta u Stutgarty i;“;::'; B g0 1866 158 511 o of o o of
. - S1. glasnik BiH
9. |sanaciia griznia u Brsetu Coma 20102018 tmemg 1 | o ane| o een|
_ 51, glasmik BH
10. |Adaplacia Madrid S a 20102018 smeon) 280 140 04 o o o vsoed
Opremanje obyehta - Zagreb, tondon, | SI. glasnik BiH 1
LLE] oot ombtin g 2010-2018 241308] 145409 85.070 o w4 wTe| o s w7a)
Kupoena, adaptacis | opremanje §
12. |otyexta za smyeStaj OKP BiH u Cmoj If"ﬂ";::‘: BH. 1 20192000 1500 200y o 150000 of 450800 o 1500000
Gioxt - Procigorics
13 [ ija objekta u :_;"x;': BH. | 20 800 o] o  ecocoo of  eoooml o oo eco|
Rekonslrukeija | oprernane objekta za | S1. plasnik BH -
14 |oorebe DKP Batt u Bety broj 51720 Ll £l

T

* Vezana za peoj

| vemno @ ooreka u

I-m Pativ Zi tibof ivodsta ridava | nador
h T

. WP B xdatem i vl eni u ol
atrya, L] Lm?vnr" L OGANDM vl eniu _pnmor_-.mnur:h-__

L Ll

UGovor 33 DOADANGM PIOjEAa N kom kudom 2 Iradu giavhiog propek | predinjerd | predrdun: fadova na benow kejeg b2 3¢ Espraan |

R g e

lzvor: MVP

za poirebe DHP BH" su resporedena sredsiva u iznasu eq 3.305 701.00 KM
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Prilog 3.

Tabela broj 3. Pregled useljenih objekata DKP-a, rezidencija | stanova u vlasnidtvu BiH
' U

Bec Rezidencija sept. 2012,
Oslo Al D UEIW L aug. 2012. ne da
sa stanom
Budimpesta Rezidencija jun, 2011,
Sukcesija Madrid Zgrada am_b — okt. 2012.
sa stanovima
London Zgrada ampasade jan. 2002. povremeno da
sa stanovima
Zgrada ambasade
Otava sa stanovima dec. 2011. ne da
Milano Stan okt. 2011.
Stutgart Zgrada kon:.zulata 58| feb. 1993. povremeno da
Kupovina stanovima
A Stan u ul. .
Stutgart Finkenstrasse maj 1995. povremeno da
Zgrada ambasade | .
. Aman sa stanom jan. 1996. da da
20l Zgrada ambasade
Kanbera sa rezidencijom i dec. 1899, da da
stanom

lzvor: Ured za reviziju na osnovu informacija MVP-a
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Prilog 4.

Tabela br. 4. Javne investicije planirane godisnjim programom rada Vijeéa ministara i MVP-a

- ~ Vijeée ministara BiH je na.
attaptacijai f 156.  sjednicl  odrZang|
cpremanje 5.11.2018. godine, donljelo
cbjekata DKP- ! Odiuku. o  odobravanju
{ aBiHu " visegodisnjeg ‘kapitainog
| 2018, | Ljubljani, 2018-2020. NE i U projekta  ~  kupovina,
_1 Podgorici i  postupku adaptacja | opremanje
i | Skoplju ' objekta za smiestaj DKP-a u
| 'Crnoj Gori — Podgorica. i
|
| Kupovina, Donesena QOdluka VM-a BiH o
adaptacija i vi§egodiSnjem kapitalnom
opremanje projektu - kupovina,
objekata DKP- adaptacija |  opremanje
aBiHu objekta za smjestaj DKP-a BiH
2019. | Ljubljani, 2019-2021. NE U u Podgorici (SI. glasnik BiH
Podgorici i postupku  broj 84/18). U toku je
Skoplju dono3enje odiuke o
imenovanju  Komisije za
kupovinu objekta u Podgorici.
Prijedlog odluke dostavljen je
' 1 . ViM-u BiH na usvajanje.
Kupovina,
- adaptacija i
| opremanje ]
| 2020. objekataDKP-  2020-2022.  NE  OdloZeno Nedostatak sredstava
[ aBiHu :
- Hubjant,
. Skoplju, Rimu |
| [ Vatikanu

lzvor: lzvjestaji o radu Vijeda ministara i MVP-a za 2018-2020, gocllnu
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