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PREDMET: Informacija o prihvatu i integraciji bosanskohercegovaékih driavljana koji se vracaju u
Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji za period 1. Januar 2015. - 31.
Decembar 2015. godine, dostavlja se.-

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je, na 60. sjednici odrianoj 14. 6. 2016. godine, razmotrilo i
usvojilo Informaciju o prihvatu i integraciji bosanskohercegovackih driavljana koji se vracaju u
Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji za period 1. Januar 2015. — 31. Decembar
2015. godine.

Jedan od zaklju¢aka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine je da se ,,zaduZuje Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH da predmetnu Informaciju proslijedi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine na nadleino postupanje”.

U skladu sa zakljuécima Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, u prilogu akta dostavljamo Vam
Informaciju o prihvatu i integraciji bosanskohercegovackih drzavljana koji se vracaju u Bosnu i
Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji za period 1. Januar 2015. — 31. Decembar 2015.
godine, pripremljenu na jezicima i pismima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

Takoder, u prilogu akta dostavljamo Vam i Obavjest o zakljucku Vije¢a ministara 8iH, akt broj: 05-
07-1-1827-13/16 od 15. 6. 2016. godine.

S postovanjem,
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Vijeée ministara BiH je na 99. sjednici, odrzanoj 24. 9. 2009., razmotrilo i usvojilo Strategiju
reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji (u daljnjem tesktu: Strategija), koju je
pripremilo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljnjem tekstu: MLPI).

Ovom strategijom Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH) formalno je ispunila obavezu koja
proistie iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju s Evropskom unijom, odnosno Mape puta za
liberalizaciju viznog refima, da ¢e ponovo prihvatiti sve svoje drzavljane, nakon $to njihov boravak
u zemljama prihvata postane nezakonit po bilo kojem osnovu (gubitkom ili prestankom
izbjeglickog statusa, nerijeSen ostanak u zemlji prihvata po osnovu drZavijanskog, radnopravnog ili
drugog osnova, odbijanjem zahtjeva za naknadni azil i sl.). Nakon usvajanja Strategije, a
ispunjavajuéi jedan od njenih ciljeva, MLUPI je uradio prijedlog izmjena i dopuna Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH, kojim je MLUPI, uz ostalo, ogladen nadleinim za
osiguranje smjestaja, na period do 30 dana za bosanskohercegovacke drzavljane koji se vraéaju u
BiH po osnovu sporazuma o readmisiji. Ove izmjene i dopune Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH donesene su 2012. godine (,Stuzbeni glasnik BiH”, broj 87/12).

Obaveza MLUIPI-a da uredi pitanje prihvata i zbrinjavanja bosanskohercegovackih drzavljana koji se
vracaju u BiH po osnovu Sporazuma o readmisiji, na period do 30 dana, definirana je i Strategijom
u oblasti migracija i azila i Akcionim planom za period 2012. - 2015., koju je 2012. godine donijelo
Ministarstvo sigurnosti BiH, kao ,rezultat potrebe da se nastavi ve¢ uspostavljena praksa
sveobuhvatnog planiranja aktivnosti i izrade dokumenata koji predstavljaju okvir kako u kontekstu
nastavka pozitivnih trendova upravljanja migracijama i azilom, tako i u smislu aktuelnih nastojanja
ka 3to brzem integriranju nase drZave u ¢lanstvo Evropske unije”. Ovim dokumentom readmisija je
obuhvacena kao dio ukupne migracijske politike BiH, s jasnom obavezom da se procedure prihvata
i reintegracije posebno urede. S obzirom na to da se radi o potpuno novoj zakonskoj nadleznosti
MUPI-a i obavezi BiH uop<e, kao i potrebe da se sistem prihvata i integracije funkcionalno uredi, a
poletna iskustva jasno ukazuju na probleme koji se javljaju u praksi, MLIPI je tokom 2015. godine
pripremio novi Nacrt strategije Bosne i Hercegovine za prihvat i integraciju bosanskohercegovackih
drzavljana koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji, kojom je
naglasena uloga i odgovornost lokalne zajednice za ovaj segment integracije readmisiranih
povratnika, a Sta u prethodnoj strategiji nije bilo dovoljno naglasenc.

Nova Strategija za prihvat i integraciju bh. driavljana koji se vrafaju po osnovu sporazuma o
readmisiji usvojena je na 17. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, odriane
16. 9. 2015., dok je Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH isti dokument usvojio na 10. sjednici
od 14. 10. 2015.

S ciljem nesmetanog provodenja postupka ponovnog prihvata bosanskohercegovackih drzavljana,
MUPI je donio podzakonske i provedbene akte kojima se propisuje naéin i procedura prihvata na
grani¢nim prijelazima i transport do Readmisionog centra Mostar, te boravak u njemu.

Radi se o sljedecim podzakonskim i provedbenim aktima:

- Odiuka o osnivanju Readmisionog centra u Mostaru;
- Uputstvo o nacinu privremenog zbrinjavanja driavljana Bosne i Hercegovine po osnovu
sporazuma o readmisiji;
- Informator za povratnike po osnovu readmisije;



Informativni list za povratnike po osnovu readmisije; te
- Porodi¢ni i individualni upitnik za povratnike po osnovu readmisije.

MUP! je, prema Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
{,Sluibeni glasnik BiH“, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12 i
6/13), nadleian za ,prihvat i zbrinjavanje, na period do 30 dana, bh. drzavljana koji se vracaju u
Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji’. S ciljem realizacije ove zakonske
obaveze, uspostavljen je Readmisioni centar Mostar sa sjedidtem u Salakovcu, u kojem se
osigurava prihvat i zbrinjavanje na period do 30 dana svih bh. driavljana koji na granicnom
prijelazu, prilikom ulaska u BiH, zatraze od MUPI-a asistenciju u formi smjestaja. Prema Uputstvu o
nadinu privremenog zbrinjavanja drZavljana Bosne i Hercegovine po osnovu sporazuma o
readmisiji, koje je donio MUPI, obaveza MUPI-a je da na granicnom prijelazu prihvati bh.
driavljane, koji se vradaju u Bosnu i Hercegovinu po osnovu sporazuma o readmisiji, te im se tom
prilikom uruéuje Informator za povratnike po osnovu readmisije i Informativni list za povratnike po
osnovu readmisije, te ispunjava poroditni i individualni upitnik za povratnike po osnovu
readmisije.

Ako povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji ne traZe asistenciju u smjestaju, jer imaju
mogucnost odlaska do krajnje destinacije u BiH, u tom slu¢aju, a na zahtjev povratnika, MLIPI
osigurava prijevoz do krajnjeg odediSta u BiH. Ali, ako se traZi asistencija za smjestaj, ti povratnici
se prevoze u Readmisioni centar Mostar sa sjedistem u Salakovcu, gdje bivaju smjesteni na period
do 30 dana, nakon ¢ega se u saradnji s entitetskim nadleZnim organima dogovara upucivanje do
krajnje destinacije unutar BiH.

Sto se tice dinamike najava i povrataka po osnovu sporazuma o redmisiji, tokom 2015. godine
doslo je do osjetnog porasta najava za povratak readmisiranih povratnika. Nekoliko razloga je
uticalo na poveéan broj najavljenih povrataka. Tu se, prije svega, misli na €injenicu da su neke
evropske zemlje cijeli Balkan proglasile sigurnim podruéjem za povratak njihovih gradana. S druge
strane, tokom 2015. godine desio se masovan priliv migranata iz zemalja zahvacenih ratnim
desavanjima (lrak, Sirija, Afganistan), kao i iz drugih zemalja izvan evropskog kontinenta. To je
imalo i jo§ uvijek ima (s obzirom na to da migrantska kriza traje) za posljedicu promjenu evropske
politike u odnosu na useljavanja u zemlje Evropske unije, koja je dodatno usloinjena bilateralnim
odlukama pojedinih zemalja Evropske unije u vezi s tim. | na kraju, savezne vlasti SR Njemacke su
krajem 2015. godine najavile povratak oko 4.000 drzavljana BiH, koji bi trebali da se vrate u BiH po
pojednastavljenim procedurama, $to je dodatno opteretilo moguénosti BiH u ovom segmentu
ukupne migracijske politike.

Tokom posmatranog perioda, MUPI je od Ministarstva sigurnosti BiH zaprimio informacije za 1.327
osoba Ciji je povratak po sporazumu o readmisiji najavljen iz zemalja s kojima BiH ima potpisane
sporazume o readmisiji. Kada je struktura readmisiranih povratnika u pitanju, potrebno je naglasiti
da se radi uglavhom o osobama iz najranjivijih socijalnih kategorija (pripadnicima nacionalnih
manjina, teskim bolesnicima, osobama sklonim delikventskom i konflikthom ponaganju, starijim
kao i osobama s loSom socioekonomskom anamnezom).

Od navedenog broja, u posmatranom periodu, 864 oscbe vra¢ene su u BiH po osnovu sporazuma
o readmisiji, od kojih je 17 osoba zatraZilo asistenciju MUPl-a u formi smjeStaja ili prijevoza do
krajnjeg odrediita u BiH.



Prihvat osoba po osnovu sporazuma o readmisiji odvijao se uglavnom na Graniénom prijelazu
Medunarodni aerodrom Sarajevo koji je obavijen u skladu s Uputstvom o nadinu zbrinjavanja
dravljana BiH po osnovu sporazuma o readmisiji (obavljanje intervjua, popunjavanje porodicnih i
individualnih upitnika, organiziranju prijevoza u slucaju potrebe i dr.). Sto se ti¢e prihvata na
kopnenim graniénim prijelazima, MUPI je vrSio prihvat samo u slucaju kada se, prema
informacijama Ministarstva sigurnosti BiH, radi o povratku osoba s posebnim potrebama,
maloljetnim osobama kao i starijim osobama u stanju posebne potrebe.

Readmisioni centar Mostar

S ciliem osiguranja smjestaja readmisiranih bosanskohercegovackih driavljana na period do 30
dana, ili do sticanja uslova za (re)integriranje readmisiranih povratnika u lokalnu zajednicu, MUPI
je uspostavio Readmisioni centar u Mostaru.

S obzirom na to da ova novouspostavljena nadleZnost u okviru MUPI-a nije adekvatno budzetski
pokrivena, usljed nedostatka sredstava, Readmisioni centar u Mostaru nesmetano funkcionira
zahvaljujuéi pomodi Svicarske Konfederacije i Kraljevine Lihten3tajn, koji su ovu potrebu prepoznali
i pomogli u okviru migracionog partnerstva potpisanog izmedu Svicarske i BiH.

U smislu normativnih predustova, MLIPI je donio Pravilnik o nacinu rada, funkcioniranju i kuénom
redu u Readmisionom centru u Mostaru.

Potrebe korisnika Readmisionog centra u Mostaru, kao i njegovo odrZavanje, te place angaZiranog
osoblja na osiguranju objekata finansiraju se iz budzeta MUPI, iako budZet MUPI-a nije takav da bi
adekvatno odgovorio na sve potrebe readmisiranih povratnika.

Trenutno je u Readmisionom centru u Mostaru angaZiran minimalan broj zaposlenika {Cetiri osobe
po osnovu ugovora o djelu), te se na taj nadin osigurava fizicka zastita objekata organiziranjem
Cetverobrigadnog sistema cuvarske sluibe. Ostale radne pozicije u Readmisionom centru u
Mostaru su upraznjene, bez jasnih naznaka o moguénostima njihovog popunjavanja.

Uspostava funkcionalnog sistema prihvata i integracije

Trenutno se uspostava funkcionalnog sistema prihvata i integracije, u nedostatku budZetskih
sredstava za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana, ureduju putem projekta ,Integrirani program
podrike za reintegraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, koji je finansijski pomogla
Vlada Svicarske Konfederacije i Vlada KneZevine Lihtenitajn, u okviru partnerstva s BiH u oblasti
migracija.

Veliki rezultat projekta je usvojena nova Strategija za prihvat i integraciju bh. driavljana koji se
vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015. - 2018. Strategijom je
predvideno preduzimanje niza konkretnih aktivnosti ukljuéenih institucija i organizacija, kako u
organizacionom tako i normativhom smislu. llustracije radi, nadleZno ministarstvo za pitanje
izbjeglica i raseljenih osoba u RS-u pokrenulo je aktivnosti na izmjeni zakona kojim se regulira
nadleinost, ime je dodata nadleZinost ovog ministarstva za pitanje readmisije, te pravilnika o
unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je predvideno radno mjesto za pitanje
readmisije. To isto uradilo je nadleZno ministarstvo u Federaciji BiH.



U okviru nove strategije dva su bitna elementa koji doprinose uspostavi funkcionalnog sistema
prihvata i integracije:

1. U institucionalnom smislu, uspostavljen je funkcionalan sistem koordinacije izmedu svih
ukljuéenih institucija i organizacija, kako na vertikalnom tako i na horizontalnom nivou
odgovornosti. Vertikalni nivo koordinacije uspostavijen je izmedu MUPI-a i entitetskih
ministarstava, te ukljuéenih jedinica lokalne samouprave. Po ovom sistemu koordinacije,
entitetska ministarstva oglasila su se nadleinim za koordinaciju prihvata i integracije u lokalnoj
zajednici za one op¢ine koje su na podrucju pripadajuceg entiteta.

2. lokalne zajednice potpuno su osposobliene za prihvat i integraciju, formiranjem lokalnih
readmisionih timova, njihovo osposobljavanje kroz specijalisticke obuke za izradu lokalnih
akcionih planova i programa, tehni¢ko osnazivanje ukljuenih institucija na lokalnom nivou
kroz nabavku savremenih informatic¢kih uredaja i drugih pomagala, te rekonstrukciju 29
stambenih jedinica u 3est opéina za prihvat bh. driavljana koji se vracaju po osnovu sporazuma
o readmisiji.

Znadaj lokalne zajednice u sistemu prihvata i integracije

U prvoj (pilot) fazi uspostave funkcionalnog sistema prihvata i integracije, ukljueno je u
posmatranom periodu 11 lokalnih zajednica (op¢ina/gradova i Bréko Distrikt BiH) u kojima su
uspostavljeni lokalni readmisioni timovi, koji su cbuceni za izradu lokalnih akcionih planova iz
oblasti readmisije i odgovarajucih projekata kojima bi se unaprijedila sposobnost lokalne zajednice
z2a prihvat i integraciju.

U Sest opéina (Foca, Kostajnica, Kotor-Varo3, Goraide, Tuzla i Bosanski Petrovac), u kojima se
nalaze stambene jedinice za prihvat readmisiranih povratnika, opéinska vije¢a inicirala su usvajanje
Odluke o principima socijalnog stancovanja i Odluke o stambenom zbrinjavanju povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji. Odluke su usvojene na osnovu Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH, kao i Zakona o lokalnoj samoupravi RS-a, gdje je precizirano da jedinice
lokalne samouprave imaju pravo slobednog i samostalnog raspolaganja svojom imovinom i
finansijskim sredstvima u skladu sa Zakonom. Na ovim odlukama radio je CRS, kao partner MLIPI-a
u realizaciji, u saradnji s predstavnicima radnih grupa koje su formirane uz uvaZavanje lokalnih
specificnosti. Nakon &to su pripremljeni nacrti odluka, dostavljene su na usvajanje €lanovima
optinskih vijeca i kao takve usvaojeni i stavljene u primjenu.

S obzirom na to da je nakon privatizacije stambenog fonda u BiH driava ostala be:z
zadovoljavajuéeg broja stanova za rjeSavanje stambenih problema gradana koji bez podrike
drzave ne mogu na odgovarajuci nacin rijesiti stambene potrebe, socijalno stanovanje smatra se
institutom pomocu kojeg drustvena zajednica direktno pomaie ovim osobama.

Odlukom o principima socijalnog stanovanja utvrduju se principi oshivanja i raspolaganja
stambenim fondom na podruéju opéine. Odlukom o stambenom zbrinjavanju readmisiranih
povratnika ureduje se postupak osiguranja stambenih jedinica s ciljem zbrinjavanja povratnika po
osnovu sporazuma © readmisiji i socijalno ugroZenih domadinstava, zatim nacin upravljanja,
raspodjela i koriStenje stambenih jedinica rekonstruiranih u okviru projekta. Ovom odlukom
definirana je i visina najamnine, koja ima ekonomsku i socijalnu funkciju.



Usvojena Odluka o principima socijalnog stanovanja jedan je od mehanizama realizacije drugih
projekata stambenog zbrinjavanja koji se trenutno provode u BiH, kao 3to su Regionalni stambeni
projekat i projekat stambenog zbrinjavanija kroz kreditna sredstva Centralne evropske banke, jer je
vecina opéina u kojima su rekonstruirani stanovi obuhvaéena i pomenutim projektima.

Provedene su tenderske procedure za izbor firmi za izvodenje gradevinsko-zanatskih radova za
sanaciju ukupno 17 stambenih jedinica u tri opéine FBiH i 12 stambenih jedinica u tri opéine u
Republici Srpskoj (ukupno 29 stambenih jednica). Prema projektnim procedurama, firme koje su u
pretkvalifikacionom procesu ispunile zakonom neophodne uslove za ovu vrstu radova pozvane su
da ufestvuju u tenderskoj proceduri za izvodenje gradevinsko-zanatskih radova. Znacajno je istaci
da su, tamo gdje je to bilo moguce, u tenderski proces ukljucene firme iz opdina u kojima su se
odvijali radovi, te i na taj naéin podrZan razvoj lokalnih zajednica. Nakon provedenih tenderskih
procedura u Cetiri opéine su kao finansijski najpovoljnije angaZirane lokalne gradevinske firme. Po
zavrsetku radova obavljen je tehnicki pregled izvedenih radova, te primopredaja kljuéeva, nakon
¢ega su opcine preuzele odgovornost za upravljanje stambenim jedinicama. Sve stambene jedinice
opremeljene su osnovnim kuhinjskim elementima i tehnickim uredajima, osnovnim tapaciranim i
plocastim namjestajem. Nakon 3to je nabavljena, postelina oprema isporudena je u sve sanirane
stambene jedinice.

U samoj pripremi prijedloga projekta predvideno je da se rekonstruirani stanovi za koje u datom
momentu ne postoji potreba za koridtenjem medu readmisiranim povratnicima mogu dodijeliti na
koristenje socijalno ugroZenim osobama. Kada je u pitanju koristenje stanova, opéine Gorazde i
Foca su se u skladu s Odlukom o stambenom zbrinjavanju obratile MUPI-u sa zahtjevom da im se
odobri koridtenje rekonstruiranih stanova za osobe koje pripadaju socijalno ugroienim
domacdinstvima, 5to im je i odobreno.

Pomenutom odlukom precizirano je da se socijalno ugroZenim osobama stanovi mogu dodijeliti na
koristenje najduZe tri mjeseca s moguénoséu produzenja. Ako se ukaie potreba za stambenim
zbrinjavanjem osoba iz readmisije, opcina im je duzna predmetnu stambenu jedinicu staviti na
raspolaganje u roku od sedam dana, a trenutnom korisniku osigurati stambeni smjestaj na period
na koji je izdato rjesenje o zakupu stana.

Potrebno je naglasiti dugorofan znacaj ovog stambenog fonda u lokalnim zajednicama jer je
stvoren stambeni fond koji lokalne zajednice imaju na raspolaganju za posebne kategorije
stanovnika medu kojima prioritet imaju osobe iz readmisije.

Rezime

Imajuéi u vidu navedeno, moZe se konstatirati da su postignuta tri klju¢na rezultata u uspostavi
funkcionalnog sistema prihvata i integracije bh. driavljana koji se vracaju po osnovu sporazuma o
readmisiji: 1. usvojena je nova Strategija za prihvat i integraciju bh. driavljana koji se vracaju po
osnhovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015. - 2018., dokument koji jasno
precizira sve obaveze ukljucenih institucija i organizacija; 2. uspostavljen je efikasan mehanizam
koordinacije izmedu svih ukljuenih institucija i organizacija; 3. uklju¢ene lokalne zajednice su
potpuno pravno i institucionalno kapacitirane za prihvat i integraciju bh. drZavljana koji se vracaju
po osnovu sporazuma o readmisiji.



Na osnovu prezentiranog, predlaZe se Vijeéu ministara BiH da donese sljedece zakljutke:

1.

Vijeée ministara BiH razmotrilo je i usvojilo Informaciju o prihvatu | integraciji
bosanskohercegovatkih driavljana koji se vracaju u Bosnu i Hercegovinu po oshovu
sporazuma o readmisiji za period 1. Januar 2015. - 31. decembar 2015. godine;

Vije€e ministara BiH zaduZuje Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da ga najmanje
jednom godidnje, a po potrebi i Eedce, izvjestava o napretku u predmetnoj problematici;

Vijeée ministara BiH zaduiuje Ministarstvo za ljudska prava | Izbjeglice BiH da ovu
informaciju proslijedi Parlamentarnoj skupstini BiH na nadleino postupanje.
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PREDMET: Obavijesto zakljugku Vijeda ministara BiH

Vijete ministara Bosne i Hercegovine, na 60. sjednici odrzanoj 14.6.2016. godine,
razmotrilo je i usvojilo Informaciju o prihvatu i integraciji bosanskohercegovatkih
drzavljana koji se vraéaju u Bosnu | Hercegovinu po osnovu Sporazuma o readmisiji za
period 1. januar 2015. - 31. decembar 2015, godine, te stimu vezi zaklju€ilo:

- zaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH da najmanje jednom
godisnje, a po potrebi i geice, izvjestava Vijete ministara Bosne i Hercegovine o napretku u

predmetnoj problematic;

- zaduZuje. s¢ Ministarstyo. za. ljudska. prava i izbjeglice BiH da ovu informaciju
proslijedi Parlam entarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na nadlezno postupanje.

O zakljugku vas informiramo radi njegove provedbe.

S podtovanjem,

Trg, Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel, 282-630 Fax: 282-633,
e-mail: gla nistvogdvijeceministars o ov,ba; www. vijeceministara. gov.ba
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