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Uvodne napomene

Zakonom o Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine (,,SluZheni glasnik BiH", broj: 8/O2, lOlO2,
14/04, 102/Oq i 47/14), osnovanoje Pravohranilaitvo Bosne i Hercegovine racli osiguranja drZavi
Bosni i Hercegovini moguinosti elikasne zakonske zaitite i zastupanja u pogledu zaStite njenih
Ustavom utvrdenih nadleZnosti, intercsa i prava.

Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovinc ohavlja poslove pravnog saljetovanja i zastupanja Bosne
i Hercegovine. njenih institucija i drugih organizacija koje se finansiraju iz budieta in.siritucija
Bosnc i Hercegovine pred sudovima i drugirn nadleZnim organima u Bosni i Hercegovini

ilano,, 18. Zaliona o PravobranilaStvu Bosne i Hercegovine propisano .ie da Pravobranila5tvo
Bosne i Hercegovinc podnosi Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine i Vrjeiu ministara
Bosne i Hercegovine izrje5taj o svom radu i uoeenim pojavama i ploblemima u primjeni
rnedunarodnih Llgovora izakona Bosne i Hercegovine i drugih propisa Bosne i Hercegovine o<J

zna(aja za ostvarivanje funkcije Pravobran i la(l va Bosne i Hercegovine.

U skladu s tim PravohranilaStvo Bosne i Hercegr-rvine podnosi ova.j izvjeitaj o radu, koji se
odnosi na period 01.01.-31.12.2020. godine.

U ovom izvjeltaju dat.je prikaz rada Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u toku 2020. gocline,
zatim postupanje Pravobranilaltva Bosne i Herce-uovine po vrstama predmeta pred sudovirna i
drugim nadleZnim organirna u Bosni i Hercegovini.

Takclrle, u izvjeStajLr je posebno izdvojeno i prikazano postupanje Pravobrar.rilaitva Bosne i
Hercegovine u pojedinim postupcima. a koji su u bitnom odrediti rad Pravobranilastva Bosne i
Hercegovine tokom 2020. godine i koji su, po nalen.r mi5ljenju, bili od presudnog znataja .z.a

ostvarivanje funkcije ovog Pravobranilaitva tokom 2020. godine.
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I DIO PRIKAZ RADA PRAVOBRANILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE t] 2020.
GODINI

l. Op.(ti podaci o organizaciji i ljudskim potencijalima

U ovom dijelu izvieitaja prikazana je struktura zaposlenih lica u Pravobranilastvr-r Bosne i
Hercegovine, zakljLrdno sa 31.12.2O20. godine, obzirorn na kategorijn radnog mjesta. kao i
starosna i polna struktLrra.

U skladu sa vaZeiim Pravilnikom o unutraSnjo.j organizaciji Pravoblan ilastva Bosne i
Hercegtlvine u PravohranilaStvu Bosne i Hercegovine sistematizovana su ukupno 23 radna
mjesta. Od toga 3 radna mjesta su radna n.rjesta imenovanih lica (pravobranilac i zamjenici
pravobranioca Bosne i Hericegovine), l0 radnih n.rjesta rukovocleiih drZavnih sluZbenika (9
pontoinika pravobranioca Bosne i Hercegovine i sekretar Pravobranilaitva Bosne i
Hercegovine).2 radna mjesta drZavnih sluZbenika, te 8 radnih mjesta u srarusu zaposlenika.

Zakljudno sa 31.12.2020. godine popurrjenost radnih mjesta je na nivou l9 lica, oci dega 3 radla
mjesta sLr radna mjesta imenovanih lica (pravobranilac i zarnjenici pravobranioca Bosne i
Herccgovine). 7 radnih mjcsta rukovodeiih drZavnih sluZbenika (7 pomoinika pravgbranioca
Bosne i Hercegovine), I drTavni sluZbenik. te 8 zaposlenika.

U skladu sa ilanom 2. stav (l) Zakona o pravobranila5tvn Bosne i Hercegovine ftrnkciju
PravobranilaStva Bosne i Hercegovine vrSe pravobranilac, dva zanrjenika pravobranioca i
pomoinici pravobranioca Bosne i Herce-9ovine, ito znadi da isti vr5e poslove osnovne djetatnosti
Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine. tojest poslove zastupanja i pravnog savjetovanja. po
posebnoj punomofi pt'avobranioca Bosne i Hercegovine, r-r sludaju potrebe navedene postove
obavljao je i seketar Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine, a koje mjesto .je trenurno
upraZnj cno.

Administrativne, materijalno-finansijske i stnrdne poslove tokon-r 2020. godine. obavljali su
seluetar Pruvobranilaitva Bosne i Hercegovine, drZavni stLrZbenik na poslovima stru6nog
savjetnika za tinansijske poslove. kao i 8 zaposlenika.

Navedeno je prikazano u Tabeli l.-strurktura zaposlenih u Pravobran ilaitvu Bosne i Hercegovine

Tabelu I .-Struktura :uposlenih

h ob zakl 3 1 2 2S kru u zra a so enl Prau ranl taS u BOS en H rcee o en cu on aS 020
ica ( pravobranilac i zan.r.ien ici pravobranioca)lmenovana I 3

Rukovodeii drZavni sluZbenici 7

DrZavni sluZbenici

Zaposlenici 8

UKUPNO l9
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lz navedenog je vidljivo da u izrje5ta.jnonr periodu r-r PravobranilaStvu Bosne i Hercegovine nisu
bila popun.iena sva sislemal"izr-rvana raclna mjesta, ito prije svcga na poslovinta pomoinika
pravobranioca Bosne i Hercegovine. Takode, moZe se zakljuditi da PravoblanilaStvo Bosne i
Hercegovine raspolaZe sa izuzctno malim brojem drZavnih sluZbenika na administrativnim,
materijalno-finansijskirn i struinini poslovima, dok je broj uposlenika, obzirorn na ukupan broj
zaposl enih zadovoljavajuii.

U pogledu stirrosne strr-rkture od ukupnog broja nosilaca pravohraniladke lunkcije sa31.12.2O20.
godine. ocl 3 imenovana lica 2 (dva) lica imala su vi5e od 60 a manje od 65 godina Livota, a
jeclno viSe od 55 a manje od 60 godina Zivota. U pogledu pomoinika pravobranioca, od 7
(sedam) por.noinika pravobranioca (l) jedno lice bilo je starijc od 60 a nrlade od 6-5 godina
Livota,2(dva)licabilasustarijaod55anrladaod60godinaZivola, llicebilojestarijeod50a
mlacle od 55 godina Zivota, I (iedno) lice hilo je starije od 40 a mlade od 45 godina Zivora, I

(jedno) lice bilo.jc stari.je od 35 a rnlacle od 40 godina Zivota i I (edno) lice bilo je srarije od 30 a
mlade od 35 godina Zivota.

Sto se tide polne strukture, od navedenih lica po 5 (pet) lica biloje nrulkog i Zenskog pola.

Navedenoje prikazano u Tabeli 2-Starosna i polna struktura nosilaca pravobraniladke funkcije

Tubeli 2-Sturosna i polnu struktura rutsilcu.-ct pravobruniktke fmkcije

STAROSNA STRUKTURA
PRAVOBRANILA. KE FUNKCUE

NOSILACA POLNA
STRUKTURA

Broj
lica

60-
65

55-
60

50-
55

40
45

35-
40

-30-

35

MUSKI ZENSKI

Nosioci
pravobraniladke
ftinkciie

3 2 I 3

Pomoinici
pravobranioca

7 2 I I 2 5

Iz navedenog se moZe uoiiti da su mulkarci i Zcne ravnornjerno zastupljeni (to se tide zaposlenih
lica na poslovima vr5enja pravohranilaike funckije. Takotle. uodljivo je da ie starosna struktura
takva da je najveii broj zaposlenih lica ove kategorije starosti 60>65 i -5-5>60 godina. iz dega
proi.ilazi da se radi o neSto starijoj grupi zaposlenih lica na predmetnimposlovima.

lnaie u odnosu na 31.12.2019. godine, zakJjudno sa danom 3L12.2020. godine doilo je do
poveianja broia zaposlenih izvrSilaca na radnom mjestr.r pomoinik pravobranioca za 2 (dva)
izvriioca.
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2. Podaci o kretanju predmeta

U ovom dijelu izrjeStaja dat je prikaz kretanja predmeta u Pravobninila5tvu Bosne i Hercegovine
tokom 2020. godine. i to zbirni podaci o svim predmetnim, kao i podaci o krctanju predrneta
prenla vrstitma predmetar, posmatrajuii komparativno u odnosu na 2019. godinu.

2.1. Zbirni podaci o kretanju predmeta

U izvje5tajnom periodu Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine zaplimilo je ukupno 2465 nova
predmeta. lz 2019. godine s 2O2O. godinu preneseno je ukupno 1949 predmeta, tako da je u
izvje5tajnom periodu ukupno bio u radu 4853 predrnet, a Stoje u odnosu na 2019. godinu kadaje
u radu bilo ukupno 455t predmeta, poveianje za6,64Vo. Tokorn 2019. godine zaprimljeno je
ukupno 2043 predmeta, tako da je u izvjeitajnom periodu do5lo do poveianja priliva novih
predmcta za 42,14Va. U izvjeStajnom periodu okondano je ukupno 2366 predmeta, u odnosu na

2019. godinu, kada je okondano r.rkupno 2168 predmeta,5to je poveianje za9,l3?c.

Navedeno je vidljivo u Tabeli bro.j 3 - Prikaz kretanja predmeta Pravobranila5tva Bosne i
Hercegovine, kao u Grafikonu broj I - Komparativni pregled kretanja prcdmeta.

Tabela
He rcegovine

broj -l-Priktz kretanja preclmeta pruwthrunilaih,tt Bosne i

Godina Zaprimljeno U radu Okoniano

2020 2904 48-53 2366

20 l9 2043 4551 2168

| {)vim pr-ikazont nisu obuhvaieni predmeu uprave Pravohranila-(tva Bosnc i Hcrcc-uovine (..PBiH" upisnik)
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Grcfikon I- Kompurtttivni pregled kretanjct prethneta

Podaci o kretanju predmeta
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Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2020. godine u odnosu na2019. godinr,r u radu bilo vi5e
predmeta za 6,64Vo. Ovo je posljedica poveianog priliva novih predmcta 2020. godine u odnosu
na2019. godinu.

Na ovom mjestu treba naglastiti da pitanje da li ie neka vrsta predmeta u kojem postupa
PravobranilaStvo Bosne i Hercegovine biti okondana ili ne, u principu ne zavisi od
Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine, vei je to stvar eflkasnosti u postupanju sudova i dnrgih
nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini i drugdje, pred kojima Pravobranila5tvo Bosne i
Hercegovine zastupa Bosnu i Hercegovinu i njene institucije. Jedina vrsta preclmeta u kojima
okonEaq'e predmeta iskljudivo zavisi od Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine jesu predmeti
davanja pravnih mi5ljenja i pravno savjetovanje. O ovome iemo detaljnije informisati u nastavku
izvjestaja pod tadkom 2.2. Podaci o kreranju predmeta po pojedinim vrstama predmeta.
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2.2. Podaci o kretanju predmeta po pojedinim vrstama predmeta

U ovom diiclu izv1eitaja dat je prikaz kretanja predmeta po vrstama predmeta u kojima postupa
Pravobranilait vo Bosne i Hercegovine. To su: parnidni predmeti (upisnik,,P"), izvr5ni predmeti
(,,I"), upravni predmeti (upravni postupak i upravni spor-upisnik ,,U"), predmeti pred Ustavnim
sudom (,,Usd" upisnili), predmeti vansudskih nagodbi (,,Pn" upisnik), predmeti sa elemenrom
inostranosti (.,Ei" upisnik"), adhezioni predmeti (,,Ad" upisnik), te predmeti pravnih mi5ljenja na
ugovore i pravnog sav-ietovan ja (,,M" upisnik).

Prikaz keteurja predmeta dat je u Tabeli 4.

Tttbeli 4 -Priktti kretanja prednrct po vrsti predmete

VRSTA
PREDMETA

PRIMLIBNO U
2020.

KONACNO
RIJESENO U
2019.

KONACNO
RIJESENO
2020.

U

,'P"- PARNIdNI
PREDMETI

418 394 481 340

,.I"- ZVRSNI
PREDMETI

76 88 204 160

.'U''- UPRAVNI
PREDMETI

99 234 25 118

"PN"-
VANSUDSKO
PORAVNANJE

5 ll 5 l4

"M"-
MISUENJA

I350 t641 1350 t64t

"EI"-
ELEMENAT
INOSTRANOSTI

4 5 2 2.

,R"- OSTALI 55 57 57 42

"A.'- ADHEZ.JA 2 7 2 1

"usD"-
PREDMETI
PRED
USTAVNIM
SUDOM

34 28 32 42
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Na ovom mjestu treba istaii da je akcionim planom Srednjorodnog plana rada Pravobranila5va
BiH, kao pokazatelj r:ada. predviclen procenat rijesenih predmeta u odnosu na ukr.rpan broj
prinrljenih predmeta za2020.,eodinu u iznosu od I107c. U odnosu na broj zaprimljenih predmeta
u 2020. -eodini rijeSeno je ukupno 89ola prednreta. To znadi da je rijeino TlVc manje predmcra u
odnosu na planirani broj. Razlog tome leZi u dinjenici da ni priliv ni dinamika rjeSavanja
predmeLa ne zavise od Pravobranilaltva Bosne i Hercegovine, vei od zastupanih institr"rcija i

nadleZnih organa pred kojima se vode postupci, a u kojin.ra PlavobranilaStvo Bosne i
Hercegovine zasttlpa iste (sudovi, organi uprave i dr.). S tim u vezi moramo jasno podvuii da
predmetni pokazatelj sam po sebi nije adekvatan pokazatclj rada Pravobranilaitva Bosne i
Hercegovine. Isti je uzet r.r nedostatku bol.jih pokazatelja rada ove institucije, a (to je posl.jedica
nedovolinc tehnidke rirzvijenosl.l postojeiih baza podateka Pravobranila5tva Bosne iHercegovine
koji onemoguiavaju kreiranje adekvatnijih pokazatelja rada Pravobranilaltva Bosne i
Hercegovine. Pravobranilultvo Bosne i Hercegovine oiekuje da ie po implementaciji projekta
uvoilenja i implementacije infonnacionog sistema upravljanja predmetima PravohranilaStva
Bosnc i Hercegovine, ovaj nedostatak biti rijelen, na nadin da ie biti omoguieno praienje rada
Pravobranila5tva na bazi kiteriiuma koje za pravosudne orgerne predvida Komisiia za efikasnost
pravosuda Savjeta Evrope (CEPEJ), Sto trenutno niic moguie.

Iz svega navedcnog.ie vidljivo cla je tokom 2020. godinc u odnosu na 2019. godinu do5lo do
izv.iesno-e poveianjt broja novozaprimljenih predmeta. kao i neznatnog poveianja u broju
okondanih predmeta. Vidljivo je da Sto se tide rijeSenih predmeta najveii pad je u parniinim i
izvrsnim predmerirna (,,P" - PARNIaNI PREDMETI i .,I" - IZVRSNI pREDMETI), dok.ie
najveii porast u upravnim predmetinra (,.U" - UPRAVNI PREDMETI) i predmetirna pravnog
mi5ljenja i pravnog savjetovanja (.,M" - MISLJENJA). Na ovom mjestu rreba naglasiti da ni
priliv ni dinamikir rjeSavanja predmeta ne zavise ocl PravobranilaStva Bosne i Hercegovine, vei
od zastupanih institLrcija i nadleZnih organa pred kojima se vode poslLrpci, a u kojima
Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine zastupa iste (sudovi, organi uprave i dr.).

Grufikon 2 - Komparativni pregled kretntitt pred.ntelu po pojedinim \jrstdtmd predntetu
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II DIO POSTUPANJE PRAVOBR{NILASTVA BOSNE T HERCEGOVINE PO
VRSTA}IA PREDMETA

3. Postupanje Pravobranila5tva Bosne i
(upisnik,,P")

Hercegovine u parniinim predmetima

U ovom dijelu izvje5taja dat je izv je5taj Pravobran ilaitva Bosne i Hercegovine za period od
01.01. do 31.12.2020. godine, koji se tide parnidnih predmeta pred nadleZnim sudovir.na u Bosni i

Hercegovini i inostranstvu.' Prikazon jc ukupan bloj predmeta u radu, novoprimljenih predmeta,
bloj okondanih predmeta, te se obratluje nadin rje5avanja predmeta u smislu u diju su korist
rije3eni sudski postupci u koj irna ie Pravoblanilaitvo Bosne i Hercegovine zastupalo stranke u
postupku, kao i novdana vrijednost postupaka koji su nje5eni u korist Bosne i Hercegovine ili
zastupane institucije, kao i u korist suprotne stranke.

Ukupan broj predrneta u radu, novoprinrljenih predmeta, brr-rj okondanih parnidnih predmet, kao i
predmeti okonc=ani u korist Bosne iHercegovine zastupane institucije Bosne i Hercegovine, kao i
u korist suprotne strankc prlkazanje u tabeli broj -5-Okoniani postupci.

Komparativni pregled r: odnosu na 20 19. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
novoprimljenih. broja okondanih patmidnih predmeta, kao i bro.ja pzu'niEnilr predmeta okondanih
tr korist Bosne i Herccgovine izastupane institucije, kao i predmeta okondanih u kotist suprotne
stranke dat je u Grafikonu 3.-Komparativna analiza

Tabela bro.j 5 - Parniini predmeli

- Parniini ptctlnteti su predmeti u kojima Pravobranilaitvcr Bosne i Hclccgovinc u svojsl.vu zakonskog zastupnika
zastupa Bosnu i Herce-uovrnLr i njonc instituciie pred sudovima u Bosni i Herce-qovrnr I rnostranstvu-

Broj parnidnih predmeta 20t9 2020

Predmeti u radu 1611 1560
Novozapriml.leni predmeti 4r8 394
Okondani predmeti 481 340
Ostali u radu na kraju godine 1 166 1?20
Okondani u korist zastrrpane
instituci e

197 l6l

Okondani u
stranke

korist suprotne L1 I 151

OkonEani na drugi nadin 47 28
Ukupna vrijednost sporova 299.234.016,27 249.155.O91,7 |
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Grttf'ikon broj 3 - Kun;xtrutivnu anuli:.u
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lz navedenog je vidljivo da je u izvjeStjnom periodlr u radu bilo 1560 parnidnih prcdmera,
ukupne novdane vrijednosti 249.155.O97,71 KM. dok je u 2019. godini u radu bilo ukupno 1647
parnifnih predmeta, ukupne novdane vrijednosti 299.234.016,27 KM.

Novdana vrijednost spora ukupno rije5enih t6l prLrnidnog predmeta tokom 2020. godine u korist
Bosne i Hercegovine iznosili r"rkupno 15.482.946,97 KM (petnaestmiliona
detristotineosamdesctdvijehiljade devetslotinadetrdesetsest i 97l100 konvertibilnih maraka), dok
je vrijednost I5l parnidnog predmeta lijeScnog u korist suprotne stranke iznosila ukupno
1.803.428,90 KM (f edanrnilion osamstotinatrihiljade detiristotinedvadesctosam i 90/100
konvertibilnih maraka), Sto znadi da je novdana vnjednost predmeta rijelenih u korisr Bosne i

Hercegovine i nienih institucija veia za 858,527a u odnosu na predmcte rijeiene u korist
suprotne stranke.

Navedenoje prikazano u Grafikonu broi 4-Prikaz novdane vrijednosti spolova nlelnih u korist i

na Stetu zastupanog subjekta.
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Grc(ikon hroj 4- Prikuz novitute vri.ieclrutsti sporova rijeinih u korist i
na iletu iastupanog subjekto
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Treba naglasiti da se u pogledu predmeta koji su okoniani u korist suprotnih stranaka u
parnienim postupcirna u kojima je PravobranilaStvo Bosne i Hercegovine zastupalo Bosnu i
Hercegovinu i njene institucije, radi o sporovima izmealu tih stranaka i zastupanih institucija
Bosne i Hercegovine koji su ranije nastali i u kojima su sudovi u postupcima naSli da su
povrijedena prava tih stranaka, 5to je sankcionisano dono$enjem presuda u njihovu korist u
parnidnim postupcima. Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine u pravilu nema nikakvu
moguinost da utiEe na ishode ovih sporova.

Ttkode, r.rdi boljeg razumijevanja situacije posebno treba ukazati i na strukturu predmeta
okondanih u korist suprotnih stranaka tokom 2020. godine. Od ukupno l5l predmera okondanih
u korist suprotne stranke 93 predmeta odnosu se na tn vrste sporova:

L parnidni postupci po tuZbama pravosudnog <.lsoblja institucija Bosne i Hercegovine radi
isplate naknada za prevoz, topli obrok, odvojen Zivot i tro5kove smjestaja - 31 predmet;

2. parnidni posnrpci po tuZbama pripadnika oruZanih snaga Bosne i Hercegovine zbog isplate
razlike plate izmedu lidnog i fbrmacijskog dina - 27 prednrera;

3. parnidni postupci zbog neosnovanog liSenja slobode - 35 predmeta.

Navedeno je vidljivo u Grat-ikonu broj 5-Strukrura parnidnih predmeta rijesenih u korist suprotne
stranke.
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Grufiktn 5- Stntkn.t.ru pantifuih prednretu riieienih u kori.st.\tp)rot eltntn.ke

VrrJednost predmeta okoncanih u korist suprotne stranl<e

38%

' Parni,in posl.upci trc tuibama pravosudn69 359[rj3 i.rstitucrja Bosne t]eicegcvtn," radl splate naknada za
pre'/DZ toc I obrok, od\,,olen i vol i iros <cve sm.lEitaJa

" Parntcnt postupcl po luibarna prtpadnrka oru2anif,snaga Bosne I Hei'ceqovine zboq isplate razltke
plate rzmedu lianog iformacijskog iina

Parn an postupcr zbog reoir0vanog lrienla 5looode

O\ta (l

Prctna tome, oko 2/3 parnianih predmeta koji sLr ri.jeieni u korist suprotne stranke r-r izr,,jeitajnom
perioclu tide se tri grupe sporova. Radi se o sporovima kojc su posljedica sistemskih nedostataka,
iu kojinra su sudovi zar;,zeli j asnu praksu rjeiavanja istih u korist suprotnih stt'anaka. O ovgm
problemu biie vise govola u cIiJeIu III POSTUPANJE PRAVoBRANILASTVA BOSNE I
HERCEGOVINE U POJEDINIM POSTUPCNIA.

Takocle Zelimo istail da jc akcionirn planom Programa rada Pravoblanilalva BIH za 2OZO.
godinr'r, prcdviclen procenat rijeSenih parnidnih predr.neta u odnosu na ukupan bro; primljenih
prednieta tt iznostt od L05c/c. U odnosu na broj zaprimljenih predmcta u202O. godini rijeieno je
trktrpno 87Vc od predvictenog. Kako smo istakli u dijelu izvjeltaja ,,2.2. Potlaci o krerttnju
pretlneta po poietlinim vrstdmd predrnetu", ukupan proceniit realizovanih parni6nih preclmeta u

odnostl oa predvideni akcioni plan u principu ne zavisi od Pravobran ila5tva Bosne i Hercegovine,
vei jc to stvar efikasnosri i dinamike u postupanju sudova u Bosni i Hercegovir.ri pred ko3ima
Pravobrani la5tvo Bosnc iHercegovine zastupa Bosnu i HercegovinLr i njene institucije. Takode,
u tom pogledu za pokazatelje rada koji se tidu ove vrstc prednteta vaii sve (to ja navedeno u
predmetnorn dijel Lr izrje5taja.
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4. Postupanje Pravobranilaltva Bosne i Hercegovine u izvrSnim predmetima (upisnik
,rItt)

U ovotn dijelu izvje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranila5tva Bosrrc i Herce_govine tr

izvrinim predlrctirna pred nadleZnim sudovima u Bosni i Helcegovini i inostranstvu.'

Prikazan je ukupan hro.1 predmeta u radu, broj primljcnih predmeta tokom 2020. godine, bro.j
okonianih preclmeta, broj predmeta koj i su ostali u radu na kraju godinc te .je ohraden i naiin
rje5avanja prednteta tako da se prikazr-rju predmeti u ko.jirna je Bosna iHercegovina bila traZilac
izvrienju iizvrSenik, kao inovEana vrijednosr tih predmeta.

Komparativni pregled u odnosu na 2019. godinu u pogledu broja preclnreta u raclLr, broja
primljenih prcdmeta. bro.1a okondanih izvr5nih prednreta, kao ibroja okondanih izvrsnih
predmeta u kojima je Bosna i Hercegovine bila traZilac izvr5er.rja i u ko.jima je bila izvrsenik dat
je u Tabeli broj 6 i Grafikonu broJ 5 - Komparativna pregled - IzvrSni predmeti.

Tctbelct bro.i 6 - Kompurativtti pregletl - Izvrini predrueti

'lzlrini predmeti stl suclski iupravni predmeti prinudnog izvrlenja potralivanja utvrdenog pravnosnaZnom
udlttkont sudt:va idru-qih natlleinih olsana u Bosni iHercegovini u korist Bosnc i Hercegovine ili suprotne strankc

Izvr5ni predmeti 2019 2A20.

Broj izvrSnih predmeta u radu 1008 889

Broj novozaprimljenih izvr5nih predmeta 76 88

Bro.j okonianih izvrSnih predmeta 204 160

Bro.j predmeta koji su ostali u radu sa 3l.l2.2}lg./ZO 804 729

Broj okondanih izvrSnih predmera u kojima smo bili traZilac izvrscn ja r86 140

Broj okondanih izvrSnih preclmeta u kojima smo bili izvrlenik l8 20

l_s



Gratlkon broj 5 - Kornparutivni preded - [:.vrini pr-etlmeri
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Treba reii da je vrijednost 889 izvr5nih predmeta koji su bili u radu u Pravobranilastvu Bosne i
Hercegovine tokom 2020. godine iznosila ukupno 9.614.235,7? KM (devct rniliona
Sestotinadetvrn.lesthiljada dvijestotinetridesetpet i 721100 konvertibilnih maruka). dok je
zakljudno sa 31.12.2020. godine ostalo u radu ukupno 693 predmeta u kojima su Bosna i
Hercegovine i njene insitucije LraZrlac izvr(enja ukupne novEane vrijednosri spora u visini od
7.296.139,82 (sedammiliona dvijestotincdevedesetiesthiljada sedamstotinatridesetdcvet i 82i 100
konvertibilnih maraka), kao i 36 predmeta u kojima su Bosna i Hercegovine i njene institucije
ukttpne novdane vrijednosti spora 1.294.297,45 KM (edanmilion flr,ijesrotinedevesetietrihiljacle
dvijestotinedevedesersedanr i 45/100 konvertibilnih maraka).

Ttkode u Tabeli broj 7 i Gratikonu broj 6 prikazan je komparativni prikaz novaden vrijednosti
izvrinih predmeta u kojima smo bili traZilac izvr5enja i izvrSnih predmeta u kojirna su zastupane
instittrcije bili izvrSenik za 20?0. godinu, kao i prikaz procenar okonianih predmeta prema
nadinu na koji su isti okoniani.

Tubclu broj 7 - Novtuta vrijeclnost iir;rinih pre(ltnetfl

NOVCANA VRUEDNOST IZVRSNIH PREDMETA 2O2O

Okondani izvr5ni predmeti u kojirna srno bili traZilac izvr5enJa 887.014,30 KM
Okoniani izvrlni predmeti u kojima smo bili izvr5enik I 36. I 84. I5 KN,I
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Grafikon broj 6 - Proc'enat okonianih izv,rinih predmetu

. Okonaani izvrSni u kojima smo bili trairlac izvrienja r Okoniani zvriniu kojima smo bili izvrienik

Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2020. godine u korist Bosne i Hercegovine i zasrupane
institucije Bosne i Hercegovine okondano ukupno 140 izvr5nih predmeta u kojima su Bosna i
Hercegovina i njene institucije bile traZilac izvr5enja, Sto je 87,5 7o od ukupno okondanih
izvr5nih prednteta tokom 2020. godine, dok je iste gocline okondano ukupno 20 izvrsnih
predmeta u korist suprotne stranke u kojima je Bosna i Hercegovina bila izvrSenik, Sto je ukupno
l2,5Vo okonlanih izvr5nih predmeta s2020. godini.

Tako<le, vidljivo je da su u odnosu na 2019. godinu tokom 2020. godine u korist Bosne i
Hercegovine i njenih institucija rije5ena 46 izvr5na predmeta manje, dok je u korist suprotnih
stranaka u predmetima u kojima su Bosna i Hercegovine i njene institucijc bile izvrSenik
okondano 2 izvr5na predmeta viSe. Prema tome, tokom 2020. godine broj okondanih izvr5nih
pedmeta u kojima je Bosna i Hercegovine bila izvrSenik ostao je manje-viSe na nivou pokazatelja
okoneanih predmeta tokom 2019., dok je smanjen broj predmeta u kojima su Bosna i
Hercegovine i njene institucije bile traiilac izvrSenja. Navedeno je prije svega pos-ljedica
smanjenja broja izvr5nih predmeta koji su bili u radu tokom 2020. godine u odnosu na broj
izvrinih predmeta koji sr-r bili u radu tokom 2019. godine, gdje je proporcionalno smanjen i broj
predmeta u kojima su Bosna i Hercegovine i njene institucije bili trazilac izvrsenja.

lnaie, Programom rada PravobranilaSva BiH za 2020. godinu, predvitlen je procenat rijesenih
izvrSnih predmeta u odnosu na ukupan broj primljenih predmeta u iznosu od l30Va. U odnosu na
broj zaprimljenih predmeta s2020. godini rije5eno je ukupno l82alo predmera ove vrste. Prema
tome, vidljivo .ie da je Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine u pogledu ove vrste predmeta
ostvarilo bolje rezultate od planiranih za preko 507o, polaze1i od utvralenog pokazatelja rada.
Metlutim, i pored toga treba istaii da, kako smo i israkli u dijelu izvje(taja ,,2.2. Poclaci o
kretanju predmettt po pojedinim vrstctma predmeta", ukupan procenat realizovanih izvrinih
predmeta u odnosu na predviileni akcioni plan u principu ne zavisi od Pravobranilaltva Bosne i
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Hercegovine, vei je to stvar efikasnosti i dinamike u postupanju sudova u Bosni i Hercegovini
pred kojima Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine zastupa Bosnu i Hercegovinu i njene
institucije. Takocle. u tom pogledu za pokazatelje rada koji se tidu ove vrste predmeta vazi sve

Sto ja navedeno u predmetnom dijelu izvje5taja.
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5. Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u upravnim
upravnim sporovima (upisnik predmeta,,U,,)

LI ovom dijelu izlje5taja dat je prikaz postupanja Pravobranilaitva Bosne i
predmetirna zastupanja Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u upravnim
upravnim sporovima pred nadleZnim organima u Bosni i Hercegovini.l

postupcima

Hercegovine u

postupcirna i

Prikazan je Lrkupan broj predmeta u radu, broj primlyenih plcdrneta tokom 2020. godine, broj
okondanih prcdmel.a. te broj predmeta koji su ostali u raclu zakljudno sa 3 1.12.2020. godine.

Trcba rlaponlenuti da Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine r.r skladu sa Zakonom o
Pravobranila5tvt-t Bosne iHercegovine zastllpa institucijc Bosne i Hercegovine koje sr-r tuZenc u
upravnirn sporovima samo po datom ovlaitenju od strane institucije Lr pitanju.-'

Ukr-rpan broj predmeta u radu, brq prirnl.ienih predmeta tokom 2020. godine, broj okontanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljLrdno sa 31.12.2020. _uodine dat je u Tabeli
broj 8 - Postupanje u upravnim predmetima.

Komparativni pregled u odnosu na 2019. godinu u pogledLr broja predmeta u radu, broja
primljeih predmeta, broj okondanih predmeta i broja predrneta koji su osterli u radu dat je u
Grafikonu 7 - Komparativna analiza.

I.abela broj 8 - Postupun je u upravnint predmetima

r Upravni predmeti su predmett zastupania Bosne i Hercegovine i njenih insritucrjir pled organima uprave i
sudor ima u Bosni i Hclccstlr ini:- ('lan 13. sta\'5. ZJkona., Pravohlun ilaitr u Bosne i Hcrceg()vtnc:

Upravni predmeti 2019 2020

Broj upravnih predmeta u radu 313 5t2
Broj prirnljenih upravnih predmeta 99 234

Broj okoneanih predmeta 35 il8
Broj predmcta koji su ostali u ritdLr 278 394
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Grzrfikon broj 7 - Komparativna analizaupravnih predmeta
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lz navedenog je vidljivo da je tokom 2020. godine PravobranilaBtvo Bosne i Hercegovine imalo
u radu ukupno 512 predmeta ove vrste, za razliku od 2019. godine kada je u radu bilo 313
predmeta ove vrste, Sto je poveianje za 63,58vo. Tokom 2020. godine primljeno je t rad, 234
upravnii predmet, zaruzllku od 2019. godine kada je primljeno u rad 99 ovih predmeta. Sto je
poveianje 2a23,64Vc. U izrjeStajnom periodu okondanoje ukupno 118 upravnih predmeta, dok
je 2019. godine okondano ukupno 3-5 predmeta ove vrste, Sto je poveianj e z.a 33,7 LVo.

Izneseni podaci govore da je tokom 2020. godine ponovo do5lo do rasta broja predmeta u radu
ove vrste. Razlog tome prije svega treba traZiti u procesu harmonizacije zemlji5nih knjiga u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i Lr postupcima eksproprijacije nekretnine, koji predmeti se
tidu pitanja drZavne imovine, i u koje se ukljuduje Pravobranilaltvo Bosne i Hercegovine ka1l
zikonski zastupnik drZave Bosne i Hercegovine, i koji postupci zbog koriStenih pravnih
sredstava mogu trajati duze vrijeme, teko da se predmeti prenose iz prethodnih godina.

Takode, istidemo i da je u pogledr"r prcdrneta ove vrste Programom rada Pravobranila5va BiH za
2020. godinu, kao pokazatelj rada, predviden procenat rijeSenih upravnih predmeta u odnosu na
ukupan broj primljenih predmeta u iznosu od 8,57c. U odnosn na broj zaprimljenih predmeta u
2020. godini rijeSenoje ukupno 80% ovih predmeta. Znati radi se o neznatno manjem procenrq
riielenih predmeta lt odnostt na planirano- Medutim i u pogledu ove vrste predmeta vaZi sve
navedeno u dijelu izvjeltaja ,,2.2. Poda.ci o kretanju predmettt 1to pojetlinim vrstamtt preclmeta".
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6. Postupanje PravobranilaStva Bosne i Hercegovine
nagodbe (upisnik predmeta,,Pn")

u predmetima vansudske

U ovom dijelu izvjeitaja dat je prikaz postupanja Pr.avobranilaitva
predmetima zastllpanja PravobranilaStva Bosne i Hercegovine u
nagodbe.6

Bosne i Hercegovine u

postupcima vansudske

Prikazan .ie ukupan bro3 predmeta u radu. broj primljenih predmera tokom 2020. godinc, bro-i
okonianih predmeta, te bro.i pledmeta koji su ostali u radr-r zakljr"rEno sa 31.12.2020. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, brcrj primljenih predmeta tokom 2020. godine, broj okondanih
pt'ednreta, te hroj predmeta koji su ostali u radu zakl.judno sa 31.12.2O2O. godine dat je u tabeli
broj 9 - Postupanje u prcdmetirra vansudske nagodbe.

Komparativni pregled u odnosu na 2019. godinu u pogledu bro.ja prednreta u raclu, broja
primljcnih prednreta, broj okondanih predmcta i brola predrneta kcrji su ostali u radu dat .je u
Cratikonu broj 8 -Komparativna analiza.

Tttbelu b ro.j 9 - Postupcutje u predttrctintu vtutsudske nagodbe

Predmeti vansudske nagodbe 2019 2020

Broj predmeta vansudskih nagodbi u racl.r t6 22

Broj primljenih predmeta vansudskih nagodbi ) II
Broj okondanih predmeta vansudskih nagodbi 5 t4

Bro.j predrneta vansudskih nagodbi koji su ostali u radu lr 8

" U skladu sa odroclbom dltrna l.l. stav 20. Pravohran ila5rvo Bosnc i Hercegovine uvlaSteno je. u slulaju zakonrrr.n
ispun.ienih uslola. zaklluiiti vansuclsku nagodbu u imc zastupane instituci.je Bosne iHcr-ccgovine.
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Grafikon broj 8 - Kom.partttivna andlizct

VAI\SUDSKE NAGODBE

25

20

15

LO

5

0

Broj ored meta
vansuCsklh nagodbi u

radu

Brol priml.lenih
pred meta vansudskih

nagod b I

Broj oko naa nih
pred meta vansudsklh

nagodbi

Broj pred me ta

vansudskih n agod bi

koli su ostalr u radLr

r 2019. t 2020

Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2020. godi-ne PravobranilaStvo Bosne i Hercegovine imalo
uk[rpno tr radu 22 predmeta ove vrste, za razliktr od 2019. godine kada su u radu bila 16
predmetaove vrste. Tokom 2020. godine primljeno je u rad l1 upravnih predmeta, zarazliku od
2019. godine kada je prinrljeno u rad 5 ovih predmeta. U izvjeltajnom periodu okondano .je
ukupno 8 predmeta, dokje 2019. godine okoneano ukupno 5 predmetaovc vrste.

lzneseni podaci govore daje tokorn 2020. godine doSlo do poveianja priliva predmeta ove vrste,
kao i poveianja broja predrneta rije5enih na ovaj nadin. Obzirom na m<lguinost da se rjesavajuii
spor na ovaj nadin preduprijede troskovi postupka, kao i zatezne kamate na glavni dug, potrebno
je u narednom periodu izvr5iti dodatne analize zajedno sa zastupanim institucijama, te gdjc bude
bilo prostora obzirom na sudsku praksu, vise koriititi ovaj naiinrjesavanja spora.

Takode, istidemo i da je u pogledu predmeta ove vrste Programom rada Pravohranilaiva BiH za
2020. godinu, kao pokazatelj rada, predviden proccnat rijesenifr upravnih predmeta u odnosu na
ukupan broj prinrJjenih predmeta u iznosu orl 9O?t,. U odnosu na broj zaprimljenih predmeta u
2020. godini riieSeno je ukupno l28Va ovih predrneta. Znadi. u konkretnom gledajui
procentualno ovu vrstu predmeta, istih je u iz.vjeStajnom periodu rijeieno za oko 3OVa viSe, nego
ito je planirano. I pored toga i u pogledu ove vrste predmeta vaZi sve navecleno u dr.lelu izvje5taja
,,2.2. Potlu:i o kretonju predmeta po po jetlinint vrstenla predmeta".
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7. Postupanje Pravobranilaltva Bosne i Hercegovine u
inostranosti (upisnik predmeta,,Ei")

predmetima sa elementom

U ovorn dijelLr izvje(ta1a dat je prikaz posrr-rpanja PravobranilaStva Bosne i
predmetima 

-zastupan 
ja PravobranilaSt va Bosne i Hercegovine u postupcirna

ir-rostranosti.7

Hct'cegovine u

sa elementom

Prikazan .ie ukupan broj predmeta n radu, bro.j priml.lenih preclmeta tokom 2020. gocJine, broj
okondanih predmeta, te bloj pledmeta koji su ostali Lr radu zakljulno sa 3l .I2.ZO2O. godine.

Ukupan broj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2020. godine, broj okondanih
prcdrtreta, te broj predmeta koji sLr ostali u radu zakljuino sa 31.12.2020. godine dat.ie u rabeli
broj l0 - Postupanje u predntetima sa etementom inostranosti.

Komparativni pregled u odnosu na 20 19. godinu u pogledu bloja preclmeta u radu, broja
primljeih predrneta, broj okondanih prcdmeta i broja predmeta koji sr,r osrali u radu dat je u
Cratikonr-r 9 -Komparativna analiza.

Tubelu
inostnmosti

bro.j l0 PostLtpun je p rednteti.mrt SQ e letnentnontLI

Predmeti sa elementom inostranosti 20t9 2020

Broj prcdmeta sa elementom inostranosti u radu 22 25

Broj primljenih predmeta sa elementom inostranosti 4 5

Broj okondanih predmeta sa elementom inostranosti 2 2

Bro redmcta sa elementom inostranosti ko i su ostali u radu 20 23

'U skladu sa otlredbonr dlana l-1. srav 7. Zakrlna rr Pravohran ilaS tv u Bosne i Herce-sovine Pr-avobran ilaSlvo Bosne r

Hurcegovine zastuPn Bosnu r Hctcegovinu i nieni institucile i precl meunarodnim sutlovima, su<Jovima drugih
rlrZava. rrrcdunarodnim arbitt'a7ama i organinra clrugih drZava:
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Grafikon broj 9 - Komparutirtna un.altza
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Iz navedenog je vidljivo da je tnkom 2020. godine Pravobranilairvo Bosne i Hercegovine imalo
ukupno u radll 25 predmeta ove vrste. za razlku od 2019. godine kada su u radu bila 22
predmeta ove vrste. Tokom 2020. godine primtjeno je u rad 5 predmeta ove vrste, za razllku od
2019' godine kada je primljeno u rad 4 ova predmeta. U izvjeitajnom periodg okondana su
ukupno 2 predmeta sa elementom inostranosti, kao i 2019. gotline kadaje okonEan isti broj
predmeta ove vrste.

Izneseni podaci govore da je tokom 2020. godine ponovo doilo do blagog poveianja priliva
prednteta ove vrste, ali zbog dinamike rje5avanja ovih predmeta pred nidieZninr tr-eanima
uknpan broj predmeta u radu je nesto porastao u odnosu na2019. godinu.

Treba napomenuti da se u okviru ovog upisnika vode i arbitraZni postupci protiv Bosne i
Hercegovine, a o kojim ie biti vi5e rijeti u ddelu III POSTUPANJE pRAVbBRANILASTVA
BOSNE I HERCEGOVINE U POJEDINTM POSTUPCIMA.

Ttkode, istidemo i da je u pogledu predmeta ove vrste Programom rada PravobranilaSva BiH za
2020. godinu, kao pokazatelj rada, preclviilen procenat rijelenih upravnih predmeta u odnosu na
gkupan broj primljenih predmeta u iznosu od2007o. U odnosu na broj zaprimljenih predmeta u
2020. godini rije5enoje ukupno 407c ovlh predmeta. [z navedneogje vidljivo da u konkretnom u
najveioj mjed nijc ispunjen plan postavljen programom rada Pravobranilasrva BIH za 2020.
godinu, medutim, kako je ranije navedeno, dinamika priliva i rjeSavanja predmeta ove vrsre ne
zavisi od Pravobranila(tva Bosne i Hercegovine, vei od postupanja organ apred kojim se vode
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ovi postlrpci. Za sve ostalo vaZi sve navedeno u dijelu izleStaja ,,2.2. Potlaci o krctutt.ju
Jtredmeta yt pojedinim t,rstunn predntetu".

8. Postupanje Pravobranilaltva Bosne
(upisnik predmeta,,A")

i Ilercegovine u adhezionim predmetima

U ovom dijelu izvjeltaja dat .le prikaz postupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine r-r

predmetima zastupanja Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u adhezionim postupcima.s

Prikazan je ukupan bro.y predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2020. godine, broj
okondanih predmeta. te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 3l.\2.2OZO. godine.

Ukupan hroj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokorn 2020. gocline, broj okondanih
predmeta, te bro.i predmeta koji sLr ostali u radu zakljudno sa 3l.l?.2020. godine dat je u tabeli
broj I I - Postupanje u adhezionint predrnetima.

Konlparativni pregled u odnosu na 2019. godinu u pogledu broja predmeta r-r radu, broja
primljeih predrneta. broj okondanih predmcta i broja predmeta koji su ostali u radu dat je u
Grafikonu 10 -Komparativna anal iza.

Tabela hruj ll - Po.ttupanje u adhe:.ioniru Jtretlm.etinrct

Adhezioni predmeti 20t9 2020
Broj adhezionih predmeta u radu 26 3l
Broj primljenih adhezionih predmera 2 7

Broj okondanih adhezionih predmeta 2 '7

Broj adhezionih predmcta ko-ii su ostali u radu 24 24

I Ovi predmeri sc oclnttse na postavljanie imov in sko-pravnih zahqeva za naknatlu itete ud.injene Bosni r Herccgovini
izvr{c njem kriv it nog dlela:
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Grafikon broj l0 - Kontpurutit'na ctndlizd
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Iz navedenog.le vidljivo da je tokom 2020. godine Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine irnalo
ukupno u radu 3l predmeta ove vrste, dok je 2019. godine u radu bilo 26 predrneta ove vrste.
Tokom 2020. godine primljena su u rad 7 predmeta ove vrste, za razllku od 20 I9. godine kada .le
primljeno u rad 2 predmeta. u izr,'ieitajnom periodu okondana su ukupno 7 predmeta sa
elementom inostranosti, dok su 2019. godine bila okoniana 2 predmeta ove vrste.

lzneseni podaci govore daje tokom 2020. godine doilo do odredenog poveianja priliva predmeta
ove vrste, ali je zbog dinzrmike rje5avanja ovih predmeta pred nadleZnim organima ukupan broj
predmeta u radu u blagom porastu u odnosu na 2019. godinu.

Takode. istidemo i da je u pogledu predmeta ove vrste Programom rada Pravobranilasva BiH za
2020. godinu, kao pokazatelj rada, predvitten procenat njeSenih upravnih predmeta u odnosn nir
ukupan broj priml.ienih predmeta u iznosu od 857o. U odnosu na broj zaprimljenih predmera u
2020. godini procentualno gJedano rije5eno je ukupno 1007o ovih predrneta. Znadi radi se o
veiem procentu rijeienih predmeta Ll odnosu na plan irano. Meclutim i u pogledu ove vrste
predmeta vaZi sve navedeno tr dijetu izvje5taja ,,2.2. Podaci o kretartju prednxetd po pojeclinim
vrstantd prednrctu".
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9. Postupanje Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine u predmetima pred Ustavnim
sudom Bosne i Hercegovine (upisnik predmeta ,,USD.,)

U ovom dijelu izvje5taja dat je prikaz posrupanja Pravobra.nila5tva Bosne i Hercegovine u
predmetima zastupanja PravobranilaStva Bosne i Hercegovine pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine.e

Prikazan je ukupan hroj predmeta u radu, broj primljenih predmeta tokom 2020. godine, broj
okondanih predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljuino sa 31. 12.2020. godine.

Ukupan br<lj predmeta u radu, broj prirnljenih predmeta tokom 2020. godine, broj okondanih
predmeta, te broj predmeta koji su ostali u radu zakljudno sa 31.12.2020. godine dar je u tabeli
broj l2 - Postupanje u predmetima pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine.

Komparativni pregled u odnosu na 2019. godinu u pogledu broja predmeta u radu, broja
primljeih predmeta, broj okondtnih predmeta i broja predmeta koji su ostali u radu da1 je u
Grafikonu l l - Komparativna analiza.

Tabela broj l2 - Postupanje u predmetima pred Ustuvnim sud.om

'Shodnt,6lanu 13. stav 3. Zakona o Pravobranila5tvu Bosne i Herccgovine PravobranilaStvo Bosne iHcrcegovine
zastupa Vijeic ministara Bosne i Herce-eovine prcd Llstavnim sudom Bosne i Herccsovine.

Predmeti pred Ustavnim sudom 20t9 2020

Broj predmeta pred Ustavnim sudom u radu 9l

Broj primljenih predmeta pred Usravnim sudom 34 28

Broj okonbanih predrneta pred Ustavnim sudonr 32 42

Broj predmeta pred Ustavnim sudom koji su ostali u radu 59 35
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Grufikm broj l l - Komparativntt unttliia

USTAVNI SUD

100

80

60

40

2A

0

Broj predmeta pred
Ustavn im sudorn u

radr.:

Brol p rim ljen ih
predmeta pred

U ttavn im sudo n

Broj oko ndd n ih

predmeta pred
Ustavfl rm sudo m

Rroi predrneta pred

Ustavnim su dom koji
su ostal u radu

.2019 r 2020

Iz navedenog je vidljivo da je tokom 2020. godine Pravobranita-(tvo Bosne i Hercegovine irnalo
ukupno u radu 7J predmeta ove vrste, dok je 2019. godine u radu bio 9[ predrnet ove vrste.
Tokom 2020. godine primJjena su Lr rad Llkupno 28 predmeta ove vrste, dok je 2019. godine
primljeno u racl 34 ovih predmeta. U izvjeStajnom periodu okondana su ukupno 42 predmeta
pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine, dokje 2019. godine bilo okondano 32 predmeta ove
vrste.

Izneseni podaci govore da posmatrano komparativno sa 20[9. godinom, zabil.ieLenje pad broja
primljenih predmeta ove vrste, kao i pad broja predmcta ove vrste koji su ostali u radu, dok je u
broj okonianih predmeta zabiljeien odredeni porast.

Tleba reii i to da je u izvjestajnorn periodu Ustavni sud Bosne i Hercegovine odtulujuii po
apelacijama Pravobran ila5tva Bosne i Hercegovinc u vi5e oblasti od znadaja za zaltitr-t irnovine i
imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, poclnesenim u zastupanju institucija Bosne i
Hercegovine, donio viie odluka kojima je iste usvo.jio i kojima je iznio pravno shvatanje suda u
pogledu poloZaja Bosne i Hercegovine i njenih institucija u za5titi i osrvarivanju imovinskih
prava.

Takocle, istidemo i da je n pogledu predmeta ove vrste Prograntom rada Pravobranila$va BiH za
2020. godinu. kao pokazatelj rada. predvitlen procenat rijesenih upravnih predmera u odnosu na
ukupan broj primljenih predmeta u iznostr od 7OVo. U odnosu na brol zaprimljenih predmeta u
2020. godini procentualno gledano rije5eno je ukupno 1507o ovih predmeta. Znaii radi se o
veiem duplo veiem procentu lijeienih predmeta u odnosu na planirano. I pored toga i u pogtedu
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ove vrstc prednteta vaZi sve navedeno u dijelu itvjeltt4a,,2.2
po.jedinint vrstdntd pretlmetu" .

Poclat'i rs kretun.ju prednreta po

10. Postupanje Pravobranilastva Bosne i Hercegovine u predmetima pravnog
sarjetovanja i davanja mi5ljenia na ugovore imovinsko-pravne prirode (upisnik
predemeta,,M")

U ovotlt dijelu izvjestaja dat je prikaz postupiurja Pravobranilaltva Bosne i Flercegovine u
predmetima pravnog sav.ietovanja i davanja miSljenja na ugovore imovinsko-pravr.re pr.irode.l0

Kornpruativni odnos broja predmeta Lr radu 2020. godine u oclnosu na predmete ove vrste u raclu
2019. godine, bro.y rlje5enih predmcta, kao i procenat rijeienosti dat.je u Tabeli broj 13 - Rijescni
predmeti pravnih mi5ljenja i u Grafikontr broj l3 - Komparativni pregled.

7 abela
nriil,jenju

broj l3 - Rijeieni predmeti pravnilt

Pravno mi5ljenla i savJetovanie 2019 2020
Bro redmeta u radu 1350 t641
Bro fl eien ih redmeta 1350 164t

Procenat rijelenosti 1OO7o lOO7c

Grafikon broj l2 - Prcgled rijeienih predmetu prutnih miiljenjct

'n U tkla,lL, sa tlanm I3. stav L i I-5. Pravobran ilaltvo Bosne i Hercegovine vrSi poslove pravnog sa\rletovau-ia i

davanja mi5lienja na ugovorc inttrv insko-pravne prirode koje zakljuiuju instiruciie Bosne i Hcr-cc,govine akg-
vrilerlnost tih ugovora prelazi iznos od 10.000.00 KlvI;
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Na ovom mjestu treba naglasiti da su ovo jedini predmeti u kojima postupa Prayobranila5tvo
Bosne i Hercegovine dije konadno rjesavanja i dinamika istog zavisi iskljudivo od
Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine. procerat rije5enih predmeta u odnosu na primJjene
predmete je 1007o, a Sto odgovara i planu postupania i rezulata iz Programa rada Prvobranilaitva
Bosne i Hercegovine za202O. godinu.

0v.
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Iz naprijed iznesenih podataka vidljivo je da je Pravobrania5tvo Bosne i Hercegovine tokorr
2020. godine u radu imalo ukupno l64l predmeta pravnog savjetovanja i miSljenja na ugovore,
te da su svi rije5eni. Ovo je odredeno poveianje u odnosu na 2019. godinu ka<la je u radu bilo
ukupno 1350 ovih predmeta. Poveianje moZe biti posljedica poveianog broja javnih nabavki
koje su provele institucije Bosne iHercegovine tokom 2020. godine u odnosu na 2019. godinu,
te uop5te povciane potrebe za poslovima pravnog savjetovanja od strane pravobranilaltva Bosne
i Hercegovine a vezano za rad zastupanih instirucija.

11. Postupanje u predmetima sa oznakom,,Razno., (upisnik predmeta,,R)

U okviru ovog upisnika vode se predmeti koji ne spadaju niti ujedan drugi upisnik, vei se radi o
predmetima neuredne dostave i slidno, tojest o predmetima po kojima ovo Pravobran ilaitvo ne
postupa u okviru svojih nadleZnosti. Tokom 2020. godine r.rkupno je u radu bilo 96 predmeta ove
vrste.

III DIO POSTUPANJE PRAVOBRAMLASTVA BOSNE
POJEDIMM POSTUPCIMA

I HERCEGOYINE U

U r:vom dijelu Izvje5taja dat je prikaz postupanja PravobranilaStva Bosnc i Hercegovine u
poJedinim vrstama predmeta u kojima je Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine po$tupalo kao
ztkonski zastr,rpnik Bosne i Hercegovine i njenih institucija, odnosno analiza odredenih vrsta
predmeta koji su imali znadajan uticaj na rezultate rada Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine
tokom 2020. godine.

12. Predmeti pravosudnog osoblja institucija Bosne i Hercegovine,
Oruianih snaga Bosne i Hercegovine i neosnovanog lisenja slobode;

pripadnika

Tokom 2020. godine, a
PRAVOBRANTLASTVA

Sto je
BOSNE

vidljivo iz drjela izvje5taja II DIO POSTUPANJE
I HERCEGOVINE PO VRSTAMA PREDMETA

,,Postupanje PravobranilaStva Bosne i Hercegovine u parnidnim predmetima (upisnik ,,p..).., u
korist suprotne stranke u odnosu na zastupane institucije Bosne i Hercegovini okondano je
ukupno 151 parnidni predmet. Od navedenog broja oko 93 pre<Imeta se ilfe tri vrste postupaki:
postupci pravosudnog osoblja institucija Bosne i Hercegovine, pripadnika OruZarih rnogo Born"
i Hercegovine i neosnovanog ti5enja slobode, a Sto dini viSe od polovine takvih predmeta.

l2.l.Predmeti pravosudnog osoh[ia institucija Bosne i Hercegovine
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Tokom 2020. godine protiv Bosne iHercegovine okondano je oko 3l predrnet, u kr.ljima se kao
tuZilac javlja pravosudno osoblje na nivou Bosne i Hercegovine.

Pravni osnov tuZbenih zahtjeva je diskriminacija ovc kategorije zaposlenih u institucijama Bosne
i Hercegovine u odnosu na sve druge z;rposlene r-r pogledu prava na naknadu za ishranu u toku
rada. prava na naknadu zr prevoza na posao i sa posla, plava na naknadu za odvojen Zivot i prava
na srrrjeStaj, a ko.la je Lltvrdena Odlukorn Ustavnog suda BiH broj U-7l12 ocl 30. januaya 2013.
godine i Odlukorn Ustavnog suda BiH broj U-29l13 od 28. nrarta 20 14. godine,

Na osnovtt navedenih odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine Sr-rd Bosne i Hercegovine, kao
nadleZni sud, ustanovio je sudsku praksr.r u kdoj tuZioclma oliEenim u pravosudnom osoblju
Strcla Bosne i Herceovine, TuZilaStva Bosne i Hercegovine i Visokog sudskog i tuziladkog vijeia
Bosne i Hercegovine, dosr"rdr.rje naknadu Stete zbog diskriminaci.jc obzirom r-la Zakonom o
platama idrugim naknadanta u sudskim itLrZiladkim institucrjarna na nivou Bosne iHelcegovine
nisu utvrdena prava na naknadu za ishlanu u tcrku radar, prevoza na posao i sa posla. odvojen
Zivot i smjeStaj.

PravobranilaStvo Bosne i Hercegovine nema nikakvu moguc<nost da bilo (ta udini kako bi
pror.nijenilo ishod ovih postupaka, ko.ii se listom okondavaju u korist tr-rzilaca.

Napriied navetlenim odlr-rkama Ustavnog suda Bosne i Hercegovinc naloTeno je Parlamentarnoj
skupltini da usaglasi sporne odredbe Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuZiladkirn institucijama na nivou Bosne i Hercegovine sa Ustavoln Bosne i Hercegovine, na
natin da se otkloni utvrdena diskriminacija, te navedena lica uve<Iu u prava.

Konadno, dana 05. 12.2020. godine str-rpio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunarna Zakona o
platarna i drugim naknadama u sLrdskinr i tuZilaakim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
kojim su utvrtlcna prava na naknadu za ishranu u toku rada. prevoza na posao i sa posla, ocluojen
Zivot ismjeitaj pravosurdnom osoblju Suda Bosne i Herceovinc. TuTilaitva Bosne i Hercegovine
i Visokog stldskog i ruZitadkog vijeia Bosne i Hercegovine. Str-rpanjem na snagu ovo-e zakona
konaEno je rijeSen problem ko.li su iz.az)tvali sporovi iz ovnog osnova, tako da se odekuje da u
narednom periodu ova vrsla sporova potpullo i5dezne.

l2.2.Predmeti pripadnika Oruianih snaga Bosne i Hercegovine

Tokom 2020. godine protiv Bosne i Hercegovine okondano je oko 27 predmeta. u kojima se kao
tuZilac javtjaju pripadnici OruTanih snaga Bosne i Helcegovine. a tuZena je Bosna i
Hercegovina-Ministarstvo odbrane Bosnc i Hercegovine. Svi postr,rpci okondani su u korist
tuiilaca.

Pravni osnov za ovakve odluke Sud Bosne i Hercegovine jc naiao u otlreclbama Ziikona o sluZbi
u OruZirnim snaganla Bosne i Hercegovine, ko.jinr je urecleno pravo na riuliku plate u sluta.;u
obavlianja poslova dina niZeg od lidnog c'ina pripadnika OruZanih snaga Bosne i Hercegovipc.

Praksa suda je takva da su donesene pravnosnaZne presude kojima.je utvrdeno pravo na reuliku
plate ovih lica po predmetnom osnovu. Uz ovakvo pravno shvatanje Suda Bosne i Hercegovine
nije n.roguie otekivati drugadijc ishode postupaka od trenutnih, zbog dega ovo pittrnje ubr-rduic
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mora biti tretirano na odgovarajuii nadin od samog Ministarstva oclbrane Bosne i Hercegovine ili
drugih nadleZnih organa kroz izrnjene Zakona o sluZbi u OruZanim snagarnu Bosne i
Hercegovine. Ll suprotnom po ovom osnovLr nastaviic se odliv budZetskih sredstilva.

l2.3.Predmeti neosnovanog li5enja slobode

tlanonr 436. stav (1) tadka a)Zakona o kriviinom postupku Bosnc i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik Bosne i Hercegovine", br. 3/2003, 3212003 - ispr. 36/2003,26t2OO4,6312004,13/2005,
48/2005, 4612006. 29/2007, 53/2001,58/2008, l2/2OO9, 1612009. 53/2OO9 - dr. zakon, g3/2OOg.
72/2013 i65/2018) propisano je pravo na naknadu itete licu ko.le je pred Sudom Sudom Bosne i
Hercegovine bilo u pritvoru. a nije doSlo do pokretanja krividnog postlrpka, ili je postupak
obustavljen ili je plavnosnaZnom presudom oslobodeno ocl optuZbe ili je optrlZba odbi jena.

Tokom 2020. godine iz ovog osnova protiv Bosne i Hercegovine okonaino jc 35 parnidnih
predmela po tuZberma za naknadlr Stete po osnovu neosnovanog tiSenja stobode. Svi predmeti su
rijeSeni u korist tuZilaca.

Pravni osnov ovih zahtjeva je neosporan i gotovo da ne postoji moguinost da isti budu rijeieni u
korist Bosne i Hercegovinc.

Zakon o krividnom postupku Bosne i Hercegovine predvida moguinost mirnr-rg rjeSavanja ovih
sporova pred Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine ali se taj nadin rjclavan ja sporova
nikada ne koristi.

tJ cilju smanjenja tro5kova voclenja ovih postupaka miSljenia smo cla bi treb4lo zauzeti
proaktivniji pristup u rjeSavanjLr sporova ove vrste prije samog dina podizanja ruZbe precJ
nadleZnim sudom. U tom pogledu valjalo bi razmotriti moguinost da se precl Ministarstvon.r
pravde Bosne i Hercegovine zakljude nagodbe o nrirnom rjeSavanju spora, uz utvrdivanje
od-sovarajuie metodologije za r.-:dreclivanje visine naknada iz ovog osnova. Pravobranila$tvo
Bosne i Hercegovine bi u tom sludaju bilo sprenrno dati cloprinos i sa Ministarstvorr pravde
Bosne i Hercegovine iznaii najbolja rje5enja.

13. Arbitraini postupci

Tokom 2020. godine u Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine u radu su bila 3 arbitraZna
postupka protiv Bosne i Hercegovine i njenih institucija i to:

arbitraZni postupak koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicionih
sporova (ICSID) protiv Bosue i Hercegovine po tuZbi ,.Elektrogospodarsrva Slovenije"
pred Mealunarodnim centrom za rjeiavanje investicionih sporrtva! visina sporit
r.359.645.000,00 KM:

arbitraZni postupak koji se vodi pred Meclurnarodnim centrom za rje5avanje investicionih
sporova r-r Va5ingtonu u pravnoj stvari tuzilaca.,Vr.ladLrkt PortoroZ" idr protiv Bosne i
Hcrce-uovine, radi naknade 5tete, visina spora 100.000.000,00 KM;
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arbitrilzni postupak pred ad hoc arhitraznom u pravnoj srvari tuzitelja Neete cupta.
Naveen Aggarwal i Usha lndr-rstries protiv Bosne i Hercegovine, radi naknade 5tcte.
visina spora 40.000.000,00 US.

Postupak koji se v<ldi pred Meilunarodninr centrom za rjelavanje investicionih sporova (ICSID)
protiv Bosne i Hercegovine po tuZbi ,,Elektrogospodarstva Slovenije" pred Medunarodnin1
centrom za rjeSavanje investicionih sporova, visina spora 1.359.645.000,00 KM. nalazi se u fazi
rasprave o osnovanosti spora. Radi se o vrlo znadajnom arbitraZnom postupku, kako sa
stanoviSta izuzetno visoke vrijednosti spora, tako i sa stanovi5ta pravne prakse koju ie arbitraZni
tribunal zauze:i u pogledu pitanja koja su islaknuta u dosadasnjcn.r toku postupka.

U arbitraZnom postupku koj i se vodi pred Mcdunarodnim centrom za rjeSavan je investicignih
sporova u Va5ingtonu u pravnoj stvari tuZilaca ,,Vijadukt PortoroZ" i dr protiv Bosne i
Hcrcegovine, radi naknade 5tcre. visina spora 100.000.000,00 KM, tokom 2020. godine
okoniana je glavna rasprava.. Postupak je u tokr-r.

U arbitraZnom postupku po tuZbi tuZitelja Neete Gupta, Naveen Aggarwal i Llsha lnclgstries
protiv Bosne i Hercegovine. radi naknade Stete. visina spora ,10.000.000,00 USD. pred ad hoc
arbitraZom, presudom arbitraZnog tribunala od broj PCA Case 2018-03 ocl 24. I l.2O2O. ggdine,
odbijen je tuZbeni zahtiev tuZilaca u potpr-rnosti, 6ime je preclmetni abifraZni postr.rpka rijesen u
korist Bosnc i Herce_eovine.

U pogledu arbitraZnih postupaka treba istaii da je PravoblanilaStvo Bosne i Herce-goyine
angaZovalo sve raspoloZive kapacitete u cilju zaStite irnovine i imovinskih interesa Bosne i
Hercegovine u predmetnim slutajevima. U votlenju pr.rstupaka Pravobran ila(tvo BiH ostvarurje
bliskr'r szuadnju sa specijalizovanim advokatskin kancelarijama koje zastr-rpaju ili pomaZu u
zastupanju Bosne i Hercegovine, i koordinatorje svih aktivnosti. Postupci ove vrste ne rnogu se
vt'diti Lrez specijalizovanih advokntskih kancclarija. Obzirom da su svi arbitraZni postupci
pokrenttti povodom radnj i koje su preduzete od strane naclleZnih organa i subjekata entiteta
Republika Srpska, na ovom mjestu takocle treba pohvaliti i saradn-iu koju je pravobranila5tvo

Bosne i Hercegovine ostvarilo sa nadleZnim or-eanima ovog enriteta. i koja je o<j odludujuieg
znadaja za nesmetano i kvalitetno odvijanje proccsa zastupanja u ovim pravnim stvarima. Inaie u
svim postupcima izmedu Saveta ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srpske
zakljr-ricni su posebni sporazumi o rredusobnim pravima i obavezama u voclenju arbitraZnih
PostLrpaka kojima je urecleno pitanje snoienja svih tro(kova u vezi sa predmetnim arbitraZnim
postLlpc tma.

14. DrZavna imovina

U Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine registrovan je veii broj prcdrleta vetan z^ rjesavanje
imovinsko-pravnih ili susjedskih oclncrsa, u vezi sa gladnjom na gradskom gradevinskom
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zemlji5tLl u drZavnom vlasni3tvu. te upisorn pravt u postupcinru zamjene i r-lspostavc zernljiinih
kniiga ili usaglaSavanja zenilji5noknjiTnih ikatastarskih podatika u odnosu ina irnovinn koja jc
evidentirana u korist drZave, SFRJ, sekretarijata za poslove narodne odbrane FNRJ,
opitenarodne imovine. kao i drugih drZavnih. odnosno ranijih republidkih institucija. Pored
navedenog. aktualni su i zahtjevi za r.rtvrdivanje prava sluZnosti na neketninama u clrtavnom
vlasni(tvu. radi rjeSavanja komunikacija i pristupa nekletninarra dru-eih vlasnika, te izjasnjenja i
davanje saglasnostinta u postupcima gradnjc planiranih sa<lrZaja na sr.rsjedninr nekretninama.

Aktivnosti koje su voalene u vezi sa prethodno naveclenim postupcima rczultir-ale su pozitivnim
iskorakom tr pogledu adekvatne zaitite drZavne imovine. Tako je u vodenim postupcima
usagla5avanja zernlj i5noknj iZnlh i katastarskih poclataka do$lo do utvrdivanja i upisa prava
vlasniStva u korist Bosnc i Hercegovine u veiem broju sludajeva. Isto tako, odgovaiajuc,i
angaZman u postupcima eksproprijacije nekretnina diji je titLrlar dri.ava, obezbjedio .je
odgovarajuie naknade, utvrdene po trZiSnim vrijednostima, koje su uplaiivane u BudZet Bosne i
Hercegovine. Kao ilustraciju naprijed navedeno Zelimo da istaknerno da je u oko 20 predmeta
ko.ii sLr vorleni radi usaglaSavanja zemlji5noknjiZnih ikatasturskih podaraka uknjiZeno pravo
svojine u korist drZave Bosne i Hercegovine.

Kako je Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drZavnom irnovinonr Bosne i Hercegovine
(,.SluZbeni glasnik BiH". br. 18/05, 29106, 85t06,32/oj.4Uol. t4/o7 i 58/08).ioi uvjik n.r
snazi' a neophodni propisi o drZavnoj imovini nisu doneseni, Pravobranilaitvo Bosne i
Hercegovine shodno nadleZnostima propisanim dlanorn 13. Zakona o Pravobranilaitvu Bosne i
Hercegovine ("S1. glasnik BiH " broj: 8102. to/o?,41104, lo2log i 47/14), nema ingerencijc u
pravcu odludivanja, davanja saglasnosti, a praktidno nema ni eflkasnih sretlstava za zaStitu piava
i interesa drZave, odnosno drZavne imovine u stvarima u kojima.jc ta zaitita neophodna.

U cilju rje5avanja statusa drZavne imovine i njenog stavljanja u tLrnkciju u lnteresu Boslc i

Hercegovine i njenih gradana, neophodno je da Vijeie rninistara i Parlamentarna skup(tina
Bosne i Hercegovine u suradnii sa nadleZnim institucijama predloZe iu zakonodavno.j procecluri
usvoje propise koji ic konac.no urediti status drtavne imovine.

Ovo poscbno naglaSavamo i zbog toga ito veii broj institr-rcija Bosne i Hercegovine unajrnl-ju.je
poslovne prostore za obavljanfe svojih nadleZnosti, a za ita se izdvigaju veiika sredstva, a postcrji
imovina koja nrje u funkciji i propada, a mo-sla bi se korisno upotrijebiti za sve nivoe vlasti r-r

Bosni i Herce_qovini.

Znadajan problem predstavlja i iinjenica nemoguinosti adekvarne zaitite i povrata iltrovine
Bosne i Llercegovine u biviirn jugoslovenskim republikama i pored toga 5to je zakljuden.
Sporazum o pitanjima sukcesije.

PoloZaj Bosne i Hercegovine u svojstvr: titulara predmetne imovrne u Republici Hrvatsko.j
dodatno.ie oteZan, a djelotvornu za5titu prava i povrat te imovine onemoguiava Einjenica u viciu
dono5enje novog Zakona o upravl;anjr-r drZavnonr imovinorrr RH. Naime, odredbarna dtana 71.
citiranog zakona propisano je da se daje ovlaitenie Minisrarstvu za drZavnu imovin RH da do
sklapanja odgovara.iuieg ntedunarodnog ugovora ili do dono(enja odluke o izLrzimanju od
zablane raspolaganja, claje u visegodiSnji zakup iti Lr neki drugi oblik raspolaganja do najvi5c 30
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godina nekretnine koje sr.r u zemlji5nim knjigama upisane kao vlasni(tvo Republike Hrv'atske ili
koje su upisane kao drt5tveno vlasniitvo ili opienarodna imovina s pravom kori5tenja subjekata
koji u Republici Hrvatskoj nemaju sjedi(te i pravnu osobnost ina kojc se prinrjenju.ie zabrana
terneljern Uredbe o zabrani raspolaganja i prer-rzimanju srcdstava pravnih osoba na teritoriju
Republike Hrvatske. Zakona o zabrani raspolaganja i preuzirnanju sredstava odretlenih pravnih
osobet na teritoriju Republike Hrvatske i tlredbe o zabrani raspolaganja nekretninama na

teritoriju Republike Hr-vatske. Shodno citiranim odredbama Ministarstvo za driavnu irnovinu
Republike Hrvatske sklapa ugovor o zakupu s najboljim ponuditellem nakon provedenog javnog
natjeiaja, ako je treia osoba u mirnom posjedu nekretnine koja je predmet javnog natjedaja. ta
osoba ima prvenstveno pravo zakupa pod uslovorn da prihvati najvi5u ponudu postignlltu na
natjedajr.r, a ugovor o zakupu upisat ie se u teretni list u zemljiSnim knjigama.

iinjenica je da su nakon stupanja na snagu citiranog zakona pokrenuti bro.ini postr"rpci i raspisani
naqedaji, koji rezultiraju zakljttEivanjenr lJgovora o vi5egodi5njem zakupn predmetnih
nekretnina, a s druge strane su pokrenuti postupci vlasnika tc irnovine radi n.iihove zaStite,
izmeclu ostalog i prijedlozi za ocjenj lvanjent ustavnosti navedenog zakona.

Organi Republike Hrvatske zauzeli su stav da je za povrat imovine Bosne i Hercegovine Lr

Republici Hrvatskoj na osnovu Sporazuma o pitanjima sukcesije potrebno zaktjLrEiti poseban
bilateralni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvarske.

Obziron.r na navedene

rje5avan-iu ovog pitanja,

crnJentce probleme neophodno bi bilo intenzivirati aktivnosti nu
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IV DIO ORGANIZACIONI, MATERIJAI,NI I FINANSIJSKI USLOVI

U ovom dtjelu izv'ieitaja dat .je prikiz organizacionih. n.raterijalnih i tinansijskih uslova rada
Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine tokom 2020. godine.

[5. Organizacioni uslovi

U skladu sa vaZeiim Pravilnikom o unutralnjoj organizacij i Pravobranilaltva Bosne i
Hercegovine tr Pravoblan ilaitvu Bosne i Hercegovine utvrdene su dvije osnovne organizacione
j edinice:

Osnovna Organizaciona jedinica nosioca pravobranilaEke funkcije, i

Osnovna Organ izaciona jednica administracijc PravobranilaSta BiH.

Takorle, sistematizovana su 23 radna mjesta. l I

Samim Zakonon'r o Pravobranilaltvu Bosne i Hercegovine nije detaljnije uredeno pitanje
r.rnutraSnje organizacije PravobranilaStva Bosnc i Hercegovine.

Kako Zakon o Pravobranila5tvu znada.inije nije mijenjan dugi ni godina (2009. godine
znadajnije inten'encije), rjeienja kojima je uredena unutrainja organizacija viSe ne pogoduju
danaSnjem vremcnu.

Obzirom da Pravilnik o unutra5njoj organizaciji Pravobranileuitva Bosne i Herce-eovine datira iz
2005. godine, te da se radi aktu rnanje pravne snage od zakona, a polazeii od dinjenice da
PravobranilaStvo Bosne i Hercegovine predstavl-ja pravosudni organ Ll Sirem smislu, potrebno je
u ciljr-r unapredenja rada izvr5iti izmjene samog Zakona o Pravobranilairvu Bosne i Hercegovinc,
kako bi se stvorile prctpostavke za unutraSnju reorganizaciju.

U tom pogledu Pravobranila$tvo Bosne i Hercegovine pozdravlja Zakljuiak Predstavniikog
donra pallarnenl.ame skupitine Bosne i Hercegovine sa 15. sjcdnice odrZane {ana l l.l.ZO2I.
godine kojim je konstatovano da Zakon o Pravobranilaltvu Bosne i Hercegovine nije nri.jenjan
dugi niz godina, sa rje5enjima o unutraSnioj organizaciji koja ne pogodu.ju danainjem vremenu,
zbog dega je predloZeno das e u roku od 90 dana od dana usvjanja tog zakljudka izvrSe izmjene
samog Zakona o Praobranila5tvu Bosne i Hercegovinesa ciljem unapredenja rada, kako bi se
stvorile pretpostavke za unutra5nju organizacju. Na ovoj nadin Predstavnidki dom Parlmentame
skupStine Bosne i Hercegovine prepoznao je potrebu izmjene Zakona o pravobraniaStvu Bosne i
Hercegovine, kao pitanja od kljudnog znaiaia za clalj i razvoj ove institucije. U narednom periodLt
potrebno je da nadleZni organi Bosne i Hercegovine u potpunosti imptementiraju preclmetni
zukljr-rdak i usvoje novi Zakon o Pravobranilaitvu Bosne i Herce-covine, ko.firn ie biti

I O ove detaljno u dijelu t tadka L lzv le5tuj a-OpSti podaci o organizaciji i Ijudskirn porenciialinrir
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implementirana rje$enja iskristalisaan u kroz dosadaSnje isksr.rtvo u radu i putrn kojih ie biti
stvorene prctpostavkc za organizacioni iskorak u daljem razvoju institucije.

16. N{ateriialni uslovi

Plavobranilaitvo Bosne i Hcrcegovine tokom 2020. godine. zbog zakalnjelog usvajanja Zakona
o bttdZetu insituci.ia Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovinc za 2O?O.
godinu (kraj decembra2O2O. godinc), ni.le bilo u stanju da vrSi znadajnijc nabavke opreme, k4o
niti da u cjelosti realizuie projekat inlormatizacije upravljania predmetima Pravobranilastva
Bosne i Herccgovine.

U ciljr-r unapredenja rada Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine. pogotovo u dijelu praienja i

izvje5tavanja tr radu neophodno ie biti u narednom periodu okondati posrupak intbr:matizacije
ttpravljanja pricdrnetima PravobranilaStva Bosnc i Hercegovine, na nadin da se realizu.je projekat
izrade informacionog sistema upravljanja preclmetima Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine. Na
ovaj nadin objezb.lediie se, kako visok nivo praienja rada Pravobranilaitva Bosne i Herccgovine
u cjelini, tako ipojedinadnih izvr5ilaca.

Tokorn 2019. godine Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine razvilo je infornracioni sistem za
praienje naplate potraZivania iprihclcla Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine. a koji je tokorn
2020. godine puiten u funkciju u Pravobranilaitvu Bosne i Hercegovine. Odekuje se 4a ie
koriitenje ovog sistema znaEajno unaprijediti rad Pravobranila5tva Bosne i t-lercegovine u dijclu
naplate potrazivanja Iiji su povjerilac Bosna i Hercegovine i njene institucije, a ko.je naplaiuje
PravobranilaStvo Bosne i Herccgovine, obzirom cla je omogr.rieno aZurno pradenje svih promjena
Lr naplativnosti ove potraZivanja od dr-rZnika r-r konkretnim preclmetima Pravobranila5tva Bosne i
Hercegov ine.

Zakliuino sa 2020. godine, kada .je ri.jed o opremi Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine
iskazuje potrebu za dodatnini ulaganjima u mreZnu oprentu, kirko bi se stvorile tehnidke
pretpostavke t.a razvoj potrebnih informacionih sisterna. Takode, neophodno.je izvriiti i nabavku
nove teletbnske centrarle. kao i kopir i skener aparata.

17. Finansijski uslovi

U skladu sa odredbama Zakona o BudZetu Institucija Bosne i Hercegovina i medr-rnarodnil.r
obaveza Bosne i Hercegovine za BudZet Pravobranilaltva BiH za 2020. godinu, octobreno je
lrkupno 1.759.000,00 KM. U okviru r.rkupno odobrenog Bud7eta za 2O20. godinu: za rekuie
izdatke odobrcno.ie L144.000,00 KM, za kapitalne izclatke odobreno je 112.000,00 I(M i
potrebe za^stupanja pri arbitraZama odobreno ukupno je 323.000,00 KM.

Na osnovu ilana 16. Zakona o tinansiranju instirucija Bosne i Hercegovine ( ,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 61104,49109,42112,87112i32/13) idlana 20. Zakona o Br-rdZetr-r insritucija Bosne i
Hcrcegovine i medunaroclnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2O2O. godinu done5ena je jedna
Odluka o resttukttliranju rashoda u BudZetu Pravobranila5tva BiH (broj: 05- 16-2-10142-21 19 ocl
3 L I2.20l9.godine).
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U periodu od 01.01. do 31. t2.2020. gorline Pravobranila5tvo BiH .1e utro$ilo ukupqo 913.515.44
KM. Sto proccntualno iznosi 62Vc, od toga:

z za tekuie izdatke su Lttlosena sredstva u iznosu od 964.,528,39 KM, od odobrenih
I .467.000,00 KM St<-r procentualno iznosi 66o/c,

/ a za kapitalne izdatke su utrolena sredstva u iztrosu od 8.987,05 KM od odobrenih
1 12.000,00 KM Sto procenrualno iznosi B%n.

U skladu sa nadleZnosti utvrdcnirn Zakonom o Pravobranilaltvu BiH, pored duZnosti da zastupa
BiH i njene institucije pred sudovima i drugim nadleZnim organima. nadlcZno je i za zastupanje
Bosne i Hercegovine i njenih insitucija pred medunarodnim arbitrazama.

Ministarstvo Irnansija i trezora BiH odobrilo je 323.000,00 KM ratli pristupanja predstavnika
PravobranilaStva BiH na rodiSta u pokrenutim arbitraZnim postupcima.
Zbog vanredne situacije u svijetu. nismo imali zastupania pri nreilunarodnim ar.bitraZama.
Neutro5ena sredstva u iznosu od 323.000,00 KM nisu koriStena i ista su vraiena Ministarstvu
finansija i trezora BIH.

Prihodi predstavljaju tro5kove voclenja postupaka ko.ji se uplaiuju na osnovu pravonroc<nih
presuda suda u kojima su dosudeni tro5kovi za uplatu. Nadin uplate tro5kova propisan je
Naredbom o uplatnim raduniura za administrativne takse (SluTheni glasnik BiH broj: Igtiq.

Po osnovu troskova postupaka Pravobranilastva u glavnoj knjizi su sa 31,12.2020
evidentirani prihodi u ukupnom iznosu od 449.345,21 KM.

godine
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V DIO ZAKL.IUENA RAZNTATRANJA

Analizirajuii rad i rezultate rada Pravobranila5tva Bosne i Hercegovine tokom 2020. godine,
moZe se zakljuditi da je Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine ostvarilo dobre rezultat". to 1.rezultat predanog rada nosilaca pravobranilaike funkcije. kao i svih zaposlenih u
Pravobranila5tvu Bosne i Hercegovine, dirne je nadomjeltena kaclrovska porkapaciranost, kao i
neadekvatne normativnopravne i organizacione pretpostavke.

U cilju unaprcilenja rada u postupcima zastupanja biie potrebno da u narednom periodu na6leZne
institucile preduzmu odgovarajuie korake u otkJanjanju nedostaraka koji prouzrokuju parnidne
sporove, diji je ishod u pravilu nepovoljan po zastupane insritucije.

Pravobranila5tvo Bosne i Hercegovine uvoitenjenr informacionog sistema za pra1pnje prihoda i
potraZivanja PravobranilaStva tokom 2020. godine, ulinilo je krupan iskorak u informatizaciji
poslovnih procesa u Pravobranilaitr'u, a u svrhu unaprerlenja rada. Nastavak ovog procesa se
namefe kao nuZna potreba i neminovnost. U narednom perio<Iu uz implementiraciju
informacionog sistema za upravljanje preclmetima Pravobranilasfva Bosne i Hercegovine, blt ie
stvorene pretpostavke za kvalitetnije praienje rada i izvjestavanja o radu pravobranila5tva Bosne
i Hercegovine, te unapreden sam rad pravobranilastva Bosne i Hercegovine.

Kako bi se ubuduie odrZao visok nivo rada i postignurih rezultata PravobranilaStva Bosne i
Hercegovine, neophodno je nastaviti sa adekvatnim koristenjem zakonom predvidcnih instituta i
prerogativa u poslovima zastupanja, produbiti saradnju sa zastupanim institucijama, ali i izvr5iti
materij alno i kadrovsko osnaZivanje i nstitucije.
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VI DIO ZAKLJU.AK

Polazeii od naprijed navedenog predlaZe se Parlamentamoj skupStini Bosne i Hercegovine da
nakon razmatranja lzvje5taja o radu Pravobranilaitva Bosne i Hercegovine za period 01.01. -
3 1 . I 2.2020. godine donese sljedeii :

ZAKLJU.AK

Usvaja se Izvje5raj o radu pravobranila5tva Bosne i Hercegovine za period od 0 1.0 I.-3 l. 12.2020.
godine

PRAVOB A
BOSIIE I TIER

Prof. dr
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