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Cijenjeni,
Sukladno &lanku 16. stavak 6. Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), u privitku
akta, dostavijamo vam na daljnje postupanje:

» _Godisnje revizorsko izvieS¢e o glavnim nalazima i preporukama za 2021. godinu, broj: 06-16-1-1341/22;
* IzvjedCe ofinanciskoj revizy izvrSenja proracuna institucija Bosne | Hercegovine za 2021. godinu, broj: 02-
16-1-1343/22:

S postovanjem,

Adresa: TeSanjska 242/29, 71000 Sarsjevo | Telefon: +387 (0)33 275 400 | Fax: +387 (0)33 275 401 | E-malt: saibih@revizia gov.ba
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1. UVOD

Ured za reviziju Institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju), sukladno &lanku 16,
stavak 6. Zakona o reviziji institucija BiH' (u daljem tekstu: Zakon o reviziji), izradio je
Godisnje revizorsko izvje$¢e o glavnim nalazima | preporukama za 2021. godinu u kojem
su sadrzani glavni nalazi i preporuke iz financijskih revizija i revizija u&inka, kao i glavni
nalazi i preporuke iz financijske revizile o izvrdenju prorauna institucija BiH za 2021.
godinu. Godidnje revizorsko izvjeSée o glavnim nalazima | preporukama dostavija se
Parlamentarnoj skupitini BiH zajedno sa lzvjeS¢em o obavljenoj reviziji jzvrienja
proratuna institucija BiH za 2021. godinu.

2, MISIJA, ULOGA | MANDAT

Ured za reviziju je vrhovna institucija za
reviziju koja vr3i reviziju institucija BiH i koja Misija Ureda utvrdena Strates
0 svom radu pravovremeno § javno planom razvoja 2021,

informira Parlamentarnu skupstinu BiH i
javnost. Njegova uloga, nadleZnosti |
djelokrug rada definirani su Zakonom o Ured za reviziju Instituclla Bosne |
reviziji, a svojim radom Ured za reviziju Hercegovine kao neovisna vrhovna revizijska
promovira efikasnost, odgovornost, Instituci]a Je profeslonalno | nepolitiéno tijelo

i i koje svoje zadate obavlja na temelju Zakona o
g;i!t(g,\-’: ost 1 transparentnost ]awwg revizijl Instituclja BIH 1 INTOSAI okvira

profesionainih objava s clljem da doprinese
unapredenju ekonomlénostl, efektivnostl |

U okviru svog ;akon§kog mandat:?, EJred za efikasnostl u raspolaganju Javnim sredstvima
reviziju obavlia dvije vrste revizije i to  te transparentnosti | odgovornostl u
financijsku reviziju i reviziju uinka. upravljanju u Javhom sektoru,

Glavni cilj Ureda za reviziju je da kroz provedbu revizije osigura neovisna midljenja o
izvrSenju proratuna i financijskim izvje3¢ima, koridtenju resursa i upravijanju dravnom
imovinom od strane Vije¢a ministara BiH, te proragunskih | javnih institucija na razini Bosne
I Hercegovine. Time Ured za reviziju doprinosi pouzdanom izvie$éivanju o koridtenju
proratunskih sredstava, transparentnom | kvalitetnom upravijanju javnim prihodima,
rashodima i drzavnom svojinom.

Prema Zakonu o reviziji, Ured za reviziju je u obavljanju svojih duznosti neovisan i ne
podlijeZe upravijanju ili kontroli bilo koje druge osobe ili institucije. Nadalje, Ured za reviziju
je nepolitiCan i ne smije podrZavati ili biti u svezi s bilo kojom polititkom
strankom. Temeljna naZela neovisnosti vrhovnih institucifa za reviziju definirana su
profesionalnim objavama Medunarodne organizacije vrhovnih institucija za reviziju
(INTOSAI), odnosno Limskom deklaracijom | Meksi&kom deldaraciiom o neovisnosti
vrhovnih institucija za reviziju.

Ured za reviziju, sukladno Zakonu o reviziji, primjenjuje INTOSAI okvir profesionalnih
objava (IFPP okvir). Ovaj okvir je skup profesionalnih nadela, standarda | smjemica za
revizore javnog sektora koje zvanino usvaja i objavijuje Medunarodna organizacija
vrhovnih Institucija za reviziju (INTOSAI). Ured za reviziju redovito prati | a%urira svoje
procedure revizije sukladno aktualnim izmjenama standarda u cilju unapredenja procesa
revizije. ’

1 Sluzbeni glasnik BiH broj 12/06




3. KOMUNIKACIJA | 1IZVJESTAVANJE

Ured za reviziju o svojim aktivnostima izvje$éuje sukladno Zakonu o reviziji i u tom smislu
izraduje sljiedeéa izvjeséa:

Godiin]e izvje¥ée o aktivnostima

sadrll Wnformaclje © radu Ureda za
ptethodnu  godinu, ajedne 52
financijskim lzvieléem Ureda {Hanak 6.
Zakona o revizijl)

Izvjeléa o obavijenim financijskim
revhzijama

sadrle  Informacite o  obavijenm
godia]im  financljskim 1 revizllama
uskladenosti Instituciis BiH (Elanak 13,
Lahona o revizijl)

Izvlelfe o revizijl godiinjeg
fzvjelfa o Izvrienju proraluna
Institucija BiH

sadr}i informacie o cbavijenoj goditnjo}
financijsko] 1 reviziji  uskladenosti
godidnieg Irvjella o Izvrienju proraluna
institucja BIH (llanak 13. Zakona o
revinii}

——,
o

i ‘
Y !

tzvjeifa o obavijenim revizijama
wlinka

sadrle Informacije o ekonomiZnosti,
efikasnosti Ifili efektivnosti koriltenja
Javnih resursa od strane Institucija BiH
{Elanak 14, Zakona o reviri)l)

Godiinje irvielle o glavnim
natazima i preporukama

sadril najvainije nalaze | preporuke Iz
obavijenih godilnjih revizija (Slanak 16.
Zakona o reviziji)

Dodatno revizorsko lzvjeSée

izvjelie o pitartjima Iz nadleXnosti Ureda
koje se, prema potrebi, podnosi
Parlamentamo] skupitinl BiH (Zlanak 17.
Zakona o reviziji)

tzvjeléa o spedjalnim revizijama

sadrie  informacje ©  revirjama
provedenim na rahtjev Parlamentarne
skupitine BIH (ftanak 18. Jakona o
revizijl}

Slika 1: Izvjedtaji koje Ured za reviziju lzraduje prema Zakonu o revizi]i

Ured za reviziju je za 2021. godinu Izradio i nadleZnim institucijama dostavio izvie3¢a kako

slijedi:

74 izvje3€a o obavljenim financijskim revizijama,
4 jzvjeséa revizije udinka,
2 izvje$ca o realizaciji praenja preporuka revizije ucinka

Izvje¥ée o reviziji Izvieséa o izvrSenju proraduna institucija BiH za 2021, godinu,
Godidnje revizorsko izvie3ée o glavnim nalazima | preporukama za 2021, godinu,
SaZetak revizorskih izvje3¢a za 2021. godinu,
lzvjeSée o aktivnostima Ureda za reviziju za 2021. godinu.

U cilju osiguranja transparentnosti | dostupnosti izvje$¢a javnosti | ostalim zainteresiranim
korisnicima, sva navedena izvjei¢a objavijena su na web stranici Ureda za reviziju
www.revizija.gov.ba,




4. REALIZACIJA PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU

U skladu sa temeljnim na&elima revizije javnog sektora, Ured obvezno u izvjeldtajima o
provedenim revizilama, sukladno nalazima revizije, revidiranim Institucijama daje
preporuke za otklanjanje nepravilnost! i slabosti koje su konstatirane u procesu revizije,
kako bi se iste otklonile i ne bi ponavljale u narednom razdoblju, a sve u cilju unapredenja
njihovog poslovanja.

Posebna pozornost se poklanja realizaciji danih preporuka. Praéenje realizacije preporuka
se fokusira na to realiziraju li subjekti revizije dane preporuke na odgovarajuéi nagin,
odnosno Jesu li ispravijeni revizijom identificirani nedostaci. Kroz procedure za naknadno
pracenje realizacije preporuka subjektu revizije se omoguéuje da dostavi informacije o
poduzetim korektivnim mjerama ili obrazloZenje za3to korektivne mjere nisu poduzete.

Ocjena stupnja i faze realizacije danih preporuka se temelji na dobrom poznavanju rada
subjekta revizije, svih njegovih aktivnosti koje je poduzeo s ciljem realizacije dane
preporuke i unapredenja poslovanja, vremenskom trajanju procesa realizacije, te
ukupnom odnosu subjekta revizije prema danim preporukama | stavovima revizije.
Ponekad Je teko utvrditi odgovornost za realizaciju preporuka, jer je razlitita i odnosi se
na razliCite subjekte ili je za realizaciju odgovorno vise subjekata, a posljedica je
nepostojanja sustavnih rjeSenja, nedostajuéih zakonskih | podzakonskih akata, kao ni
usvojenih standarda pona3anja i potro3nje.

Prilikom davanja ocjene realizacije preporuka istiéemo kako je potrebno uzeti u obzir
¢injenicu kako sve preporuke nemaju istu teZinu i zna&aj tako da, ukoliko se to zanemari,
postotak realizacije preporuka ponekad moZe dovesti do pogre3nih zakljugaka.

Pracenje realizacije preporuka financijske revizije za prethodnu godinu se odvija na
godi8njoj razini I objavijuje u izvje3¢u o financijskoj reviziji institucije (poglavije realizacija
preporuka), dok se preporuke revizije uginka prate nakon protoka izvjesnog vremena od
objave izvje3¢a i to najéedée za dva i vide izvjedta.

Parlamentarna skupstina BiH treba, ovisno o nadle2nostima institucija BiH, inzistirati na
realizacifi preporuka Ureda, ¢ime bi se na visu razinu podigao stupanj ozbiljnosti |
odgovornosti sa kojim institucije pristupaju poduzimanju mjera kako bi realizirale
preporuke revizije.

Potrebno je da, institucije sustava za provedbu zakona pokrenu pitanje odgovornosti onih
koji su dozvolili da se proracunski novac trodi bez financijske discipline bududi da
odsustvo reagiranja na preporuke revizije ostavija prostor za netransparentno | nezakonito
trosenje novca.




5. FINANCIJSKA REVIZIJA

Prilikom obavljanja financijske revizije, Ured za reviziju pregleda financijska izvjeS¢a |
pripadajuée ra&une, sa ciliem procjene jesu li financijska izvje§¢a pouzdana i odraZavaju li
bilance u cijelosti rezultate izvrienja proratuna. Takoder, Ured za reviziju procjenjuje
primjenjuju li rukovoditelji institucija BiH zakone i propise, koriste li sredstva za
odgovarajuée namjene, ocjenjuje financijsko upravijanje, funkciju unutarnje revizije i
sustave interne kontrole.

Tijekom 2021. godine Ured za reviziju Je objavio 74 izvjeStaja o obavljenim financijskim
revizijama. Revizije su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji, Medunarodnim
standardima vrhovnih institucija za reviziju - ISSAI, Vodifem za financijsku reviziju |
Vodi&em za kontrolu kvalitete financijske revizije i revizije uskladenosti, te dokumentima
koje je usvojio Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju u BiH.

Ured za reviziju je u okviru financijske revizije za 2021. godinu proveo reviziju financijskih
izvied¢a | u svezl sa istom, reviziju uskladenosti. U izvie3¢ima o financijskoj reviziji Ured za
reviziju daje dva odvojena misljenja, i to:

e Midljenje o financijskim Izvje3éima koje se odnosi na ocjenu prikazuju Ii
financijska izvje3éa fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine,
obveza | izvora sredstava na 31.12.2021. godine i izvr8enje proraduna za godinu
koja se zavr3ava na navedeni datum, u skladu s prihvacenim okvirom financijskog
izvjedéivanja.

o Misljenje o uskladenosti koje se odnosi na ocjenu da Ii su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije za 2021. godinu u skladu, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima | drugim propisima kojima su regulirane.

Financijska revizija obuhvata | reviziju informacijskih sustava koja pedrazumijeva potporu
financijskoj reviziji u dijelu procesa koji uklju€uje primjenu informacijskih tehnologija (npr.
javnih nabava, rashoda, prihoda | sl.).

5.1. Pregled danih misljenja financijske revizije

Ured Je izvr3io financijsku reviziju za 2021, godinu u 74 institucije Bosne i Hercegovine.
Ukupno izvrienje proraduna za 2021. godinu u revidiranim institucijama iznosilo je
905.755.600 KM2. Zakon o proradunu institucija Bosne | Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne | Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vijece
ministara BiH je, na temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj
razini, donosilo tijekom godine odluke o privremenim financiranju koriste¢i kao temelj
odobreni proradun za 2020. godinu,

Financijska revizija za 2021. godinu izvr§ena je u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
Bosne | Hercegovine i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI).

Od revidirane 74 institucije, Ured je za njih osam dao miljenja s rezervom, bilo na aspekte
financijskog izvje¥éivanja ili na aspekte poslovanja vezano za uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija | informacija sa relevantnim zakonima { drugim propisima (sa ili bez

2 Zakonom o proratunu Institucija Bosne | Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne | Hercegovine za 2020. godinu
odobren Je proradun | Uredu za reviziju Institucija BIH. lzvrienje proratuna Ureda iznosllo je 3.881.928 KM,



dodatnog skretanja pozornosti). Pri tome, kod dvije institucije izraZena je rezerva u
pogledu revizije financijskih izvie3¢a, pet institucija je dobilo midlienje s rezervom na
uskladenost poslovania sa zakonima | propisima, a kod jedne institucije izraZeno midljenje
s rezervom po cba temelja.

U odnosu na pro3lu godiny, kada je samo Jedna institucija dobila miljenje sa rezervom na
financijska izvje3¢a (Ministarstvo vanjskih poslova BiH), u tekuéoj godini poveéan je broj
institucija koje su dobile milljenje sa rezervom na financijska izvje3éa. Navedeno upuéuje
na zakljuak da su u 2021. godini unutarnje kontrole u institucijama, vezano za
evidentiranje poslovnih promjena koje imaju utjecaja na bilan&ne pozicije, slabije
funkcionirale.

Po pitanju revizije financijskih izvieS¢a, Ured je za 62 institucije izrazio pozitivno misljenje,
a kod osam pozitivno midljenje sa skretanjem pozornosti. Neto drugadija slika je u
domenu uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i Informacija sa relevantnim
zakonima i drugim propisima, gdje je pozitivno misljenje dobilo 19 institucija, a pozitivno
midljenje sa skretanjem pozornosti 48 institucija.

To znati da je 19 institucija BiH u izvje3¢ima o obavljenoj financijsko] reviziji za 2021.
godinu dobilo pozitivno mislienje bez skretanja pozornosti po oba navedena aspekta. U
Jednom slu€aju, uslijed ogranienosti opsega revizije, Ured se suzdrfao od davanja
misljenja po bilo kom od temelja.

U 2021. godini je dato 115 skretanja pozornosti 3to je za 18 skretanja manje nego
prethodne godine. Cd navedenog broja skretanja pozornosti u 2021. godini, 106 se odnosi
na uskladenost, a devet na financijska izvje3¢a, dok se u 2020. godini 120 skretanja
pozomnosti odnosilo na uskladenost, a 13 na financijska izvje$¢a. Najée3éa skretanja
pozornosti su se u obje godine odnosila na dono3enje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu,
javne nabave, angaZiranja na temelju ugovora o djelu, itd.

Infografiki prikaz rezultata financijske revizije u brojkama prikazan je dole:

KM 905.755.600 407 ﬂ

1 Izvrienje promtuna Instituctjs &M za 2021, preporuka gy e 792
@ Pomodpre 164

S MISLIENJE NA FINANCIISKA IZVIESEA MISLIENJE NA USKLADENOST
b - -

Slika 2: Pregled rezultata financljske revizlje institucija BiH za 2021. godinu u brojkama

Institucije koje su za svoje poslovanje dobile mi3ljenje s rezervom uz skretanje pozornosti,
u ukupnom izvrienju proratuna (905.755.600 KM) institucija BiH za 2021. godinu sudjeluju
sa 41,45%.




Klju&na pitanja revizije, u financijskoj reviziji 2021. godine, definirana su kod tri institucije
BiH, kako slijedi:

Agencijaza
prevenciju korupcije
| koordinaciju borbe

Ured koordinatora

Ministarstvo
18 reformu javne

obrane BiH

uprave

protiv korupcije

Status nepokretne Nedenolen)s  Strategile | Funkcloniranje  Fonda
parspakthmae | nepokretne Ahcljskog plana s borbu reformu Javne uprave
neparipaktivne vojne imovine protiv korupcije 2020.-2024,

Slika 3: Klju&na pitanja financijske revizije Institucija BiH za 2021, godinu

Detaljniji opis klju&nih pitanja revizije prezentiran je u nastavku:

Minlstarstvo obrane BiH: Principi o raspodijeli nepokretne perspektivne i neperspektivne
vojne imovine dogovoreni su Zakonom o obrani BiH te Sporazumom o temeljnim nagelima
za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne imovine koja ¢e | dalje koristiti za potrebe
obrane iz 2007. godine, zakljuenim izmedu Vije¢a ministara BiH i vlada entiteta |
dogovorom od strane predsjednika Sest politiZkih stranaka u BiH od 09.03.2012. godine.

Nepokretna perspektivna vojna imovina: Odlukom Predsjedniitva BiH, o veligini, strukturi
i lokacijama OruZanih snaga BiH, definirane su 63 perspektivne lokacije vojne namjene
koje su perspektivne za OruZane snage BIH i koje trebaju biti knjizene kao viasnistvo
Ministarstva. U dokumentu “Pregled obrane” koji je usvdjilo Predsjednidtvo BiH [ pratecoj
Odluci o velidini, strukturi i lokacijama OruZanih snaga BiH, koja jo3 uvijek nije stupila na
snagu, utvrdeno je 57 lokacija perspektivne nepokretne vojne imovine. U protekiom
razdoblju Ministarstvo je poduzimalo korake na rjeSavanju imovinsko-pravne
dokumentacije za promjenu upisa-uknjizbu perspektivnih lokacija, ali | dalje postoji razlika
u postupanju entitetskih organa u svezi s ovim zahtjevima 3to nije u skladu sa navedenim
sporazumima, Zakonom | odlukama Ustavnog suda BiH. Neuskladenost propisa kao i
odbijanje provedbe odluka Ustavnog suda Bosne | Hercegovine su glavni razlozi stopiranja
uknjizenja imovine. Pravno i tehnitko pitanje rjeSavanja vojne imovine je odvojeno od
pitanja ratunovodstvenog evidentiranja ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva,
za 5ta je relevantan Pravilnik o raunovodstvu s radunovodstvenim politikama korisnika
proraduna institucija BiH i Medunarodni raunovodstveni standard 16 ~ Nekretnine,
postrojenja i oprema.

Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Na temelju Zakona o obrani BiH | Sporazuma
o temeljnim nacelima za rje$avanje pitanja nepokretne i pokretne imovine, koja ce i dalje
koristiti za potrebe obrane iz 2007. godine, zaklju€enim izmedu Vijea ministara BiH i vlada
entiteta, u 2021. godini lokalnim vlastima su predane dvije neperspektivne lokacije
(lokacija Bradina i skladidte Matrez u Visokom). Premda je Ministarstvo protekiih godina
poduzimalo brojne aktivnosti u svezi s procesom predaje nepokretne neperspektivne
imovine, realizacija ove aktivnosti tede izuzetno sporo i ne zavisi samo od Ministarstva, ve¢
prvenstveno od zainteresiranosti entitetskih vlada za preuzimanje ovih objekata. Od
ukupno 16 neperspektivnih lokacija koje su u posjedu Ministarstva, njih sedam je spremno
za predaju lokalnim vlastima. Medutim, odredeni broj neperspektivnih lokacija (devet
lokacija) Ministarstvo jo§ uvijek nije uinilo spremnim za predaju lokalnim vlastima. Na ovim
lokacijama se jo¥ uvijek nalaze znaajne koli¢ine naoruZanja. Neperspektivne lokacije



opterecuju Ministarstvo u financijskom smislu zbog izdvajanja znagajnih sredstava za
osiguravanje lokacija, komunalne troSkove i nuZna ulaganja za odr#avanje neperspektivnih
lokacija.

Agenclja za prevenciju korupclje | koordinaclju borbe protiv korupclje: U skladu sa
¢lankom 10. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Agencija Je nadleZna za izradu Strategije za borbu protiv korupcije i izradu
Akcijskog plana za prevenciju korupcije. Opéi cilj strategije je da se ustanove prioriteti na
planu prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, principi | mehanizmi zajedni&koga
djelovanja svih institucija u BiH kao i svih segmenata druitva | gradana na tom polju,
unaprijede pretpostavke za smanjenje stvarne | pretpostavljene razine korupcije te
vracanje povjerenja gradana u institucije sustava | stvaranje pretpostavki za jaci
ekonomski razvoj.

S obzirom na to da su ranije donijeti dokumenti istekli u 2019. godini, Agencija Je sa&inila
Prijediog strategije za borbu protiv korupcije 2020. — 2024. i Akcijski plan za provedbu
Strategija za borbu protiv korupcije 2020. - 2024. Agencija je predmetne dokumente
sacinila u veljagi 2020. godine, kada su i zatraZena misljenja mjerodavnih institucija na
predioZeni materijal | Odluku o usvajanju Strategije i Akcijskog plana. Ministarstvo financija
i trezora BiH je u misljenju iz lipnja 2020. godine navelo svoje primjedbe i uputilo Agenciju
da predmetni materijal korigira sa danim primjedbama te isti sa miljenjem mjerodavnih
tijela ostalih razina vlasti ponovo dostavi Ministarstvu radi ponovnog o&itovanja.

Prema prezentiranim informacijama Agencije, mjerodavno ministarstvo iz Republike
Srpske takoder nije dalo svoje midljenje na predmetne dokumente.

Generalno tajnidtvo Vije¢a ministara BiH je u lipnju 2021. godine obavijestilo Agenciju da
Vijece ministara BiH nije usvojilo Strategiju jer nije bilo veéine glasova za. Navedena
situacija znaZajno utie na provedbu daljnjih aktivnosti Agencije iz njene nadleZnosti, a
koje se odnose na promidzbu i provedbu preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH.

Ured koordinatora za reformu Javne uprave BiH: Ured koordinatora za reformu javne
uprave BiH i koordinatori za reformu javne uprave entiteta i Bréko distrikta su, u 2021.
godini, provodili aktivnosti na usuglasavanju prijedloga Zajednicke platforme o nagelima |
natinu implementacije strateSkog okvira za reformu javne uprave u Bosni | Hercegovini
kojom su utvrdeni nagela, nacin i mehanizmi implementacije reformskih mjera, politika
koordinacija, te zadaci Ureda | koordinatora za reformu javne uprave entiteta | Bréko
distrikta BiH u procesu reforme javne uprave, uspostava meduvladinih nadzornih timova,
kao | nadzor | implementacija. Uradena je Informacija o pripremi zajednike platforme o
nacelima i nadinu implementacije reforme javne uprave u BiH, Odluka o usvajanju
Zajednicke platforme i nacrt Sporazuma o utrodku preostalih sredstava uplaéenih u Fond.
Predmetni dokumenti su dostavljeni entitetskim koordinatorima i koordinatoru Br&ko
distrikta, a Isti se trebaju uputiti prema vladama na usvajanje. Ured je pokrenuo proceduru
usvajanja ovih dokumenata od strane Vijeéa ministara BiH, te s tim u svezi na misljenja
mjerodavnim institucijama dostavio Informaciju o pripremi Zajednitke platforme o
nagelima i naginu implementacije reforme javne uprave u Bosni | Hercegovini i reaktivaciji
Fonda sa prijedlogom zakljugaka, prijediog Odluke o usvajanju ZajedniZke platforme i
prijedlog Sporazuma o utro3ku preostalin sredstava uplaéenih u Fond. Prijedlogom
Sporazuma predvideno je da se neutrodena sredstva u Iznosu od 10.580.469 KM koja su
donatori | domace vlasti uplatili u Fond, utroe za implementaciju aktivnosti predvidenih
usvojenim Strate3kim ckvirom za reformu javne uprave u Bosni | Hercegovini 2018.-2022,,
kao | Akcijskim planom za reformu javne uprave, u skiadu sa procedurama utvrdenim
Memorandumom o razumijevanju za uspostavijanje Fonda | drugim aktima Fonda.
PredloZeno je da Sporazum potpidu predsjedatelj Vijeéa ministara BiH, premijeri entiteta,
gradonacelnik Breko distrikta BiH | ministar financija i trezora BiH.




Koordinatori su potpisali Zajedni¢ku Izjavu kojom su potvrdili znaZaj Fonda za
implementaciju reforme javne uprave u prethodnom razdoblju, te iskazall opredjeljenje za
reaktivaciju Fonda i kori3tenje sredstava koja se nalaze u njemu za provedbu planiranih
reformskih aktivnosti. Imajuci u vidu Einjenicu da su aktivnosti oko usvajanja Strateskog
okvira za reformu javne uprave 2018. — 2022, | Akcijskog plana za reformu javne uprave
okoncane tek krajemn 2020. godine | da nije zapocela realizacija strateskih obveza jer nije
rijeSeno pitanfe namjene preostalih sredstava u Fondu | daljeg funkcioniranja Fonda, nisu
se stvorili uvjeti za implementaciju usvojenih dokumenata. Sukladno navedenom, otvara
se pitanfe svrhovitosti same Strategije s obzirom na razdoblje na koji se odnosi,

5.2. Realizaclja preporuka financijske revizije

Ured je kroz pojedinagna izvje3¢a financijske revizije za 2021. godinu za 74 institucije dao
ukupno 407 preporuka. Od ovog broja dane su 222 nove preporuke, a 185 preporuka se
ponavlja iz ranijeg razdoblja.

PREPORUKE ZA 2021. GODINU

W NOVE PREPORUKE
|. -
W PREPORUKE XQJE SE
PONAVUIAIU

T

Grafikon 1: Preporuke financijske revizije u 2021. o

Pri ocjeni realizacije danih preporuka, sukladno utvrdenoj metodologiii, iste svrstavamo u
tri osnovne kategorije: realizirane preporuke, preporuke &ija je realizacija u tijeku ili
preporuke prema kojima je djelomi&no postupljeno i nerealizirane preporuke.

Preporuke kojima je dodijeljen status realiziranje u tijeku (djelomi€no postupljeno po istim)
nisu ponovljene ved ée se realiziranje istih pratiti u narednom periodu kada ée biti kona&no
ocijenjene.

Revizija je provjerom stupnja realizacije preporuka konstatirala da je oko 57% preporuka
danih u pro3loj i ranijim godinama realizirano ili je njihova realizacija u tijeku. Realizirane i
nerealizirane preporuke su ostale na pribliZno istoj razini kao | 2020. godine. Za odredeni
broj preporuka (10%) nismo mogli dati ocjenu realizacije jer su iste date za konkretne
nalaze, postupke nabava, procese i sl., koji se ne de3avaju svake godine u institucijama.
Broj neocijenjenih preporuka je znatno veéi u odnosu na 2020. godinu.
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U nastavku dajemo tabli&ni i graficki prikaz stupnja realizacije preporuka financijske revizije
za 2021. 1 2020. godinu:

[ — - - - - o o

T Ty s " 7 7" Postotak realizacije "~ Postotak reallzaclje”
Stupan] reallzaclje preporuka u 2021. preporuka u 2020,
godinl godini

33%
30%
33%

Reallzirano 32%

25%

[

|
R S

|

| Nerealizirano 7 : N 33%

! Neocljenjene preporuke

Tablica 1: Stupanj realizacije preporuka financijske revizile u 2021.12020. godinl

Stupan]j realizacl]e preporuka financijske revizije
u 2021, godinl

B REALIZIRANE PREPORUKE

m PREPORUKE 1A IE REALIZACIJA U
TUEKU

W NEOCIENJENE PREPORUKE

m NEREALIZIRANE PREPORUXE

Graflkon 2; Stupan] realizaclje preporuka financijske revizije u 2021,

Na temelju tablice {i grafikona) vidljivo je odredeno smanjenje postotka realiziranih
preporuka | povecanje neocijenjenih preporuka u 2021. godini u ednosu na 2020. godinu,
a nerealizirane preporuke su na Istoj razini.

Analizirajuéi dane preporuke i njihovu realizaciju kroz vi$e godina, moZe se konstatirati da
se uglavnom realiziraju preporuke za ¢iju realizaciju je nuZno djelovanje same institucije
kojoj je preporuka i dana. Za preporuke koje su zajednicke vedem broju institucija,
poduzimaju se odredene aktivnosti, ali jo3 uvijek nisu provedene u mjeri da bi se ocijenile
kao realizirane. Radi se uglavnom o preporukama koje ne ovise samo o subjektima revizije
nego | o mjerodavnim institucijama. Pored toga, kod veéih proradunskih korisnika, procesi




poslovanja su raznovrsniji | sloZeniji i Eesto realizacija preporuka ovisi o viSe subjekata |
zahtijeva dono$enje sustavnih rieSenja viih razina viasti.

Najveéi broj preporuka se odnosi na nalaze revizora u revizorskim izvje3¢ima za koje je
izraZzeno miljenje sa rezervom ili skrenuta pozornost, a odnose se na: neefikasnost kod
postupka uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu institucija BiH sa odlukama Vijeca
ministara BiH, nedovoljno transparentan proces upo3ljavanja angaZiranjem osoba na
odredeno vrijeme bez provedbe procedure natjetaja s prekidima ili bez prekida ugovora
o radu | angaZiranjem osoba na temelju ugovora o djelu za sistematizirana radna mjesta,
slabosti i nedostatke u primjeni Zakona o javnim nabavama, slabosti kod sustava kontrole
naplate prihoda | potraZivanja, slabosti pri obavljanju popisa sredstava i obveza,
nedovoljno efikasnu { u€inkovitu realizaciju viegodi3njih kapitalnih projekata, nerijeSen
status drZavne imovine, slabosti u funkcioniranju IT sustava i dr.

Veéina danih preporuka se ponavlja vise godina, a posljedica su nedostatka odgovornosti
rukovodstva institucija za njihovu nerealizaciju, nepostojanja sustavnih rje3enja,
nedostajuéih zakonskih | podzakonskih akata i usvojenih standarda pona3anja i potro3nje
i dodatna ograni&enja zbog neusvajanja proraguna institucija BiH za 2021. godinu.

Provedbom preporuka Ureda povedava se financijska disciplina i odgovornost u
raspolaganju sredstvima koja su dodijeljena institucijama BiH te povedava efikasnost pri
raspolaganju ograniéenim javnim sredstvima.

5.3. Glavni nalazi preporuke financijske revizije
5.3.1. Nepostupanje po odlukama Ustavnog suda BIH

Ponovno skreéemo pozornost na dugogodidnji problem neprovedbe odredenog broja
odluka Ustavnog suda BiH, premda su iste kona&ne i obvezujuce, a njihovo neizvrienje
predstavilja kazneno djelo. NeizvrSavanje odluka Ustavnog suda BiH ukazuje na to kako je
vladavina prava i javna odgovornost u Bosni i Hercegovini na niskoj razini. Takoder,
posliedica ovakve situacije su, izmedu ostalog, | sudski sporovi koji potencijalno mogu
imati negativne financijske efekte po proragun institucija BiH.

Neophodno je facati favnu odgovornost u skladu s temeljnim nacelima vladavine prava u
demokratskom drustvu, Sto podrazumijeva postupanje po odlukama Ustavnog suda BiH.

5.3.2. Proradun Institucija BIH

Proradun institucija BiH za 2021. godinu nije usvojen u skladu sa Zakonom o financiranju
institucija BiH. Stoga je financiranfe institucija BiH u 2021. godini bilo privremeno, a na
temelju &etiri odluke o privremenom financiranju koje Je donijelo Vije¢e ministara BiH.
Odluke su dono3ene kvartalno, tako &to je za financiranje institucija BiH odobravana %
sredstava odobrenih Zakonom o proraunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za
2020. godinu.

Analizirajuéi kroz godine dinamiku usvajanja proratuna konstatirali smo da se zakonom
definirani rokovi za usvajanje proratuna ne po3tuju. Prvobitno se kasnilo sa usvajanjem
akta Globalnog okvira fiskalne bilance i politika BiH za 2021. godinu, 3to se reflektiralo i na
realizaciju drugih zakonom definiranih aktivnosti koje slijede u procesu dono3enja
proraduna. | pored &injenice da je zakonom definiran nagin financiranja institucija u stuaju
neusvajanja zakona o proratunu, odnosno da su sredstva za financiranje rada institucija
osigurana na temelju odluka o priviemenom financiranju, ovakvo postupanje u
kontinuitetu znadajno utjeCe i ograniava realizaciju zapoletih i pokretanje novih,

13



planiranih aktivnosti institucija BiH. Imajuci u vidu &injenicu da se financiranje institucija
BiH takoder i u 2019. godini u cijelosti realiziralo u skladu s odlukama o privremenom
financiranju, kao i da su u prvoj polovini 2020. i 2022. godine Institucije financirane na
temelju odluka o privremenom financiranju, neupitno je da se to izravno reflektiralo na
planiranje i ostvarivanje ciljeva institucija. Naime proragunski korisnici su onemoguéeni da
pokrecu nove i realiziraju zapoCete kapitaine projekte, koji su nuZni za redovite aktivnosti
iz njihove nadieZnosti. Neusvajanje proratuna znatajno poveéava rizik za neefikasno |
neuginkovito poslovanje i tro3enje javnih sredstava.

Ministarstvu financija 1 trezora BiH, Vijeéu ministara BiH, Predsjednistvu BiH |
Parlamentarnof skups$tinl BIH Je dana preporuka da uloZe dodatne napore kako bi
proradun Institucifa BiH blo usvofen pravovremeno, uz postivanje propisanih
procedura I proradunskog kalendara, a sve u cilju efikasnijeg I efektivnijeg rada
institucifa BiH I Jadan]a povjeren/a u rad istih.

5.3.3. Uskladivan]e pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Institucija BiH sa odlukama
Vije¢a ministara BiH

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu tijela uprave je jedan od temeljnih dokumenata za
uspostavijanje efikasnog poslovanja i rukovodenja tijelima uprave. Institucije 8iH su bile u
obvezi do travnja 2014. godine okongati aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu | sistematizaciji sa Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta |
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH | Odlukom o na&elima za
utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave BiH.

Uvidom u financijska izvje8¢a pojedina&nih proraunskih korisnika (institucija) moZe se
konstatirati da je v tijeku 2021. godine usvojen/donesen samo jedan pravilnik. Od 74
revidirane institucije u 21 instituciji je, u miljenju o uskladenosti skrenuta pozornost na
neuskladenost pravilnika o unutarnjem ustroju sa odlukama Vijeé¢a ministara BiH. Ukupno
je osam Institucija, sa misljenjem svih relevantnih institucija, dostavilo pravilnike na
razmatranje i usvajanje Vije¢u ministara BiH (odredeni pravilnici su dostavijeni 2015.,
2016. | 2018. godine). Navedene prijedloge pravilnika Vijeée ministara u 2021. godini nije
razmatralo, 3to je neprihvatljiva praksa koja Ima videstruko negativne posliedice na
cjelokupno poslovanje institucija BiH.

Sagledavdi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustroju sa
relevantnim propisima moZe se konstatirati odsustvo aktivnosti po navedenom pitanju kod
odredenog broja institucija. Pojedine institucije, | pored &injenice da je rok za uskladivanje
pravilnika o unutarnjem ustroju istekao prije vi$e od osam godina, jo¥ uvijek nisu zapo&ele
znatajnije aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika. Kod pojedinih institucija je
konstatirano da jo¥ uvijek nije izraden prijedlog novog pravilnika koji bi bio upuéen u
proceduru pribavljanja potrebnih midljenja od mjerodavnih tijela, odnosno da je cjelokupna
procedura uskladivanja pravilnika prakti¢no jo§ uvijek na samom podetku. Jedan od
razloga nedono3enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu su neujednad&eni stavovi izmedu
proratunskih korisnika | Institucija mjerodavnih za davanje miljenja po pitanju sadrZaja
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu (npr. Ministarstvo pravde BiH je ukazivalo na potrebu
korekcije predloZenih opisa poslova za odredena radna mjesta, Ministarstvo financija |
trezora BiH nije podrZalo financijski aspekt predloZenih pravilnika, ifili broj sistematiziranih
radnih mjesta i/ili predloZenu organizaciju pojedinih sektora i sl.).

S obzirom na protek vremena i opseg do sada obavljenog posla u svezi s usuglaZavanjem
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s odlukama Vijeéa ministara BiH, zakljudujemo kako
znaajan dio institucija BiH (kao i Vije¢e ministara | nadleZna ministarstva) nije poduzeo
sve nuZne aktivnosti na uskladivanju pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. Stovide, stekli smo




dojam da su mnoge institucije kao i Vije¢e ministara bile dosta inertne spram obveze
uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustroju.

Instituclfama BIH I Vijeéu ministara BiH Je dana preporuka da su duini, u sto skorife
vrijeme, poduzeti sve potrebne mjere Iz svofe mjerodavnost! u cilju usuglasavanja
praviinika o unutarnfem ustrojstvu s Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutarnfeg
ustrofstva tijela uprave BIH | Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta u Institucifama
BIH.

5.3.4. Proces upoiljavanja u institucijama BiH

Proces upo3ljavanja u institucijama BiH je definiran putem odgovarajut¢e zakonske i
podzakonske regulative. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je obavio
financijsku reviziju u institucijama BiH za 2021, godinu u okviru koje je obavljena i revizija
uskladenosti sa zakonima | propisima. Predmet revizije uskladenosti je bio izmedu ostalog
I proces upodljavanja drZzavnih sluZbenika | zaposlenika s ciliem da se potvrdi je li
upodljavanje obavljeno u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima i na
transparentan nacin.

Nakon obavljenih revizija institucija BiH, mi3ljenje sa rezervom zbog nepostivanja propisa
prilikom upo3ljavanja su dobile dvije institucije, 3to je jednako pro3loj godini. Misljenje sa
skretanjem pozornosti zbog nedostatka i slabosti iz oblasti upo$ljavanja je dobilo osam
institucija, izmedu ostalih, pozornost je skrenuta i Agenciji za drZavnu sluZbu BiH zbog
nedostataka pri dono3enju podzakonskih akata vezanih za statusna pitanja drzavnih
sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine i realizacije procesa upo3ljavanja drzavnih
sluZbenika u Institutu za mjeriteljstvo BiH i SluZbi za zajednitke poslove institucija BiH.
Navedeno upuéuje na zakljuak da su i u 2021. godini zabiljeZeni odredeni nedostaci |
slabosti koji ukazuju na nezakonitosti | netransparentnosti prilikom upo3ljavanja drzavnih
sluZbenika i uposlenika.

U skladu sa zakljutkom Vije¢a ministara BiH od oZujka 2016. godine, obveza institucija iz
nadleZnosti Vijeéa ministara BiH je pribavijanje suglasnosti za raspisivanje oglasa -
natje¢aja radi popunjavanja upraZnjenih ili novih radnih mjesta. Institucije BiH nisu u svim
slu€ajevima pribavile suglasnost Vije¢a ministara BiH. S druge strane, postoje situacije da
institucije BiH nisu mogle na vrijeme zapofeti procedure upo3ljavanja s obzirom na sporost
u odgovorima Vije¢a ministara BiH ili ¢ak zbog izostanka odgovora, te su Institucije
pribjegavale angazmanu uposlenika na odredeno vrijeme duZe od zakonom propisanog
roka i angaZmanu uposlenih na temelju ugovora o djelu.

Najzna&ajniji nedostaci | slabosti konstatirani u pojedina&nim revizijama, a vezani su za
uposljavanje | reguliranje radno-pravnog statusa uposlenih, mogu se svrstati u sljedece
grupe:

Uposljavanje na odredeno | neodredeno vrijeme

Institucije BiH su nastavile sa praksom prijema uposlenika na odredeno vrijeme duZe od
tri mjeseca i po nekoliko puta u tijeku godine bez prekida ili sa prekidima izmedu ugovora
bez prethodno provedene natjetajne procedure. Zakonom o radu u institucijama BiH
propisano je da poslodavac moZe bez provodenja natjedajne procedure izvr3iti prijem u
radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog 2urnosti obavljanja
posla, iznenadnog povecanja opsega posla | iznenadnog odsustva uposlenika nije moguce
pravovremeno provesti javni oglas. Institucije BiH ovakav nadin upo3ljavanja pravdaju
Zurno3éu obavljanja poslova | nepredvidenim poveéanjem opsega poslova. Medutim, ako
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uzmemo u obzir da je angaZiranje osoba na odredeno vrijeme vrieno tijekom cijele godine
onda se namece pitanje Ispunjenosti uvjeta Zurnosti za konkretne situacije.

UpoSljavanje na odredeno vrijeme duZe od tri mjeseca bez provodenja javhog oglasa,
institucije BiH pravdaju na nacin da nisu mogle pravovremeno provesti proceduru jJavnog
ogla3avanja zbog obveze pribavljanja suglasnosti za popunu upraZnjenih radnih mjesta |
sporosti procedure odobravanja upo$ljavanja od strane visih razina viasti. -
Utvrdeno je da je jedan uposlenik zashovao radni odnos na neodredeno vrijeme nakon
neprekidnog angaZmana na odredeno vrijeme u razdoblju od dvije godine, bez provedbe
javnog natjeCaja 3to predstavija, s aspekta transparentnosti, neprihvatliv model
upoiljavanja u institucijama BiH.

Pojedine osobe su bile angaZirane na odredeno vrijeme tijekom godine, da bi ta iste osobe,
nakon provedene natje¢ajne procedure, bila uposlena na neodredeno vrijeme.

Instituclfama BIH Je preporuceno da su duZne doslledno primjenfivatl zakonske
proplse koji reguliraju podrudje uposljavanja rukovodeéi se principima zakonitost! |
transparentnosti.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

U postupcima revizile uoCena je praksa da rukovoditelji institucija donose riedenja o
obavljanju poslova drugog radnog mjesta premda takva moguénost nije predvidena
vaZzedim propisima kojima Je ureden radno-pravni status uposienih.

Naime, u odredenim siuajevima je, na temelju rie3enja rukovoditelja institucije,
omoguceno uposlenicima rasporedenim na radnim mjestima srednje stru¢ne spreme, a
koji su u meduvremenu stekli visoku stru&nu spremu, obavljanje, pored redovitih poslova,
i poslova drzavnih sluzbenika u svrhu stjecanja radnog iskustva na poslovima visoke
struéne spreme, koje se uzima u obzir kao relevantno radno iskustvo prilikom apliciranja
na javne natjelaje za pozicije drzavnih sluZbenika. Kako vaZeéim propisima nije
predvideno predmetno postupanje, te je stoga nejasan pravni temelj za isto | prisutna
dvojba u pogledu ispravne tehnitke provedivosti obavljanja poslova paralelno na dva
radna mjesta.

Nadalje, u odredenim slu¢ajevima, drzavni sluzbenici na temelju rieenja rukovoditelja
Institucije obavljaju poslove radnih mjesta viSe razine od razine radnih mjesta na koja su
postavljeni rjeSenjem Agencije za drZavnu sluZbu { to na naéin da obavljaju poslove jednog
radnog mjesta (i to vise razine) ili poslove oba radna mjesta (i niZe i vide razine).
Propisima kojima je ureden pravni status drzavnih sluZbenika nije predvidena moguénost
da rukovoditelj institucije rasporeduje drzavne sluZbenike na radna mjesta vide razine bez
provedene natje¢ajne procedure (internog ili javnog natjecaja).

U naprijed navedenim slu€ajevima uo&eni su razli&iti pristupi u institucijama BiH po pitanju
isplate naknada za obavljanje poslova drugog radnog mjesta i to: uposlenici i drzavni
sluZbenici obavljaju poslove radnih mjesta viSe razine od radnih mjesta za koje primaju
pladu {odnosno predmetni poslovi se obavljaju bez naknade) ili se ispladuju naknade od
35% za obavljanje poslova drugog radnog mjesta | stimulacije u kontinuitetu, a da nisu
ispunjeni propisani uvjeti za predmetno postupanje.

Vije€u ministara BiH fe preporuéeno da putem nadleZnog Ministarstva pravde BiH
razmotrl pitanje obavijanja poslova drugog radnog mjesta na temelju rjeSenja
rukovoditelja Instituclja u cilju utvrdivanja pravilnosti postupanja Institucifa BiH.




Prijem dr#avnog slutbenlka u slu€aju kada Je osnovana nova Instituclja na temelju
prijenosa Ill preuzimanja nadleZnosti (¢lanak 32a. Zakona o drzavnoj sluZbi)

Procesom revizije uoeno je da je i u 2021, godini vrieno, u vide slu¢ajeva, upoiljavanje
drzavnih slufbenika na temelju odredbi &lanka 32a Zakona o drZavnoj sluZbi u
institucijama BiH a da prethodno nisu bili ispunjeni uvjeti za primjenu istog. Predmetni
&lanak definira prijem drZavnog sluZbenika u sluaju kada je osnovana nova institucija na
osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleZnosti. Revizijom smo utvrdili da kod institucija BiH
nije bilo izmjene zakonskih propisa u pogledu prijenosa ili preuzimanja nadleZnosti, $to je
temelj za primjenu odredbi &lanka 32.a Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, niti
su institucije BiH na bilo koji drugi nagin dokumentirale ispunjenost spomenutih uvjeta za
primjenu navedenog ¢lanka zakona.

| pored &injenice da je Pravilnikom o postupcima ogla3avanja, izbora kandidata,
premjedtaja | postavijenja drfavnih slufbenika u sluaju prijenosa ili preuzimanja
nadleZnosti od strane institucija BiH propisano da ée &lanak 32.a primjenjivati do potpune
ili pretezne popune nove institucije ili organizacijske jedinice koja preuzima ili na koju se
prenose nadleZnosti, (3to je vrlo nejasna formulacija | uzrokuje niz dvojbi | problema u
pogledu njene primjene u praksi) smatramo da Je ispunjenje | dokumentiranje ispunjenosti
uvjeta iz &lanka 1. navedenog pravilnika (osnovana nova institucija ili postoje¢a preuzela
nadleZnosti) prioritet odnosno preduvjet za primjenu navedene odredbe zakona.
Napominjemo da se primjenom ovih odredbi postupak upo3ljavanja, za razliku od
redovnog postupka zapo3ljavanja po &lanku 21. Zakona u drZavnoj sluZbi, ogleda u
kradem roku za podno3enje prijava, strukturi pismenog dijela strugnog ispita koja je manje
zahtjevna, institucija koja upo3ljava ima vedi utjecaj na provedbu postupka I sli€no, Sto
doprinosi manjem stupnju transparentnosti u odnosu na redovan postupak. Provedba
postupaka po &lanku 32.a je omoguéena od strane Agencije za drZavnu sluzbu BiH koja
je raspisala oglase koji su objavijeni na sluZbenoj internetskoj stranici Agencije za drzavnu
sluzbu BiH.

Institucijama BIH Je preporuéeno da trebaju, pri pripreml za raspisivanfe javnog
oglasa za prifem drZavnih sluzbenika provjeritl | dokumentirati Ispunfenost uvjeta za
primjenu relevantnih odredbl Zakona o drZavnof sluzbl u institucljama BiH, kako bl
se, u skfadu sa znadajkama upraZnjenih pozicifa za koje se raspisuje Javnl oglas, u
komunikaclji sa Agencijom za driavnu sluZbu BIH, odabrao odgovarajuci postupak
za prijem drZavnih sluZbenlka u skladu sa zakonom I podzakonskim aktima.

Agencljl za drZavnu sluZbu BiH je skrenuta pozornost da Je duZna precizno definirati
uvjete I rokove za primfenu élanka 32a. Zakona o drZavno] sluZbl u institucljama BiH
kako bf se oslguralo postivanje nac¢ela zakonitostl I transparentnost! pri provedbl
postupaka popunfavanfa uprainfenih radnih mjesta driavnih sluZbenlka u
Institucifama BiH.

Umirovljenja u Institucljama BiH (izabrane | Imenovane osobe, drzavni sluZbenicl |
polici]ski sluzbenici)

Prema Zakonu o radu u institucijama BiH | Zakonu o drzavnoj slubi u institucijama BiH,
radni odnos po sili zakona prestaje kada zaposlenik navrsi 65 godina Zivota | najmanje 20
godina staZa osiguranja ili 40 godina staZa osiguranja, neovisno o godinama Zivota —
danom dono3enja rjeSenja.

Primijetili smo da je u praksi prisutna dvojba vezana za natin postupanja institucija BiH u
situaciji kada izabrani duZnosnici, nositelji izvrSnih duZnosti | savjetnici u institucijama BiH,
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tijekom trajanja mandata ispune uvjete za odlazak u mirovinu. Institucije BiH postupaju na
dva nagina | to: donosi se rjeSenja o prestanku radnog odnosa uposlenog zbog odlaska u
mirovinu, a nakon toga se isto] osobi ponovno aktivira radni odnos (npr. zastupnici u
Parlamentarnoj skupétini BiH) ili se produZava radni odnos uposlenog do isteka mandata
{npr. ravnatelji upravnih organizacija ili &lanovi kolegijalnih tijela), a nakon toga se donosi
rieSenje o prestanku radnog odnosa zbog odlaska u mirovinu. Postoji | moguénost da
osoba koja je stekla uslove za umirovijenje bude ponovno imenovana ili izabrana i da se
umirovljenje zbog toga prolongira.

Kada je rije o drzavnim sluZbenicima, utvrdeno Je da postoje sluZajevi kada je na zahtjev
uposlenih, a na temelju prethodno pribavljenog odobrenja Agencije za drZavnu sluzbu,
produZavan radni odnos uposfenih nakon navrienih 40 godina staZa osiguranja.

Dakle, moZzemo konstatirati da je prisutna selektivna primjena odredbi vezano za
umirovijenje na natin da se kod umirovijenja pojedinih drzavnih sluZbenika i uposlenika
odredbe ne koriste u potpunosti, a u slu&aju imenovanih osoba iste odredbe se primjenjuju
s odgodom zbog neblagovremenog djelovanja nadleZnih institucija Bosne i Hercegovine.

Dana Je preporuka Vije¢u ministara BIH da putem nadleznog Ministarstva pravde
BiH razmotrl pitanje radno-pravnog statusa Izabranih { imenovanih duZnosnika sa
aspekta prestanka radnog odnosa zbog odlaska u mirovinu | dostavi naputak
Institucijama BIH u cilju pravilnog | zakonltog donosenja rjesen/a.

Procesom revizije policijskih agencija je utvrdeno da su na razli&it nagin definirani uvjeti
za umirovljenja policijskih sluZbenika u Zakonu o policijskim sluZbenicima BiH i entitetskim
zakonima o mirovinskom | invalidskom osiguranju. U Zakonu o policijskim sluzbenicima
BiH se kao uvjet za umirovljenje navodi 40 godina mirovinskog sta%a a u entitetskim
propisima 40 godina staZa osiguranja. Navedeno je imalo za posljedicu razlitito
postupanje policijskih agencija pri utvrdivanju prestanka radnog odnosa policijskih

sluzbenika, a zbog navrdenih 40 godina mirovinskog staZa. Nadalje, postoje¢a zakonska
rieSenja su prouzrokovala Zalbe policijskih slu¥benika koje su dijelom rijeSene u korist
institucije, a dijelom u korist policijskog slubenika.

Dakle, postoje¢a zakonska regulativa vezana za mirovinsko i invalidsko osiguranje te
nedono3enje izmjena Zakona o policijskim sluzbenicima BiH stvara probleme policijskim
agencijama pri utvrdivanju prestanka radnog odnosa policijskih slutbenika zbog
umirovijenja,

Neplaéeno odsustvo

Pravo na neplaéeno odsustvo drzavnih sluZbenika regulirano je Odlukom o uvjetima za
koristenje prava na neplaceno odsustvo i na rad sa skradenim radnim vremenom, kojom
je omoguceno koridtenje neplacenog odsustva kada je drfavnom sluzbeniku, koji nije
rukovodedi drzavni sluzbenik, potvrdena kandidatura za javnu duZnost na koju se bira
izravno ili neizravno u bilo kojem zakonodavnom ili Izvr$nom tijelu viasti, ili je imenovan na
poloZaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvrnom tijelu vlasti, na bilo kojoj razini u Bosni i
Hercegovini.

Spomenutom Odlukom nije predviden maksimalan broj godina koliko jedna osoba moZe
biti na neplaéenom odsustvu, te smo tijekom obavljanja revizije konstatirali da koristenje
neplacenog odsustva jedne ili vi3e osoba u institucijama traje i dufe od deset godina.
Nakon zavr3etka viSegodisnjeg mandata uposlenicima je omoguéen povratak u matiénu
instituciju, medutim, postoji rizik da matigna Institucija u trenutku povratka uposlenih ne
bude imala realnu potrebu za istim, $to moZ2e Izazvati u odredenim okolnostima negativne
posljedice. Odredene upraZnjene pozicije su vaZne za funkcioniranje i kvalitetu obavljanja
poslova u institucijama, a ipak se duZi niz godina ne popunjavaju, zbog ¢ega se povecava
rizik u pogledu kvalitetnog obavljanja zakonom propisane djelatnosti,




Takoder smo konstatirali da se u nekim slu€ajevima prije imenovanja na javnu funkeiju vr3i
interni premje3taj na niZu poziciju (sa pozicije rukovodeéeg drZavnog sluZbenika na
poziciju drZzavnog sluZbenika) kako bi se time pruZila moguénost koridtenja prava na
neplateno odsustvo na temelju kandidature ili imenovanja na mandatnu poziciju te
mogucnost povratka u instituciju nakon Isteka mandata. Naime, Odlukom o uvjetima za
koristenje prava na nepladeno odsustvo | na rad sa skradenim radnim vremenom
omoguceno je koritenje neplatenog odsustva drzavnim sluZbenicima kao i ograni&enje
prema kojem rukovodedi drzavni sluZzbenik ne moZe koristiti pravo na neplaéeno odsustvo
po navedenom temelju, 5to jasno ukazuje na motiv internog premjestaja s rukovodeéeg
na niZze radno mjesto.

Navedeni primjeri i uspostavljena praksa kori3tenje prava na neplaéeno odsustvo ukazuju
na potrebu analize pravnog okvira koji definira pravo na nepla¢eno odsustvo | predlaganje
mjera koje Ce osigurati efikasno funkcioniranje institucija i po$tivanje prava uposlenih.

Vijec¢u ministara BIH Je dana preporuka da putem Ministarstva pravde BiH razmotri
primjenu pravnog okvira koji regulira pravo na nepladeno odsustvo te da preporuke
Institucijama BiH za pravilnu primfenu relevantnih propisa.

Ugovori o djelu

Nakon obavljene financijske revizije u institucijama BiH utvrdeno je da su institucije 8iH
angaZman na temelju ugovora o djelu koristile | kao Instrument angaZiranja osoba za
obavljanje odredenih redovnih poslova zanemarujuéi natelo zakonitosti, transparentnosti
i jednakosti.

Ugovor o djelu se zaklju€uje za obavijanje konkretnog posla koji predstavija ,zaokruZzenu®
cjelinu, za koji je unaprijed ugovoren iznos naknade koja se isplaéuje, dok se ugovoreni
posao ne zavr3i | koji ne traje u kontinuitetu dulje vremensko razdobije.

Analizom zaklju€enih ugovora o djelu moZe se izvesti zaklju&ak da u znaZajnoj mjeri isti
nemaju karakter ugovora o djelu definiran Zakonom o obligacijskim odnosima, veé da se
radi o poslovima koji su trajnog, a ne privremenog karaktera.

Takoder napominjemo da su procedure upo$ljavanja na sistematizirana radna mjesta,
odnosno natin | postupak popunjavanja upraZnjenih radnih mjesta u institucijama, kao i
vrste ugovora koji se mogu zakljuciti za obavljanje redovitih posiova, regulirane Zakonom
o radu u institucijama BiH | Zakonom o drZavnoj sluZbi BiH.

Analizirajuéi konkretne sluajeve u institucijama BiH, utvrdili smo sliedeée:

Ugovori o djelu se | dalje zaklju€uju za obavljanje poslova koji prema opisu odgovaraju
sistematiziranim radnim mjestima.

Jo3 uvijek je prisutna praksa dugogodidnjeg angaZmana osoba po ugovoru o djelu za koje
se u pojedinim slugajevima vodi ak i ,$iht-lista* odnosno evidencija © nazo&nosti na poslu.
Navedeno postupanje nam ukazuje da se ne radi o kratkoro&nom angaZmanu i obavijanju
jednokratnih konkretnih poslova, nego, naprotiv, o cjelogodidnjem angaZmanu za koji se
ispladuju redoviti mjese&ni iznosi, odnosno plaée.

Takoder je prisutna praksa naizmjenidne kombinacije zakljugivanja ugovora o djelu i
ugovora o radu na odredeno vrijeme tijekom godine, a nerijetko nakon toga i prijem u
stalni radni odnos nakon provedenog javnog natjedaja.

lzvie3¢a o obavijenom poslu Cesto su formalnog karaktera | ne sadrfavaju dostatno
informacija o stupnju i rezultatu izvrSenog posla te kao takvi nisu pruZali adekvatnu
podlogu za ocjenu kvalitete obavljenog posla.

U pojedina&nim sluajevima mjesedna izvie$éa o obavljenom poslu izraduju predstavnici
institucije koji su odgovorni za nadgledanje rada angaZiranih osoba, a ne osobe koje su
angatirane po ugovoru o djelu.
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Pojedine institucije su putem ugovora o djelu na dulje vremensko razdoblje ponovno vriile
angaZiranje osoba koje su prethodno otile u mirovinu, 3to smatramo neprihvatljivom
praksom.

U velikom broju slu&ajeva institucije vrie angaZman osoba za obavljanje poslova i3¢enja
sluZbenih prostorija jer SluZba za zajedniCke poslove institucija BiH nije u moguénosti
pruZati navedene usluge radi nedostatka osoblja.

Znacajan broj ugovora o djelu se odnosi | na angaZzman osoba za odrzavanje internetskih
stranica, usluge prevodenjai sl.

Evidentiran je i slu¢aj tuZbe osobe koja je 18 godina bila angaZirana po ugovoru o djelu da
bi se isti prekinuo od strane Ministarstva {u kojem je osoba bila angaZirana) kao i donesena
presuda Suda BiH na temelju tuZbe kojom je utvrdeno da se tuZitelj nakon 18 godina
angaZmana fakti¢ki nalazio u radnom odnosu. Nadalje je u presudi navedeno da ugovori
o djelu zaklju&eni u tom razdoblju po svojoj prirodi | sadrZaju predstavljaju ugovore ¢ radu
te da je tuZitelju nezakonito prestao radni odnos. Drugostupanjskom presudom je dalje
potvrdena prvobitna presuda te Je instituciji naloZzeno da navedenoj osobi uspostavi radno-
pravni status na prvobitnom radnom mijestu ili nekom drugom odgovarajuéem radnom
mjestu u skladu sa struénom spremom | sposobno3¢u osobe.

Uogeni su | angaZmani osoba koje su veé uposlene u institucijama BiH, a iste obavljaju i
poslove na temelju ugovora o djelu u drugim institucijama.

Nadalje je uolena | pojava priznavanja radnog iskustva ste€enog po ugovoru o djelu u
odredenoj instituciji u svrhu upoiljavanja na neodredeno radno vrijeme u istoj instituciji.

Institucije potrebu angaZmana osoba po ugovoru o djelu uglavnom obrazlaZu
neusvajanjem pravilnika o unutarnjoj organizaciji | sistematizaciji, kao | pojavom odredenih
poslova koji nisu prepoznati postoje¢im pravilnicima, stalnim odlivom uposlenih radi
odlazaka u mirovinu ili odlazaka iz Institucija po drugim temeljima.

Unato& navedenim obrazloZenjima smatramo da poslovi koje obavlja fizitka osoba
angaZirana na temelju ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu
tijekom &itave godine ili niza godina, kao ni poslovi radnog mjesta u instituciji.

Ugovor o djelu nije radni odnos, reguliran je Zakonom o obligacijskim odnosima (&lanak
600.) te prema tome nije moguée obavljati poslove iz nadleZnosti Institucije kroz
obligacijsko-pravni odnos. Ovakav angaZman Je prihvatljiv u izuzetnim slu¢ajevima | to za
konkretne poslove koji se javljaju povremeno shodno zakonskim propisima koji reguliraju
oblast obligacijskih odnosa.

Ugovor o djelu predstavlja posebno osjetljivu kategoriju, prvenstveno u javhom sektoru,
jer se radi o javnom novcu | svaka potro3nja istoga zahtijeva provedbu naela zakonitosti,
transparentnosti i jednakosti.

Buduéi da se znacafan iznos sredstava utrosi na ugovore o djelu, Institucilama BIH
Je preporuceno da se angaZiranje osoba po ugovoru o djelu treba provoditl u
lzuzetnim | Zurnim okolnostima kada priroda posla to zahtljeva postujuél osnovne
znaéajke samog ugovora o djelu kao takvoga, all | uvazavajuél naéela zakonltosti |
transparentnosti u upravifanju proraéunskim sredstvima.

Uposljavanjem u stalni radni odnos osoba koje su prethodne bile angaZirane naizmjeni&no
po ugovoru o djelu | ugovoru o radu na odredeno vrijeme favoriziraju se iste u odnosu na
osobe koje se prvi put javljaju na natje€aj za odredeno radno mjesto, a koje takoder imaju
sve kvalifikacije za traZzenu poziciju.




5.3.5. Proces javnih nabava u Institucijama BiH

Javne nabave u institucijama BiH predstavljaju jedan od vaZnijih segmenata poslovanja
institucija iz ugla revizije, kako zbog postojanja visokog rizika u pogledu nastanka greske
odnosno neuskladenosti tako | u pogledu moguéeg prikrivenog koruptivnog djelovanja u
svakom segmentu procesa javnih nabava polev od iskazivanja potreba, planiranja,
provedbe procedure javnih nabava, ugovaranja do same realizacije ugovora. S obzirom
na navedeno, javne nabave predstavijaju jedan od vaZnijih procesa prilikom provedbe
financijske revizije odnosno revizije uskladenosti. Predmet revizije u procesu javnih
nabava je uskladenost sa Zakonom o javnim nabavama, podzakonskim aktima i
propisanim procedurama nabave. Osim toga predmet revizije je sistem javnih nabava u
institucijama BiH u cjelini, odnosno njegovo funkcioniranje.

U 2021. godini javne nabave u institucijama BiH se uglavnom odnose na nabave iz tekucih
izdataka. Kapitalne nabave realizirane u iznosu 48.7 milijuna KM ili 23 % u odnosu na
korigirani proradun®,Realizacija kapitalnih izdataka je manja za 37,2 milijuna KM u odnosu
na 2020. godinu, Razlog manjeg izvrienja kapitalnih izdataka u odnosu na prethodnu
godinu je nedono3enje proraduna odnosno privremeno financiranje institucija Bosne i
Hercegovine tijekom cijele 2021. godine, kada su se izvr3avali samo kapitalni izdaci iz
namjenskih sredstava za viSegodisnje projekte i druge namjenske projekte za koja su
sredstva prenesena iz prethodnih godina.

Kod sedam institucija BiH skrenuta je pozornost zbog nedostataka prilikom provodenja
postupaka javnih nabava. Dvije institucije BiH dobile su misljenje s rezervom zbog
nepravilne primjene propisa iz oblasti javnih nabava.

Nepravilnosti, nedostaci i slabosti uogeni revizijom procesa javnih nabava u institucijama
BiH mogu se grupirati kako slijedi:

IstraZivanje tr2iita i planiranje nabava

Jedan od najbitnijih uvjeta za kvalitetno provodenje javne nabave je adekvatno |
sistematitna planiranje javnih nabava koje se temelji na sveobuhvatnom istraZivanju trzita
I detaljnim upoznavanjem sa predmetom nabave. Vezano za navedeno, u procesu revizije
utvrdene su kontinuirane slabosti koje se odnose na nedovoljne i pausalno istraZivanje
trZista koje rezultira u znagajnom broju sluéajeva podcjenjivanjem procijenjene vrijednosti
nabave, 3to u konagnici dovodi do ponistavanja postupaka nabave i sukladno tome,
nastavak nabava po ugovorima koji su istekli, $to zakonom nije dozvoljeno. U odredenom
broju sluéajeva primije¢ena je pojava neblagovremenog pokretanja postupaka zbog loeg
planiranja, 8to dovodi do nepravovremenog zakljuéenja ugovora i posljedi¢no nastavka
nabava po starim isteklim ugovorima.

Institucifama BIH je preporuceno provodenfe objektivnog I temelfitog postupka
istraZivanfa trZista kao temeljnog preduvjeta za blagovremeno | sveobuhvatno
planiranje Javnih nabava I, u skladu s tim, pravovremeno otpoéinjanfe I okonéanje
postupaka javnih nabava.

Manjkavostl i nedoregenostl u tendersko] dokumentaclji

Pri provedbi revizije uoZena je pojava loSeg definiranja uvjeta i zahtjeva u tenderskoj
dokumentaciji, po€ev od opéih uvjeta, kvalifikacijskih uvjeta pa do nadina | uvjeta po kojima
se zakljuguju ugovori odnosno okvirni sporazumi. U revizorskim nalazima primjetna je
znagajna nedorecenost u samim tenderskim dokumentacijama - od postavijenih uvijeta |
zahtjeva do definiranja nuZnih dokaza kojim se dokazuju postavijeni uvjeti i zahtjevi. Cesto
je u tenderskoj dokumentaciji primjetna kontradiktornost i nepotpuna uskladenost

2 Korigovani proratun ukljuéuje i dodatna namjenska sredstva iz prethodnih godina,
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postavijenih zahtjeva sa zakonskim i podzakonskim odredbama. Navedeno uzrokuje
znadajne smetnje u pripremi | evaluaciji ponuda i dodjeli ugovora sa jedne strane |
znadajno koristenje pravnih lijekova sa druge strane. Koritenje pravnih lijekova u
znagajnom broju slugajeva rezultira ponistenjem postupka nabave to utjee na efikasnost
kompletnog sustava javnih nabava.

Preporuéeno je Instituclfama BIH da tendersku dokumentaciju u potpunost! usklade
sa zakonom [ podzakonskim aktima, te u sklopu Iste daju potpune Informacije o
uvjetima ugovora I postupku dodjele ugovora, a koje su fasne, dovoljne | nedvojbene
za adekvatnu pripremu ponuda na stvarno] konkurentskof osnovl.

Tehnike specifikacije

NajizraZeniji problem u postupcima javnih nabava koji u mnogima sluéajevima nije
jednostavno identificirati, je problem preferiranja pojedinih ponuda&a putem tehni&kih
specifikacija. Preferiranje u navedenom pogledu je izraZzeno kod nabave razliCitih vrsta
opreme (informatiCke, elektronske, itd.), tehni¢kih sredstava | sustava, te nabave softvera
kao | usluga odrZavanja navedene opreme | sustava. U pogledu navedenog, tehnikim
specifikacijama ili pojedinim dijelovima istih se definiraju ili zahtijevaju znalajke koje
Ispunjavaju ili zadovoljavaju samo odredene pojedina&ne robne marke i proizvodi i zbog
kojih drugi proizvodaci ne mogu uopée sudjelovati u javnoj nabavi ili biti konkurentni u
konkretnom postupku. Pri tome se postavijanje pojedinih stavki u tehni¢kim
specifikacijama ne moZe povezati sa boljom funkcionalno$éu zahtijevanog proizvoda i
realnu potrebu ugovornog tijela/institucije za proizvodom sa navedenim znaajkama.

Instituclfama BIH Je preporueno da su, pri Izradi tehniékih specifikaclfa, kao
ugovorna tijela, obvezni osigurat! jednak | nediskriminirajuél pristup postupku svim
potencijainim ponudacima, te osigurati fednak tretman I konkurenclju i cliju
doblvanja prave vrifednostl za Javnl novac.

Realizacija ugovora

Potpuna primjena nacela zakonitosti i transparentnosti utiCe na to da ugovori o javnim
nabavama sadrze bitne uvjete i zahtjeve iz tenderske dokumentacije koji bi kao takvi morali
biti realizirani i sprovedeni u razdoblju izvr3enja ugovora. Medutim, u obuhvaéenim
uzorcima revizije primjetna su odstupanja u odnosu na ugovorenc i tenderskom
dokumentacijom definirano. Odstupanja se veéinom odnose na rokove isporuke, trazenu
kvalitetu i znacajke, te kao glavni problem postojanje stavki iz ugovora koje se nikako ili
veoma malo isporude u odnosu na ugovorenu koli€inu te predstavijaju takozvane fiktivne
stavke pomocu kojih se u postupku nabave zna¢ajnim snizenjem cijene u ponudama moze
ostvariti prednost u odnosu na konkurenciju i na taj natin postiéi zaklju¢enje ugovora.

Preporuceno Je Institucljama BiH uspostavijanje sveobuhvatnog | detal/nog sustava
pracenja realizaclfe ugovora, kao neupitne obveze proistekle Iz Zakona o javnim
nabavama.

5.3.6. Prevencija | borba protiv korupcije

Vije¢e ministara BiH nije usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za period 2020-2024.
i Akcijski plan za provodenje Strategije 2020-2024. godina. Time su izostale aktivnosti
institucija BiH u poduzimanju odgovarajuéih aktivnosti u skladu sa navedenim
dokumentima.




Naime, Agencija je predmetne dokumente sacinila u veljagi 2020. godine, kada su |
zatraZzena misljenja nadleZnih Institucija na predioZeni materijal. Ministarstvo financija i
trezora BiH je u midljenju iz lipnja 2020. godine navelo svoje primjedbe i uputilo Agenciju
da predmetni materijal korigira sa danim primjedbama te isti sa midljenjem mjerodavnih
tijela ostalih razina vlasti ponovo dostavi Ministarstvu radi ponovnog ofitovanja. Prema
prezentiranim informacijama Agencije, mjerodavno ministarstvo iz Republike Srpske nije
dalo svoje misljenje na predmetne dokumente, a Generalno tajnidtvo Vijea ministara BiH
je u lipnju 2021, godine obavijestilo Agenciju da Vije¢e ministara BiH nije usvojilo
Strategiju jer nije bilo vedine glasova za, bez navodenja razloga neusvajanja ovog
dokumenta. Navedena situacija znagajno utjece na provedbu daljnjih aktivnosti Agencije
iz njene nadleZnosti, a koje se odnose na promidzbu i provedbu preventivnih
antikoruptivnih aktivnosti u BiH.

Tijekom revizije pojedina¢nih institucija BiH nismo se uvjerili da se u praksi u dovoljnoj
mjeri provode konkretne i efikasne mjere na prevenciji mogucih koruptivnih aktivnosti
sankcioniranju veé uginjenih ili indikativnih koruptivnih aktivnosti. Aktivnosti se uglavnom
svode na ispunjavanje formalnih kriterija, ali ne i sustinskih. U praksi se ponovno pokazalo
da su procesi javnih nabava i zaposljavanja najriziniji procesi kada je u pitanju korupcija
i prijevara u javnom sektoru.

Proces javnih nabava zbog zna&ajnih financijskih sredstava koja se tro8e u nabavama, kao
i zbog Cinjenice da se tu spaja privatni | javni interes, je proces koji po svojoj prirodi ima
izuzetno visok rizik od koruptivnih radnji.

Proces zapoSljavanja u javnom sektoru je, posebno u uvjetima visoke stope
nezaposlenosti u BiH | benefita rada u javnoj administraciji, takoder izloZen visokoj razini
rizika od koruptivnih aktivnosti (nepotizam, kronizam, upo3ljavanje na temelju raznih vrsta
ugovora, itd.).

Svaka institucija treba osigurati da korumpirano pona3anje ili prekriaji podlijeZzu
odgovaraju¢oj sankgiji ili reakciji nadleZne institucije. U praksi je, medutim, uglavnom
prisutno odsustvo reakcije na uoene i ukazane mogucefindikativne koruptivne radnje,
tako da gesto izostaje jaca i odlucnija reakcija nadleZnih institucija, pa i javnosti u cjelini.
Sudtinske mjere u cilju prevencije korupcije i efikasnije borbe protiv korupcije
podrazumijevaju, izmedu ostalog, stalnu edukaciju osoblja s ciljem razvijanja svijesti o
vaZnosti postivanja principa integriteta i etiCkih vrijednosti, razvijanje procedura rotiranja |
razdvajanja duZnosti u rizi¥nim poslovnim procesima, precizno reguliranje diskrecijskih
prava i pitanja sukoba interesa, uvodenje standarda proaktivne transparentnosti, itd.

5.3.7. Interne financijske kontrole u Javnom sektoru

Sustav internih kontrola u javnom sektoru (Public Internal Financial Control - PIFC) ine
tri stupa koji bi trebali osigurati dovoljno sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno
uvjeravanje da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to su: financijsko
upravijanje i kontrola (FUK) koje je usmjereno na jaanje odgovornosti za ostvarivanje
ciljeva institucije, te ekonomi&no, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema financijskog
upravijanja | kontrole u instituciji; funkcionalna, neovisna | decentralizirana interna revizija
(IR) koja ima ulogu pruZiti pomoé rukovodiocu institucije vr3eci pregled adekvatnosti i
efektivnosti internih kontrola u instituciji; § Sredi3nja harmonizacijska jedinica (SHJ) kao
posebna jedinica koja razvija i usmjerava procese PIFC-a.

Sredisnja harmonizacijska jedinica (SHJ)

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH — SHJ, ima obvezu
uspostaviti i razvijati sustav unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne |
Hercegovine, a kao poseban segment ovog sustava, uspostaviti sustav i strukturu
unutarnje revizije u institucijama BiH. U tijeku 2021. godine SHJ je u proces uspostavijanja
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i razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole ukljugila regulatorna tijela i javna
poduzedéa u vlasnidtvu BiH, koji do sada nisu bili uklju&eni u ove procese.

SHJ je saginila godi3nje Konsolidirano izvjeS¢e unutarnje revizije za 2021. godinu i
Konsolidirano izvje3ée o sustavu financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za
2021. godinu. Vije¢e ministara BiH je na sjednici odrZanoj 28.07.2022. godine usvojilo
Konsolidirano izvije3¢e o unutarnjoj reviziji, dok konsolidirano izvje$ée o sustavu
financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH jo$ nije usvojeno.

Godisnja izvje3¢a sadrZe informacije o napretku, stanju i aktivnostima koje su provedene
u 2021, godine sa konstatacijom da u 2021. godini nije ostvaren gotovo nikakav napredak
u unapredenju sustava unutarjih kontrola u institucijama BiH u odnosu na proglu godinu.

Financijsko upravljanje | kontrola

Na temelju revizijom utvrdenih &injenica i analizom Konsolidiranog izvije3éa o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021. godinu, utvrdili smo kako u
institucijama jo3 uvijek nije uspostavljen efikasan sustav financijskog upravijanja i kontrole
u skladu sa zakonskim propisima.

Tijekom 2021. godine uogili smo da ponovno odredeni broj institucija nije proveo sve
temeljne aktivnosti u pogledu uspostavljanja sistema financijskog upravijanja | kontrole (u
nekim institucijama ove aktivnosti su na dosta niskom nivou), iako su zakonske odredbe
koje definiraju uspostavijanje sustava na snazi ve¢ vise godina.

Institucije koje su dokumentirale kljutne poslovne procese, sadinile mapu poslovnih
procesa i uspostavile registar rizika, usporeno i nedostatno posveéeno rade na
implementaciji | aZuriranju donesenih dokumenata. Razvoj sustava financijskog upravijanja
| kontrole, po naSem miSljenju i dalje se ogleda veéim dijelom u provedbi samo formainih
i administrativnih radnji | aktivnosti koje se svode na saginjavanje i popunjavanje obrazaca
predioZenih podzakonskim aktima u vezi s mapiranjem poslovnih procesa i izradom
registra rizika.

Odredeni broj institucija, aktivnosti oko unapredenja sustava unutarnjih kontrola uglavnom
okongava popunjavanjem navedenih obrazaca, tj. administrativnim mjerama i formalnim
ispunjavanjem svojih obveza bez sultinskog i posveéenog pristupa razvoju sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Sve navedeno ukazuje na to da u institucijama BiH jo3 uvijek ne postoji dostatno izgradena
svijest i razumijevanje o znalaju i koristima od uspostavijanja kvalitetnih unutarnjih
kontrola.

Institucljama BiH su dane preporuke u cilju krelranfa nedostajuéih akata,
implementacije ve¢ usvofenih akata financljskog upravifanfa I kontrole te da
uspostavljanju unutarnjih kontrola posvete vise pozornosti nego do sada.

Unutarnja revizija

Uspostavljanje unutarnje revizije u institucijama BiH regulirano je Zakonom o unutarnjoj
reviziji institucija BiH, Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH | Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH. Unutarnja revizija u institucijama BiH je, sa 31.12.2021. godine,
funkcionalno i kadrovski uspostavijena ili u postupku uspostavijanja u skladu sa vazeéim
propisima u svih 19 institucija BiH, u kojima je predvideno uspostavijanje interne revizije.
Od 19 uspostavijenih jedinica unutarnje revizije institucija BiH, deset institucija BiH je u
cijelosti uspostavilo jedinice unutarnje revizije. U Zest institucija je uspostavijena jedinica




unutarnje revizije, ali nije u cijelosti kadrovski popunjena. Tri institucije su uspostavile
unutarnju reviziju na temelju vaZeéeg pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
institucije, koji nije u skladu s propisima iz oblasti unutarnje revizije (Ministarstvo sigurnosti
BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH | Agencija za pruZanje usluga u zra&noj
plovidbi BiH - BHANSA).

Od 19 uspostavljenih jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, njih 10 vr3i funkciju
unutarnje revizije samo u jednoj, matiénoj instituciji. Preostalih devet jedinica unutarnje
revizije, u skladu s usvojenim decentraliziranim modelom uspostavljanja | organiziranja
unutarnje revizije u institucijama BiH, ovu funkciju vr3e za institucije u skladu sa Odlukom
o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutamnje revizije u institucijama BiH.

Jedinice unutarnje revizije su, prema lanku 19. stavak (5) Zakona o proraunu institucija
BiH | medunarodnih obveza za 2020. godinu (proragun za 2021, godinu nije usvojen), bile
u obvezi da u 2021. godini izvr8e kadrovsko popunjavanje jedinica unutarnje revizije, tj. da
izvr3e prijem unutarnjih revizora — §to u praksi nije u&injeno.

Istiéemo problem da interna revizija nije uspostavljena u skladu s relevantnim propisima u
Ministarstvu sigurnosti, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela te Predsjednidtvu BiH¢,
premda je Zakon o unutarnjoj reviziji donesen &ak 2008. godine. Nadalje, Ustavnom sudu
je izmjenama Odluke o kriteriima za uspostavijanje jedinica za unutarnju reviziju u
institucijama BiH ostavijena moguénost procjene potreba za unutarnjom revizijom. Od
klju¢ne je vaZnosti da funkcija interne revizije zaZivi u punom kapacitetu u svim
institucijama BiH, posebno imajuci u vidu iznos raspoloZivih financijskih sredstava kojima
upravijaju institucije BiH. Neprihvatijiva je &injenica da unutarja revizija jod uvijek nije
uspostavijena u svim institucijama BiH u punom kapacitetu, posebno imajuéi u vidu protok
vremena od kada je donesen Zakon o unutarnjoj reviziji.

U godisnjem Konsolidiranom izvje3¢u unutarnje revizije Sredi&nje harmonizacijske
jedinice navedeno je da su jedinice unutarnje revizije za 2021, godinu saginile ukupno 133
revizorska izvje3¢a. Najveci broj preporuka koje su unutarnji revizori u svojim izvie3¢ima u
2021. godini dali odnose se na preporuke koje su vezane za: uspostavijanje | unapredenje
financijskog upravijanja i kontrole; slabosti i nedostatke u procesu javnih nabava; |
nedostatke vezane za tekude poslovanje kod realizacije tro3kova uporabe sluzbenih
automobila, reprezentacije, putnih trokova, popisa sredstava, upravijanje ljudskim
resursima, itd.

Neupitna je potreba da sve institucije BiH posvete duZnu panju izvjeitajima interne
revizije te prate implementaciju danih preporuka te, u slugaju odsustva realizacije, utvrde
razloge i poduzmu odgovarajuée mjere u cilju realizacije danih preporuka.

Od broja ukupno uspostavijenih jedinica unutarnje revizije (njih 19), samo deset jedinica
unutarnje revizije je u cijelosti popunjenoc ili 53% od ukupno uspostavljenih jedinica
unutarnje revizije. U 2021. godini je uspostavijena jedna jedinica unutarnje revizije (Sud
BiH). Vijece ministara BiH je na 54. sjednici odrZanoj 28.07.2022. gedine donijelo zakljuak
da institucije koje nisu u cijelosti kadrovski popunile jedinicu unutarnje revizije osiguraju
sredstva | provedu proceduru zapoidljavanja unutarnjih revizora u 2022. godini.
Napominjemo kako kadrovska nepopunjenost jedinica unutarnje revizije viSestruko utide
na stanje I funkcioniranje sustava unutarnje revizije i to, s jedne strane tako 3to smanjuje
broj | opseg izvrienih revizorskih anga’mana i izvje3éa, a sa druge strane &to
onemogucava dosljedno postivanje Standarda unutarnje revizije koji jasno definiraju na&in
funkcioniranja unutarnje revizije i ujedno predstavija temelj za ocjenu kvalitete rada
unutarnje revizije.

* Unutarnju revizifu u Predsfedniétvu BiH b, u skladu s pos tofecim pravnim okvirom, trebala provodit! Jedinica za unutamju
reviziju Ministarstva financija I trezora BiH, s &ime nije suglasno Predsjednitvo BiH,
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Preporuceno Je Vijeéu ministara da, putem SrediSnje harmonizacijske jedinice,
poduzme aktivnosti kako bl se unutarnja revizija u $to skorlje vrijeme uspostavila u
punom kapacitetu u svim instituclfama u BIH, da se analizira efikasnost fedinica
unutarnfe revizife u pogledu opsega revizijskih aktivnostl koje se provode na
godiénjof razini | da se u narednom razdoblju ubrzaju aktivnost! na osiguranju uvjeta
za provedbu kontrole kvaliteta rada unutarnje revizife, kako bl se ofadala uloga
unutarnfe revizije kao vaZnog upravijackog alata.

5.3.8. Videgodiinja kapitalna ulaganja | programi posebne namjene

Institucije Bosne | Hercegovine su imale na raspolaganju sredstva za videgodiSnje
kapitalne projekte uiznosu od 145.050.702 KM, koja se sastoje od odobrenih proralunskih
sredstava u iznosu od 120.538.094 KM, prenesenih namjenskih sredstava na ime
videgodidnjeg projekta digitalizacije iz 2020. godine u iznosu od 12.126.700 KM i prihoda
od UMTS dozvola u iznosu od 12.385.908 KM.

Videgodidnji kapitalni projekti realizirani su u iznosu od 26.785.524 KM ili 18,5% u odnosu
na plansku veli¢inu,

lzvrienje viegodinjih projekata je postotno malo (18,5%) u odnosu na odobrena
sredstva, a kod pojedinih institucija niti ove, kao ni prethodnih godina, nije bilo realizacije
na nekim od projekata.

Sporost u realizaciji viSegodidnjih projekata u prethodnim godinama I odsustvo aktivnosti
Institucija u cilju realizacije ovih sredstava i pronalaZenja adekvatnog rjeSenja za nabavu
objekata ili realizaciju viSegodisnjeg projekta za koji su odobrena sredstva dovela je | do
situacije da sredstva koja su odobrena prije 10 i viSe godina sad vise nisu dostatna za
realizaciju projekta koji je odobren (npr. Uprava za neizravno oporezivanje BiH za
realizaciju projekata nabave objekta za Glavni ured i Regionaini centar Banja Luka,
Ministarstvo obrane BiH za projekt remonta helikoptera, Agencija za identifikacijske
isprave, evidenciju | razmjenu podataka za projekt izgradnje zgrade).

U ranijim izvje$éima smo konstatirali da na sporost u realizaciji projekata utie
nepostojanje jasno propisanih procedura i utvrdivanja pretpostavki za dono3enje odluke
o proglasavanju pojedinih projekata visegodi3njim, te postupanja institucija koje realiziraju
viSegodidnje projekte, Ministarstva financija 1 trezora, koje pratl realizaciju, | Vijeca
ministara BiH, koje odobrava projekte.

U skladu s tim, Vijeée ministara BiH je na 42. sjednicl, odrzanoj 22.07.2021. godine,
usvojilo Instrukeiju o na&inu planiranja, odobravanja i realiziranja viSegodiZnjih kapitalnih
projekata u institucijama BiH. Instrukcijom se ureduju procedure planiranja, odobravanja i
realiziranja videgodidnjih projekata u proraZunu institucija i medunarodnih obveza BiH te
izvje3éivanje o realizaciji viSegodi$njih projekata. Medutim, u uvjetima znatnog rasta cijena
gradevinskog materijala | usluga u gradevinarstvu, koje je vec¢e od 10%, za koliko se
odobreni iznos moZe korigirati, upitno je je li takvo rie3enje zadovoljavajuce.

Institucljama BIH su dane preporuke u cllju rfeSavanja pitanja koja utje¢u na zastoj u
realizaciji viSegodisnfih kapitainih ulaganfa.

Programl posebnih namjena

Pod programima posebnih namjena podrazumijevaju se viegodisnji kapitalni projekti,
programi financirani iz donatorskih sredstava, programi financirani iz namjenskih
sredstava dodijelienih na temelju posebnih odluka za &iju realizaciju su nadleZni
proradunski korisnici, sredstava za sufinanciranje [PA projekata te sredstava proratunske
rezerve (za koja se dostavljaju posebna izvje3¢a radi pracenja realizacije u skladu sa




namjenom dodijeljenih sredstava). U okviru programa posebne namjene vrsi se
evidentiranje rashoda za koje je zakonom ili odgovarajuéim aktom utvrdena obveza
posebnog pracenja.

Podaci o izvréenju programa posebnih namjena navedeni su u lzvje3¢u o izvrienju
proraduna institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2021, godinu i prikazani u
Rekapitulaciji izvrenja programa posebnih namjena za 2021. godinu prema izvorima
financiranja, ekonomskoj kategoriji i proratunskim korisnicima. Programi posebnih
namjena realizirani su u iznosu od 74.575.343 KM, u koji nisu obuhvacena sredstva
realizirana za financiranje Regulatorne agencije za komunikacije (5.953.449 KM).

Na temelju podataka o ukupnoj realizaciji programa posebnih namjena i viSegodisnjih
projekata, te ostalih dostupnih evidencija, konstatirali smo da se od ukupno realiziranog
iznosa sredstava programa posebnih namjena na viSegodi3nje projekte odnosi iznos od
26.785.524 KM, a na ostale programe iznos od 47.759.819 KM. Ministarstvo financija i
trezora BiH je, nakon dostavljenih zahtjeva proradunskih korisnika | usugladavanja sa
stanjem u izvie3éu o raspoloZivim sredstvima, nerealizirana namjenska sredstva u iznosu
od 136.156.978 KM {(bez videgodidnjih projekata) prenijelo u 2022. godinu. U podacima o
realizaciji programa posebnih namjena u [zvje3éu Ministarstva obuhvaceni su i viegodinji
projekti.

S obzirom na to da su u prezentiranim podacima o realizaciji programa posebnih
namjena obuhvadeni I viSegodignji projektl, sugerirali smo Ministarstvu financija |
trezora BiH da Izmifjeni naéin izvjeséivanja | Istim obuhvatl samo programe posebnih
namjena koji nemaju status viSegodisnfih projekata, radi Jasnifeg | preciznifeg
informiranja Parlamenta BiH | favnost! o tome $ta obuhvacaju programi I na §ta se
odnose realizirana sredstva.

Zna&ajna odstupanja izmedu raspoloZivih i realiziranih sredstava programa posebnih
namjena, konstatirali smo u realizaciji programa koji se financiraju iz donatorskih sredstava
kod sliedeéih institucija: Ministarstvo civilnih poslova BiH (20.016.536 KM), Ured
koordinatora za reformu javne uprave (10.580.463 KM) te Visoko sudbeno i tuZiteljsko
vijeée BiH (6.274.039 KM), a kod programa koji se realiziraju iz namjenskih sredstava kod
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (17.098.997 KM) te Ministarstva vanjskih poslova
BiH (3.318.202 KM), od &ega se najvedi dio odnosi na nerealizirana sredstva odobrena za
kupovinu objekata za potrebe DKP BiH.

Kada je rije& o Ministarstvu civilnih poslova BiH, Visokom sudskom i tuZiteljskom vijecu
BiH te ostalim pobrojanim institucijama, neutro$ena sredstva se odnose na uplate u tijeku
i krajem 2021. godine te na programe i projekte &ija se realizacija nastavija u
narednim godinama u skladu sa potpisanim ugovorima i drugim aktima koji definiraju
namjenu sredstava | rokove realizacije tih projekata.

Sredstva od viska prihoda RAK-a, UMTS dozvola | dozvola za 4G mreZe | sukcesije u
iznosu od 60.758.550 KM su neutro$ena i nerasporedena jer nisu donesene odluke Vijeca
ministara BiH o njihovom rasporedu i naginu koridtenja.

Nadalje, ponovno je konstatirano da u 2021. nije bilo realizacije sredstava Fonda za
reformu javne uprave (10.580.469 KM) zbog problematike vezane za funkcioniranje
Fonda, zbog ega zna&ajna sredstva nisu iskoriStena, a Sto Ured za reviziju ve¢ vise godina
istite kao kljuéno pitanje u okviru lzvje3¢a o obavljenoj reviziji Ureda koordinatora za
reformu javne uprave$,

5 www.revizlja.gov.ba
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Preporuéill smo Vijecu ministara BIH da treba voditi raduna o raclonalnom,
efikasnom I efektivnom troSenju favnih sredstava te pravovremeno donositi nuzne
akte | odluke, posebno u okolnostima postojanfa velikog Jaza Izmedu potreba |
ograni¢enih sredstava te kontinuiranog rasta inflacije.

Takoder, jo3 uvijek nije donesena odluka Vije¢a ministara BiH o nag&inu 1 visini sredstava
za nabavu zgrade za trajni smje3ta] Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH i pored &injenice
da su sredstva osigurana te da je svake godine, poev od 2012. pa do 2021., Zakonom o
proralunu institucija BiH, &lanom 13. stav (1) definirano da ée se nabava zgrade za
smjestaj Direkcije u Banjoj Luci financirati iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada
za prelete preko BiH, kao i drugih prihoda koje Direkcija ostvaruje na temelju Zakona o
zrakoplovstvu BiH.

U 2021. godini Je Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH obavijestilo Direkciju da Vijeée
ministara BiH, na 33. sjednici odrZanoj 15.4.2021. godine, nije razmatralo posljedn;i
Prijedlog odluke o odobravanju sredstava i na&inu provedbe postupka kupovine/nabave
poslovnog prostora u Banjoj Luci za potrebe Direkcije, koji je ona uputila Vijeéu ministara
u toku 2020. godine, jer je isti skinut sa sjednice Vije¢a ministara BiH zbog nepostojanja
suglasnosti,

Premda je Ured za reviziju u izvje3¢ima o revizifi prethodnih godina skretao pozornost svim
mjerodavnim Institucijama na vaZnost | Zurnost rjeSavanja pitanja trajnog smjestaja
Direkcije, evidentno je da isto nije rijeSeno, te da i pored osiguranih sredstava Direkcija i
dalje izdvaja znacajna financijska sredstva za zakup prostora, $to sveukupno ima zna&ajne
negativne efekte na javna sredstva.

Vije¢u ministara BiH Je preporuéeno da navedeno pitanje rijesl bez daljnjeg
odlaganfa, odnosno $to prife donese nuinu odluku u skladu s odredbama Zakona o
proraéunu, kako bl se Izbjegll daljn/i negativnl efekt! na Javna sredstva.

5.3.9. Sudskl sporovi

Trodkovi na temelju pravosnainih sudskih presuda realizirani u 2021. godini iznose
2.520.082 KM i vedi su u odnosu na pro$lu godinu za 127.059 KM. Po strukturi obveza
navedeni iznos se odnosi na glavni dug (1.697.152 KM), kamate (390.368 KM), tro&kove
parniCnog postupka {401.919 KM) i tro3kove izvrinog postupka (30.642 KM).

Kao i prethodnih godina, pravomoéne sudbene presude su se odnosile na sporove iz
radnih odnosa, naknadu materijalne i nematerijalne tete fizikim i pravnim osobama i
slino. Vrijednosno najvedi dio sredstava ispladen je na temelju presuda, sudskih i
izvansudskih nagodbi koje za temel] imaju isplatu naknada tro3kova uposlenih u
pravosudnim institucijama. Premda je koncem 2020. godine usvojen Zakon o izmjeni i
dopunama Zakona o pla¢ama | drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama
na razini BiH, tijekom 2021. je i dalje znagajan broj sporova po ovom osnowu, ali se u
buduéem razdoblju olekuje trend smanjenja. Takoder, zna&ajan dio trodkova po
pravomodénim sudskim presudama odnosi se na naknade $tete za neosnovan boravak u
pritvoru, kao 1 presude iz radnih sporova u svezi s formacijskim &inovima i
rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu obrane BiH.

U procesu revizije institucija BiH za 2021. godinu, revizija je izvr3ila uvid u problematiku
sudbenih sporova u ukupno 12 institucija koje, prema dostavljenim evidencijama, vode
902 predmeta po razligitim temeljima. Institucija sa najveéim brojem predmeta je i dalje
Ministarstvo obrane BiH, sa 514 predmeta (ukupna vrijednost svih sporova je 13.785.018
KM). Uprava za neizravno oporezivanje postupa u 155 predmeta, ali je zbir utufenih
sredstava najveci na razini svih institucija BiH sa zbrojnim iznosom od 76.669.820 KM.




Po pitanju temelja sudbenih sporova, Ministarstvo obrane BiH postupa u najveéem broju
sporova po osnovu rada, Uprava za neizravno oporezivanje BiH po osnovu naknade $tete,
Ministarstvo pravde BiH i Regulatorna agencija za komunikacije BiH postotno postupaju u
najvecem broju upravnih sporova. S obzirom na broj sporova, smatramo kako je posebnu
pozornost potrebno posvetiti pitanjima prava po osnovu rada, odnosno propisima u svezi
s pla¢ama | naknadama pripadnika OruZanih snaga BiH.

Kada su u pitanju izvansudske nagodbe, prema lzvije3¢u Pravobraniteljstva za 2021,
godinu, zakljueno je sedam izvansudskih nagodbi u pamiénim predmetima institucija
Bosne i Hercegovine.

Revizijom fe, izmedu ostalog, utvrdeno da revidirane institucije Bosne i Hercegovine
nemaju praksu ni cjelovite mehanizme ispitivanja i/ili utvrdivanja odgovornosti za
pokrenute/izgubljene sudske sporove.

lzviedée Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za 2021, godinu sugerira povedéanje
broja predmeta t12021. godini (5.425) u odnosu na 2020. (4.853) te prikazuje da su | dalje
najbrojniji predmeti u radu pamiéni i upravni predmeti.

Na temelju izvriene revizije, utvrdili smo odredene nepravilnosti kod obraguna kamata.
Naime, prilikom isplate po osnovu pravosnaZnih presuda, Ministarstvo financija i trezora
vrii obradun i isplatu zatezne kamate na glavni dug od razdoblja definiranog u presudi do
momenta isplate tro3kova po osnovu tog spora. Za razdoblje od oZujka 2020. godine do
studenog 2021. godine Ministarstvo je zatezne kamate obragunavalo u visini 12%, u
skladu sa Zakonom o visini stope zatezne kamate, premda je u oZujku 2020. godine na
snagu stupio novi Zakon kojim je visina kamate smanjena na 10%. Pogre3no obradunate
zatezne kamate u navedenom razdoblju su posljedica nedostatka pra¢enja izmjena
propisa koji regulira ovu oblast. Od studenog 2021. godine zatezne kamate se
obradunavaju u skladu s novim Zakonom.

Vije¢u ministara BiH Je preporuc¢eno da putem nadleznih institucija treba provest!
detallnu analizu uzroka parniénih | drugih sporova na razinl institucifa BiH.
Identifikaclfa rizika I rizicnih to¢aka, bllo da se radi o neadekvatnim rjesenfima u
zakonskim Il drugim odredbama ili nepravilnom postupanju institucija u provedbl
Istih, a koje su uzrok sudbenlh sporova.

Takoder, Vijecu ministara BiH Je preporuéeno da uvede Ili propiie
praksu/mehanizme utvrdivanfa odgovornost! radi eventualnog nedomadinskog,
nemarnog | nezakonitog postupanja kofe Je prolzvelo sudske sporove.

5.3.10. Status drzavne Imovine

Premda se u proteklom razdoblju poku3avalo rije3iti pitanje zakonskog uredenja imovine
Bosne i Hercegovine, jo3 uvijek su prisutni problemi vezani za nepostojanje odgovarajuéih
zakonskih i podzakonskih rjedenja statusa driavne imovine, 5to pored pravnog,
ekonomskog | radunovodstvenog predstavlja, kako je praksa pokazala, | svojevrsno
politi¢ko pitanje.

Odredbama Zakona o ministarstvima | drugim tijelima uprave BiH jedna od nadleZnosti

Ministarstva financija i trezora BiH jeste upravijanje imovinom u viasnidtvu institucija Bosne
i Hercegovine. Medutim, s obzirom na to da ne postoji legislativa koja ureduje pitanje
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drZavne imovine, Ministarstvo jo3 uvijek ne moZe vrditi svoju zakonsku nadleZnost. Stav
Ministarstva je da je za propise iz oblasti drzavne imovine nadle2no Povjerenstvo za
drzavnu imovinu. U 2021. gedini nije bilo zna&ajnijih aktivnosti po pitanju uredenja drZavne
imovine, odnosno nije postignut napredak u postizanju odrZivog rje$enja pitanja drZavne
imovine.

Za izradu kriterija za utvrdivanje drZavne imovine, raspodjelu drZavne imovine, odredivanje
prava i obveza Bosne i Hercegovine, entiteta | Bréko distrikta u upravijanju drzavnom
imovinom, Vije€e ministara je koncem 2004. godine osnovalo Povjerenstvo za drzavnu
imovinu BiH. Zadatak Povjerenstva, pored ostalog, je bio izrada nacrta zakona | drugih
propisa kojim bi se regulirala ova oblast. Medutim, Povjerenstvo za drZzavnu imovinu nije
uspjelo posti¢i suglasnost u svezi sa zakonom o raspodjeli drfavne imovine, niti o
kriterijima za tu raspodjelu te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine.
Objavijenom odlukom Vijeca ministara u sluzbenom glasniku BiH broj 41/21 od 2.7.2021.
godine, produljen je rok za ispunjavanje zadataka iz nadleZnosti Povjerenstva do 31.
oZujka 2022. godine, koji je istekao bez zna&ajnijih pomaka po ovom pitanju.

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drZavnom imovinom iz 2005. godine sa
izmjenama | dopunama jo3 uvijek je na snazi, a neophodni propisi o drzavnoj imovini Jo3
nisu doneseni. Pored toga, problem vojne imovine jo¥ uvijek nije rijeSen. Naime,
nepokretna perspektivna vojna imovina jo3 uvijek nije procijenjena niti evidentirana u
financijskim izvje$¢ima Ministarstva obrane BiH, a samo dio imovine je uknjiZen u zemlji¥ne
knjige. NiZe razine vlasti joX uvijek nisu preuzele znagajan dio nepokretne neperspektivne
imovine 5to u mnogome optereéuje funkcioniranje Ministarstva obrane BiH.

Zbog nereguliranog pitanja drzavne Imovine Pravobraniteljstvo Bosne | Hercegovine nema
efikasnih sredstava za zadtitu prava i interesa drZave, odnosno drZavne imovine u stvarima
u kojima je ta za3tita nuZna. Nadalje, postojeée stanje uzrokuje pravne sporove i stvara
pravnu nesigurnost kao i probleme i rizike u svezi s realnim iskazivanjem bilan&nih pozicija,
kvalitetnog obavljanja popisa, raspolaganja i upravijanja imovinom.

Preporucuje se Vifeéu ministara BiH kontinuitet u aktualiziranju problema drZavne
Imovine radl osiguranfa preduvjeta za rle$avanje statusa drzavne Imovine, te da
poduzme aktivnost! na usvajanju nuZnih propisa kako bl se dr2avna Imovina stavila
u funkciju I zastitila od daljnfeg propadanja.

5.3.11. Vlastitl prihodi institucija BIH

Vlastiti prihodi predstavijaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovnih
aktivnosti iz svoje nadleZnosti. U 2021. godinl ostvareni su u iznosu od 160.228.438 KM.
Provodenjem pojedinagnih revizija konstatirano je da kod pojedinih prora&unskih korisnika
jo3 uvijek postoje slabosti i problemi u segmentu prihoda, odnosno njihovog sravnjenja i
naplate. Takoder, kroz obavljenu reviziju u¢inka u 2021. godinu na temu ,Temeljne
pretpostavke za efikasno upravljanje pristojpama i naknadama institucija BiH“ ®
identificirane su slabosti u procesu planiranja taksama | naknadama, kao i da institucije
nisu identificirale rizike procesa naplate i kontrole naplate prihoda od pristojbi | naknada,
te da je nuZna suradnja Ministarstva financija I trezora BiH sa drugim institucijama u
pogledu unapredenja procesa pracenja | kontrole predmetne vrste prihoda.

® IzvjeSéa dostupno na internetsko] straniel Ureda za revizijl instituci]a BiH hitp-/Awww revizila gov.ba




| pored aktivnosti Ministarstva financija i trezora BiH u dijelu koridtenja servisa za
sravnjenje prihoda, iz svega navedenog se moge zakljutiti da le i dalje potrebno zna&ajnu
pozornost posvetiti identificiranim problemima u segmentu odredenih neporeznih prihoda,
kako bi evidencile o iskazanim prihodima bile uskladene | kako bi se ostvarila
pravovremena naplata prihoda uz uskladene zakonske propise.

Nadalje, Ministarstvo financija i trezora BiH nije obvezalo institucije koje ostvaruju prihode
od nov&anih kazni da u tekstualnom dijelu financijskih izvje3taja prezentiraju podatke o
vkupnim potraZivanjima, napladenim i nenapladenim iznosima.

Ministarstvu financifa I trezora BiH je preporuceno da treba obvezatl instituclje kofe
ostvarufu prihode od novéanih kaznl, sudskih kazni I trogékova sudskog postupka da
u financijskim izvfeséima prezentiraju podatke o ukupnim potraZivanjima,
napla¢enim I nenapla¢enim Iznosima.

Institucijama BiH u kojima su prepoznate slabostl vezane za sustav evidentiranja,
naplate I sravnfenfa prihoda, kao I naéina Izvjescivanja, su dane preporuke u cllju
daljeg unaprfedenja ovog procesa.

5.3.12 Istek mandata rukovoditelfa u Institucljama BIH

Procesom revizije uo&ena je praksa nastavljanja obavijanja duZnosti rukovodstva institucija
BiH i nakon isteka mandata na koji su Imenovani, u trajanju od nekoliko mjeseci do nekoliko
goedina, s obzirom da mjerodavne institucije nisu u svim sluajevima pravovremeno
pokretale | okon&avale procedure izbora funkcionera. Kao primjer navodimo Komisiju za
koncesije BiH u kojoj je pojedinim &lanovima Komisije istekao mandat u razdoblju od 2008,
do 2015. godine, a jo3 uvijek obna3aju iste funkcije.

Pored slu€ajeva isteklih mandata rukovoditelja institucija BiH u prethodnim godinama,
Istiemo da su mandati za preko 20 imenovanih osoba istekli u 2021. godini, a da u vedini
sluCajeva nisu imenovani novi rukovoditelji,

Konstatirali smo slutajeve gdje uopée nisu pokrenute natje€ajne procedure za
rukovoditelje Institucija BiH premda su mjerodavne institucije pravovremeno informirane
o isteku mandata prethodno imenovanog rukovodstva (npr. pozicije ravnatelja Uprave za
neizravno oporezivanje BiH | Agencije za drfavnu slufbu BiH). Konstatiran je sluéaj da
VijeCe ministara BiH nije bilo informirano o isteku mandata dugnosnika tako da natje€ajna
procedura nije mogla biti ni pokrenuta (direktor Instituta za mjeriteljstvo BiH). Takoder,
Elanovi Povjerenstva za oguvanje nacionalnih spomenika BiH nisu imali aktivnosti po
pitanju raspisivanfa javnog oglasa putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH, u skladu sa
vaZe€im propisima, za imenovanje izvrinog duZnosnika kojem je prethodno istekao
mandat.

Bilo je ka3njenja u pravovremenom zapodinjanju natje€ajnih procedura i ponidtavanja
manjeg broja natjeajnih procedura s tim da nismo u svim slu€ajevima upoznati sa
konkretnim razlozima za isto. U praksi natjeajne procedure za rukovoditelje institucija BiH
traju od nekoliko mjeseci do nekoliko godina, a i proces formalnog imenovanja od strane
nadleZnih tijela nakon okon&anja natje&ajnih procedura traje duZe vremensko razdoblje.
Premda je Zakonom o upravi u institucijama BiH regulirano da osobe kojima je istekao
mandat nastavljaju obavljati svoju duZnost do imenovanja novog rukovoditelja, misljenja
smo da bi ovakav angaZman trebao biti privremeno rieenje, u posebnim situacijama kada
se iz objektivnih razloga ne moZe doéi do pravovremenog postavijenja ili imenovanja
rukovoditelja institucije.

U usporedbi sa prethodnim godinama smo konstatirali da je u 2021. godini znaZajno
smanjen broj institucija u kojima je utvrdeno obavljanje funkcije vriitelja duZnosti, ali je jo3
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uvijek bilo prisutno kod pojedinih institucija. Funkciju zastupnika/agenata Vije¢a ministara
BiH pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu obavijaju vriiteljice duZnosti
veé dule razdoblie s tim da su izostale konkretne aktivnosti mjerodavnih tijela na
imenovanju novih zastupnika.

Identificirali smo i sluajeve isteklih mandata upravnih i nadzornih odbora, povjerenstava i
drugih tijela. Kao primjer navodimo da je Nadzormom odboru Instituta za nestala lica BiH
mandat istekao 2010., a &lanovima Vije¢a Regulatorne agencije za komunikacije BiH je
mandat istekac 2017. godine.

MiZljenja smo da nepravovremeno imenovanje rukovodstva institucije ili obavijanje
dunosti rukovodstva nakon isteka mandata duZe vremensko razdoblje, moZe dovesti do
neizvriavanja ili neadekvatnog izvriavanja poslova i temeljnih zadada institucije.

Preporuceno e Agenclji za driavnu slubu BIH da pravovremeno Informira Vijece
ministara BIH o Isteku mandata dr2avnih sluzbenika na rukovodecim pozicijama.

5.3.13. Pla¢e | naknade uposlenih u institucijama BiH

Plade | naknade plada uposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH, Zakonom o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i
tuziteljskim institucjama na razini BiH, internim odlukama o plaéama | naknadama u Ustavnom
sudu BiH { internom odlukom Parlamentarme skup3tine BiH.

Bruto plade i naknade na 31.12.2021. godine iskazane suu iznosu od 574.192.481 KM ili 98%
u odnosu na raspoloZiva sredstva. Bruto place | naknade su za 14.289.763 KM i 3% vede u
odnosu na prethodnu godinu, zbog povecanja koeficijenata u Oruzanim snagama BiH,
osnovice u pravosudnim institucijama | prosje¢nog broja upostenih, primjene Metodologije za
razvrstavanje uposlenog unutar platnog razreda i sl.

Prosjedan broj uposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto plade | naknade bio je
22.276.

Nadzor nad primjenom Zakona o pla¢éama | naknadama u institucljama BiH

&lankom 53. Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH (koji je stupio na snagu
u srpnju 2008, godine) propisano je da nadzor nad primjenom spomenutog Zakona vrsi
Ministarstvo financija | trezora BiH, te da se u slugaju spora izmedu Ministarstva financija
i trezora BiH | institucije BiH u svezi s primjenom odredbi spomenutog Zakona u dijelu koji
se odnosi na obra&un | isplatu osobnih primanja uposlenih, primjenjuje postojede rie3enje
do zavréetka upravnog postupka kod nadleZnog tijela Vijeéa ministara BiH.

Navedenim Zakonom, kao ni drugim pravnim propisom, nije definiran nacin obavijanja:
predmetnog nadzora od strane Ministarstva financija | trezora BiH, niti je definirano koje
tijelo Vijeéa ministara BiH je mjerodavno za vodenje upravnog postupka, te se stoga
odredba o nadzoru nad primjenom Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH ne
primjenjuje.

U kontinuitetu smo ukazivali na potrebu rjeSavanja pitanja provedbe postupka nadzora nad
primjenom pravnog okvira koji definira nadin obratuna i isplate osobnih primanja
uposlenih, s obzirom na to da rashodi za place i naknade i naknade troZkova uposlenih po
visini &ine najznadajniji dio ukupnih rashoda institucija BiH na godinjoj razini.

Sugerirano je Ministarstvu financifa I trezora BiH da sacinl prifedlog propisa kofim
se ureduje postupak nadzora nad Zakonom o placama | naknadama u Institucijama
BIH 1 dostavi ga mjerodavnim Institucijama na dalnju proceduru.




Plaée | naknade zastupnika | izaslanlka Parlamentarne skup$tine BiH

Zakonom o pla¢ama | naknadama u institucijama BiH utvrdeni su platni razredi | koeficijenti
za zastupnike i izaslanike Parlamentarne skupstine BiH. Pravo na ostale naknade (topli
obrok, prijevoz, odvojeni Zivot, smje3taj, pravo na naknadu u sludaju smrti ili teZe bolesti
te pravo na jubilarmu nagradu) preuzete su iz podzakonskih akata Vijeéa ministara BiH.

Pored navedenog, zastupnici i izaslanici imaju pravo | na razliku plaée, mjese&ni pau3al
kao | naknadu za posjetu obitelji, $to je utvrdeno Odlukom o nadinu obraiuna plaéa i
ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika.

Smatramo da bi bilo korisno I svrsishodno ugradivanje svih materijalnih prava postanika i
delegata u zakonske odredbe, kako bi se u cijelosti primijenio princip transparentnosti.

Plate | naknade uposlenih u pravosudnim Institucifama

Zakonom o placama | drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini
BiH I Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH regulirane su pla¢e za uposiene
u zakonodavnoj i izvr3no] viasti. Navedenim zakonima na razli€it na&in bilo je utvrdeno
pravo na temeljnu mjese&nu plaéu | pravo na naknade tro3kova uposlenih (za topli obrok,
prijevoz, regres, otpremnine | dr.). S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta
razvrstane po dva zakona, odnosno da uposleni primaju plaéu po jednom ili drugom
zakonu bez jasno utvrdenih kriterija za razvrstavanje radnih mjesta, 3to je prouzrokovalo,
u odredenim sluajevima, pokretanje sudskih sporova na temelju diskriminacije | u
konacnici ostvarivanje prava na predmetne naknade.

Pri tom, u svrhu jednoobraznog reguliranja naknada uposlenih u institucijama BiH, u rujnu
2020. godine donesen je Zakon o izmjenama | dopunama zakona o plaéama i drugim
naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH. Medutim izmjenom
navedenog zakona ponovo nisu izjednaena prava na naknade (regres i otpremnina).
Smatramo da jednoobrazno reguliranje strukture primanja uposlenih u institucijama BiH
preduvjet za smanjenje rizika od pokretanja sudskih postupaka iz radnih odnosa na
temelju diskriminacije.

5.3.14. Smjesta] institucija BiH

Za zakup imovine | opreme u 2021. godini izdvojeno je ukupno 23.762.034 KM, od &ega
su najzna&ajniji izdaci za unajmljivanje prostora ili zgrada (11.444.752 KM) &to je 48,16%
ukupnog navedenog tro3ka.

Izdaci za unajmijivanje prostora i zgrada: Za jedan broj institucija se i dalje izdvajaju
znacajna financijska sredstva za zakup prostora, iako su za te institucije, kroz viZegodiZnje
projekte ili programe posebnih namjena, osigurana sredstva za realizaciju trajnog
smjestaja (Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka, Sluzba za
zajedni¢ke poslove za kupnju smje3taja za Ured za reviziju institucija BiH, Uprava za
neizravno oporezivanje, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH). U 2021, godini nije bilo
realizacije namjenski odobrenih sredstava za rje3avanje trajnog smjestaja, a izdaci za
zakup prostora i zgrada u odnosu na prethodnu godinu su uveéani za cca 211.000 KM.

Pored navedenih, postoji jo3 uvijek odreden broj institucija koje nisu rije3ile pitanje trajnog
smjestaja i nemaju rezervirana sredstva za te namjene. Takoder smo, uvidom u
raspoloZivu dokumentaciju, utvrdili da se pored pladanja zakupa prostora za smjestaj
institucija takoder pla¢a | zakup prostora za regionalne centre kao | organizacijske jedinice.
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Pladanje zakupa za institucije koje jo3 uvijek nisu rije3ile pitanje trajnog smjestaja iziskuje
znadajne troskove, posebno ukoliko uzmemo u obzir trenutno stanje i tendenciju rasta
cijena na trZistu nekretnina, 3to stvara dodatnu neizviesnost © mogucnosti daljnjeg
funkcioniranja odredenog broja institucija. Stoga smatramo da je potrebno poduzeti
odgovarajuée mjere kako bl se pitanje trajnog smje3taja rijedilo za one institucije koje
pla¢aju zakup za sjedista kao i za regionalne centre.

Preporuéeno fe Vije¢u ministara BiH da ubrza aktivnosti na rfeSavanfu pitanja trajnog
smfedtaja za one Instituclje za koje to pitanje jos uvijek nije rijeSeno, vodec! pritom
raéuna o znaéajnim troskovima koje Instituclje imaju pri placanju zakupa.

Kroz pojedinagna izvjedéa potvrdili smo da je jo3 uvijek nerijeSeno pitanje poslovne zgrade
Obavjedtajno-sigurnosne agencije (Agencija), koja je kupljena u prethodnom razdoblju, a
koja se ne koristi. Buduéi da navedena zgrada ne odgovara potrebama Agencije, dana je
suglasnost SluZbi za zajednitke poslove institucija BiH da istu dodijeli nekoj drugoj
instituciji, ali se ista (na upit Agencije) izjasnila da nema nadleZnosti nad navedenim
objektom. Ministarstvo financija i trezora BiH se takoder nije izjasnilo po upitu Agencije iz
2019. godine te je u 2021. godini upuéena urgencija. Za predmetnu zgradu nije utvrdeno
u kakvom stanju se to&no nalazi | koji iznos financijskih sredstava je potrebno utroiti da
bi objekt bio spreman za uporabu.

Ponovno je preporuéeno Vijeéu ministara BIH da putem nadleZnih Institucifa
intenzivira aktlvnost! na rjesavanju pitanfa objekta Obavjestajno-sigurnosne
agencije | poduzme odgovarajuée mjere za ¢uvanje imovine I resursa od daljnjih
gubltaka.

5.3.15. Postupanje Vije¢a ministara BIH i Ministarstva financlija | trezora BIH po
zahtjevima institucija BiH

Postupanje Vije¢a ministara BiH po zahtjevima Institucija BIH

Ured za reviziju je, tokom obavljanja pojedinaénih financijskih revizija za 2021. godinu,
konstatirao, kao | prethodnih godina, zna¢ajan zastoj u zvani¢noj komunikaciji Izmedu
pojedina&nih institucija BiH i Vije¢a ministara BiH. Naime, uogeno je da postoje sluCajevi
gdje se materijali institucija koji su dostavljeni Generalnom sekretarijatu Vijeda ministara
BiH, ne razmatraju pravovremeno ili da se uopfe ne razmatraju, kao i sludajevi
neblagovremenog usvajanja | davanja suglasnosti na akte proralunskih korisnika od
strane Vije¢a ministara BiH. Skre¢emo pozornost da se medu dostavijenim materijalima
radi o veoma vaZnim pitanjima koji imaju izravan utjecaj na poslovanje institucija u pogledu
funkcionalnog obavljanja njihovih nadleZnosti i ostvarenja ciljeva poslovanja, odnosno da
odluke koje donosi Vijeée ministara BiH imaju financijski, pravni, sigurnosni i
opéedrustveni znadaj.

Takoder, poznato nam je da u praks! postoje i situacije gdje ministarstva | druge institucije
nadleZne za davanje misljenja, nisu blagovremeno odgovorile na akte institucija, 3to Je
Eesto razlog neupudéivanja takvih materijala Vije€u ministara BiH na razmatranje. izostanak
njihovih pravovremenih odgovora na zahtjeve Institucija je u suprotnosti sa &lankom 33.
Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH. Evidentni su i problemt institucija BiH vezano za
uskladivanje predloZenih materijala sa pribavljenim mi3ljenjima mjerodavnih institucija,
pogotovo kada se radi o znacajnim pitanjima.

Karakteristiéni primjeri za navedene konstatacije su dugogodidnja problematika
nedono3enja odluke o listi esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini, odluke o rje3avanju
pitanja trajnog smje3taja Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, neusvajanje Strategije za




borbu protiv korupcije, pitanje imenovanja ravnatelja Uprave za indirektno oporezivanje
BiH itd. Ured za reviziju je informirao Vijede ministara BiH o navedenim pitanjima, kako
putem pojedinaZnih izvjed¢a o obavljenoj financijskoj reviziji institucija BiH, tako i putem
godisnjih izvjed¢a revizije o glavnim nalazima i preporukama za prethodne godine, koje je
Vije¢e ministara BiH primilo k znanju bez poduzimanja konkretnih aktivnosti po istim.
Dakle, nepravovremeno razmatranje | usvajanje dostavijenih materijala na sjednicama
Vijeca ministara BiH, kao i neblagovremeno imenovanje rukovodstva institucija, moZe za
posliedicu imati ograniCavanje aktivnosti institucija BiH i negativne efekte po javna
sredstva, s obzirom na to da o samom odgovoru | odiukama Vije¢a ministara BiH ovisi
daljni nacin funkcioniranja institucija u okvirima njihove nadleZnosti.

Postupanje Ministarstva financija | trezora BiH po zahtjevima Instituclja BiH

Komunikacija izmedu proradunskih korisnika i Ministarstva financija | trezora BiH u
pogledu davanja midljenja na akte prora&unskih korisnika je imala odredene zastoje.
Uvidom u dostavijene preglede zahtjeva za davanje suglasnosti | midljenja Ministarstva
financija | trezora BiH mogli smo zakljutiti da dostavljeni pregledi pokazuju da u odredenim
slu€ajevima Ministarstvo ne razmatra i ne daje odgovore institucijama BiH u razumnom
roku po zaprimljenim zahtjevima. Kao razloge izostanka odgovora Ministarstvo navodi da
pojedini predmeti zbog svoje sloZenosti i kompleksnosti zahtijevaju duZe vrijeme za
obradu od rokova utvrdenih Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH. | dalje ne postoje
adekvatne evidencije o statusu zaprimijenih zahtjeva od institucija BiH na nivou
cjelokupnog Ministarstva.

Ministarstvu financifa | trezora BIH Je preporuéeno da prelspita dosadasdnju praksu
obrade zahtfeva proraéunskih korisnika I uspostavi sveobuhvatne | Jednoobrazne
evidenclje zaprimljenih zahtjeva na razinl cjelokupnog Ministarstva financlja |
trezora BiH, kojJe ¢e se voditl u kontinuitetu I u kojim ¢e biti odreden! nositelji
aktivnostl I rokovi za postupanje, odnosno davanfe odgovora Institucijama po
zaprimifenim zaht/evima.

5.3.16 Reforma javne uprave

Ured koordinatora za reformu javne uprave koordinira proces reforme javne uprave u
Bosni i Hercegovini| stvara uvjete za implementaciju reformskih aktivnosti. Kao instrument
financijske podrske strateSkom provodenju reforme javne uprave u BiH je 2007. godine
uspostavijen Fond za reformu javne uprave (u daljnjem tekstu: Fond) potpisivanjem
Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda (u daljem tekstu: Memorandum)
izmedu stranih donatora, Vije¢a ministara BiH, Vlade Federacije BiH, Viade Republike
Srpske, Viade Bréko distrikta BiH | Ministarstva financija i trezora BiH koji je obvezivao
donatore i domace viasti da osiguraju financijsku podriku za provodenje reformskih mjera
Strategije za reformu javne uprave za period 2006. do 2009. godina. Aneksima
Memoranduma su se produZavali vremenski periodi namjene sredstava s tim da je zadnjim
Aneksom V bilo definirano da Memorandum vaZi do kraja 2017. godine. Viada Republike
Srpske nije dala potrebnu suglasnost za potpisivanjem novog aneksa Memoranduma
nakon Cega je uslijedila blokada funkcioniranja Fonda.

Navedeno je utjecalo na to da od 2018. godine nje bilo moguée zapo&eti implementaciju
projekata koji su prethodno bili odobreni od strane Upravnog odbora Fonda, kao ni
zapoginjanje novih projekata. Vodeéi donatori Fonda, Svedska SIDA i Danska, su zbog
blokade funkcioniranja Fonda zatraZili povrat svojih neutroSenih sredstava tako da su im
2020. godine vradena sredstva u ukupnom iznosu od 5.333.345 KM.

U 2020. godini je usvojen Strate3ki okvir za reformu javne uprave u BiH za razdoblje 2018.-
2022, godine i Akcijski plan za reformu javne uprave, ali jo$ uvijek nije zapoZeta realizacija
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strate3kih obveza iz navedenih dokumenata obzirom da nije rije3eno pitanje namjene
preostalih neutrodenih sredstava Fonda u iznosu od 10.580.469 KM koje su donatori i
domade viasti upladivale u Fond prethodnih godina, kao i pitanje daljeg funkcioniranja
samog Fonda.

Premda je Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH u suradnji sa koordinatorima
reforme javne uprave entiteta i Bréko distrikta, poduzimao odredene aktivnosti u cilju
reaktivacije Fonda | pronalaZenja novog natina implementacije reformskih mjera i politiCke
koordinacije, moZemo zakljuditi da nisu napravijeni konkretni pomaci u rjesavanju
predmetne problematike obzirom da je za rje3avanje istog nuZna suradnja vide
mjerodavnih Institucija (Vije¢a ministara BiH, Vlada Federacije BiH, Viada Republike
Srpske, Vlada Br&ko distrikta BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH), te ostaje Einjenica
da Fond veé &etiri godine ne funkcionira.

Fond ima sustinski znadaj za uspostavijanje efikasnog sustava javne uprave | napretka BiH
u procesu europskih integracija, te je u tom smislu nuZan proaktivan stav svih institucifa
koje sudjeluju u stvaranju preduvjete za nesmetano funkcioniranje i odrZivost Fonda kako
bi se dugogodiénji problem rijesio na prihvatijiv na¢in utemeljen na zajednickom dogovoru.

5.3.17. Financiranje povratka izbjeglica | raseljenlh osoba

Prava i nadin ostvarivanja prava izbjeglica iz BiH i raseljenih lica u BiH, kao i nain
prikupljanja sredstva za podriku u ostvarivanju tih prava utvrdena su Zakonom o
izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH. Navedenim zakonom definirano je da
Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice BiH kreira, koordinira i nadzire politiku, kojom se
osigurava jednoobrazna | uskladena realizacija ciljeva Aneksa Vil Opceg okvirnog
sporazuma za mir BiH, te je odredena nadleZnost Fonda za povratak BiH i Povjerenstva za
izbjeglice | raseljene osobe Bosne | Hercegovine (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

Fond za povratak Bosne i Hercegovine je osnovan Zakonom o izbjeglicama iz BiH i
raseljenim osobama u BiH, s ciliem pruZanja potpore povratku I reintegraciji izbjeglica iz
BiH i raseljenih osoba u BiH.

Kroz Fond za povratak se objedinjuju sredstva namijenjena za financiranje odrZivog
povratka, odnosno financiranje prava iz Aneksa V. Dejtonskog mirovnog sporazuma i vrai
se financijska realizacija projekata povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom
odobrilo Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene osobe BiH. Povjerenstvo je mjerodavno za
odobravanje projekata rekonstrukcije | povratka, izdavanje ovlasti za financijsku realizaciju
odobrenih projekata, kao i za nadzor nad financijskom realizacijom odobrenih projekata.

Sporazum o udruZivanju sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa 7. Opceg okvirnog
sporazuma za mir u BiH za 2021. godinu e potpisan od strane Ministarstva za ljudska
prava i Izbjeglice BiH, entitetskih ministarstava i Vlade Brtko distrikta BiH 15.12.2021.
godine. Navedenim sporazumom udruZuju su sredstva u ukupnom iznosu od 2.125.000
KM, od &ega ée Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH udruZiti iznos od 2.000.000
KM, entitetska ministarstva po 50.000 KM i Br&ko distrikt BiH 25.000 KM. S obzirom na to
da Zakon o proradunu institucija Bosne | Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen, Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice BiH je
30.12.2021. godine obavijestilo sve potpisnike da zbog neusvajanja proratuna za 2021.
godinu nije u moguénosti realizirati obveze iz potpisanog Sporazuma. U svezi s
navedenim, nije donesena odluka nadleZnog Povjerenstva za izbjeglice | raseljene osobe.

RaspoloZiva udruZena sredstva za Program povratka izbjeglih i raseljenih osoba u 2021.
godini su iznosila 5.856.498 KM i &ine ih neutrolena udruena sredstva prenesena iz
prethodne godine. Sredstva su rasporedena na projekte na temelju odluka za
operacionalizaciju projekata prema sporazumima o udrufivanju sredstava za 2020.




godinu. Sredstva su realizirana u iznosu od 2.973.778 KM, od ¢ega je iznos od 2.457.456
KM realiziran za projekt ,Obnova i izgradnja komunalne | socijalne infrastrukture |
elektrifikacija na prostorima gdje Zive raseljene osobe i povratnici za 2019.  2020. godinu®,
dok se ostala sredstva odnose na projekte iz ranijih godina. Realizirana udruZena sredstva
u 2020. godini se odnose na tekuée grantove pojedincima (614200). Nerealizirana
raspoloZiva udruZena sredstva u iznosu od 2.882.720 KM su prenesena u 2022, godinu.,

Stanje na bankovnom radunu za udruZena sredstva Fonda koji se vodi kod Centralne
banke, na 31.12.2021. godine iskazano je u iznosu od 3.149.047 KM.

Pored navedenog, u 2021. godini nastavijena je t realizacija projekata koji se financiraju iz
kreditnih | donatorskih sredstava, za $ta je u 2021. godini realiziran iznos od 46.535.479
KM.

Ministarstvo za izbjegla | raseliena lica Republike Srpske ni u tekucoj godini nije
poduzimalo aktivnosti na izmirenju obveza koje su nastale po Sporazumu o udruZivanju i
nadinu realiziranja sredstava za 2009. godinu u iznosu od 3.941.455 KM i Sporazumu o
udruZivanju i naginu realiziranja sredstava za 2010. godinu u iznosu od 400.000 KM. Fond
za povratak vodi internu evidenciju o realizaciji Sporazuma o udruzivanju sredstava i
izvjeS¢uje Povierenstvo za izbjeglice i raseljene osobe putem izvie3éa o financijskoj
realizaciji projekata.

5.3.18. Pla¢anje naknade za neangaZirana kreditna sredstva

U Informaciji o stanju javne zaduZenosti na 31.12.2021. godine navedeni su podaci o
iznosu nepovuéenih sredstava po kreditorima | projektima (ukupno 2.489.612.264 KM) |
iznosu placene naknade za neangagirana kreditna sredstva (eng. commitment fee ) koja
u2021. godini iznosi 10.672.334 KM, a &to je za 6.550.534 KM vie u odnosu na prethodnu
godinu.

Utvrdeno je da u Informaciji nisu navedeni raziozi koji su utjecali na plaéanje naknade za
neangaZiranfe sredstava u navedenom iznosu, razlozi poveéanja plaéene naknade u
odnosu na prethodnu godinu niti je salinjena analiza iz koje se moZe utvrditi da Ii su
obveze na osnovu neangafiranih sredstava proizadle zbog neadekvatno pripremljenih
preduvjeta za angaZiranje sredstava ili zbog nepostovanja ugovorene dinamike | sporosti
u implementaciji projekata za koja su odobrena sredstva,

Neophodno je poduzimanje aktivnosti u cilju sacinjavanja detaljne informacije i utvrdivanja
uzroka za neadekvatno koristenje odobrenih sredstava kako bi se izbfeglo plac¢anje obveza
na temelju neangaZiranih sredstava.

5.3.19. Zakon o vanjskim poslovima

Znataj dono3enja zakona o vanjskim poslovima ogleda se u tome $to bi istim trebala biti
regulirana pitanja obavljanja vanjskih poslova, nadleZnosti | organizacije rada Ministarstva
vanjskih posiova, osnivanje i rad diplomatsko-konzularnih predstavnidtava (DKP) BiH,
diplomatska i konzularna zvanja te uvjeti | na&in njihovog stiecanja, kao i prava i duZnosti
diplomata | drugih uposlenih u Ministarstvu vanjskih posiova BiH. Takoder, zakonom bi
trebalo definirati i pitanja poslovanja DKP mreze u inozemstvu, kao &to su pitanja placa,
napredovanje u sfuZbi, popunjenost klju&nih pozicija u sjedidtu ministarstva i kontinuitet u
obavljanju poslova nakon odlaska uposlenih na rad u DKP mre2u, kao i druga pitanja od
znacaja za rad DKP mreZe.
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Ministarstvo je sa&inilo Nacrt zakona o vanjskim poslovima i isti je, nakon 3to je upucen na
mi3lienje u Predsjednitvo BiH dobio odgovor u oZujku 2018. godine, da se uputi u
zakonodavnu proceduru.

Krajem 2018. godine od Ureda za zakonodavstvo BiH, Ministarstva pravde BiH, Direkcije
za europske integracije BiH i Ministarstva financija | trezora BiH dobiveni su komentari na
Nacrt zakona o vanjskim poslovima BiH. Ministarstvo vanjskih poslova BiH, prema
dobivenim informacijama, nije radilo na analizi dostavljenih komentara i miSlienja i
njihovom ukljugivanju u Nacrt zakona o vanjskim poslovima.

Ministarstvo je, po Imenovanju nove ministrice, u 2020. godini uzelo u razmatranje
midljenja | komentare nadleZnih institucija pri kreiranja Prijedloga Nacrta zakona o
vanjskim poslovima. Potom je Ministarstvo Prijedlog nacrta zakona o vanjskim polovima
uputilo Vijeéu ministara BiH na razmatranje. Na 19. sjednici Vije¢a ministara BiH zatraZena
je dorada materijala Nacrta zakona o vanjskim poslovima u smislu obnove mislienja
nadle3nih institucija. Ministarstvo Je, poetkom 2021. godine, pribavilo nova misljenja
nadlegnih institucija i radilo na korekcijama Nacrta zakona sukladno dostavijenim
misljenjima.

Ministarstvo financija | trezora BiH je 22.3.2022. uputilo odgovor Ministarstvu na traZzeno
midljenje o Prijedlogu nacrta zakona o vanjskim poslovima sa komentarima i sugestijama.
Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine je, dana 18.07.2022. godine, uputilo
Generalnom tajnidtvu Vije¢a ministara BiH Nacrt zakona o vanjskim poslovima Bosne i
Hercegovine s prateéom dokumentacijom radi razmatranja i usvajanja istog na sjednici
Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine.

5.3.20. Informacijski sustav

Revizijskim postupcima izvrien je uvid u funkcioniranje informacijskog sustava
Ministarstva. Informacijski sustav financijskog upravijanfa (ISFU) se trenutno sastoji od
osam modula: glavna knjiga, nabave, obveze prema dobavljatima, upravljanje gotovinom,
potraZivanja, stalna sredstva, zalihe | upravijanje javnim dugom. Svl navedeni moduli
trenutno su integrirani s Glavnom knjigom trezora. Pored navedenih koriste se | podsustavi
koji trenutno nisu Integrirant sa ISFU sustavom 1 to: upravljanje prora&unom, upravijanje
javnim investicijama, fiskalna procjena uginka propisa u institucijama BiH, evidencija i
praéenje zaklju&enih medunarodnih ugovora kao i sustav za obradun i isplatu plaéa i
naknada u institucijama BiH.

U potpunosti je implementiran viSegodisnji projekt nadogradnje | osiguranja nastavka
poslovanja nakon pada sustava uzrokovanog katastrofom | uspostavijena procedura
oporavka. Najzna&ajnija tehnitka aktivnost koju je Ministarstvo realiziralo u 2021, godini
jeste zavrietak implementiranja novog sustava kreiranja rezervnih kopija. Za nabavu
licencija 1 uspostavu sveobuhvatnog blagajnitkog poslovanja u Ministarstvu obrane i
Oruzanim snagama u 2022. godini osigurana su prorafunska sredstva. Postignut je
odredeni napredak u pogtedu funkcioniranja ISFU-a, ali je sustav moguce i dalje razvijati i
unapredivati.

Ministarstvo trenutno nije u moguénosti vrditi nadogradnje modula za planiranje
prora&una, s obzirom na to da od 2018. godine nije zakljuen ugovor o odrZzavanju, niti je
u moguénosti vriiti otklanjanje eventualnih greski koje su se pojavile, ili koje ¢e se pojaviti,
u radu. Prethodno predstavija odreden rizik po funkcioniranje ovog podsustava.
Ministarstvo je, u meduvremenu, sadinilo analizu nedostataka modula za planiranje
proratuna | kreiralo prijediog odluke za odobravanje videgodidnjeg projekta nadogradnje
ISFU s Modulom upravljanja postupkom pripreme proratuna.

Imajuéi u vidu znadaj ovog sustava kao [ Cinjenicu da trenutni sustav funkcionira s
odredenim rizikom, sugerirano je Ministarstvu da treba nastojati pravovremeno provoditi
aktivnosti na realizaciji novog podsustava za planiranje proracuna.




Modul zaliha

Uogeno je da postoji potreba za kreiranjem dodatnih izvje3éa kako bi se olak3ao rad
korisnicima (npr. Izvje3ée o uskladenosti konta pomocne i glavne knjige sumarno za sva
skladista). Sada3nja izvje3¢a su vezana za svaku organizacijsku jedinicu unutar institucije,
te se ne mogu generirati za cijelu instituciju. Ministarstvo je uputilo zahtjev prema
dobavljadu usluge zaduZenom za izmjene modula kako bi se kreirala dodatna izvje3éa, ali
do momenta revizije predmetne aktivnosti nisu bile u cijelosti zavriene.

Ministarstvo je obavijestilo institucije o uspostavljanju jedinstvenog sustava za upravljanje
zalihama u Institucijama BiH kroz modul za upravljanje zalihama u ISFU sustavu. Institucije
koje su imale znadajne vrijednosti nabave materijala | imovine su uvezane u sustav zaliha.
Pored navedenog, u procesu revizije je uo&eno da je Sredisnje izborno povjerenstvo (SIP)
implementiralo neovisan sustav za upravljanje zalihama, iako je Ministarstvo konstatiralo
da implementirani modu! moZe zadovoljiti potrebe SrediSnjeg izbornog povjerenstva i
Zavoda za izvr8enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, o &emu su navedene
institucije informirane.

U Ministarstvu obrane i dalje postoje potegkode u segmentu generiranja izvje3¢a koje
mogu biti uzrokovane nedostatnim poznavanjem moguénosti modula zaliha, Kako potrebe
Ministarstva obrane BiH po pitanju izvjed¢ivanja u modulu zaliha nisu zadovoljene,
Ministarstvo obrane BiH je uputilo dopis Ministarstvu financija i trezora sa namjerom
otklanjanja pote3koéa. Dopisom su trafena Imena osoba za formiranje zajednitkog
povjerenstva radi rjeSavanja pote$koda vezanih za koriftenje modula. Ministarstvo
financija  trezora na spomenuti dopis nije odgovorilo, ali su pokrenute i trenutno su u tijeku
aktivnosti u cilju Implementiranja izvje3éa potrebnih za rad Ministarstva obrane BiH.

Preporuceno fe Ministarstvu financlja I trezora BIH da sagleda zahtfeve Ministarstva
obrane BiH I saéinl prijediog o naéinu nadilaZenfa nejasnoéa I potedkoca u koristenfu
modula.

Centralizirani obra&un 1 Isplata plaéa {COIP)

Pored postojeceg COIP sustava za potrebe institucija BiH u funkciji je sustav za obradun i
isplatu placa i naknada, i upravijanje ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH
(COIP_MQ). Uspostavijena je razmjena podataka putem interfejsa izmedu spomenutog
sustava | ISFU. Ministarstvo finanacija i trezora Je uradilo odredene analize i usporedbe
rada sustava za obra&un I isplatu plaéa i naknada i upravljanje ljudskim resursima za
potrebe OruZanih snaga BiH sa sustavom centraliziranog obraduna i isplate plada za
drZavne sluzbenike | uposlenike u institucijama BiH.

Nakon uradene analize kreiran je prijedlog Odluke za odobravanje viSegodinjeg projekta
nadogradnje ISFU sa Modulom za obra&un za isplatu placa i naknada za potrebe institucija
BiH.

Imajudi u vidu znaéaj ovog sustava, sugerirano je Ministarstvu financija I trezora da treba
nastojati pravovremeno provoditi daljnje aktivnosti na realizaciji novog podsustava za
obradun placa i naknada,
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6. REVIZIJA UCINKA

Provedbom revizije udinka Ured 2a reviziju vréi pregled ili ispitivanje odredenog aspekta
poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti, te nastoji doprinijeti efikasnijoj,
efektivnijoj § ekonomi&nijoj javnoj upravi. Tijekom 2021. godine Ured za reviziju je objavio
pet izvje5¢a o obavijenim revizijama ucinka. Revizije su provedene u skladu sa Zakonom
o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI,
Na&elima revizije u&inka VRI u BiH te Vodi¢u za reviziju udinka i Vodidu za osiguranje
kvalitete u reviziji uginka u VRI u BiH, te dokumentima koje je usvojio Koordinacijski odbor
VRI u BiH. Za &etiri izvje§6a prezentirani su nalazi, izvedeni odredeni zaklju¢ci | dane
preporuke, prije svega, institucijama koje su bile predmet revizije i Vije¢u ministara BiH,
ali | svim institucijama BiH za koje je relevantna problematika obradena u izvjes¢ima.
Prema misljenju Ureda za reviziju, Implementacija preporuka bi osigurala pobolj3anje ili
otklanjanje uo&enih slabosti | nedostataka u oblastima koje su bile predmet revizije. Peto
izvjedée je lzvie3ée o realizaciji preporuka iz dva izvje3éa revizije udinka objavijena u 2016.
godini.

6.1. Pregled obavijenih revizija u¢inka

Ured za reviziju institucija BiH je u 2021, godini proveo praéenje realizacije preporuka za
dva izvie$éa revizije uginka: ,Aktivnosti institucija BiH za provedbu zastite | spa3avanja u
prirodnoj 1li drugoj nezgodi® I ,Upravijanje grantovima u institucijama Bosne |
Hercegovine®, koji su objavijeni u studenom i prosincu 2016. godine.

Takoder provedene su &etiri revizije ucinka za sliedede teme:

*Temeljne pretpostavke za efikasno upravijanje pristojpama | naknadama institucija BiH",
Problemi | nedostaci institucija BiH u sustavu javnih nabava, ,Elektroni¢ko upravijanje
dokumentima u institucijama Bosne i Hercegovine® i ,Temeljne pretpostavke za
inspekcijski nadzor u institucijama BiH".

6.2. Realizaclja preporuka revizije uinka

Praéenje postupanja institucija BiH po danim preporukama revizije utinka je aktivnost koju
Ured za reviziju provodi sa ciljem osiguravanja efektivnosti  revizijskih izvje3ca,
pravovremene | efikasne realizacije preporuka i pruZanja povratnih informacija za Ured za
reviziju, te zakonodavnu | izvr3nu viast o realizaciji danih preporuka.

Ured za reviziju institucija BiH je u 2021. godini proveo praéenje realizacije preporuka za
dva izvijeéa revizije uginka: ,Aktivnosti institucija BiH za provedbu zadtite i spaSavanja u
prirodnoj ili drugoj nezgodi® | .Upravijanje grantovima u institucijama Bosne i
Hercegovine®, koji su objavijeni u studenom | prosincu 2016. godine. Navedenim
praéenjem utvrdeno je da nije doslo do poveéanja stupnja realizacije preporuka u odnosu
na Izvje3ée o pradenju realizacije preporuka iz 2020. godine, a §to je prikazano u narednoj
tablicl.




- Pos:’c:tea;(o:za:;zzclje Postotak reallzacije
preporuka u lzvjeSéu o

Stupan] realfzaclje IZ\Irjzegggoo g;zf::ju praéenju Iz 2021, godine
' Reallzirano _ __k: L 22% o 9%
" DjelomiEno ! 67% B 48% T
[Potetneaktivnosti | i | I
. Nisu poduzete aktivnosti 4 0% | 4% ‘
| Ukupno h e %00% | ~ 100%

Tablica 2: Stupan] reallzacije preporuka revizije u&inka utvrdenim u zvjeséima o pra¢en]u iz 2021, | 2020. godine

Preporuke revizije su usvojene od mjerodavnih | prihvaene od odgovornih institucija.
Realizirano je 9% preporuka iz izvje3éa o pracenju objavijenim u 2021. godini realizirane.
To znadi da su institucije okon&ale aktivnosti navedene u preporuci, odnosno preporudene
kontinuirane aktivnosti se redovito provode. Djelomitno je realizirano 48% danih
preporuka, t]. u institucifama je u tijeku realizacija preporuka, odnosno izviesna Je
realizacija aktivnosti koje vode realizaciji preporuke. Po&etne aktivnosti su poduzete kod
39% danih preporuka, tj. institucije su planirale ili stvaraju preduvjete za realizaciju
aktivnosti koje vode realizaciji preporuke. Dok za 4% danih preporuka je utvrdeno da nisu
poduzete aktivnosti — nisu konstatirane aktivnosti na realizaciji preporuka ili nisu
dostavljene informacije o poduzetim aktivnostima.

Rezultati pradenja izvie$éa revizije udinka “Aktivnosti institucija BiH za provedbu zastite |
spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi* ukazuju da je jedna 3estina preporuka realizirana
u cijelosti, dok je veéina ocijenjena kao djelimino realizovana. U oblasti zadtite |
spaSavanja ljudi od prirodnih i drugih nezgoda stanje je unaprijedeno vide u formalnom
smislu, jer aktivnosti koje su institucije BiH poduzimale u vrijeme pandemije nisu bile u
funkciji efikasnog odgovora na krizu. Pokrenute su aktivnosti na dono3enju Strategije za
smanjenje rizika od katastrofa u BiH | Programa razvoja sustava zadtite i spasavanja
institucija | organa BiH, ali ti dokumenti jo% nisu usvojeni od strane Vijeda ministara |
Parlamentarne skup3tine BiH.

Procjena ugroZenosti BiH od prirodnih | drugih nepogoda je aZurirana 2017. | 2019,
godine, $to predstavija temelj za aZuriranje planova zadtite i spaSavanja institucija BiH.
Pokrenute su, ali nisu do kraja realizirane aktivnosti na uspostavljanju sustava hitnih poziva.
Poduzimane su aktivnosti na osiguravanju funkcionalnijeg djelovanja Koordinacijskog tijela
BiH za za8titu i spa3avanje. Ipak, | pored poduzetih aktivnosti, funkcionalnost ovog tijela u
vrijeme trajanja pandemije koronavirusa nije bila na zadovoljavajuéoj razini.

Pred mjerodavnim institucijama BiH predstoje jo3 brojne obveze koje se tigu usvajanja
strateSkog okvira | dokumenata kojim ée se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sustav
zastite | spadavanja od prirodnih i drugih nezgoda, odnosno efikasniji sustav upravljanja u
kriznim situacijama. Rezultati pradenja izvje3¢a revizije uginka ,,Upravljanje grantovima u
institucijama Bosne i Hercegovine®, ukazuju na to da je uo&en blagi napredak u stanju ove
oblasti u odnosu na razdoblje kada je radena revizija. Premda za 9% preporuka nisu
poduzimane nikakve aktivnosti, za 55% preporuka su poduzete pogetne aktivnosti, dok je
36% preporuka djelomi&no realizirano. Institucije su unaprijedile sustav praédenja i kontrole
namjenskog utroika sredstava.

Postignut je napredak u odnosu na 2016. godinu u Planiranju cilieva i aktivnosti za dodjely
grantova. Medutim, premda je planiranje unaprijedeno, | dalje kod nekih institucija planski
dokumenti nemaju opisane pokazatelje rezultata, te jedinice mjere i ciljne vrijednosti koje
su jasne i mjerljive. Stanje je nepromijenjeno kod procedura dodjele grantova. Postupci
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dodjele se | dalje razlikuju [ u segmentu koji se odnosi na uredenost procedura kreiranjem
obrazaca za prijavu, prava aplikanata u tijeku | nakon postupka dodjele, nagin evaluacije
prijava i sl. Dodjela grant sredstava iz tekuce pricuve i dalje se odvija bez prethodno Javho
objavljenog poziva kojim bi se jasno definirali kriteriji, rokovi | uvjeti za dodjelu ovih
sredstava.

Slijedi infografitki prikaz rezultata spomenutih pracenja:

0%...

Nisu poduzete aktivnosti o _ N . esssassesess 0
0 preporuka 4 1 7 /0

25% sesssrcnnsasch e o) g
Poletne aktinosti i ‘ E’ g

3 preporuke 12 PREPORUKA

Realizirano
2 preporuke

A— -1 /A

Djelomi&no realizirano
7 preporuka

STUPANJ REALIZACWUE

Slika 4: Pregled realizaclje preporuka za lzvje3ée revizlle ulinka "Aktivnosti institucija BiH za provedbu zastite |
spa3avanja u pnrodno] lll drugoj nezgod!®

Realizirano

Nisu poduzete aklivnosti 0 preporuka

1 preporuka

DjelomiZno realizirano

4 preporuke

Potelne aktivnosti
6 preporuka

STUPANJ REALIZACIJE

Slika 5: Pregled realizacije preporuka za lzv]eSée revizije uéinka ,Upravijanje grantovima u insttucijama Bosne [
Hercegovine®,




6.3. Glavni nalazi i preporuke revizije u&inka

6.3.1. Osnovne pretpostavke za efikasno upravljanje pristojbama | naknadama
instituclja BiH

Cilj revizije je bio utvrditi jesu li osigurane temeljne pretpostavke za upravijanje taksama i
naknadama koje napladuju institucije BiH. Pretpostavke podrazumijevaju ispunjavanje
strateSkih opredjeljenja za racionalizaciju | optimizaciju ovog sustava, metodologiju pri
odredivanju pristojbi | naknada, zadovoljenje principa transparentnosti, bolje planiranje
ove vrste prihoda, kao | pretpostavke za efikasnu naplatu ove vrste prihoda.

Nakon provedenih revizijskih istraZivanja, revizorski tim je zakljuCio da nisu osigurane
temeljne pretpostavke za efikasno upravijanje pristojbama i naknadama koje napladuju
institucije BiH. Zbog neispunjavanja reformskog opredjeljenja od strane Vije¢a ministara u
oblasti parafiskalnih nameta, odnosno pristojbi | naknada, nije izvr§ena optimizacija kao
jedan od kljugnih koraka koji bi vodio ka rasterecenju privrede. Ne postoji metodologija pri
odredivanju pristojbi | naknada, nije zadovoljen princip transparentnosti. Potrebna su
unapredenja planiranja ove vrste prihoda, kao | osiguravanje pretpostavki za efikasniju
naplatu.

Glavnl nalazi revizije:

- Vije¢e ministara BiH je poduzimalo aktivnosti koje su u suprotnosti s vlastitim
reformskim opredjeljenjem u procesu racionalizacije i optimizacije broja i visine
iznosa pristojbl I naknada, odnosno kreiranja planova koji ¢e voditi ka smanjenju
parafiskalnih nameta, §to je obveza iz Pisma namjere prema MMF-u jo§ od 2016.
godine.

- Vije¢e ministara BiH je dozvolio uvodenje novih pristojbi | naknada, premda se
opredijelio za njihov moratorij. U razdoblju 2016. - 2020. godina, uvedeno je
najmanje 56 novih pristojbi | naknada, a tek jedna je ukinuta.

- Nije uspostavijena metodologija po kojoj se vréi formiranje pristojbi i naknada. To
znali da pri odredivanju visine iznosa pristojbi i naknada nije uzeta u obzir visina
troSkova rada, odnosno efektivno radno vrijeme utro3eno za pruZanje konkretne
javne usluge i cijena radnog sata uposlenog koji pruZa tu uslugu, kao | ostali
tro3kovi.

- Prije nego 3to Vijeée ministara usvoji prijedioge pojedinanih institucija o
izmjenama, dopunama ili uvodenju novih pristojbi { naknada, Ministarstvo financija
i trezora daje svoje mislienje na prijedloge institucija. U svojim miljenjima
Ministarstvo financija i trezora ne skreée pozornost institucijama da uzmu u obazir i
kalkulaciju tro8kova koje institucije imaju prilikom pruZanja usluge koja je predmet
pristojbe ili naknade.

- Registar neporeznih prihoda od njegovog uspostavljanja 2017, godine nije aZuriran
redovito premda je uvedeno najmanje 56 novih pristojbi i naknada, nije uvijek
dostupan i ne nudi odredene vrste naprednih pretraga te nije interaktivan.

- Rezultat! revizije pokazuju da institucije ovu vrstu prihoda planiraju historijski,

odnosno da ne postoji odredena analiza koja prethodi planiranju prihoda po ovom
temelju, te da se institucije uglavnom referiraju na rezultate iz prethodnih godina.
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Nisu sve Institucije iz uzorka osigurale da proces naplate pristojbi i naknada,
zasebno ili kao dio nekog drugog procesa, bude prepoznat te da se identificiraju
njegovi rizici. Nisu sve institucije iz uzorka vrdile ni usugla3avanje naplaéenih i
izdanih usluga te sve nemaju akte kojim se ureduje pracenje i kontrola naplate
pristojbi i naknada.

Institucije imaju potrebu za informatiZkim unapredenjem procesa pracenja |
kontrole naplate ove vrste prihoda kako bi se praksa manualne usporedbe
podataka izbjegla te je potrebna intenzivnija suradnja institucija i Ministarstva
financija i trezora o ovom pitanju.

Naplata nenaplaéenih pristojbi je prema postojeéim zakonskim rje3enjima lzrazito
ote¥ana, a u nekim sludajevima gotovo nemoguéa. U sluZaju administrativnih
pristojbi nadleZnost za naplatu ove vrste potraZivanja nije precizno definirana.

Posliedice nepreciziranja nadleZnog tijela koji ée wrsiti prinudnu naplatu
nenaplaéenih pristojbi i naknada t sporost institucija BiH u izmjenama zakonskih
rieSenja posebno su vidljive u slugaju sudskih pristojbi u postupcima pred Sudom
BiH. Naime, za razdoblje 2013, - 2017. godina oko 680.000 KM sudske pristojbe
je ostalo neplaéeno, te je nastupila zastara | gubitak za proragun Institucija BiH.

Dane preporuke: Preporuke su upucene Vije€u ministara BiH, Ministarstvu financija i
trezora | institucijama iz uzorka.

Preporuka Vijeéu ministara BiH:
- U skladu sa reformskim opredjeljenjima poduzeti aktivnosti na evaluaclji I
unapredenju sustava pristojbl | naknada koje naplaéuju institucife BiH.

Preporuke Ministarstvu financija i trezora:
- Unaprljediti postojecl registar neporeznih prihoda u cilju oslguravanja
principa transparentnosti.
Unaprifeditl suradnju | pruiiti potrebnu podrdku Institucilama koje vrie
naplatu pristo]bl | naknada.
U suradnji s Instituclfama pristupiti izmjenama ili dopunama zakonskih
rje$en/a kofim se tretira pitanje naplate nenaplaéenlh prihoda I sankclja.

Preporuke institucijama iz uzorka:
- Jzvréitl evaluaciju sustava pristojbl | naknada kole naplacuju u cilju
oslguravanja naéela ekvivalentnostl.
Unaprijedit! planiranje, Identificiranje | kontrolne mehanizme sustava naplate
{ kontrole naplate prihoda od pristojbl I naknada.

6.3.2. Problemi | nedostaci institucija BiH u sustavu javnlh nabava

Cilj revizije je bio ispitati jesu 1i su aktivnosti institucija BiH dostatne da bi se postigao
efikasan sustav javnih nabava.

Provedena revizija je pokazala da institucije BiH nisu poduzimale dovoljno aktivnosti da bi
se postigao efikasan sustav javnih nabava. Revizija je na uzorku institucija BiH pokazala
brojne nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavama, slabosti | nepravilnosti u svim
fazama procesa javnih nabava te nedovoljne aktivnosti institucija zaduZenih za




unapredenje sustava javnih nabava. Za nadilaZenje nastalih slabosti mjerodavne institucije
su svoj fokus usmijerile na izmjene Zakona o javnim nabavama &to bi trebalo doprinijeti
unapredenju sustava, ali se cijeli proces odvija sporo. U meduvremenu, institucije nisu
poduzimale dovoljne aktivnosti da unaprijede dijelove procesa koje pokriva Zakon o javnim
nabavama, a nisu dovoljno uredile ni poslove planiranja i realizacije javnih nabava, koje
predstavijaju veoma znaéajne faze, u kojima se, zbog uo&enih slabosti, dovodi u pitanje
cijeli smisao I svrha cijelog sustava javnih nabava i koje su samo dijelom regulirane

Zakonom o javnim nabavama,

Glavnl nalazl revizije:

- Institucije BiH ne postupaju uvijek u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i
zakljuéenim ugovorima (ogranidavajuéi uvjeti tenderske dokumentacije,
prekoragenje ugovorenih koli&ina i vrijednosti, neobjavijivanju podataka o
realizaciji ugovora itd.).

- Na nezakonito postupanje institucija BiH u provedbi javnih nabava ukazuje i veliki
broj uvaZenih Zalbi. U posljednje tri godine, Ured za razmatranje Zalbi je uvaZio 299
od ukupno 698 zaprimljenih Zalbi za institucije BiH.

- Institucije BiH kasne u dono3enju i objavi planova javnih nabava, kao i pokretanju i
provodenju postupaka javnih nabava. Kod skoro 20% planiranih postupaka javnih
nabava je utvrdeno neblagovremeno pokretanje, a od toga vide od pola nije ni
pokrenuto i to u procijenjenoj vrijednosti oko &etiri miliona KM.

- Institucije BiH &esto mijenjaju planove javnih nabava i u cijelosti ih se ne
pridrzavaju, ne pokreéu se planirani postupci, a provode se nabave koje nisu
planirane.

- OteZan je pristup informacijama o javnim nabavama na internet stranicama
institucija BiH i rijetko planove objavljuju na portalu javnih nabava.

- Ni kod jedne institucije iz uzorka nije utvrdeno da se planiranje javnih nabava i
prorafuna za nabave zasniva na dokumentiranim analizama stvarnih potreba i
ispitivanju trZista te da je u svim sluCajevima uskladeno sa dinamikom planiranja
proratuna.

- Institucije nisu uspostavile pracenje realizacije ugovora/okvimnih sporazuma o
favnim nabavama po svim elementima ugovora niti pracenje | analizu cijelog
procesa s ciljem utvrdivan]ja problema, uzroka i odgovornosti.

- U vedini institucija iz uzorka postoje i problemi u osiguravanju kapaciteta za
obavljanje poslova javnih nabava.

- lako je Strategija razvoja javnih nabava BiH za razdoblje 2016-2020. godine istekla,
znatan dio aktivnosti nije realiziran, ukljudujudii onaj kljugni koji se ti¢e uskladivanja
Zakona o javnim nabavama sa EU propisima, O realiziranju Iste ni Agencija za javne
nabave ni Ured za razmatranje Zalbi nisu fzvje3éivali Vijece ministara BiH.

- Vije¢e ministara BiH ne razmatra redovito sve materijale koje mu dostavlja Agencija
za javne nabave, a koji sadre informacije o slabostima | propustima, odredenim
uzrocima | nadinima unapredenja u sustavu javnih nabava, niti je poduzeo mjere
na unapredenju kapaciteta Agencije za javne nabave i Ureda za razmatranje Zalbi.
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Agencija za javne nabave nije donio niti dostavio Vijeéu ministara BiH na usvajanje
nijedan podzakonski akt od devet planiranih za posljednje tri godine.

Analiza stanja, problema i prijedloga za unapredenje u sustavu javnih nabava nije
izvréena za posljednje &etiri godine, a redovita izvje3éa Agencije za javne nabave
o praéenju postupaka javnih nabava ne daju jasne podatke o broju i vrsti utvrdenih
neuskladenosti postupaka sa Zakonom o javnim nabavama i poduzetim
aktivhostima po istim.

Ured za razmatranje albi je preko &etiri godine kasnio u dono3enju akta kojim se
uskladuje pravna praksa, dosljedno dono3enje odluka u sjedistu i filijalama, a nije
osigurao izradu relevantnih analiza, izviedéa | drugog strudnog i analititkog
materijala iz Zalbenih postupaka.

Uspostavijeno pracenje, mjerenje | izvjeSéivanje o rokovima rie3avanja Zalbi ne
osigurava pouzdane podatke. Prema podacima Ureda za razmatranje Zalbi za
2019. godinu kasnilo se urje3avanju 21 predmeta, a revizija je utvrdila da se kasnilo
u rje$avanju 880 predmeta.

Ured za razmatranje Zalbi je rijetko podnosio prekrajne prijave, a nije ni u svim
slugajevima donosio obvezne zakljucke o produZavanju rokova za rie3avanje po
3albama. Za posljednje tri godine podneseno je devet prekriajnih prijava, a
uvaZeno je 4.855 Zalbi.

Ured za razmatranje Zalbi nije izvijestio Parlamentarnu skup&tinu BiH o svom radu
za 2019. godinu.

| Agencija za Javne nabavke | Ured za razmatranje Zalbi duZi niz godina ukazuju na
probleme u osiguravanju kadrovskih kapaciteta.

Dane preporuke: Preporuke su upuéene VijeCu ministara BiH, Agenciji za javne nabave,
Uredu za razmatranje Zalbi i svim institucijama BiH.

Preporuke Vije¢u ministara BiH:

Osliguratl redovitu analizu sustava javnih nabava, te na temelju rezultata te
analize poduzimatl mjere u cilju unapredenja sustava.
Unaprijediti planiranje I realizaclju ugovora za institucije BIH.

Preporuke Agenciji za javne nabave:

Blagovremeno provodit! planirane aktivnosti.

Unaprijediti pracenje, analize I izvjeS¢ivanje o sustavu Javnih nabava.

U cliju Jaéanja transparentnosti Javnih nabava osigurati povezivanfe obrasca
osnovnih elemenata ugovora I izmjena ugovora sa planom Javnih nabava
Institucija na Portalu Javnih nabava.

Preporuke Uredu za razmatranje Zalbi:

-

Unaprijedit] proces rjesavanja postupaka po Zalbama u Javnim nabavama.
Unaprijedit! aktivnosti u podnoSenfju prekrsajnih prifava s clljem jaanja
odgovornostl svih sudionlka u postupcima Javnih nabava.

Unaprijediti analize | izvjes¢ivanje o uoéenim problemima u sustavu Javnlh
nabava sa prijedlozima za unapredenje.
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Preporuke svim institucijama BiH:

- Organizirat! proces Javnih nabava sa clljem Jasnog definiranja svih poslova
Javnlh nabava, rasporeda zadataka | odgovornosti u svim fazama Javnih
nabava, uz osiguranje kadrovskih kapaciteta za oba vljanje poslova.

- Unaprijediti planiranje Javnih nabava sa cllijem utvrdivanfa stvarnih potreba,
oslguranfa financijskih sredstava za Isto | blagovremenog osiguranje
ugovora.

- Uspostavitl praéenfe, analizu | lzvjes¢ivanje o realizacifi planova javnih
nabava, provodenju postupaka I realizaclfi ugovora sa ciljem dobivanja
Informacifa o problemima, prijedlozima za otklanfanfe problema |
unapredenju cifelog procesa Javnih nabava.

6.3.3. Elektroni¢ko upravijanje dokumentima u Institucljama Bosne | Hercegovine

Cilj revizije je bio pokazati jesu li institucije BiH efikasne u uspostavi elektronitkog
upravijanja i razmjene dokumenata.

Nalazi | zakljuéci revizije upuéuju na to da institucije BiH nisu efikasne u uspostavi
standardiziranih i interoperabilnih DMS7-ova. Na razini institucija BiH nije osiguran
odgovarajucéi stratedki, pravni | institucionalni okvir za uspostavu standardiziranih i
interoperabilnih DMS-ova zbog &ega Je izostao koordinirani I planski pristup uspostavi
DMS-a. Uslijed izostanka koordiniranog i planskog pristupa uspostavi DMS-a, institucije
BiH su samostaino uspostavljale DMS. Prilikom samostalne uspostave DMS-a, institucije
BiH nisu bile efikasne i nisu uspostavile standardizirane i interoperabilne DMS-ove.

Glavnl nalazi revizije:

- Od 2006. godine, kada su doneseni Strategija za reformu javne uprave | Akcioni
plan, kojim je planirano uspostaviti DMS u institucijama BiH, nisu uspostavijeni
DMS-ovi u institucijama BiH,

- Odredeni reformski projekti kojim je bila planirana uspostava DMS-ova u
institucijama BiH i kojim bi se doprinijelo ispunjenju zadanih ciljeva, nisu realizirani,
niti je donesen novi stratedki okvir kojim bi se odredio na&in uspostave
standardiziranih i interoperabilnih DMS-ova.

- Na razini institucija BiH ne postoji pravni okvir kojim se regulira obveza | na&in
uspostave DMS-a u institucijama BiH i koji elektronsko uredsko poslovanje
oznagava kao primarno.

- Narrazini institucija BiH ne postoji ni odgovarajudi institucionalni okvir za e-upravu,
odnosno centralno tijelo za e-upravu s Jasno utvrdenim nadleznostima koje bi
koordiniralo uspostavu DMS-a u institucijama BiH.

- Vedina institucija BiH je imala pasivan pristup u uspostavi DMS-a u radu, imajuéi u
vidu da je pro3lo skoro 15 godina od utvrdivanja ovog prioriteta u reformi javne
uprave. Do sada je samo 27, od 73 institucije BiH, uspostavilo DMS u radu.

? Document management system — sistem za upravljanje dokumentima
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- Veéina institucija iz uzorka nije pripremila projektni prijedlog ili plan uspostave
DMS-a. Premda je vedina institucija iz uzorka kod uspostave DMS-a analizirala
svoje poslovne procese i donijela interni akt o uporabi DMS-a, pojavijivale su se
pote3koée u njegovoj uspostavi.

- Vedéina institucija BiH nije uspostavila standardizirane i interoperabilne DMS-ove.
Institucije BiH, pri planiranju uspostave DMS-a, uglavnom nisu traZile mislienje
Sluzbe za e-viadu GS-a na DMS. Veéina institucija BiH prilikom nabave DMS-a nije
iskazivala zahtjev za interoperabilnost, otvorenost za integraciju ili povezivanje s
drugim informacijskim sustavom.

Dane preporuke: Preporuke su upuéene Vijeéu ministara BiH, SluZbi za odrZavanje i
razvoj elektroniékog poslovanja i e-vlade pri Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH
i Koordinaciji za interoperabilnost, | institucijama BiH.

Preporuke Vijeéu ministara BiH :
- Vijeée ministara BiH treba osigurati odgovarajuél strate$ki, pravnl |
instituclonalni okvir za uspostavu DMS-a u Institucljama BiH.

Preporuke SluZbi za odrZavanje i razvoj elektronikog poslovanja | e-vlade pri Generalnom
tajnistvu Vijeéa ministara BiH i Koordinaciji za interoperabilnost:

- Odgovorna sluzba | radno tijelo trebaju sto prije poduzet! aktivnosti na
pripreml prijedioga obvezujucih standarda za uspostavu standardiziranih i
Interoperabilnih DMS-ova u instituclfama BIH, vodeél racuna 1 o
ekonoml&nostl predioZenih rjeSenja.

Preporuke institucijama BiH:

- Instituclfe BIH koje planiraju uspostavu DMS-a trebaju Je temelfitl na
sveobuhvatnof analizi potreba I poslovnih procesa.
Institucije BiH trebaju osiguratl uspostavu standardiziranih | interoperabiinth
DMS-ova.
Instituclje BiH trebaju donljetl Interne proplse o uporabl DMS-a koji ce
omogudélti prelazak s papirnog na elektroniéko poslovanje.

6.3.4. Temeljne pretpostavke za inspekcijski nadzor u institucijama BiH

Cilj revizije je bio ispitati jesu li institucije BiH osigurale temeljne pretpostavke za efikasan
inspekcijski nadzor. Pod temeljnim pretpostavkama u kontekstu ove studije
podrazumijevamo jasno definirane nadle?nosti te osiguranje efikasne koordinacie,
planiranja i izvrdenja inspekcijskog nadzora.

Revizija je pokazala da institucije BiH iz uzorka nisu osigurale osnovne pretpostavke za
efikasan inspekcijski nadzor. Inspekcije u institucijama BiH iz uzorka nemaju jasno
definirane nadlenosti, nije osigurana efikasna koordinacija inspekcija, postojeci natin
planiranja | provodenja inspekcijskih nadzora ne osigurava efikasnu kontrolu primjene
propisa, a inspekcije ne osiguravaju ni efikasno izvrienje izre€enih mjera.
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Glavni nalazl revizije:

Inspekcije u institucijama BiH se suofavaju s problemima nejasno definiranih
nadleznosti. Institucije iz uzorka koje se suoZavaju s problemom nejasno
definiranih nadleZnosti nisu predlagale aktivnosti, niti je Vije¢e ministara BiH
poduzimalo aktivnosti na otklanjanju ovih problema.

VijeCe ministara BiH, kao ni institucije BiH iz uzorka revizije, nisu poduzimali
aktivnosti na uspostavi sveobuhvatne koordinacije inspekcija, a sve s ciliem
unapredenja rada inspekcija, uspostave sveobuhvatnih | transparentnih evidencija
o broju inspekcija u institucijama BiH, te njihovim propisima, kao | osiguranja
ujednacenih uvjeta za rad inspektora.

Inspekcije nemaju uspostavijene sveobuhvatne evidencije o subjektima nadzora,
planiranje se ne vr$i na osnovu analize | procjene rizika.

Inspekcijski nadzor se ne provodi na temelju razvijenih internih smjernica, odnosno
inspekcije nemaju usvojene smjernice koje bi osigurale jednak tretman svih
subjekata nadzora, te balans preventivnih i restriktivnih mjera.

Prilikom provodenja inspekcijskog nadzora ne primjenjuju se sve raspolofive
zakonske mjere u cilju osiguranja po3tivanja propisa subjekata nadzora. S tim u
vezi, nije osiguran balans preventivnih, korektivnih § restriktivnih mjera.

Nije osigurana efikasna primjena niti potpuna implementacija raspoloZivih mjera
inspekcijskog nadzora. Dok je veéim dijelom osigurana implementacija
preventivnih | korektivnin mjera, Institucije iz uzorka koje izri€u represivne mjere
susrecu se sa problemima naplate nov&anih kaznl. U takvim okolnostima dolazi do
Zlouporaba kao 3to je izbjegavanje placanja kazni kao | do moguénosti zastare.
Ovo, pored toga $to dovodi u pitanje svrhu inspekcijskog nadzora, u zna&ajnoj
mjeri rezultira gubitkom prihoda po ovem temelju.

Prema podacima IDDEEA-e, u posljednjih 6,5 godina, po osnovu zastarjelosti iz
ROF-a izbrisano je preko 38 tisu¢a nov&anih kazni izreZenih prekriajnirmn nalogom,
koje su izdale institucije BiH u iznosu preko 42 miliona KM. Medutim, iako se po
evidencijama IDDEEA-e sve evidentirane nov&ane kazne vode kao zastarjele
nakon isteka roka od pet godina, &injenica je da se najvedl dio tih kazni odnosi na
novéane kazne Uprave za neizravno oporezivanje koja za svoje nov&ane kazne
izreCene prekrsajnim nalogom ima apsolutni rok zastare deset godina.

Dane preporuke:

Preporuke su upuéene Vijeéu ministara BiH | Institucijama iz uzorka.

Preporuke Vije¢u ministara BiH:

Poduzet! aktivnosti u cilju otklanjanfa problema nejasno definiranih
nadleznost! | unapredenja koordinaclje Inspekcija u Instituclfama BiH
neophodnih za efikasan rad inspekcl/a.

Poduzetl aktivnost! na osiguranju uvjeta za efikasnu naplatu lzrecenih
novcanih kaznl.
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Preporuke institucijama BiH iz uzorka:

- Poduzetl aktivnost! na otklanjanju problema nejasno definiranih nadleZnosti
nuznih za efikasan rad Inspekcifa.
Potrebno Je oslgurati prisustvo Inspektora opélm obukama u sklopu
programa Inspekcijskog nadzora.
Plan Inspekcijskog nadzora zasnivati na relevantnim pokazatelfima procjene
rizika sa Jasno definiranim kategorijama rizika.
Osigurat! da se Inspekcljskl nadzor provod! na temelju razvijenih internih
akata/smjernica kojima bl se oslgurao Jednak tretman svih subjekata nadzora,
te balans preventivnih I restriktivnih mjera.
Oslgurati praéenje implementacife svih izreé¢enih mjera.

Sarajevo, 15.11.2022. godine
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