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Vezano za va$ akt, gornje oznake i datuma, obavijeStavamo vas da se Vijeée
ministara BiH, na 60. sjednici odrzanoj 14. 6. 2016. godine, upoznalo s Informacijom o
trenutaénom stanju aktivnosti na obradi rezultata popisa stanovnistva, kudanstava i
stanova u BiH 2013. godine.

U privitku dostavljamo spomenutu Informaciju koju je pripremila Agencija za
statistiku Bosne i Hercegovine.

[stodobno dostavljamo i elektronsku verziju Informacije.
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PREDMET: Informacija o trenutnom stanju aldtivnosti na obradi rezultata Popisa
stanovyniStva, kuéanstava i stanova u Bosni i Hercegovini 2013. godine
dostavlja se-

Postovani,

U vezi sa vasim aktom br: 05-07-1-1686-12b/16 od 03.06.2016. godine, u cilju uspjesnog
realiziranja projekta “Popis stanovni$tva, kuéanstava i stanova u Bosni i Hercegovini 2013,
godine™ dostavljamo Vam informaciju o Popisu stanovnidtva iz 2013. godine, a u vezi sa

usvajanjem Jedinstvenog programa obrade podataka popisa stanovnitva, kudanstava i
stanova u BiH 2013. godine.

Proces obrade rezultala Popisa se od podetka 2015. ne odvija sukladno planom aktivnosti
definiranim prije pogetka obrade i usvojenim od strane Sredi$njeg popisnog ureda.

Uzrok kasnjenja aktivnosti na obradi podataka popisa je bio nepostojanje konsenzusa o
Jedinstvenom programu obrade podataka (u daljnjem tekstu: Jedinstveni program), koji
definira sve korake i detaljno utvrduje pravila obrade popisnog materijala.

Problemi na obradi podataka popisa su poceli krajem 2014. i po&etkom 2015. godine kada je
kompletan popisni materijal skeniran, kada su oditan podaci sa popisnih obrazaca i smjesteni
u jedinstvenu bazu podataka.

Prilikom definiranja natina odredivanja rezidentnog statusa za popisane osobe statistidke
institucije u BiH nisu imale jedinstven stav ¥to Je uzrokovalo zastoj u usvajanju Jedinstvenog

programa €iji se najvaZniji dio odnosi na izvodenije rezidentnog, odnosno stalnog stanovnistva
BiH.

Nakon odrzane 20. i 21. misije IMO tima (20. od 18. do 21. studenog 2014. i 21. od 24. do
27. veljate 2015, godine), na kojima je predstavljeno stanje aktivnosti na obradi podataka
popisa. IMO tim je u izvje¥éima sa 20. i 21. misije dao preporuke da se hitno trebaju rijediti
otvorena pitarja o nadinu izvodenja rezidenta i o setu popisnica koje ne idu u proces obrade
Jer nisu popisane sukladno metodologijom, kao i nadin na koji se otvorena pitanja trebaju
rijeSiti.

U meduvremenu, izmedu dvije IMO misije, predsjedatelj IMO misije gosp. Pieter Everears
uputio je statistidkim insitucijama 05.02.2015. godine pismo u kojem se trazi da sva otvorena
pitanja budu rijesena do 16.02.2015. godine kako bi se nastavila obrada podataka popisa
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sukladno usvojenim planom aktivnosti. U pismu su bile precizno opisane sve adluke koje je
trebalo donijeti od strane statistiZkih institucija u BiH.

Na bazi preperuka [MO tima i pisma gosp. Pietera Everearsa Agencija za statistiku BiH je
doradila prijedlog Jedinstvenog programa Uisti dostavila na tazmatranje entitetskim zavodima
za statistiku.

Nakon dostavljanja prijedloga Jedinstvenog programa entitetski zavodi za statistiku su
dostavili svoje komentare na temelju kojih je bilo vidljive da prijedlog Agencije nije
jednoglasno prihvaéen.

U meduvremenu je Agencija poku3avala da usuglasi stavove sa entitetskim zavodima za
statistiku i na taj nagin konsenzusom dode do teksta Jedinstvenog programa.

Agencija je u tom razdoblju intenzivno pokugavala da dode do rjesenja, ali nije bilo moguce
jednoglasno prihvatanje prijedloga Jedinstvenog programa.

Nakon informacije prema IMO timu, da statistitke institucije nemaju usuglaSen stav oko
otvorenih pitanja, predsjedatelj medunarodnog monitoring tima (u daljnjem tekstu: IMO) je
09.06.2015. godine odr¥ao sastanak sa direktorima Agencije za statistiku i entitetskih
statistickih institucija kao i sa predsjedateljem VM BiH gosp. Denisom Zvizdicem.

Na navedenim sastancima direktori statistitkih institucija su upoznati sa preporukama IMO
tima koje se odnose na obradu podataka popisa: izuzimanje/uvritavanje odredenih popisnica,
uporaba probablistickih pravila u obradi i stavom IMO tima o koristenju pitanja 40 za
izvodenje rezidenata/stalnog stanovnistva,

Nakon sastanka gosp. Pieter Everears, predsjedatelj IMO misije, dostavio je u pismenoj formi
preporuke (broj dokumenta: ESTAT-AO/PE/A3/CIMA/bm  (2013) 2841026 od
16.06.2015. godine) predsjedatelju VM gosp. Zvizdiéu i direktorima i zamjenicima direktora
statistikih institucija.

U preporukama su vrlo jasno izrazeni stavovi IMO tima po svim navedenim pitanjima i to:

o Izuzimanje/uvritavanje odredenih popisnica: posto statisticke institucije imaju razli€ite
stavove po ovom pitanju IMO tim preporufuje da se od svih kategorija koje su
predmet ukljuéivanja/iskljuéivanja u daljnju obradu ukljugi jedino kategorija ,.djeca
mlada od 15 godina koja su dala podatke za sebe*. Sve druge kategorije iskljucuju se u
preliminarnoj fazi;

o Koriitenje pitanja 40 (mjesto rada/skolovanja): obzirom da avo nije kljuéno pitanje za
provodenje popisa, i da u Zakonu nije navedeno da treba biti dio varijabli koje se
koriste za utvrdivanje statusa rezidenta, IMO tim smatra da se isto ne treba koristiti za
odredivanje ili ispravljanje statusa rezidenta;

» Uporaba probablistitke metode za imputaciju vrijednosti koje nedostaju u pitanjima 1-
7. IMO tim smatra da je paZljiva uperaba probablistitke metode odgovarajuca da se
oznadi status rezidenta za neodgovor u odredenim varijablama u pitanjima 1-7. Zbog
zadrsavanja §to veéeg kvaliteta dobijenih odgovora primjena probablisticke metode
treba biti ogranitena na izmjenu maksimalne 2 pitanja.

Popisni ured Agencije za statistiku Bill (PUA) pazljivo je razmotrio sve preporuke IMO tima
i iste prihvatio te ih uvrstio u Jedinstveni program na sjednici PUA odrZanog danal8.06.2013.

Nakon toga, u komunikaciji sa predstavnicima IMO tima, Agencija za statistiku Bil je dobila
potvrdu da ovako pripremljen Jedinstveni program zadovoljava sve preporuke IMO tima 1 da
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¢e rezultali popisa obradeni sukladno ovim Jedinstvenim programom biti medunarodno
priznati i uporedivi.

Jedinstveni program, revidiran sukladno IMO preporukama, zajedno sa preporukama IMO
tima su dostavljeni entitetskim zavedima za statistiku na migljenje i izjasnjenje o njihovom
prihvatanju.

Republi¢ki zavod za statistiku RS je u dopisu br: 06.3.07/061.1.2,15-154/15 od 23.06.2015.
dostavio izjaSnjenje na predloZeni revidirani Jedinstveni program i preporuke IMO tima u
kojem nisu prihvatili preporuke IMO tima niti predloZeni Jedinstveni program.

Federalni zavod za statistiku je dostavio izja$njenje (e-mail-om od 23.6.2015.) da ¢ée zauzeti
stav nakon dostavljanja zvaniénih smjernica od strane VM BiH jer kako navode preporuke su
izravno upudene VM BiH.

Dana 26.06.2015. odrZana je 39. dopisna sjednica Sredidnjeg popisnog ureda (SPU) na kojoj
su razmatrane preporuke IMO tima i revidirani Jedinstveni program.

Na navedenoj sjednici Sredi$njeg popisnog ureda nije postignuta suglasnost o prihvatanju
Jedinstvenog programa za obradu podataka Popisa stanovnitva, kuéanstava i stanova u Bosni
i Hercegovini 2013. godine®, koji je predioZila Agencija za statistiku BiH i koji je u
potpunosti uskladen sa svim IMO preporukama.

Entitetski zavodi za statistiku su ponovo, izravno, uputili pismo predsjedatelju IMO tima
gosp. Everearsu o svojim stavovima i neslaganju sa preporukama i predloZenim Jedinstvenim
programom (pismo FZS br: 01-05.2- 885/15 od 22.06.2015, i pisme RZS RS
br:06.3.07/061.1.1.8-58/15 od 24.06.2015. se nalaze u privitku),

U odgovoru na navedena pisma (dopis br: ESTAT-AO/PE/A3/CIMMA/cp (2015) 3008386 od

26.06.2015. je u privitku). Gosp. Everears je izrazio veliko razoCarenje sadrZajem navedenih
depisa entitetskih zavoda.

Naveo je jo$ da je namjera IMO tima bila da u pismenoj formi dostavi tehnidke preporuke za
rjesavanje otvorenih pitanja te da su sve preporuke temeljene na medunarodnim i europskim
standardima. Ova tjeSenja su morala biti donesena, u cilju objave podataka popisa odrzanog u
Jesen 2013. godine, od strane statistickih institucija u BiH, ali pesto nisu onda je IMO tim
predloZio rjeSenja sukladno medunarodnim standardima i preporukama.

Gosp. Everears je takoder naveo da su preporuke IMO tima jasno izrazene u pismu od

16.06.2015. godine te da predstavljaju konagni stav IMO tima koji ¢= nadgledati njihavo
provodenje,

Nakon 39. sjednice SPU-a odrZane 26.06.2015. godine odrZanc je jo% 4 sjednice SPU-a do
kraja 2015. godine kada je 09.12.2015. godine imenovan novi menad¥ment Agencije za
statistiku BiH,

Agencija za statistiku je u kontinuitetu informirala VM BiH o stanju aktivnosti na

obradi podataka popisa, U tijeku 2015, godine Agencija je dostavila 5 informacija sa
informacijama ¢ obradi podataka popisa.

Nakon imenovanja novi menad¥ement je krenuo u intenzivno rjefavanje otvorenih pitanja na
popisu sa ciljem zavretka poslova na obradi podataka popisa.
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Odr¥ane su redom 44., 45. (sa nastavkom iste), 46. (sa nastavkom iste) i 47. sjednica SPU-a
na kojima je razmatran prijedlog Jedinstvenog programa od strane Agencije za statistiku Bil,
uskladen potpuno sa preporukama IMO tima.

U meduvremenu, izmedu sjednica SPU-a odrZano je vise radno-konzultativnih sastanaka
rukovodstava statistickih institucija na kojima su raspravljana sporna pitanja (narogito pitanja
utvrdivanja rezidenta) s ciljem usugladavanja 1jedenja i postizanja dogovora.

Federalni zavod za statistiku je u potpunosti prihvatao predloZeni Jedinstveni program, a
Republicki zaved je bio protiv prijedloga Jedinstvenag programa.

Stav Republitkog zavoda nije bio konzistentan jer se broj spornih pitanja mijenjao od sjednice
do sjednice, na nadin da bi neke dileme koje su bile rijeSene u 2014. ili 2015, godini bile
ponovo potencirane kao otvorena pitanja (primjer su pitanja primjene deterministickih pravila
i izradun varijable trajanje gdje je RZS RS prvo prihvatio predloZeni nagin izraluna, a nakon
odredenog vremena ponovno je problematizirao, odnosno nije prihvatio predloZeno rjesenje).
Za svako od 6 otvorenih pitanja struéni timovi sve tri statisti¢ke institucije napravili su
dodatne analize koje su predstavijene SPU-u i rukovodstvima statistikih institucija s
ciljem usugladavanja stavova o istima, O navedenim analizama informirano je i VM BiH
u informaciji dostavijenoj 10.05.2016. I nakon dodatnih analiza stavovi o otvorenim
pitanjima su ostali nepromijcnjeni tj neusuglaseni.

Na nastavku 46. sjednice SPU-a broj neusugladenih pitanja se poveéao sa 4 na 6. Pored 4
postojeca (primjena probablistike u rjeavanju nekonzistentnosti podataka, redoslijed
isklju¢ivanja popisnica iz procesa obrade, kategorije popisnica koje se iskljuduju i primjena
pitanja 40 za revidiranje rezidentnog statusa popisane osobe) dodana su i dva nova (izraCun
varijable trajanje i primjena deterministi¢kih pravila u rjeSavanju nekonzistentnosti podataka)
[z navedenog je otito da je proces dogovaranja i traZenja rieSenja krenuo u drugom smjeru 4.
povedanju razlika i divergenciji stavova.

Na samoj sjednici SPU-a direktori entitetskih zavoda su se sloZili da se ovo pitanje rijesi na
natin da Agencija utvrdi Jedinstveni program. Nakon sjednice entitetski zavod: su ponovo
dostavili (sluzbene) dopise Agenciji u kojima traZe da Agencija hitno utvrdi Jedinstveni
program.

Kako unutar kolegija rukovadstva Agencije nije postojao Konsenzus 0 istom pitanju i nije ga
bilo moguée postiéi; zamjenik Miljan Popié¢ je zagovarao stavove Republitkog zavoda, a
zamjenik Fadil Fati¢ je prihvatio prijedlog Jedinstvenog programa kojeg je predloZila
Agencija, te nakon dostavljane informacije VM BIH i ¢injenice da se ista nije razmatrala niti
stavila na dnevni red VM BIH, a uvaZavajuéi &injenicu da se pribliZava zakonski rok za
objavu rezultata popisa i da je krajnje vrijeme da se utvrdi Jedinstveni program kako bi se
sustigao zakonski rok za objavu rezultata popisa.

Svjesni &injenice da je pravovremena objava rezultata popisa od klju¢ne vaZnosti s obzirom
na relevantnost popisnih pedataka za planiranje i izradu politika u Bosni i Hercegovini, kao i
u Lkontekstu europskih integracija, uklju€ujuci provedbu Reformske agende i jedan od
temeljnih preduvjeta BiH na europskom putu.

Uvazavajuéi sve navedeno, kao i éinjenicu da je rasprava na 45.,, 46., a naroito na nastavku
46., i 47. sjednici SPU-a ila u smjeru udaljavanja stavova i otvaranja dodatnih pitanja od
strane predstavnika RZS RS postalo je potpuno jasno da jedino moguce rjefenje za nastavak i
zavrdetak obrade podataka popisa predstavlja usvajanje Jedinstvenog programa koji je
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potvrdio IMO tim, te je direktor Agencije koristeéi svoje obveze i ovlasti sukladno Zakonom
0 statistici i Zakonom o popisu donio Jedinstveni program.

ULOGA IMO TIMA U POPISU

Posebno je znatajna uloga [IMO tima u procesu verifikacije podataka sa popisa u BiH.

Poslije usvajanja Zakona o popisu, Europsko povjerenstvo je u ime Europske unije i Vijeéa
Europe i Vijeta ministara, u ime BiH zakljugili Memorandum o razumijevanju o
Medunarednoej promatraékoj operaciji za Popis stanovni$tva i kuéanstava u Bosni i
Hercegovini 2012/13. Memorandum je zakljugen 18.04.2012. godine.

Memorandumom je odredeno da je opéi cilj Medunarodne promatratke operacije za Popis
stanovnistva i kuéanstava u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: ,,Operacija®} promatranje,
tijekom cjelokupnog popisa, od pripreme do objavljivanja podatake, kao i ispunjenosti
sljededeg:

- Medunarodnih standarda za Popis stanovnistva i kudanstava koje su definirali
UNECE 1 Eurostat, a koje je usvojila Konferencija europskih statistitara kao
Preporuke za Popis stanovnistva i kucanstava 2010;

- Uredbe (EC) br. 763/2008 o popisu stanovni$tva i kuéanstava i mjere za njeno
izvrienje;

- Temeljnih nacela zvanidne statistike, koje je usvojile Statistitko povjerenstvo UN, kao

- 1 Euwropski statisticki kodeks prakse, kaje je proglasilo Evropsko povjerenstve;

- Standarda za zadtitu i povjerljivost podataka, sukladno Konvencijom Vijeéa Europe o
zastiti osoba u pogledu automatske obrade osobnih podataka, i relevantnih pozitivnih
propisa Europske unije.

Verifikujuéi fer i nepristrasno popisivanje, Operacija treba da doprinese izgradnji povjerenja u
popis, uz osiguranje iirokog udedéa stanovnistva i zalaganje za podtovanje medunarodnih
preporuka.

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je potpisivanjem ovog Memoranduma o razumijevanju,
potvrdilo da ¢e poduzeti sve mjere da se osigura provodenje ovog Memoranduma od strane
svih relevantnih politi¢kih aktera i svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini.

Vijefe ministara je nadleZno osigurati primjenu svih naprijed navedenih medunarodnih
standarda, kaoe i preporuka Medunarodnog monitoring tima.

TEMELJ ZA DONOSENJE JEDINSTVENOG PROGRAMA

U privitak opravdanosti i pravnog temelja za donofenje Jedinstvenog programa navodimo
slijedede propise, medunarodne standarde i druge &injenice;

1. U ¢lanku 20. stavak (1) totka ¢) Zakona o popisu definirano je da Agencija za
statistiku BiH, “utvrduje jedinstvenu i medunarcdno uporedivu metodologiju popisa, s
Jedinstvenim  definicijama jedinica i obiljeZja, jedinstvenim klasifikacijama i
sadrZajem obradnih tablica po Jedinstvenom programu obrade, jedinstvenim
kriterijima i programima logiZke kontrole za otkrivanje i automatsko ispravljanje
gre3aka u popisnoj gradi”.

2. U ¢glanku 28. Zakona o popisu (Propisivanje i objavljivanje metodolo3kih instrumenata
popisa) stavak (1) je definirano da: direktor Agencije propisuje popisne obrasce
(popisnica i upitnik za kuéanstvo i stan) i organizacijsko-metodologke naputke za
provodenje popisa.
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3. Zakonom o statistici Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 26/04 i

42/04), koji ureduje nadleznost i odnose statistiékih institucija u Bosni i Hercegovini,
jasno je odredena nadlaZnost usvajanja statistickih metodoloskih propisa za sva
istraZivanja na razini BiH. U ¢lanku 8. Zakona o statistici BiH odredeno je da je
Agencija nadlezna za prikupljanje, obradu i distribuciju statistikih podataka Bikt
sukladno medunarodno prihvadenim standardima. Clanak 9. ovog Zakona, ovladtenja,
obveze i odgovornosti direktora Agencije i njegovih zamjenika, “Direktor predstavlja
Agenciju i djeluje u njeno ime, organizira i osigurava zakonito i efikasno izyriavanje
zadalaka, donosi propise kada je za to ovlaSten po vaZecim zakonima Bosne i
Hercegovine i donosi druga akta sukladno svojim ovladtenjima, te poduzima ostale
mjere u okviru ovlastenja Agencije u cilju izvidenja mandata Agencije". U &lanku 18.
ovog Zakona cdredeno je da prilikom prikupljanja i obrade statisti¢kih podataka BiH,
entitetski zavodi primijenjuju standard i praksu Agencije, te dostavljaju podatke
sukladno uvietima koje postavlja Agencija. Navedeni standard i praksa moraju biti
uskladeni sa medunarodnom praksom i standardima Europske Unije.

U Zakonu o statistici BiH (Clanak 20. ZOS BiH) definirano je da:

"], Prilikom realizacije Programa, osoblje Agencije i entitetskih zavoda neée traZili 1li
primati naputke od vlasti, drugih drZavnih tijela, politigkih stranaka ili drugih
interesnih skupina, posebno prilikom selekcije izvora podataka, statistickih metoda i
procedura, u vezi sa sadrZajem, formom 1 vremenom distribucije, i u vezi sa zaStitom
povjerljivosti statistidkih podataka.

2. Tijela viasti i druge skupine iz stavka 1. ovog clanka se obvezuju da ée poitovati
principe utvrdene ovim zakonom i da neée vriti utjecaj na osoblje statistickih tijela
prilikom obavljanja njihovih zadataka.

U Zakonu o statistici RS (Clanak 17. stavak 7. i 8.) definirano je da:

"7 Prilikom realizacije Programa, osoblje Zavoda nece primati ili traZiti naputke od
drugih dr¥avnih tijela, politi¢kih stranaka, ili drugih interesnih skupina, a posebno
prilikom selekelja izvora podataka, statistickih metoda i procedura, a u vezi sa
sadrzajem i formom distribucije, kao i zadtitom povjerljivih podataka.

8, Tijela vlasti i druge interesne skupine, podtovati Ce principe utvrdene ovim
Zakonom i neée widiti utjecaj na osobije Zavoda prilikom obavljanja njihovih
zadataka."

U UREDBI (EZ) br. 223/2009 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VLECAO
EUROPSKOJ STATISTICI (Clanak 5a) definirano je da:

Celnici Nacionalnih statistickih ureda (NSU) Su
(a) jedini su odgovorni za odludivanje o procesima, statistickim metodama,
standardima i postupcima, te o sadrZaju i vremenskom rasporedu statistickih objava i
publikacija za europsku statistiku koju razvija, proizvodi i diseminira NSU;
(c) pri obavljanju statistitkih zadaéa djeluju neovisno; te ne traze niti prihvataju
naputke od bilo koje vlade ili druge institucije, tijela, ureda ili subjekta;

U Kodu prakse europske statistike ( Nadelo 1: Profesionalna neovisnost) definirano je
da:

1.1 Neovisnost nacionalne statistitke institucije i Eurostata od politikih i ostalih
vanjskih uplitanja u razvoj, proizvodnju i diseminaciju sluZbene statistike je uredena
zakonom i osigurana za druge statistitke institucije;

|.4 Rukovoditelji nacionalnib statistickih institucija i Eurostata i, u slugaju da je
primjenljivo, ¢elnici ostalih statistickih institucija, imaju iskljuéivu odgovornost za
odlugivanja o statistiékim metodama, standardima i procedurama, kao i o sadrZaju i
vremenu objavljivanja statistika;
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1.6 Statisticka pricpcenja se jasno razlikuju i odvojeno objavljuju neovisno o
politiékim stavovima i izjavama;

8. Tijekom 2015. i 2016. godine odizano je 15 sjednica SPU na kojima je razmatran i
usugladavan prijedlog Jedinstvenog programa;

9. Kontinuirana podrika IMO tima (bez rezerve) prijedlogu Jedinstvenog programa koji
je kreirala Agencija za statistiku BiH;

REALIZIRANE  AKTIVNOSTI NAKON DONOSENJA  JEDINSTVENOG
PROGRAMA

Nakon usvajanja Jedinstvenog programa odrzana je dopisna sjednica SPU-a i video
konferencija kolegija direktora statistiekih instituciia na kojoj su predstavljeni Jedinstveni
program i plan aktivnosti na realizaciji poslova na obradi podataka popisa.

Entitetski zavodi za statistiku su dostavili svoje komentare na predloZeni plan aktivnosti i
usvojeni Jedinstveni program,

U razdoblju od donoSenja Jedinstvenog programa Agencija za statistiku BiH u suradnji sa
entitetskim statisti¢kim institucijama intenzivno radi na realizaciji planiranih aktivnosti.

Do sada su realizirane sljedeée aktivnosti:
s Utvrdena je konacna baza §ifriranih popisnica;
* Utvrdene su procedure za iskljutivanje popisnica iz procesa obrade sukladno
Jedinstvenim programom;

e Utvrdene su procedure za odredivanje statusa rezidenta popisanih osoba sukladno
Jedinstvenim programom;

o Objedinjene su procedure za rjefavanje nekonzistentnosti podataka sukladno
Jedinstvenim programom;

o Utvrdena je dinamika rada sa medunarodnim ekspertima u procesu editiranja
podataka;

* Utvrdena je forma objave konacnih rezultata popisa:

¢ Utvrdena je strategija i nagin editiranja podataka;

Medunaredna promatragka misija (IMO) u svojoj posjeti BiH od 25. do 27.05.2016.
organizirala je sastanak i sa rukovoditeljima statistickih institucija. Predstavnici IMO tima su
pozdravili donosenje odluke o Jedinstvenom programu obrade podataka. Utvrdili su da je
usvojena metodologija sukladna preporukama IMO tima, ukljudujuci i preporuke koje se ti¢u
rezidentnog stanovnistva. Projekat Tehnicke pomoéi za obrady podataka Popisa stanovnistva,
fudanstava i stanova (Ugovor br. 2014/352-025) je reaktiviran od 27.05.2016.

Sukladno svim navedenim Agencija za statistiku BiH nastavlja intenzivne aktivnosti, u

suradnji sa entitetskim zavodima, kako bi rezultati popisa bili objavljeni sukladno Zakonom
predvidenim rokom tj, do 01.07.2016. godine.
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1. UVOD

Popis stanovni§tva, kucanstava i stanova u Bosni i Hercegovini je uspje$no praveden od 01.10. do
15.10. 2013 godine. Uspje$nom provodenju terenskog rada Popisa prethodile su intenzivne pripreme
nakon provodenja probnog popisa u listopadu 2012. godine, a koje su ukljucivale;

¢ Finaliziranje svih materijala potrebnih za terenski rad (upitnici, naputci, metodologija,
kartografske podloge);

e Formiranje tijela za provodenje popisa (Sredinji popisni ured - CPB, Popisni ured Agencije za
statistiku BiH - PBA, popisni uredi entitetskih zavoda za statistiku, kantonalna popisna
povjerenstva, opéinska popisna povjerenstva);

¢ Izbor osoblja za obavljanje terenskog rada (driavni, entitetski i opéinski instruktori i
popisivadi);

e Tiskanje i distribucija popisnog materijala;

« Razvoj IT sustava za pratenje terenskog rada (tijek materijala, SMS dnevni progres, prvi
rezultati, prijem materijala);

¢ Priprema prostora za prijem materijala sa terena;

* Imenovanje radnih skupina za koordinaciju procesa obrade podataka u SOM-u;

U terenskom radu i samoj organizaciji rada na terenu uestvovalo je 30 ¢lanova kantonalnih popisnih
povjerenstava, 625 tlanova opéinskih popisnih povierenstava, 36 drzavnih instruktora, 184 entitetska
instruktora, 2.509 opéinskih instruktora i 19.089 popisivaa. Popis je izvrSen na ukupno 24.319
pepisnih krugova na teritoriju BiH.

Poslije prijema materijala u sredidnje skladiste izabrani su operateri za rad na obradi podataka (298
operatera, od fega 160 na rucnoj pripremi, 120 na OCR obradi, 12 skenerista i 6 skladiitara) i izviena
je obuka istih. Naken obuke operatera izvrienc je testiranje sustava za obradu podatalka, kako IT dijela
tako i organizacijskog dijela obrade podataka.

Obrada podataka je zapoéela 27.01.2014. godine. Procesom obrade peodataka rukovodi statistitko
osoblje iz sve tri statistitke institucije (Agencije za statistiku BiH, Federalnog zavoda za statistiku i
Republickog zavoda za statistiku RS).

U svim tijelima je vodeno rafuna o zastupljenosti konstitutivnih naroda i ostalih sukladno popisom
1991.

Sa terena je zaprimljeno ukupno 3.793.835 popisnica P1 koje ulaze u proces obrade podataka.
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2. PROCES OBRADE PODATAKA POPISA - ODREDPIVANJE REZIDENTNOG STATUSA

Iskljudivanje popisnica P1 iz daljnje obrade i editiranje pitanja Q1-Q7 predstavlja osjetljiv i delikatan
proces jer se izravno odraZava na broj rezidentnog stanovni$tva. Zbog postojanja opozitnih misljenja
medu ¢lanovima SPU-a, ovaj proces predstavlja jedinu kocnicu i razlog dosadasnjeg neusvajanja
jedinstvencg programa za obradu podataka. U nastavku su opisani koraci procesa za izvodenje
rezidentnog statusa sa istaknutim neusuglasenim dijelovima.

o | Iskljugivanje popisnica P1 iz dalje obrade m

o | 9 deterministickih pravila

!

| : ; .
! Rezidentni status (29 pravila)

(e
; [l
L

o ‘ Probabilisticka pravila sa do 2 promjene

!

Rezidentni status (29 pravila)

¥

skijugivanje na.osnovu pitanja 40

Slika 2.1. Dijagram procesa za odredivanje rezidentnog statusa

Prvi korak je iskljucivanje popisnica P1 iz daljnje obrade. Kriteriji za Isklju¢ivanje su dati tablicom:

Popisnice sa ,umjetnim” bar kodom (popisnice koriitene na obukama za popisivace i dio
popisnica iz predpopisivanja koje nisu izuzete prilikom procesa ruéne pripreme...}

Popisnice (P1) bez ijednog odgevora na pitanja 1-7

Popisnice (P1) za strano diplomatsko, konzularno i vojno osoblje

Popisnice (P1) za djecu rodenu nakon kritiénog momenta popisa

Djeca rodena nakon 30. rujna 1998. godine, odsutna iz mjesta popisa, a za koje podatke nisu
dali roditelji

Djeca rodena nakon 30. rujna 1998. godine, koja su dala podatke sama za sebe

Osobe za koje je podatke davalo maloljetno lice
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Kuéanstva ¢iji su svi élanovi odsutni iz mjesta popisivanja

Kucanstva ciji su svi ¢lanovi odsutni i koji su popisani kao privremeno prisuine osobe u mjestu
popisa

Privremeno prisutne osobe koje nisu dale podatke za sebe

Vigestruko popisane jedinice popisa

0d 11 kategorija za iskljuCivanje, ne postoji usugla$en stav za jednu kategoriju, djecu redenu nakon 30,
rujna 1998. godine, koja su dala podatke sama za sebe.

Koristenjem usuglaSenih 10 kriterifa, ovim korakom se iz daljnje obrade iskljufuje cca 125.500
popisnica.

Za potrebe odredivanja rezidentnog statusa, napisano je 29 pravila (privitak 2). Na slici ispod, zelenom
bojom je istaknut broj obrazaca P1 za koje je moguce odrediti rezidentni status koriitenjem 29 pravila
nakan izvr§avanja pojedinih faza.

l 3.763.835

e ! Isklju¢ivanje popisnica P1 iz dalje obrade i

l 3.668.294 3.483.815 1B4.479

|
e ' 9 deterministickih pravila

l 3.668.294

Rezidentni status {29 pravila)

l 3.483.816+95.339 B89.140

o Probabilisticka pravila sa do 2 promjene

l 09.140

Rezidentni status (29 pravila)

v 3.483.815 + 95339 + 69.852 19.288

l'sk!;uﬁivgﬁj_e na usqd_vlq-pitanja 40

Slika 2.2. Dijagram procesa za odredivanje rezidentnog statusa sa brojevima tretironih P1 obrazaca

Koristenjem 29 pravila je moguce odrediti rezidentni status samo za obrasce kod kojih je prvih sedam
pitanja pepunjeno idealno prema metedologiji bez ijedne greske. Ovo znaéi da uz postovanje skokova,
ukoliko nedostaje odgovor na bilo koje od sedam pitanja, nije moguce odrediti rezidentni status.

Devet deterministi¢kih pravila (privitak 3) otklanja o¢igledne greike popisivata i svodi popisnicu na
ispravan metadolo$ki oblik. Npr. ukoliko je popisivaé, u slucaju odgovora na prvo pitanje ped b i ¢,
4
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upisac i konzistentan odgovor na drugo pitanje, a prema metodologiji je trebao da preskoZi ovo pitanje
ili ukoliko nema popunjen odgovor na neko ad pitanja koje u datom slu¢aju ne utjete na rezidentni
status na nacin da bilo koji odgovor daje isti status.

Probabilisticka pravila predstavljaju statisti¢ku metodu koja ima za cilj da emoguci odredivanje
rezidentnog statusa na preostalim P1 obrascima koje deterministi¢ka pravila nisu mogla da dovedu do
metodeloski ispravnog oblika.
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Slika 2.3. Pfranja 1-7 sa obrasca P1 koja se koriste za odredivanfe rezidentnog statusa
Ne postoji usugladen stav za koriStenje deterministi¢kih i probabilisti¢kih pravila za editiranje.

Pored navedenih neusuglasenosti, postoji inicijativa Republitkog zavoda za statistiku RS da se vr3i
korekcija izvedenog rezidentnog statusa na temelju odgovora na pitanje 40 koje se odnosi na mjesto
rada/skolovanja.
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3. OBRAZLOZENJE NEUSUGLASEN!H KORAKA

U dijelu obrade podataka koji se odnosi na iskljulivanje popisnica prije obrade i nain izvodenja
rezidentnog stanovniStva postoji neslaganje statistickih institucija, odnosno &lanova Sredifnjeg
Popisnog Ureda na predloZeni Jedinstveni program obrade koji je u potpunosti uskladen sa IMO
preporukama iz lipnja 2015. godine.

Postoje sljedeca otvorena pitanja:
o Iskijucivanje popisnica iz daljnje obrade
« Primjena deterministickih pravila u procesu obrade podataka
* Primjena probablistickih pravila u procesu obrade podataka
s Uporaba pitanja 40 za revidiranje rezidentnog statusa osobe
* Redoslijed izvr§avanja koraka u procesu obrade podataka

e Nudcin izvodenja varijable TRAJANJE

3.1,  ISKLJUCIVANJE POPISNICA IZ DALJNJE OBRADE

U dijelu Jedinstvenog programa koji se odnosi na iskljudivanje popisnica iz daljnje obrade ne postoji
jedinstven stav svih ¢lanova SPU-a za sljedeée pitanje:
» lIskljuCivanje djece mlade od 15 godina za koje je evidentiran odgevor na popisnici da su sami
dali podatke za sebe.

ObrazloZenije:

Detaljnim uvidom u podatke kuéanstava djece koja su predmet ove analize je utvrdena da 11.850 od
12.556 djece Zivi i popisano je u kuéanstvima u kojima su popisani i njihovi roditelji, koji su sami dali
podatke za sebe.

Analiza podataka sugerira na sustavnu gre$ku popisivaéa. U slufaju eliminacije ove djece iz procesa
obrade podataka napravila bi se grefka unutar kutanstva jer broj ¢lanova kuéanstva neée odgovarati
stvarnom broju popisanih osoba.

Sukladno IMO preporukama proces utvrdivanja vaZecih popisnica je definiran na sljedeéi nadin:

Iz originainog seta popisnica P1 i P2, odredeni set procedura, koji se primjenjuje izravno na bazi
podataka, izdvaja popisnice koje se ne trebaju obradivati prema Zakonu e popisu i metodologiji popisa.
Pravila koja ce biti koristena u ovom koraku su uskladena sa Zakenom o popisu, Metedologijom popisa i
preporukama IMO tima (International Monitoring Operation).

Konkretno, sljedeci upitnici nede iéi u daljnju obradu:
* Upitnici sa vjestackim bar kodom (popisnice koristene za trening popisivala i dio popisnica
koristenih za predpopisivanje koji nisu odbaceni u procesu ruéne pripreme);
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s P2 popisnice za objekte koji nisu jedinice popisa;

s P1 popisnice bez ifednog odgovora na pitanja Q1-Q7;

s P1I popisnice za strano diplomatsko, konzularne i vojno oscbije;

» Popisnice za djecu rodenu poslije kriticnog momenta popisa;

s Djeca odsutna iz mjesta popisa, rodena poslije 36. rujna 1998, a podatke za njih nisu dali njihovi
roditelji;

» Osobe za koje su podatie dale maloljetne osobe;

» Kufanstva ¢iji su svi élanovi odsutni iz mjesta popisa;

» Kuéanstva diji su svi élanovi odsutni i koji su popisani sa privremeno prisutnim osebama u mjestu
popisa;

e Privremeno prisutne osobe kaje nisu dale podatke za sebe

Nakon $to ove popisnice budu izdvojene, iz baze podataka ce biti eliminirane viSestruko popisane
popisnice P1.

Na kraju ovog procesa biti ¢e potvrdena uskladenost izmedu popisnica P11 P2: ovo se uglavinom cdnosi
na slucajeve u kojima nece biti moguée imati P2 popisnice za kucanstvo &iji svi &lanovi nisu obuhvaceni.
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3.2.  PRIMJENA DETERMINISTICKIH PRAVILA U PROCESU OBRADE PODATAKA

Set od devet deterministickih pravila (privitalk 3) je uveden u proces obrade podataka popisa kako bi
se rijedile ofigledne gre3ke i nepo3tivanje naputka od strane popisivaca prilikom terenskog rada sa
ciljem svodenja popisnicu na ispravan metodologki oblik.

Npr. ukoliko je popisivaf, u slu¢aju odgovora na prvo pitanje pod b i ¢, upisao i konzistentan odgovor
na drugo pitanje, a prema metodologiji je trebao da preskoéi ovo pitanje ili ukoliko nema popunjen
odgover na neko od pitanja koje u datom slucaju ne utjede na rezidentni status na naéin da bilo koji
odgoveor daje isti status.

Sukladno preporukama IMO tima ovaj korak je predviden u procesu obrade:

Odredivanje rezidentnog statusa

Nakon prethodne faze, popisnice P1 i P2 ¢e biti obradene tako da se odredi status rezidenta za svaku
asobu. Ovaj proces ¢e biti uraden na sljededi naéin:

a) Koristenje seta deterministickih ispravki na pitanjima 1-7, da bi se uzele u obzir
nedoslijednosti u odgoverima, a koje se mogu rijesiti uz minimalne promjene varijabli,
Privitak 1-9 deterministi¢kih pravila za ispravijanje oéiglednih nedslijednosti u pitanjima
1-7;

b) lIzvodenje varijable pe imenu Trajanje (duljina prisutnostifedustnosti) prema pravilima opisanim
u dokumentu;

c) KoriStenje 29 deterministickih pravila (na temelju prvih sedam pitanja) za odredivanje statusa
rezidenta; Privitak 2 - 29 deterministickih pravila za odredivanje statusa rezidenta na temelju
pitanja 1-7;

d) Eksportiranje rezultirajuceg seta podataka u ASCII tab delimiter faji, kaji ukljuéuje prvikh sedam
pitanja, varijablu Trajanje, jedinstveni identifikator zapisa | ved utvrdeni status rezidenta (koji
moZe nedostajati za neke osobe);

e) Primjena statisticke metode prema Fellegi-Holt algoritmu, koja de utvrditi i ispraviti uskladenost
izmedu prvih sedam pitanja (samo za siudejeve u kojima nedostaje status rezidenta); opis
probabilisticke metodologije je naveden u Privithu 3

f1 Dozvoljena granica promjena za varijable pitanja 1-7 prema probabilistickoj metodi je 2. U
studaju da varifablu Cini vise od jednog polja (kao Q4), ukupne promjene su 0 (ako nema
promjena ni za jednu vrijednost} ili 1 (najmanje jedna promjena);

g} Unos debivenog ASCII tab delimiter fajla u bazu podataka;

h} Ponovno izvodenje varijable Trajanje;

i} Ponovna primjena 29 deterministi¢kih pravila da bi se utvrdio status rezidenta;

J) Automatska dodjela statusa "Nije rezident u BiH” za osobe koje ne zadovoljavaju ni jedno od 29
pravila

Mora se napomenuti da e se koraci (e} i (f) izvrsiti uporabom ADaMSoft i Cancord/SCIA. Svi drugi koract
Ce se realizirati na bazi podataka izvr$avanjem predefiniranih SQL skripti.

ADaMSoft sofiver ce se koristiti i za provjeru | verifikaciju postupaka izvodenja rezidentnog statusa
(korak c).
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3.3.  PRIMJENA PROBABLISTICKIH PRAVILA U PROCESU OBRADE PODATAKA

Set probablistitkih pravila je uveden u proces obrade podataka popisa kako bi se osiguralo izvodenje
rezidentnog statusa za sve popisnice koje nemaju usuglasene odgovore niti sa jednim od 29 pravila
kreiranih za izvodenje rezidentnog statusa.

Probablisti¢ki metod radi na principu ispravljanja nekonzistentnosti podataka i/ili upisa nedostajucih
yrijednosti na pitanjima Q1-Q7 na bazi donatora koji imaju ispravno popunjena pitanja Q1-Q7.
Fellegi-Holt metoda koja se primjenjuje je standardna metoda u statistickim istrazivanjima za ovu
vrstu obrade podatalca.

Sa ciljem spre¢avanja masovnijih izmjena podataka proces je ograniéen na maksimalne 2 promjene od
7 pitanja na koja se primjenjuje.

Sukladne preporukama IMO tima ovaj korak je predviden u procesu obrade:

Odredivanje rezidentnog siatusa

Nakon prethodne faze, popisnice P1 | P2 ¢e biti obradene tako da se odredi status rezidenta za svaku
osobu. Ovaj proces fe biti uraden na sljededi nadin:

a) Koristenje seta deterministiékih ispravki na pitanjima 1-7, da bi se uzele u obzir nedsslijednasti u
odgovorima, a koje se mogu rijediti uz minimalne promjene varijabli. Privitak 1-9
deterministi¢kih pravila za ispravljanje o&iglednih nedoslijednosti u pitanjima 1-7;

b) lzvodenje varijable po imenu Trajanje (duljina prisutnosti/odustnosti] prema pravilima opisanim
u dofcumentu;

¢) Kori§tenje 29 deterministickih pravila (na temelju prvih sedam pitanja} za odredivanje statusa
rezidenta; Privitak 2 - 29 deterministi¢kih pravila za odredivanje statusa rezidenta na temelju
pitanja 1-7;

d} Eksportiranje rezultirajuéeg seta podataka u ASCI tab delimiter fajl, koji ukljuéuje prvih sedam
pitanja, varijablu Trajanje, jedinstveni identifikator zapisa I vec utvrdeni status rezidenta (koji
mazZe nedostejati za neke osobe);

e} Primjena statisticke metode prema Fellegi-Holt algoritmu, koja e utvrditi i ispraviti
uskladenost izmedu prvih sedam pitanja (samo za slucajeve u kejima nedostaje status
rezidenta); opis probabilisticke metodologije je naveden u Privitku 3

f} Dozvoljena granica promjena za varijable pitanja 1-7 prema probabilistickoj metodi je 2. U
sludaju da varijablu ini vife od jednog polja (kao Q4), ukupne promjene su 0 (ako nema
promjena ni za jednu vrijednost} ili 1 (najmanje jedna promjena);

g) Unos dobivenog ASCII tab delimiter fajla u bazu podataka;

h) Ponovno izvodenje varijable Trajanje;

i) Ponovna primjena 29 deterministitkih pravila da bi se utvrdio status rezidenta;

j) Automatska dodjela statusa “Nije rezident u BiH" za osobe koje ne zadovoljavaju ni jedno od 29
pravila

Mora se napomenuti da ée se koraci {e) i () izvr3iti uporabom ADaMSoft i Concord/SCIA, Svi drugi koraci
¢e se realizirati na bazi podataka izvr§avanjem predefiniranih SQL skripti.

ADaMSoft softver de se koristiti | za provjeru i verifikacifu postupaka izvodenja rezidentnog statusa

(korak c).
)
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3.4. UPORABA PITANJA 40 ZA REVIDIRANJE REZIDENTNOG STATUSA OSOBE

Republicki zavod za statistiku RS je predloZio da se koristi pitanje 40 u svrhu korekcije izvedenog
rezidentnog statusa za sve obrasce P1 na kojima odgovori na pitanja Q1-Q7 govore da osoba Zivi u BiH
i da je rezident, a na pitanju 40 ima upisanu stranu drzavu za mjesto rada/3kolovanja.

Korekcija bi se vriila na nadin da se tim osobama promijeni status rezident u nerezident.

Inicijalni prijedlog RZS RS je bio da se status korigira za sve slucajeve, zatim da se pravilo ne
primijeni samo na susjedne zemlje za pogranicne opéine u BiH {ilustracija na sljedecoj slici), a
poslednji prijedlog je da se pravilo ne primijeni na susjedne zemlje za sve opéine u BiHl bez obzira
da Ii su pogranicne ili ne.

HRVATSKA

SRBIJA

Slika 3.4.1. Vizuelna ilustracija jednog od rjeSenja uporabe pitanja 40 za revidiranje rezidentnog statusa
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Stav IMO tima po ovem pitanju je izraZen u pismu gosp. Pietera Evereasa od 16.06.2015. godine
{privitak 4).

Izvod iz pisma koji se odnosi na uporabu pitanja 40 za korigiranje statusa rezidenta:

foristenje pitanja 40. (Mjesto rada/obrazovanja): obzirem da ovo nije kljuéno pitanje za provodenje
popisa, i da u Zakonu u popisu nije navedeno da treba biti dio varijabli koje se koriste za utvrdivanje
statusa rezidenta, IMO tim smatra da se isto ne treba koristiti za odredivanje ili ispravljanje statusa
rezidenta. IMQ tim predlaZe da, ukolike BiH Zeli, ova varijabla bude koristena za opis obiljeZja
stanovnistva, BiH moZe diseminirati tablice sa mjestom rada/obrazovanfa zajedne sa prvim rezultatima.”

Distribucija popisanih osoba po stranim driavama, na koje se odnosi primjena pitanja 40, je
predstavijena na sljedecim slikama:

United Ki

e

Slika 3.4.2. Vizuelna ilustracija uticaja uporabe pitanja 40 za revidiranje rezidentnog statusa
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Shika 3.4.3. Vizueina ilustracifa uticaja uporabe pitanja 40 za revidiranje rezidentnog statusa

3.5. OSTALA NEUSAGLASENA PITANJA

Pored navedenih neslaganja, RZS RS se ne slaZe sa predloZenim redoslijedom izvriavanja koraka u
procesu iskljucivanja popisnica P1 iz daljnje obrade kada je rije? o visestruko popisanim osohama.

Ovo je predloZeno od strane IMO tima u cilju izbjegavanja situacije da u sluéaju postecjanja dvije
popisnice za istu osobu, jedna bude izbafena kao viestruka, a druga kroz neki od ostalih koraka
iskljufivanja. [zvodenjem ovog koraka na kraju procesa iskljufivanja, ne mozZe doéi do navedene
situacije.

RZS RS se ne slaZe sa nacinom izvodenja varijable trajanja koja je izvedena varijabla i izvodi se na
temelju odgovora na pitanje 4 i 5 sabiranjem ukupnog vremena duljine odsustva/prisustva i namjere
odsustva/prisustva popisane osobe.

RZS RS smatra da nepostojanje odgovora na jedno od pitanja predstavlja gre3ku i da takve popisnice
ne trebaju i¢i u daljnju obradu.

12




4. UTICA} NEUSUGLASENIH KORAKA NA REZULTATE
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U nastavku je prikazan uticaj 4 neusagla$ena pitanja na rezultate popisa. Zelena polja oznacavaju uticaj
na skup rezidenata, a crvena na skup nerezidenata prema kategorijama.

BIH FBiH RS DB
12,123 7,702 4,124 297
DIECA < 15 11,813 | 310| 7,516 13| 4,005| ‘19| 292| s
97.44% | 256% | 97.50% | 241% | 9711% | 289% | 9832% | 1.68%
BIH FBIH RS DB
95,339 58,412 34,305 2,622
DETERMINISTIKA (70,685 | 24,654 | 44,576 | 13836/ 24,398 | 9g07| 1,711| o911
70.14% | 25.86% | 7631%|23.69% | 71.12%|28.88% | 65.26% | 34.74%
BIH FBiH RS DB
69,852 43,814 24,023 2,015
PROBABLISTIKA | 50,216 | 19636 | 32,642 | 11,172| 16,407 | 7616 | 1,167 | 848
71.89% | 28.11% | 74.50% | 25.50% | 68.30% | 31.70% | 57.92% | 42.08%
BIH FBiH RS DB
59,252 38,541 18,190 2,521
PITANJE 40 59,252 | ol38541|  o|18,190] o| 2521 o
100.00% | 0.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 0.00% | 100.00% | 0.00%
BiH| FBIiH RS DB
UTICA) NA REZIDENTNI | 191,966 | 123,275 | 63,000 | 5,691
STATUS U SVE 4
KATEGORUE: 64.22% | 32.82% | 2.96%
TRETIRANO 236,566 148,469 80,642 7,455
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Basna i Hereegovini Bosnia and Hlerzegovin

FEDERACIHA BOSHE | HTERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HLERZEGOVINA
FEDERALNI ZAVOD ZA STATISTIKU FEDERAL OFFICE OF STATISTICS
SARAJEVO SARAIEVO

Broj o7 -05.2 - FSG s
Datum:25.05.2015.godine’

BOSNA | HERCEGOVINA
Agencija za statistiku BiH
Ul. Zelenih beretli br. 26

PREDMET: Izjaénjenje na Prijedlog jedinstvenog programa za obradu podataka

Postovani

Clanovi Centralnog popisnog biroa iz Federalnog zavoda za statistiku, u cijelosti
prihvataju Prijedlog Jedinstvenag programa za obradu podataka, sa ugradenim komentarima
entitetskih zavoda za statistiku, keji nam je dostavijen dana 22.05.2015.godine

S postovanjem,
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNI ZAVOD ZA STATISTIKU INSTITUTE FOR STATISTICS OF FB&H
SARAJEVO SARAJEVO

Brojj O|-08.7 ~ gijﬂ,

Datum:
o £ HAY 2016
HITNC!

AGENCIJA ZA STATISTIKU
BOSNE | HERCEGOVINE
n/r direktor, gosp. Mr.sc. Velimir Jukié

Predmet: Pomjeranje roka za objavu rezultata Pepisa

Postovani,

Dana 18,05.2016.godine, mediji u Bosni i Hercegovini su prenijeli saopstenje da je
Agencija za statistiku Bosne | Hercegovine Vijeéu ministara Bosne | Hercegovine uputila
usaglasen Izvjestaj o statusu aktivnosti na Popisu stanovniStva domacinstava i stanova
u BiH 2013. godine u kojem je predioZenc da se krene u izmjene zakona o popisu.

Prijedlog Informacije i prijediog lzviestaja o statusu aktivnosti na Popisu
stanovnitva, domadcinstava i stanova u BiH 2013.godine su razmatrani na 47.sjednicl
Centralnog popisnog biroa, te su primjedbe na sadrzaj istih imali predstavnici entitetskih
zavoda za statistiku.

S obzirom da lzvie$taj, niti Informacija nisu usaglaseni na sastanku Centrainog
popisnag biroa, niti je Federalni zavod za statistiku uopste upoznat sa sadrzajem
kona&nog teksta Informacije koja se dostavija Vijeéu ministara BiH, jasno je da ste u
javnosti plasirali netaénu informaciju.

Podsjeéamo Vas da je na 47. sjednici Centralnog popisnog biroa dogovoreno da
je prije dostavljanja informacije Vijecu ministara BiH potrebno uvrstiti komentare Elanova
Centralnog popishog biroa.

Navedenim saop&tenjem se implicira da je Federalni zaved za statistiku saglasan
sa predloZenim izmjenama zakona o popisu, iako je poznat nas stav da ne postoji pravni
asnov, niti opravdan razlog za pokretanje procedure izmjene Zakona o popisu prije
utvrdivanja Jedinstvenog programa obrade podataka od strane direktora Agencije
statistiku.

Sa stavom Federainog zavoda za statistiku ste upoznati u viSe navrata, bilo u vidu
dopisa na koje nikada niste odgovorili, bilo u vidu stavova iznesenih na sjednicama
Centralnog popisnog biroa, a koji se vrlo Sesto adekvatno ne konstatuju u zapisnicima
sa odrZanih sjednica.




Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, molima Vas da se ubuduce suzdrzite od
davanja sliénih saopstenja koja dovode Federalni zavod za statistiku u vezu sa
aktivhostima Agencije za statistiku Bosne | Hercegovine sa kojima o€igledno nije
saglasan.

Pored toga, Zelimo ukazati na neadekvatan nadin komunikacije Agencije za
statistili BiH sa Federalnim zavodom za statistiku.

Smatramo da je nedopustivo da se entitetski zavodi za statistiku koji uestvuju u
arganizaciji i provodenju projekta Popisa, putem medija informidu o aktivnostima koje
provodi Agencija za statistiku BiH, a koje su znacajne za cjelokupan statisticki sistem u
Bosni Hercegovini.

Takode, praksa Agencije za statistiku BiH koja u proteklih nekoliko mjeseci nije
odgovarila ni na jedan dopis Federalnog zavoda za statistiku koii se odnosi na
problematiku Popisa stanovnidtva, domadéinstava i stanova u BiH 2013.godine je
suprotna Zakonu, | najblaze redeno, nekolegijalna i ne moZe predstavljati osnov za
lcvalitetnu saradnju.

Ovakvo postupanje Agencije za statistiku BiH je u suprotnosti sa odredbama
&lana 8. Zakona o statistici Bosne | Hercegovine kojima je propisana cbaveza Agencije
za statistiku BiH da podstice saradnju izmedu statisti¢kih institucija, kao i da koordinira
planiranje, vedenje i chjavu rezultata Popisa.

S tim u vezi, ponovno urgiramo da nam hitno dostavite Informaciju o statusu
aktivnosti na Popisu stanovnistva domacdinstava i stanova u BiH 2013. godine koju ste,
prema navodima medija, dana 16.05.2018.godine uputili Vijecu ministara BiH.

Jos jedhom pozivamo direktora Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine da
postujudi natelo zakonitosti, konacnosti, tacnesti, kao druga statisticka nacela hitno
izvrdi svoju zakonsku obavezu iz Clana 20, stav (1) tacka c) Zakona o popisu
stanovnistva, domacinstava i stanova u BiH 2013.godine i utvrdi Jedinstveni program
obrade podataka, sto je i bio nad zahijev iznesen vise puta pismenim dopisima koje smo
Vam dostavijali u prethodnom periodu {prilog:dopisi Federalnog zavoda za statistiku).

% | DIREKTOR

S postovanjem,
o I:|
A s = 20 Dr Emir Kremié
R VLA I
% -“_..l 2" ‘ W
Prilog: Dopisi Federalnog zavoda za statistiku /

Daostaviti:

@. Naslovu
2. QOdsjeku za pravne, kadrovske i opée poslove
3. ala

Zelenih beretki 26, 71000 Sarajevo Tel/Phone: + 387 33 20 64 52 , Fax; +387 33 22 61 54




Bosna i Hercegovina Bosnla and Harzegovina

FEDERACKA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALN| ZAVOD ZA STATISTIKU INSTITUTE FOR STATISTICS OF FBaH
SARAJEVO SARAJEVO
Broj O\ ~&-L~5%0
Datur:

“, .
ey
RS B A

BOSNA [ HERCEGOVINA
Agencija za statistijku BiH
n/v direktora

PREDMET: Sastanak direktora

Postovani,

Vezano za sastanak direktora kofi je na Vasu inicilativu odrzan dana 25.03.2016.
gadine, osjeéam obavezu da se pismeno otitujem obzirom da na sastanku nije voden
zapisnik.

Na sastanku se razgovaralo o tekuéim aktivhostima provodenju istraZivanja SILK i
kontinuirane ARS anketa u okvird kojeg je data podrska provodenju istih pod uslovem
da se ohezbjede neophodna finansijska sredstva,

Vezano za problematiku Papisa ni danas nije bilo nikakvih promjena u odnosu ha
dosadasnje stavove direktora statistickih instituclja.

Federalni zavod za statistiku | dalje podriava Prijedlog Jedinstvenog pregrama za
obradu popisne grade popisa stanovniStva, domadinstava i stanova u Bosni
Hercegovini 2013. godine, koji je bio predmet razmatranja na posijednjoj sjednlici CPB
obzirom da je isti u ¢jelosti uraden u skladu sa preporukama MO tima. Svoj pozitivan
stav o prihvatanju IMC preporuka Federalni zavod za statistiku je potvrdio i na prvom
sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruZlvanje u okviru Sporazuma o stabilizagij i
pridruzivanju (SSP) izmedu Evropske unije i BiH odrZzanom u Briselu 17.12.20156.
godine,

Misljenja smo da Agencija za statistiku BiH, shodno &lanu 20. stav 1. tadka ¢} Zakona
o popisu stanovniftva, domaéinstava | stanova u BiH 2013 ima obavezu da utvrdi
Jedinstveni program za obradu popisne grade popisa stanovniStva, domadéinstava |
stanova u Bosni i Hercegovini 2013. godine, uskladen sa preporulkama IMO tima, kako
je i preporudeno u 22. lzviestaju IMO tima (tadka 40.),

S po&tovanjem,

nllTutn

.
v gl T g,
_'l_.‘.J.'r,t-f gl S
Dostaviti: NS S
1. Naslowu \’.‘_&g«.M : ok
2. ala :

Zalenlh beratli 28, 71000 Serajeve, Tel/Phone: + 387 33 20 64 52, Fax: +387 32 22 61 §1
www.fzs.8a, e-mail: fedslal@fzs.ba




Bosna | Hercegovina Basnia and Herzegovina

FEDERACIA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BAOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNI ZAVOD ZA STATISTIKU INSTITUTE FOR STATISTICS OF FBEH
SARAJEVO SARAJEVD
S, 9 -
Broj  _ m"@ - i%{ l6
Datum: L« -5 o400

BOSNA | HERCEGOVINA
Agencija za statistiku BiH
n/r direktora mr.sc. Velimira Jukica

PREDMET: Urgencija za utvrdivanje Jedinstvenog programa obrade podataka
Fopisa

Postovani,

Kao $to Vam je poznato ha posliednjoj sjednicl CPB odrZanoj 18.04.2016. godine
iznijeti st argumenti po pitanju utvrdivanja jedinstvene metodologije koji su jo$ Jednom
pokazali opravdanost HITNOG utvrdivanja metodologije, a krajnji zakonski rok za
objavu svih podataka Popfaa je 01.07.2018. godine.

tako je od posljednje sjednice CPB proslo vise od 15 dana Agencija za statistiku BiH
Federalni zavod za statisiku izraZava zabrinutost, imajuéi u vidu predvideni zakonski
rok za cbjavu popisnih rzultata te prediaZemo da Agencija za statistiku BiH preduzme
aktivnosti u pogledu utvrdivanja 1 kenalno donese Jedinstveni program za obradu
popisne grade.

U prilog napreiled iznesenim navodima Federalni zavod za statistiku Zel iznijeti
ginjenice i okolnosti koje ukazuju na hitnost utvrdivanja Jedinstvenag programsa za
obradu popisne grade popisa stanovni$tva, domadingtava | stanova u Boshi i
Hercegovini 2013, godine | da ne smie radunati na izmjenu Zakena o popisu
stanovnisiva domadinstava i sianova u Baosni i Hercegovine 2013, sa cijem
nepotrebnog odlagenja objave rezultata Popisa.

U clanu 20. stav (1) tatka c) Zakona o popisu definisano je da Agenciia za

statistiku BiH utvrduje jedinstvenu i medunarodno uporedivu metodologiju

popisa, s jedinstvenim definicijama Jedinica 1 obiljeZja, jedinstvenim

klasifikacijama i sadrZajem obradnih fabela po jedinstvenom programu obrade,

jedinstvenim kriterijima i programima logicke kontrole za otkrivanje i automaisko

ispravijanje gres8aka u poplisnoj gradi

= U Clanu 21. tatka b) Zakona o popisu odredeno je da entitetski zavodi za
statistilcu uéestvuju u izradi metodologije s jedinstvenim definicijama jedinica i
obiljegja, jedinstvenim klasifikaciama i sadrfajem obradnih ftabela po
jedinstvenom programu obrade, jedinstvenim Kriterijima i programima logitke
kontrole za otkrivanje i automatsko ispravijanje gresaka u popisnaj gradi

o U &lanu 24.stav (2), tacka £} Zakona o popisu propisano je da Cetralni popisni
biro razmatra program za obradu popisne grade sa sistemom $ifrlranja

o Tatkom 15. reformske agende za Bosnu i tlercegivinu za peruod 2015-2018

Basna i Hercegovina se obavezalz da rezultaie popisa abjavi u skladu sa

Zelenih berethi 26, 71000 Sarajeve, TalfPhone: + 387 33 20 §4 52, Fax: +387 33 22 51 51
wwrve.fzs.ba, e-mail: fedstel@izs.ba



Zakonom o popisu, podzaionsidm propisima { eviopskim statistickim
standardima u popisnim aklivhostima

o IMO tim je u 20. i 21. izviestaju daoc jasne preporuke za rieSavanje svih pitanja
vezana za izvodenje statusa rezidenta

+ MO TIM je u 22, izvjestaju (tacka 40.) snaZno preporudio direktoru Agencije za
statistiku BiH, da hitna donese odiuku po pitanju editovanja statuse rezidenta i
provede preporuke iz juna 2015. godine

Iz svega navedenog jasno je da su entitetski zavodi za statistiku izveSili zakonsku
obavezu iz 8lana 21. tadka b)., te CPB zakonsku obavezu iz ¢lana 24. stav (2), tadka
f) na nadin da je razmotrio Jedinstveni program obrade podataka. Prema ¢clanu 20.
stav (1) tacka c) Zakona o popisu nedvcsmisleno direktor Agencije za statistku BiH
ima obavezu da utvrdi jedinstven program obrade pedataka i za utvrdivanje Istog ne
freba prethodnu saglasnost entititetskih statistickih institucija niti Centralnog popisnog
biroa.

Obzirom da je do konaéne objave rezultata popisa osialo svega mjesec | po do kada
kompletan proces Popisa treba bitl zaviden pozivamo direkfora Agencije za statistiku
BiH da {zvréi svoju zakonslw obavezu i utvrdi Jedinstveni program obrade poedataka a
da izlaz iz postojeéeg problema ne trazl u moguénesti pomjeranja zakonskog roka za
objavu rezultata Popisa kroz mogudu izmjenu Zakona o popisu.

Obziom da je poplsivanie jedinica Poplsa izvrdena 2013 godine prediaganje izmjene
zakonskog roka za ohjavu podataka bi veoma negativho djelovao na zavrdetak
procesa Popisa, Prijedlog bi predstavijao pokusaj da se prikrije sva ranifa neefikasnost
i odgovornost za nepoStivanja zakonskog rcka za objavu rezultata Poplsa, Kkaji je
utvrden u skladu sa reaino potrebnim vremenom za obradu podataka.

Da bi postojan argument za pokrefanje zakonodavne procedure izmjene zakona
normativno —~ pravna djelatnost traZi da su u sprovodenju zakona nhasiale velike
promjene i da je dodlo do novih pravnih situacija u praksi a 5o ne postoji u konkretnom
slucaju.

Predlaganje izmjene zakonskog roka za objavu rezultata Popisa, iz razloga &to
Agencija za statistiku BiH nije u stanju da utvidi Jedinstveni program obrade podataka
ni nalon vide od godinu dana od stvaranja svih preduslova za utvrdivanje istog, sa
aspekta normativno — pravne djelatnosti, predstavijalo hi klasitnu zloupotrebu.

U kenkretnom siuéaju nisu se desile nikave promjene u zakonskomn smislu nitt su
nastale nove Fivotne pravne situacije u primjeni zakona iz razloga Sto je Popis
organizovan I proveden u sldadu sa Zakonom | evrapskim standarima take da nakon
zavréetka Popisa nije ni moglo do¢i do novih pravnih situacija zbog tega bi takav
prijedlog bio nelegitiman, neuobifajen | predstavijao bi zloupotrebu zakondavne
procedure u cllju prikrivanja neefikasnosti ¢ radu, nedosljednosti, pokusaja
ozakonjenja nezakonitih prijedloga u sprovodenju zakona za koje je javnost veé
saznala prillkem odrZavanja prethodnih sasfanaka Cenfralnog popisnog biroa i
izbjegavnja menadZmenta Agencije za statistiku BiHl da utvrdi i donese jedinstvenu
metodologiju na koju ih zakon obavezuje.

Prijedlog bi predstavljac naru$avanje principa zakonitosti a posebno principa
kenatGnaosti kao jednog od najvaZnijih principa upravnog prava sa Kojim se oznatava
zavrsetak jedne radnje odnosho jetdnog pravnog procesa.

Zelenih beratki 26, 77000 Sarajevo, Tel/Phone: + 387 33 20 64 52, Fax: <387 33 22 61 51
www.izs.0a, e-mall; fedsial@fzs.ba
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Prolongiranje zakonskog roka objeve podataka popisa bi znadilo direkino krdenje
navedenog principa kaji vedi u proizvoljnost, viemensku neadredenost i aribitrarnost,
$to bi omoguéilo stvaranje prakse da se traZi produZenje zakonskih rokova zbog
propudtanja postupanja prema zakonom utvrdenim rokovima.

Prolongiranje zekonskog roka za objavu rezultata Popisa doveo bi do paralizacije”
statistickih zavoda. Za sva anketna istraZivanja potreban je novi okvir uzorka, obzirom
da se postojeéi okvit temelji na ;neaZurnim podacima” a novo aZliriranje okvira uzorka,
ukofiko se ne bi koristila postojeca baza Popisa, zahfjevalo bi znagajna budZetska
izdvajanja vlada na svim nivaima, koja bi bilo tesko obezbjediti zbog postojece
finansijske situacije.

Zhog navedenog bi i princip taénosti bio ugroZen $to bt dovelo do potpunog urusavanja
entitetskih zavoda i nemogudénesti njihoveg rada, i stvaranje dodatnog pritiska da se u
jednom takvom ,novom” vremenskom roku pokuSaju penovno isticati nezakoniti
prijedlozi | ponovo vréiti pritisci na entitetske zavode da na sastancima Centralnog
popisnog biroa prihvate nezakonite standarde kao sastavne djelove Jedinstvene
meteodologiie. keji se ipalk nisu smjell u avom periodu prihvatiti niti objaviti.

Iskreno se nadamo da ée menadZment Agencije za statistiku BiH jo$ jednom razmotriti
sve iznesene argumete zbog kojih smatramo da Agencija za stafistiku BiH mora hitno
utvrditi Jedinstveni program obrade podataka Popisa i na taj nadin safuvati kredibilitet
statisti¢kih institucija te obezbjeditl postivanje oshovnih principa zvaniéne statisiike
prile svega nadelo zakonitosti, neutralnost, ohjektivnosti i struéne nezavisnosti.

S postovanjem,

DOSTAVIT!:

1. Naslovu
2, ala

Zetenih beretki 26, 71000 Sarajavo, TeliPhone: + 387 33 20 64 52, Fax: +387 33 22 67 51
www.f28.ba, e-mall: fedstat@izs.ba
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Bosna | Hercegovina Bosnia and Herzegoving

FEDERACIIA BOSNE [ HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNI ZAVOD ZA STATISTIHU INSTITUTE FOR STATISTICS OF FB&H
SARAJEVO SARAJEVO

Broj: ol-08 L-Fq / #ls
Datum:12.05.2016.godine

AGENCIJA ZA STATISTIKU
BOSNE | HERCEGOVINE
nir direktora, gosp. Mr.sc. Velimir Jukic

Predmet: Informacia, frazi se
Postovani,

Federaini zavod za statistiku je u viSe navrata, bile pismenim dopisima, bile na
siednicama Centralnog popisnog biroa trazio od Agencije za statistiku Bosne | Hercegovine,
da u skladu sa élanom 20. stav 1. fatka ¢) Zakena o popisu stanovni$tva, domatinstava
stanova u Bosni | Hercegovini 2013.godine utvrdi Jedinsiveni program obrade podataka
Fopisa.

Do danas nijednim akiom Agencije za statlstiku Bosne | Hercegovine nije osporena
zakonske nadleZnost Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine iz &lana 20. stav 1. iadka
¢} Zakona o popisu stanovnistva, domaéinstava i stanova u BiH 2013. godine po kojem je
obavezna utvrditl Jedinstveni program obrade podataka.

Na 47. sjednici Cenirainog popisnog birca je prvi put iznesena sumnja direkiora
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u pogledu zakonskog osnova za utvidivanje
Jedinslvenog programa obrade podataka, te tvrdnja da zakonska odredba &lana 20.stav 1.
tatka ¢) Zakona o popisu, stanovnitva, domadinstava i stanova u BiB 2013.godine jasno
ne utvrduje obavezu Agenciie za statistitu Bosne i Hercegovine da utvrdi Jedinstveni
program obrade podataka.

Nakon diskusije po prvo] taéd dnevnog reda i diskusije o zakonskoj nadleZnosti
Centralnog popisnog birca, entitetskih zavoda za statistku | Agencije za statistiku BiH,
zaldjugeno je da je Centralni popisni biro nadleZan da razmalra, enfitetski zavod| za statistiku
da ugestvuju u izradi, a Agencija za statisttku BiH da utvrdi Jedinslveni program cbrade
podataka.

S obzirom na naprijed navedeno, molimo Vas da nam dostavite pismenu informaciju
da i je i dalie nejasan zakonski osnov za utvrdivanje Jedinstvenog programa obrace
podataka od strane Agencije za statistiku Bosne { Hercegovine i ako je odgovor potvrdan da

obrazloZite takav stav. : e
lrf;;“‘ \”l‘-.::.‘_ i (/
S podtovanjem, A = \D WR ,Vrv
u’i—;_‘, b /é'
tiw Emir Kremic
e
".“;:-
Dostaviti: EN et
1. Naslovu ik % A
. Odsjeku za pravne, kadrovske I'djdg posloves.”
3. ala e
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Uzimajudi u obzir naprijed navedeno, molimo Vas da se ubuduée suzdrzite od
davanja slidnih saopétenja koja dovode Federalni zavod za statistiku u vezu sa
aktivnostima Agencije za statistiku Bosne | Hercegoving sa kojima ocigledno nije
saglasan.

Pored toga, Zelimo ukazali na neadekvatan nadin komunikacije Agencije za
statistiku BiH sa Federalnim zavodom za statistilcu.

Smatramo da je nedopustive da se entitetski zavodi za statistiku koji u¢estvuju u
organizaciji i provodenju projekta Popisa, putem medija informiSu o aktivnostima koje
provodi Agencija za statistiku BiH, a koje su znacajne za cjelokupan statisticki sistem u
Bosni Hercegovini.

Takode, praksa Agencije za statistilku BiM koja u proteklih nekolika mjeseci nije
odgovorila ni na jedan dopis Federalnog zavoda za statistiku koji se odnosi na
problematiku Popisa stanovnidtva, domacinstava i stanova u BiH 2013.godine je
suprotna Zakonu, i najblaZe reteno, nekolegijalna i ne moZe predstavijati osnov za
kvalitetnu saradnju.

Ovalivo postupanje Agencije za statistiku BiH je u suprotnosti sa odredbama
¢lana 8, Zakona o statistici Bosne i Hercegovine kojima je propisana obaveza Agencije
za statistiku BiH da podstite saradnju izmedu statistickih institucija, kac i da keordinira
planiranje, vodenje | objavu rezultata Popisa.

S tim u vezi, ponovno urgiramo da nam hitno dostavite Informaciju o statusu
aktivhosti na Popisu stanovnistva domadinstava i stanova u BiH 2013. goding koju ste,
prema navodima medija, dana 16.05.2016.gedine uputili Vijeéu ministara BiH.

Jo§ jednom pozivamo direktora Agencije za statistiku Bosne | Hercegovine da
podtujuéi nadelo zakonitosti, konacénosti, tacénosti, kao druga statistiCka nacela hitno
izvrdi svoju zakonsku obavezu iz ¢lana 20. stav (1) tatka ¢) Zakona o popisu
stanovni$tva, domadinstava i stanova u BiH 2013.godine i utvrdi Jedinstveni program
obrade podataka, $to je i bio nas zahtjev iznesen viSe puta pismenim dopisima koje smo
Vam dostavljali u prethodnom periodu (prilcg: dopisi Federalnog zavoda za statistiku).
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Prilog: Dopisi Federalnog zavoda za statlstlkit

Dastaviti:
@. Naslovu

2. Odsjeku za pravne, kadrovske i opce poslove
3. ala
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REPUBLIKA SRPSKA

PE[TYB/IMKA CPICKA
o , PENYBAMYKH 3ABO 3A CTATUCTHKY
INSTITUTE OF STATISTICS

Bpoj: 06.3.07/061.1.2.19-166/16
Nawna: 24.05.2016. roguse

ATEHUMSA 3A CTATUCTUKY BOCHE K XEPLEFOBHHE
3eneHux Geperru 26,

71000 Capajeno

u/p aupexTopa Beaumupa Jyunba

APEAMET: CraBosM PenmyGamukor 328043 3a CTATHCTAKY Peny6Anke Cpncke noBoaoM ycBajaia
JezuncTeEHOP NporpamMa oGpase nojaTaka Monuca CTaHORHUIITEA, ZomahsigcTasa o
craosa v Bockn H Xepuerosunu 2013, rogrHe of cTpaHe AHPEKTOPa AreHuHje 3a
CTATHCTHRY BHX, rocnoauna Benumiupa Jykuhia

MomTosann rocroguse yrubly,

Hakol mTO cTe HaM gocTasuau OANyKy o yceajamy JeAMSICTBeHOr nporpama ofpaje mogaraka
DOMHCA CTAHOBHMINTBA, AoMahiMscTaBa M cTaHoBa y Bocuu u Xepuerosuu 2013, roAnHe
[eHHCTEEHH NporpaM obpafe MOJATAKa MOMMCA CTAHOBHMIITBA, AoMARMHCTABa M CTAHOBA ¥
BOCHU W XepueroeHHH 2013, roaune, Peny6anuxy 3aB0J 3a CTATHCTHKY Penybiuke Cpncxe Bac
OBMM myTem 0BaBjellTaRa 0 32y3eTHM CTaBOBHMA 0 0BA ABA HABEfEHA AOKYMEHTA, A y CKAANY (4
HABOZMMA K3 POTECTHOr NHCMY ynyheHor AreHIH]| 3a CTATHCTHKY BuX oz 19.05.2016. roppnue.

Ctas 328042 je Aa 062 NOMEHYTA aKTa Koja CTe AOHH]eH eBHASHTHD HXCY ¥ CKIaay ca 3akoHoM 0
NofiMcy CTAMOBHMWITRA, AomahuHcTapa W craHoma y BuX 2013. ropuHe, H3 QepMalHHX H
MaTepHjalHuX paanora, Te CMaTpaMo CBOjOM 3aKOHCKOM 0GaRe3oM Aa Bac o ToMe ofapHjecTHMO.
36or noMeHyTHX akaTa HacTynuhe u peh HacTynajy 036H/mHe NockeAue, jep lporpamM KojH cTe
YCBOJHAH KOMIUIKKYje KOMIUIETHY oOfepaugjy monuca, Herosy BaIHZHOCT H objasmHBame
KOHAYHHX pesyarara.

Y mebyppemeny, Bnaja Peny6nuke Cprcke je Ha 74. cjeaHstH oApxaHo) 20.05.2016. rogmie,
TIOBOAOM YcRajama Bawer [porpama, ZoHHjena 3akmydak kojy BaM ZocTasbaMo ¥ OpHAory oBOE
nucma. CymTHHa 3aikydka je Aa Bnaga Peny6avre Cpricke ne npHXBaTa [enrHCTREHU NpOrpaM
o6paje MOAATAKA NOAKCA CTAHOBHKIITEA, JOMaRHHCTABA H CTAHOBA Y Bocwu u Xepuerorusn 2013
rogune Kojer je OpaykoM yceojuo AHpexTop AreHupje 3a CTATHCTHKY BuX, jep je Taj akr y
CYNPOTHOCTH Ca 3aK0HOM © NONKCY, Te Aa Taxas [lparpaM He NPAXBaTa H saxTHjeRa Aa ce CTaBH
B3 cHare. Takofe, Baaga PenyGauxe Cprcke je oGapeaana Peny6HIKY 3aBOA 32 CTATHCTHKY A3, y
GHIbY CUPeuaBakha AabUX HENPABHAHOCTH ¥ MaHHMy/IauH|a ¥ NOTHCY, yYecTBYje ¥ 4KTHBHOCTUMA
_ BeJaHHM 33 06pagy 1 06jaBy pesy/TaTa NOMHCA, Yy CKAARY ¢ JaxoHoM.

Mogcjehamo Aa je PenyBauka Cpricka U3 Crojux BYETCKHK CPeACTaRa PuHaHCHpana MONHC, TE Aa

-je NOTHYHO A7 ce He MOTY JO3BOAHTH HEIAaKOHHTOCTH ¥ HETOBOM cnposobetby, Kag WTo ce He MOTY
HH GPUXBATKTH DE3Y/ITATH NONHCA KOji lie 6HTH HOC/HEAKLA HEBAKOHATHXY AKTHBHOCTH.

Takohe, ctap 3aBoAa je Aa he y ckaafy ca 3aKoHOM O MOMHCY, YOroM, pbape30M H OBJIALITEEHMA
Koja mpoxanIase ¥3 noMeHyTor 3aKona, 06aB/bATH AKTHBHOCTH ¥ TIOMWHCY HCcTOBpeMeHo ykasy|yhu
Ha HE3AKOHMTE pajfithe YKOMUKO HX WHHE cAyxObena HAH ApYra Jula Koja y4ecTByjy y nonucy. ¥




TOM CMHCNY, eAHMO Aa Bac ynosopumo Aa, Kao MofeAHHAW, M0 32KOHY HHCTe MOLIH Ja
YCBOJHTE MOMEHYTH [eAHHCTBEHH MporpaM, HUTH Taxaw [lporpaM Moxe GUTH jefHHCTBEH 36T
TOFA LUTO CTe I'a AOHH|jeIH CAMOBA/LHO.

Haxou

WTD CMO, N0 HAWEM TPaXKerY, 400U noMeHyTH [IporpaM, Najd/EHBo CMO ra POYYHAH K

YTBPAUAH Aa CT€ HPUIHKOM EeroBOr ,YCBajaka” MOCTYIEH/IK IPOTHBHO 3aKoRY 360r yera 0paj aKT
He MOXKe GRTH OAPIKAH HA CHaIH:

1.

Houvjenn cTe NOTNYHO HOBH aKT, KOjH je ¥ ofHocy Ha npujegncr [lporpama kojH je
IOHYAKNA AreHiHia 3a cTaTHCTHKY BuX kpalin 3a 14 ¢TpaHMia, ¢ THM Ja CcTe nojeaute
DEjesoBe Mujermand U gogasann. To 3Havyd Aa o [lporpaMy Kofu cre ROHMjen® Huje
pacnpasmbao LeHTpaaHd nondcHu Gupo, jep je Taj oprad pacmpaB/bad O CACBHM APYTOM
npujeanory. Kao wro sHare, y wiany 24. cras 2. 3akoHa 0 NORHCY CTojd oBasesa
LenTpansor nonucHor GHpoa He caMo 43, ¥ CKNaAy Ca TaukoM ¢), pasMaTpa nporpaM sa
o6pany nonucHe rpabe ca cHcTemMoM mHGpHpama, HEro A3 ¥ ¥ CKA3AY ca TauKoM &)
pasMarpa TeXHoNOrHje Koje he ce KOPHCTHTH 33 YHOIIEH: MOAATAKA, COPTBEpE H HAURH
ofpafie nofartaka. Byayhu aa cte Bu xao gupeicrop, ¥ cxaany €a YaaHoM 24. cTap 5. no
caymbenoj AYKHOCTH H npejcjeaapajyhu LITB-a, Ba cTe HaxoH gonoema Mporpama y
cyxoby ca dynrumujama koje oban/mare. Jakie, MOPATH Cre SHATH Aa ,ycBajaTe” MlporpaM
Ko npeTxoAH0 H1je paaMaTpan na IIIB-y, KaKo TO 3aK0H HalaKe,

Y cknany ca wnaHoM 21. Tadxa 6) eHTUTETCKH 32B0AM YECTBY]Y ¥ H3PAAH JeMHCTBEHOT
nporpama ofpafie, Ka0 H Apyrux Meroacsorvja. C o6aupom ga [porpam koju cre
+YCBOJHAK" eHTHTETCKW 3aBOAH HHCY HHMKAAA HH BHAJRIM, jep je ,ycBojen” Tajno u
HJIEraiHo, JaCHO je Aa cTe H Y 0BOM YWJIaHY APEKPIUINIH 3aKOH, [ep eHTHTeTCKH 3aB0AH
HHCLY HM YHECTBOBANH ¥ EErOBO] M3pajs, wiTo je, no 3akoHy, HEONXOJaH YCADE 2a
HeroBo foHowee. [Tpurom, yueuhe 3apoAa Hije caMmo GopManHO ¥ NOCTYIKY, jep je pujed
O YYECTBOBAKY ¥ HIpaAK TOr ZOKYMEHTA, a2 BM eHTHTETCKMM 3aBOJMMA HHCTE OMOFVIHIK
HH jeqHo EH APYTO,

Ha xoudepenuuju 3a mramay cre Wsjasund pa 3a noMenyTH [IporpaM HHCTe HMAIH
CarA1acHOCT HiY EHTHTETCKHX 3aB0OJAA, HY CALJacHOCT ¥ caMoj ATEHUM]H 3a CTATHCTHKY BHY,
a Hu carhacHocT Uf1B-a. Jakne, cami cre NOTBpAMAN Ja CTe npekpuHid ogpeasy
WIaHa 2(. crar 1. Tagka n) y Kojoj je neunpHo ogpeheno aa AreHuuja 3a craTHeTaky BuX
yrephyje Jeanucreenu nporpam o6page. Kako je oBo ouMrnegHo a6amesa Arennuje, mo
3aKoHy HUCTe cMjenn ga ,ycBojuTe" noMeryTu [porpam, kac Banry HHAHBHAYATHY OZAYKY,
jep je y nuTawy Ball HHAWBHAYANHH YWH, WTO CTe 9§ NOTBPAHAM Ha KoH$epeHnHjH 3a
HOBHMHape.

Cre noncHe akTHBHOCTH Cy BPWEHe HA HauHH f2 ByAy 3acTYIUbeHH NpeACcTaBHHUM CBa
TPHX KOHCTHTYTHBHA Hapoaa mpeMa MonHCY U3 1991. rogune, wTo je 6H0 YCTOB 3a CacTan H
3ACTYMULEHOCT MOMIHCHUX KOMHCH]ja jefMHHIa AOKaAHE CAMOYRpase, HHCTPYKTOpA H
nonicHBaya. ¥ AreHHiH KojoM pyKoBOZHTE HMaTe ABA 3aMjeHUKa AUPEKTOpa KOJH Mopajy
GHTH U3 peAa ApYror KOHCTHTYTHBHOL Hapo/d, 4 jelAH Of MHX ce ONpaBAAHO MPOTHBHO
Bawew [lporpamy, mosueajyhn ce Aa je Taj aKT NPOTHBIAKOHWT. Ja AH CXBaTaTe fa Kaza

.. CTe, Kao MHAHBHAyaRal ,ycBojunu" MporpaM Aa cy cee oapesGe M3 3akoHa Koje ce

OHOCE HA HANMOHAIHY OPHIAANOCT YIeCHHKA ¥ ONUCY nocrane GecnpeametHe. To
je Takolje rpy6a nospepa 3axona,

Jacro Je ga By, kao mojeguual, He Moxete ,ycBojuTH akT". To je mpanro nemoryhe, jep ce
NpaBHK axTH ycaajajy raacareM. Huraje y 3akoHy o nonucy HeMare OBJAIITEHE A3
VhojuTe akr.

¥ Bamem [Tporpamy nop Tauxom 3. (o6jana peaynrara nonyca) npeasubare 4z he y cinay
ca JaKoHOM O MOMHCY, KOBAYHH pe3yATarTd Aomuca GUTH 06jaR/beHH RajkacHuje A0
01.07.2016. rogune. Taxobe Hapogute, A2 he fo nOMenyTor gatyma GuTH oOjRE/EH
yrynad ©po] CTaHOBHHMKA Ha CBHM HHROMMA BRACTH (fp#aEa, eHTHTETH, KAHTOHM,
onwtune, Bpuxo AuctpHkr BuX). 3agma pevennuz y Bamem [porpamy raack ,o6faea



IpeacTaNuX nofaTtarka Guhe peasnaoraHa cyKUeCHBHO ¥ ciutagy ca [lnanom grceMunanuje
nogaraka y nondcy”. MebyTuM, 3axoHcka oapegba OBjapa peaysnrata NofiMca rRacH
Ja"AreHLMja H eHTHTETCKH 3aBOAH 3a CTaTHCTHKY YTBphyjy monucHe Tadene M
o6jarmunBajy peayaTaTe monuca aapehene jefHHCTREHUM NPOrpaMoM 3a obpajy mogaTaka
04 01.07.2014. roaune ao 01.07.2016. rognue”. To 3Ha4H 2a cGH pe3yaTaTH NOKCE, 4 He
€aMo YKynaH 6poj craHOBHHKR, MOpPajy GHTH o6jan/kenn A0 01.07.2016. rofHiie, Kafa
je 1 3akoHcku pok, Ogpenba [porpama npeMa xojeM here npeocrane nofartke o6jaBuTH
HAaKOH TOr poka HHje V Cknagy ¢a 3aonom ¢ mommcy. HMa Ilnana aktaerocTH 33
3aBplUeTaK NOCKOBa Ha o6pajH nojaTaka nonuca y BuX, KojH cTe Npe oMY, jacHe je 1a
ofijaBy ocrajgux pesysiraTa nomHca npema [laaHy puceMubauije, KojH CTE MO OBOM
TporpaMy cadyHHKAR, NpegsubaTe #3BpWHTH fo 30.12.2016. rogune. YonuTe He kpujete
HaMjepy fja TONHCHE Pe3yTATE CADTIITHTE BAH pOXa koju je aAaT 3aKoHoM 0 NONMCY.

Cea oTBOpEHa NMMTarka y NMONMCy CTe oBHM [IporpaMoM DHjeBIHAM CYIPOTHO 3aKOHY O
nonucy, Aajyfik cTaryc pesHAeHaTa monucaHHM ocofaMa Koje Ha TO HeMajy mpaeo, Ha
OCHOBY 4era 61 ce ¢ukTHBHO yRehao 6poj cTaHoBHHKa BuX 3a oxo 196.000. Ynpaso 3a
TOAHIKH Gpoj JbyAH cTe u3jaBuad Aa fie 6uTH peauaenTy, Hako obpada nopaTaxa no Ballewm
Mporpamy Heje WM novyesa. fla MOACjeTHMO, OTBOpEHA MHTAMKA Y MOTHACY 3a HHje ce
3aKONHTO DjeiaBatke cBe BpHjeMe zamarad PenyGAaMukH 3aBOJ 2a CTATHCTHKY CYy:
KOHIHCTEHTHOCT MjecTa paja/mKkonoRaka (nutame 6poj 40) ca oaroBopHMa Ha NHTawA
oa 1 no 7 (Mjecro cranosamwa), gjeua pohiena nocnuje 30. centembpa 1998, roauHe koja cy
nofaTike Aana caMa 3a cebe, xopuwhethe HpoOaGUAMCTHYKOT MeTOXa 3a MMAyTauujy
Hegoctajyhux spujegnocT™ y mutakuMa op 1 fo 7, KOpHIUTEmE ASTEPMUHHCTHYKE
KopeKtiHje, pefochnjerl KOpaka Koj M3eohersa peIMAeHTHOr CTaTyca H YTEphHBatke
CTATYCA PESHAGHTHOr CTAHOBHHKA Y Besu ca nomohHoM BapHjalioMm ,Tpajarme” AyKHHe
TPHCYTHOCTH /OACYTHOCTH KOJ MHTAMRA 4 U 5 ¥ NONHCHHIH ¥3 moMoh Xojux ce, y3 octana
nuraesz o4 1 2o 7, ogpeliyje peanaeHTHY CTATYC CTAHOBHHKA.

Kao jegad 04 Tpu CyRAacHHKA CBYX MPHKYIUbeHAX B 06paheHHX MoAaTaKa, ¥ CKAALY €a 4NaHoM 22,
3aKoHa O MOMMCY, HE MOMEMO JO3IBOSHTH FWHROBY 370ynorpeby, o6paly ¥ caomiuTapamke
pesynTaTa, KOjH ce CIPOBOAE CYNPOTHO 3aKoHY, ’

Hmajyhu y By HaBegeHo, cMaTpaMo Aa MopaTe 6HTH CBjecHH GpojHEX He3aKOHHTOCTH Koje cTe
[MOYHHMIK KaAa je y muTawy npeaMerhu [lporpam. CmaTpaMo ja je maMeTHe M MOpanHO ja
HarefieHy [lporpaM nMOBYYeTe W CTAaBHTE BaH CHAlY, Kaxo OH ¢e NOCTHrAA CalZACHOCT
CTAaTHCTHYKHMX HHCTHTYLE]a M YCNjeuHo 2aeplino nonue y BuX,

C OIMTOBAHREM,

lpurors-~

3axmyyak Bnage Peny6uke Cpncke og 20.05.2016. roj{He

Bemica Mnahenosuha 12 a, 78 000 Barma Ayka, Tenedon: 051 332 701, daxc: 051332 750
e-mail: stat@rzsrsba  www.rzsrsba
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Datum: f} 4 MAY 2016

BOSNA | HERCEGOVINA
Agencija za statistiku BiH
n/r direlctora mr.sc, Velimira Jukica

PREDMET: Urgencija za utvrdivanje Jedinstvenog programa obrade podataka
Popisa

Postovani,

Kao $to VVam je poznato na posljednjoj sjednici CPB odrZzanoj 18.04.2018. godine
iznijeti st argumenti po pitanju utvrdivanja jedinstvene metodologije koji su jo§ jednom
pokazali opravdanost HITNOG utvrdivanja metodologije, a krajnji zakonski rok za
objavu svih podataka Popisa je 01.07.2016. godine.

lako je od posliednje sjednice CPB prodlo vise od 15 dana Agencija za statistiku BiH
Federalni zavod za statistiku izrazava zabrinutost, imajuéi u vidu predvideni zakonski
rok za objavu pepisa te predlazemo da Agencija BiH preduzme aktivnosti u pogledu
utvrdivanja i konaéno donese Jedinstveni program za obradu popisne grade.

U prilog napreijed iznesenim navodima Federalni zavod za statistiku Zell iznijeti
&injenice i okolnosti koje ukazuju na hitnost utvrdivanja Jedinstvenog programa za
cbradu popisne grade popisa stanovnidtva, domadinstava { stanova u Bosni i
Hercegovini 2013. godine i da ne smije racunati na izmjenu Zakona o popisu
stanovnidtva domacinstava i stanova u Bosni i Hercegovine 2013, sa ciliem
nepotrebnog odlaganja objave rezultata Popisa.

U ¢lanu 20. stav (1) tacka c) Zakona o popisu definisano je da Agencija za

statistiku BitH utvrduje jedinstvenu i medunarodno upcredivu metodologiju

popisa, s jedinstvenim definicijama jedinica i obiliezja, jedinstvenim

klasifikacijama i sadrZzajem obradnih tabela po jedinstvenom programu obrade,

jedinstvenim kriterijima i programima logicke kontrole za otkrivanje i automatsko

ispravijanje gredaka u popisnoj gradi

o U glanu 21. tatka b) Zakona o popisu odredenc je da entitetski zavodi za
statistiku uéestvuju u izradi metodolegije s jedinstvenim definicijama jedinica i
obiljeZja, jedinstvenim klasifikacijama i sadrZajem obradnih tabela po
jedinstvenom programu obrade, jedinstvenim kriterijima i programima logicke
kantrole za otkrivanje i automatsko ispravijanje gre$aka u popisnoj gradi

o U dlanu 24.stav (2), tacka f) Zakona o popisu propisanc je da Cetralni popisni
biro razmatra program za obradu popisne grade sa sistemom Sifriranja

o Tatkom 15. reformske agende za Bosnu i Hercegivinu za perucd 2015-2018

Bosna i Hercegovina se obavezala da rezultate popisa objavi u skladu sa
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Zakonom o popisu, podzakonskim propisima i evropskim statistickim
standardima u popisnim aktivhostima

« IMO {im je u 20. i 21. izvjedtaju dao jasne preporuke za rjeSavanje svih pitanja
vezano za izvodenje stafusa rezidenta

« IMOTIM je u 22. izvjestaju (tatka 40.) snaZno preporuéio direktoru Agencije za
statistiku BiH, da hitno donese odluku po pitanju editovania statusa rezidenta |
provede preporuke iz juna 2015. godine

lz svega navedenog jasno je da su entitetski zavodi za statistiku izvrSili zakonsku
obavezu iz &lana 21. tacka b)., te CPB zakonsku obavezu iz 8lana 24. stav (2), tatka
f) na nadin da je razmotrio Jedinstveni program obrade podataka. Prema ¢lanu 20.
stav (1) tadka ¢} Zakona o popisu nedvosmisleno direktor Agencije za statistku BiH
ima obavezu da utvrdi jedinstven program obrade podataka iza utvrdivanje istog ne
treba prethodnu saglasnost entititetskih statistickih institucija niti Centrainog popisnog
biroa.

Obzirom da je do konadéne objave rezultata popisa ostalo svega mjesec i po do kada
kompletan proces Popisa treba biti zavr$en pozivamo direktora Agencije za statistiku
BiH da izvrsi svoju zakonsku obavezu i utvrdi Jedinstveni program obrade podataka a
da izlaz iz postojeéeg problema ne traZi u moguénosti pomjeranja zakonskog roka za
objavu rezultata Popisa kroz mogudéu izmjenu Zakona o popisu.

Obziom da je popisivanje jedinica Popisa izvrSeno 2013 godine predlaganje izmjene
zakonskog roka za objavu podataka bi veoma negativno djelovao na zavrSetak
procesa Popisa. Prijedlog bi predstavijao pokusaj da se prikrije sva ranija neefikasnost
i odgovornost za nepostivanja zakonskog roka za objavu rezultata Popisa, koji je
utvrden u skiadu sa realno potrebnim vremenom za obradu podataka.

Da bi postojac argument za pokretanje zakonodavhe procedure izmjene zakona
normativno — pravna djelatnost tra#i da su u sprovodenju zakona nastale velike
promjene i da je doglo do novih pravnih situacija u praksi a $to ne postoji u konkretnocm
sluaju.

Prediaganje izmjene zakonskeg roka za objavu rezultata Popisa, iz razloga Sto
Agencija za statistiku BiHH nije u stanju da utvrdi Jedinstveni program obrade podataka
ni nakon vise od godinu dana od stvaranja svih predusiova za utvrdivanje istog, sa
aspekta normativno — pravne djelatnosti, predstavljalo bi klasignu Zloupotrebu.

U konkretnom slugaju nisu se desile nikave promjene u zakonskom smislu niti su
nastale nove ¥votne pravne situacije u primjeni zakona iz razloga $to je Popis
arganizovan i proveden u skiadu sa Zakonom i eviopskim standarima tako da naken
zavretka Popisa nije ni moglo doéi do novih pravnih situacija zbog Gega bi takav
priledlog bio nelegitiman, neuohigajen i predstavijao bi zloupotrebu zakondavne
orocedure u cilju prikrivanja neefikashosti u radu, nedosljednosti, pokusaja
ozakonjenja nezakonitih prijedloga u sprovodenju zakona za koje je javnost vec
saznala prilikom odrfavanja prethodnin sastanaka Ceniralnog popisnog biroa |
izbjegavnja menad#menta Agencije za statistiku BiH da utvrdi i donese jedinstvenu
metodologiju na koju ih zakon obavezuje.

Prijedlog bi predstavljac naruSavanje principa zakonitosti a posebno principa
konaénosti kao jednog od najvaZnijih principa upravnog prava sa kojim se oznactava
zavrietak jedne radnje odnosne jednog pravnog procesa.
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Profongiranje zakonskog roka objeve podataka popisa bi znadilo direktno krenje
navedenog principa koji vodi u proizvoljnost, vremensku neodredenost i aribitrarnost,
sto bi omogudilo stvaranje prakse da se trazi produZenje zakonskih rokova zbog
propustanja postupanja prema zakonom utvrdenim rokovima.

Prolongiranje zakonskog roka za objavu rezultata Popisa doveo bi do ,paralizacie”
statistiékih zavoda. Za sva anketna istraZivanja potreban je novi okvir uzorka, obzirom
da se postojeci okvir temelji na ,neazurnim podacima“ a novo aZuriranje okvira uzorka,
ukoliko se ne bi koristila postojeéa baza Popisa, zahtjevalo bi znaajna budZetska
izdvajanja vlada na svim nivoima, koja bi bilo teske cobezbjediti zbog postojece
finansijske situacije.

Zhog navedenog bi i princip taénosti bio ugroZen 3to bi dovelo do potpunog urusavanja
entitetskih zavoda i nemogudénosti njihovag rada, i stvaranje dodatnoeg pritiska da se u
jednom takvom ,novom’ vremenskom roku pokusaju ponovno isticati nezakonti
prijedlozi i ponovo vrsiti pritisci na entitetske zavode da na sastancima Centralnog
popisnog biroa prinvate nezakonite standarde kao sastavne djelove Jedinstvene
metodologije, koji se ipak nisu smijeli u ovem periodu prihvatiti niti objaviti.

Iskreno se nadamo da ¢e menadZment Agencije za statistiku BiH jo$ jednom razmotriti
sve iznesene argumete zbog kojih smatramo da Agencila za statistiku BiH mora hitno
utvrditi Jedinstveni program obrade podataka Paopisa i na taj nadin sacuvatt kredibilitet
statistiCkih institucija te obszbjediti postivanje osnovnih principa zvanicne statistike
prije svega nadelo zakonitosti, neutralnosti, objektivnosti i struéne nezavisnosti.

S postovanjem,

Ly s Ll JBIREKTOR

! L ‘{’Zz. 2 /’2":’ \
’ rEmir!(reﬁ"L{ié ‘

DOSTAVITI:

1. Naslovu
2. afa
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REPUBLIKA SRPSKA

PEMYBIMKA CEITCKA
< , PENYEANYKY IABOZ 3A CTATUCTHRY
INSTITUTE OF STATISTICS

Bpoj: 06.3.07/061.1.2.15-154/15
Jana: 23.06.2015. roguHe

ATEHLM}A 3A CTATHCTUKY BOCHE H XEPUETOBHHE

3esieHux 6eperiH 26,

71000 Capajero

H/p .4, pupextopa Cnaexe Monosuh u 8.4, Aupeitopa Paguaa daruba

PR

NPEAMET: Jocrapmalee H3jamkera Ha pesrkauparH [lpujeanor jefuHCTBEROT IporpaMa o6page
nomKcHe rpahe nohyca CTAHOBHHLITES, AoMaliHHCTAaBa H cTarora y buX 2013. roguse 1
npenopyke npeacjesasajyher WMO Tuma rocooguta Iurepa Esepepca

[TowtoBaus,

Jana 19.06.2015. rogHHe PenyGiH4iKH 3aBOR 33 cTaTHCTHKY Peny6auke Cplicke je NpHMKO Rall
LoTHe 6poj 11-43-2-12-818/15, nyTem Kkojer oBasjewrrasare 3asog Ja je rocnogHH Ilntep EBepepc,
npeaciepasajyhu HMO TuMa, pana 16.06.2015. roghHe [JocTaBHe FORHUC 3 NpenapykaMa 34
pjewlasame BUTHAX TUMTaka Koja ce ogHoce Ha ayroMaTcky obpagy nofataka,
YiUBYUHRAWE /HCKbYYHBate oapeheHor Gpoja monkcHuyg, ynoTpeby Npo6aGHAHCTHYKHY NpaBHaa
u yrepbuBae cTaTyca pesHpeHTa — KODHlUTeRse nuTamwa 6poj 40 ca I1-1 nonucuuue. Taxobe, y
[OMEHYTOM ACNKCY HABOAWTE Ja je ofpHaHa cleaHnua [onucaor Gupoa ArennHje 3a CTATHCTHKY
BuX, Ha Kejoj je JoHeceH 3ak/bydaK Aa ce ¥ MOTNYHOCTH nprxeare npenopyke UMO THMa u fa ce
yrpane y lpnjeanor jeauucreenor nporpamMa ofpage nojartaka, Te Aa je MOTpe6HO Aa ce 3adog
H3jacHH O HABEJEHMM NpenopykaMa @ [a AOCTaBM MHILBeH-e Ha pepeaupand [pHjeanor
jeAuHCcTBEHOT nporpaMa go 23.06.2015. rogMHe Ao 16 yacoBa,

¥ cinagy ca HABEEHHM, HCTHYEMO Aa j& 3aBOj, ca AYKHOM N2KFE0M PasMOTPHO TIPHjEAAOTe KOjH CY
JAaTH y mHCMy rocnoguHa [lutepa Esepepca, Te heMo ce ¥ HacTapKy MNMHCMa H3jACHHTH ©
npenopyKaMa y Bead <a pjerapamen CIOPHEX nHTalba.

Japog, HHje carfacaR ca DNpeRioKeHHM pjellerbHMa Koja ce ofHOce Ha  [IMTama
yK/bYUMBatha/BHCIUbYIMBatba ogpeeHnx KareropHja MOMHCHHLE, nprMjeny npobabeiHcTHUKOT
MeToAa M kopumhere IuTaka 40 xof yTEphHBatka CTaTYCA pe3KAeHTa.

Kan je vy nuTamy npenopyka rocroguHa EBepepca ¥ Bes €a YKbYYHBaHEM/HCKbYHBIHEM
ofpeheHny YyNUTHHKA/0AT0ROPY, 3aB0A W AzUbe OCTEje NPH CTaBy, XA [e (Ba CNOpHA NHTaHa
noTpe6HO pPHjElHTH y CKAady ca 3akoHOM O [OTHCY, Té He MOXe V- MOTNYHOCTA [(IPUXBATHTH
npegiaoxeHa pjeteba.

3apof He MpHXBaTa NpHjERIOr Ja ce xaTeropuja - gjeua poljena mocauje 30.centemGpa 1998,
rOZIKHE, KOja ¢y MOMATKE Aasa caMa 3a cefe yibyde ¥ fakM npouec ofpafe nojaTaka, jep je To
cYmPOTHO oapentama Jaroua o nonucy. [pema ToMe, YK/by4HBarke AGIMCHHYA Y KOjHMA Cy Ajela A0
15 rofnHa nojaTie Aana caMa 3a cefe 610 6 HeSaKOHUTO.

Noacjehamo Aa ce mpeanoweHa pjelerma y NUCMY 3HA4YajHO PasiMKY]y 04 MPEnopyka Koje cy
M3HECEHE Ha CACTAHKY Ca IMPEKTOPHMA CTATHCTHYKEX HHCTHTYUH)a B. jyna 2015. roguHe, a Koje je
noTBpAMO 1 Mapio CxapHO HA pafiHOM CACTAHKY CA 47aHOBHMa IPYNE 33 e4HTOBabe H HMIYTalUH]y
M3 CBE TPH CTATHCTHUKE HHCTHTYUHje y BuX. Hanme, Ha noMenyTOM CacTaHKy je AaT npujeanor 3a
HCK/bYYHBAIbE "0KO NONOBMHE HEsaKOHMTHX KaTeTOpHja", ACK Ou Ce npeocrane ,HE3aKOHHTE"




KaTeropije yweydHae y faky ofpagy y3 npoMjery O4roBopa Ha OCjeT/bHBMM DHTARHMA ¥
yHemo3HaTo". @

¥ Beau ca npEMjenoM NpoGadHAHCTHYIE METOAR, 3aB0OL CMATPa 3 HY OTPAHHYABAhe MAKCHMAAHOT
6poja MpoBGaGHANCTHYKKX H3MjeHa Ha 2 Bapufabne, y nuTamuMa 1 fo 7 HE OCHTYpPaBa CMakeH:e
6poja rpewaxa y momucy. HamoMHiseMo [a je egurtosarke Bapujabau y nutamnma 1 o 7 seh
npesBHheHe Y AeTePMHHMCTHYKHM IopanpMa, Jagie, upHje eBeHTYANHHX npo6abHAHCTHUKHX
MaMjeHa Koje cy HasefeHe y npenopyus HMO ThMz, je reh 10380/bEHO eAHTOBAME H HMnyTauja
O[TOBOPA HA BapHjabiaMa U3 MATawa 2, 4, 5, 6 H 7, Te 61 y3 f03Bo/basathe Z A0NATHE IPOMjeHe Ha
Bapujabsama y natawuma of 1 o 7 yjearo osBosuAH M MOrYRAHOCT H3MjeHe OPHCHAAMHHX:
OAr0BOpA MONHCAHOI AKLA HA CBUX 7 NHTAaMa Koja no npenopykaMa MMO mucuje geTepMHHUMILY
Pe3HAEHTHY CTATYC AHLA.

Mlaknie, 3aBog je crara na muje moryhe ofesbnjeauTH na’ULHBY TIpHMjeHY TpoGaBMIMCTHUKE
meToAe. Haume, egurosame W MMAyTalHja nogaTaka 6H 6WA0 "mxsuBo" caMo Kaga BM ce
HCKOHTROIHCAIH, OJHOCHO, Kaa ce He OH NPHCHIBeHO A0/ e/bHBAO CTATYC PESHACHTA AHLKMA HHiH
oArosopi He ynyhyjy Ha ofpehenn cratyc. "llaxamnso” 61 anaurno ga ce 6poj rpetnaka y oNKCy
CMatbHO H 2 je J0Ka3ano Aa je TpRIiaKa CTEAPHO Mathe, 3 He BHILE HEero ¥ OPUrMHaIHUM NoAAHMa.

PujeTky cy npuMjepH Jpxaea koje cy npo6aBHAKCTUIY KOPHCTHAE 3a Make CCjeT/buBe NMONHCHE
nofaTKe.

Y Be3u ca kopHmhereM nuTatba 6poj 40, KOHCTATOBANH CMO Ja Ce NIPeNopyKa U3 THCMA POCTIOAHHA
Esepepca 3a kopumTewe NMHTama 40 IHa4ajHO pasnuKyje off EpemopyKa KOj& CY H3iHEceHe Ha
CACTaHRY 2 AHPEKTOPHMA CTATHCTHYKHY HHCTHTYUH|2 KOjU je oapxan 08,06.2015. roauHe, a Koje
je moTepaMo ¥ Mapko CkapHo Ha PagHOM CacTaHky Ca HIAHOBHMa rpyne 3a eHTOBABE M
HMIYTAH]Yy H3 CBE TPH CTATHCTHYKE HHCTHTYHMje y BuX, Hanme, Ha NOMEHYTOM CacTaHky je
0CTaB/beHa MOTYRHOCT CTATHCTHYKKM HHCTHTYUYjaMa ¥ BuX A2 no 3aspmeTky mponeca egHToRaRA

¥ MMOYTaUHje CBUX TICTIHCHHX TIOAATaKa AOHECY OAAYKY O KOpHWITeY MHTama 40 3a Kopexuujy
pe3HaeHTHOr cTaTyCA.

Taxobe, mocwenwa UMO npenopyka ga ce He kopucTh nutaise Gpoj] 40 HHje KONSHCTEHTHA ca
npencpyxoM #3 13. HMO usgjemraja, raje ce ynpaso npenopydyje KOpHIITeEe OBOT NMHTAlA 32
yTBphuBame pe3naeHTHOr cTaTyca.

3aKOHY 0 NMOTHCY ancoIyTHO HHrAje He HaBoAM BapHjabie Koje ce KopucTe 3a yTEphuBatse cTaTyca
PE3UAIBHTA, HHTH je TO mpeAMeT 3aKOoHa O MOMHMCY. 3aK0H O DOMHCY Jaje jacHe AeQHEHLHje
yobnuajeHor MjecTa CTaHoBama, CTAAHOT CTAHOBHHMIGE, yKynHor 6Gpoja CTanHO HacTameHor
CTaHOBHHIITER, U3 KO[UX (@ M3BOAE CTAIHH CTAHOBHHLA. YNpaso u3 jedunruuie yoGuuajeHor
MjeCTa (TaHOB2tha NPOKIUNAZH HEONXOAHOCT KOHCYATalK]e mHTama 40. Yak ¥ caMa MONUcHKLA [1-1
je ynparo Au3ajHHpaWa Taxo fa HMa CEKUHM|y .MJeCTO CTaHOBama” (He HOCH Haaus yoBuuajeHo
MJecT0 CTaHOBAKA), ¥ KOy ¢y HaMehy OCTAIHX YK/bYHEHA THTaa 04 1 A0 7, w1To ynyhyje Ha To Aa ce
KOPHWITEwEM ¥ OCTAIHY MHTaha H3 ApYTHX CeRuMja momHcHHOe yTephyje vobuuajeHo Mjecro
CTaHOBaMA.

Y npunor craBy JaBoza, rosope u [penopyxe kondepenuuje EBpORCKHX CTAaTHCTHYAPA 32 MomnHce
CTaHOBHHIITEA H cTaHoRa 2010, roguHe, raje ce y npencpyus 197. kaxe A3 rAaBHH PasIor 3aliTo ce
MpHKYN/ba NIOAATAK O MjecTy pPaja jecTe NOBe3aTH MjecTo paja ¢ yoGHYAjeHKM MJECTOM CTaHOBaka,
C UH/LEM Ja CE CTABH dKUEHAT Ha AHEBHA KpeTalba.

WUmajylin y suny cee nasefieHo, 3arof he HacTojaTe 4a ce cNOpHA HHTaHka pHjewe y cKAagy ca
3aKOHOM NOMKCY, Kako 61 ce fobuna WTo KBAUTETHHje Gase nogaTaka Koja he GHTH ¥ BAaCHHITRY
CBE TPH CTATHCTHYKE WHCTHUTYUHIG, WTE je peryaucaso W ofpesdaMa ynaHa 22. 3akoHy o nomucy,
raje je jacHo mponucaHo Aa |e jeAHHCTREHA Ga3a MOJATAKA BRACHKWTEC CBe TPH CTaTHCTHYKE
HHCTHTYlHje ¥ BuX.



Kaga je y nuramsy uajaurserse 3asofa Ha AOKyMeHT - pesnAgupanu [lpujepnor jeauncrnexor
npeorpaMa 3a o6pagy noAaTaka, yeHAjenu cMo fa Y OpegMEeTHOM AOKYMERTY TMOMHUKETE TpH
mpeiora W oro: npusaor 1 -~ 9 AeTePMHHHCTMYKHX [MpPaBHNa 34 HCMPaBbaibe oapehenux
HEeAO0CKeHOCTH ¥ nutamuMa of 1 ago 7, mpunor 2 - 29 fAeTepMHHHCTHUKHX IpapHiaa 33
oppehuBate cTaTyca pesyedTa Ha OCHOBY NHTamkAa of, 1 Ao 7 ¥ npuAor - onkc npoGabuNUCTHIKe
meTogomoruje. MehyTHM, HHjemaH of OBHX AOKyMeHaTa HHCTE [MOCTAaBWIM ¥ad [mpunor
peBugipanoM [pujenory jeauncTeeHOr nporpama o6paje, Ha KOjH TPAOKHTE Hajammerse. JaBoj
CMAaTpa fa jé HEKOPEKTHO H HenpodecHOHaAHO TPAKKTH H3jAIF-CELE HA HEMOTNYH AOKYMEHT, Te
3axTjeraMo ja HaM y HajkpaheM poKy A0CTaBHTE KOMTIETaH MaTepujan. HakoH WTo HaM ROCTABHTE
TpakeHe MaTepHjane, 3aroA Ne ¢e R3JACHHTH M Ha TEKCT HaBeASHHX HpHoTa,

¥ BesH ca.zaBeieHuM, ¥ RPHJACry BaM, 6naroBpeMeHo, JOCTaB/baMO KoMmeHTape 3asona Ha

pesugupany [Tpujeanor jeguHcTeelOr nporpamMa o6pajie noneEcHe rpahe nonkca CTaHOBHHIITBA,
AcmahuHcTapa ¥ cTadoBa y BuX 2013, roauge.

C MowWTOBakLEM,

Mpuacr:
- KomeHrapy 3apoja Ha pesuagupauu lpujensor jefMHCTBEHOT MporpaMa obpage AAMHCHE
rpalje monyca cTaHoBHHILTEA, AoMahuACcTaBa H cTadoBa y BuX 2013. ropnke.

Bemwa Maahenosnia 12 g, 78 OG0 Gatba NyKa, Tenepon: 051 332 701, daxc: 051 332750
e.mail: stat@rzs.rs.ba www.rz5.rs.ba




MEMORANDUM O RAZUMIJEVANJU
1zmedu
Evropske komisije (u daljem tekstu: “Komisija”), u ime Evropske unije,
i

Savjeta Evrope

Savjeta ministara, u ime Bosne i Hercegovine
0

Medunarodnoj posmatrackoj operaciji za popis stanovnistva i
domadinstava u Bosni i Hercegovini 2012/13.

S obzirom na sljedece &injenice:

Popis stanovni$tva i domadinstava (u daljem tekstu: “popis”} odrzaée se u Bosni i
Hercegovini u skladu sa Zakonom o popisu stanovniStva,domaéinstava 1 stanova u Bosni [
Hercegovini 2013. godine, koji je 3. februara 2012, godine usvojila Parlamentarna skupétina
Bosne 1 Hercegovine;

Popis organizuju i realizuju organi vlasti, tijela i institucije u Bosni i Hercegovini u skladu sa
navedenim zakonom;

Savjet ministara Bosne i Hercegovine pozvao je Komisiju da organizuje medunarodno
posmatranje popisa;

Statistitki zavod Evropske unije (Eurostat), Odsjek Ujedinjenih nacija za statistiku (UNSD),
Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE) i Savjet Evrope veé su
saradivali na medunarodnim posmatratkim operacijama prilikom popisa stanovnitva u
Evropi,

Komisija i Savjet Evrope smatraju da je postovanje medunarodnih standarda kod sprovodenja
popisa od najveceg znaéaja, ¢ime ée sc dobiti precizna socio-ekonomska 1 demografska slika
o stanovnistvu Bosne 1 Hercegovine 1 rezultati koji ¢e biti Siroko prihvaceni;

Komisija, Savjet Evrope i Savjet ministara Bosne i Hercegovine usaglasili su se o sljedeéem:

MoR o IMO u Bosni i Hercegovini {verzija 2012) |




I Gilj

1. Opsti cilj Medunarodne posmaira¢ke operacije za popis stanovnistva 1 domaéinstava u
Bosni 1 Hercegovini (u daljem tekstu: ,,Operacija*) jeste posmatranje, tokom cjelokupnog
popisa, od pripreme do objavljivanja podataka, ispunjenosti sljededeg:
i. medunarodnih standarda za popis stanovni$tva i domacinstava koje su definisali
UNECE i Eurosta, a koje je usvojila Konferencija evropskih statistiGara kac Preporuke
za popis stanovniStva i domacinstava 2010;
ii. Uredbe (EC) br. 763/2008 o popisu stanovni3tva i domadinstava i mjerre za njeno
izvrienje;
iii. Osnovnih nafela zvani¢ne statistike, koja je usvojila Statistitka komisija UN, kao 1
Evropski statisticki kodeks prakse, koji je proglasila Evropska komisija;
tv. standarda za zastitu 1 povjerljivost podataka, u skladu sa Konvencijom Savjeta Evrope
o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih podataka, i relevantnih pozitivnih
propisa Evropske unije;

2. Verifikujuéi fer { nepristrasno popisivanje, Operacija treba da deprinese izgradnji
povjerenja u popis, uz obezbjedivanje $irokog uceica stanovnistva i zalaganje za poStovanje
medunarodnih preporuka.

3.  Potpisivanjem ovog Memoranduma o razumijevanju, Savjet ministara Bosne i
Hercegovine potvrduje da su preduzeti svi koraci da se obezbijedi polititka saglasnost i
prihvatanje ovog Memoranduma od strane svih relevantnih politi¢kih aktera i svih nivoa vlasti
u Bosni i Hercegovini.

I1. Izvodenje Operacije

1.  Operaciju izvodi komitet medunarodnih organizacija (u daljem tekstu: , Komitet*), uz
pomoé¢ viseg struénjaka za popis, struénjaka za popis stanovniStva (u daljem tekstu:
LStruénjaci za popis“), jednog ili viSe struénjaka za informacione tehnologije (u daljem tekstu:
LStruénjaci za informatiku®) i lica koja prate popisivanje na terenu (u daljem tekstu:
»posmatragi®).

2.  Pravila rada Komiteta, kao i pravila angaZovanja vieg struénjaka za popis, strufnjaka za
popis, struénjaka za informatiku i posmatraga definisana su organizacijom rada koju dogovere
tlanovi Komiteta.

3.  Operacija se smatra zakljuéenom izdavanjem zajedni¢kog saopStenja Elana Evropske
komisije zaduZenog za pro&irenje i generalnog sekretara Savjeta Evrope o uskladenosti popisa

sa medunarodnim uslovima.

4, U sludaju da politi¢ki ili socijalni uslovi u Bosni i Hercegovini ne budu pogodovali
nastavku Opearcije, Komitet moZe donijeti odluku da zavr3i 1 obustavi posmatranje.

I1I. Komitet

1. Komitet &ni najvie sedam visokc pozicioniranih predstavnika Evropske komisije,
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Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope.

2. S obzirom na specifitna struéna znanja potrebna za posmatraike operacije i znataj
daljeg socio-ekonomskog razvoja Bosne i Hercegovine, sljedece medunarodne organizacije i
institucije imenuju svoje &lanove u Komitet:

i. ispred Evropske komisije: Generalna direkeija za proSirenje, Generalna direkcija
Eurostat (ukupno dva élana);
ii. ispred Ujedinjenih nacija: UNSD, UNECE, UNDP i UNFPA (ukupno Cetiri ¢lana);
iii. Savijet Evrope (jedan ¢lan).

Na osnovu saglasnosti Komiteta, predstavnici drugih medunarodnih organizacija ili institucija
mogu se pridruZiti Komitetu u svojstvu Elana, ali bez prava glasa.

3. Komitetom predsjedava predstavnik Generalne direkeije Eurostat.

4. Nijedan ¢lan Komiteta ne moZe biti iz Bosne i Hercegovine niti susjedne zemlje. Isto
pravilo primjenjuje se kod izbora viSeg struénjaka za popis, strudnjaka za popis, struénjaka za
informatiku i1 posmatraca.

5.  Komitet je odgovoran za cjelokupnu Operaciju tako 5to organizuje i izvr3ava sve
zadatke na posmatranju, pracenju i procjeni u svim fazama popisa stanoviitva i domadinstava.

6. Komitet i njegovi ¢lanovi rade uz punu struénu nezavisnost i bez ikakvog politickog
uplitanja ili sukoba interesa. U slugaju potencijalnog sukoba interesa, doti¢ni €lan Komiteta
uzdrZava se od glasanja.

7. Komitet posebno:

— defini8e kriterijume i metode praéenja popisa,

— imenuje struénjake za popis, struénjake za informatiku i posmatrade;

— imenuje viSeg struénjaka za popis na mjesto timskog rukovodioca, koji organizuje rad i
daje potrebna uputstva svim struénjacima za popis, struénjacima za informatiku i
posmatracima;

— tokom cjelokupnog procesa popisa, utvrduje probleme, procjenjuje njihov efekat i, tamo
gdje je to adekvatno, formuliSe preporuke relevantnim institucijama u Bosni i
Hercegovini;

— saraduje sa svim tijelima i institucijama Bosne i Hercegovine koji u€estvuju u popisu, a
posebno sa Agencijom za statistiku Bosne i Hercegovine;

— predlaZe relevatnim institucijama mjere radi po$tovanja odredbi i uslova iz ovog MoR.

8. Komitet redovno, a najmanje na kvartalnoj osnovi, izvjestava Komisiju i Generalnu
direkeiju za demokratiju i politi¢ke poslove pri Savjetu Evrope o toku Operacije i podnosi

zavrini izvjeSta) u kojem analizira da 1i je popis izvrSen u skladu sa medunarodnim
standardima.

IV, Saop§tenja

I.  Predsjedavajuéi Komiteta (prema ¢lanu III(3) gore) je jedino lice iz Operacije koje je
ovlaiéeno da upucuje saopStenja relevantnim institucijama Bosne i Hercegovine u formi
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preporuka, zahtjeva, biljeski #/ili izvjeitaja. Saopétenja institucijama Bosne i Hercegovine
podnose se putem Delegacije Evropske unije u Sarajevu.

2. Relevantne institucije u BiH odmah preduzimaju sve neophodne radnje i prosljeduju
saopitenje relevantnim tijelima i institucijama Bosne 1 Hercegovine.

3. Komitet ima nesmetan pristup sredstvima javnog informisanja u Bosni i Hercegovini
radi postizanja bolje transparentnosti Operacije i jatanja povjerenja u objektivnost i
pouzdanost popisa.

V. Struénjacii posmatraéi

1. Visi strudnjak za popis, struénjaci za popis, struénjak/strudnjaci za informatiku i
posmatradi imenuju se na osnovu njihovih liénih znanja i ne predstavljaju nijednu instituciju,
¢ak i u slu€aju da su zaposleni u nacionalnim tijelima ili medunarodnim organizacijama.

2. Glavni zadatak vifeg strudnjaka za popis, struénjaka za popis 1 struénjaka za informatiku
je pratenje cjelokupnag popisa sa tehnikog stanovista, u skladu sa uputstvima Komiteta. Oni
vrie pracenje na licu mjesta tokom svih faza popisa. Sva tijela, institucije i ustanove u Bosni i
Hercegovini obezbjeduju punu i blagovremenu saradnju sa strunjacima.

3. Vi struénjak za popis odrZava redovan kontakt sa komisijama za popis na svim
nivoima vlasti, ukljuujuéi, po potrebi, Centralnu komisiju za popis, kao 1 sa institucijama u
Bosni 1 Hercegovini.

4, Strucnjaci Za popis 1 posmatraci:
- prate prikupljanje popisnih podataka posmatrajuéi da se li se prikupljanje vrsi u skladu sa
uslovima iz zakonskih propisa o popisu i medunarodnim standardima;

- provjeravaju da li se popisivanje na svim nivoima vrsi u skladu sa statistickim standardima i
da li je povjerljiva priroda individualnih podataka u potpunosti zasti¢ena;

- prate rad popisivaéa, kontrolera, epdtinskih instruktora, &lanova opstinskih komisija i drugih
ukljudenih lica, to je moguce detaljnije i u sto je moguée vie podrucja.

Izvieitavaju Komitet o svim relevantnim incidentima tokom intervjua i primarnog
prikupljanja podataka, do prenofenja popisnog materijala na Agenciju za statistiku Bosne i
Hercegovine. Na izriéit zahtjev lica koje se popisuje, posmatrad ne prisustvuje unoSenju
odgovora u upitnik.

5. Prilikom izvr¥enja zadataka, posmatra¢i odrZavaju redovan kontakt sa opStinskim i
kantonalnim komisijama, vodama intervjua, kontrolorima i nadzornicima, gdje svi
obezbjeduju punu saradnju, kao i administrativnim ustanovama. IzvjeStavaju Komitet o
svojim zapaZanjima. Posebnu paZnju poklanjaju svim pritiscima koji mogu da utiu na
odgovar lica koje se popisuje.

6. Osim ako im predsjedavajuéi Komiteta nije dao izrikito ovla$cenje, struénjaci ne smiju
davati izjave medijima niti institucijama 1 vlastina Bosne i Hercegovine o Operaciji.

Posmatradima nije dozveljeno davanje izjava.

V1. Finansiranje Operacije
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Odluke koje se tidu finansiranje Operacije usvajaju Komisija i Savjet Evrope u skladu sa
odgovarajuéim procedurama na osnovu zakonskih propisa koji omoguéavaju takvo
finansiranje. Sekretarijat Komiteta obezbjeduje Komisija.

VII. Sloboda kretanja, bezbjednost i utvrdivanje identiteta

1. Tokom cjelokupne Operacije, sve do njenog zakljuenja, Komitet, visi struénjak za
popis, strunjaci za popis, struénjak/struénjaci za informatiku i posmatradi, zajedno sa
prevodiocima i asistentima, nesmetano izvrSavaju sve svoje zadatke bez ikakvog uplitanja od
strane vlasti Bosne i Hercegovine. Garantuje ime se nesmetan pristup svim popisnim
operacijama i dokumentaciji potrebnim za njihov rad, bez ogranidenja njihovog mandata.
Posebno imaju neogranifen i nerestriktivan pristup svim originalnim izvorima popisnih
podataka, koi se ne smiju unistiti prije nego §to se Operacija proglasi zaklju¢enom u skladu sa
¢lanom 11(3) iznad.

2. Relevantni organi vlasti u Bosni i Hercegovini organizuju sve to je neophodno kako
lica koja uestvuju u ovoj Operaciji ni na koji naéin ne bi bila ogranitena ili ometana u
izvrSenju svojih duZnosti, ukljuujuci slobodno kretanje kroz Bosnu i Hercegovinu, i
preduzimaju sve neophodne mjere na obezbjedivanju bezbjednosti svih koji rade u okviru
Operacije.

3. Sekretarijat Komiteta dostavlja Agenciji za statistiku Bosne i Hercegovine spisak lica
ukljucenih u ovu Operaciju (€lanovi Komiteta, visi struénjak za popis, struénjaci za popis,
struénjak/struénjaci za informatiku, posmatraci, prevodioci i asistenti) i aZurira ga. Sva lica
koja ucestvuju u Operaciji dobijaju odgovarajuéu akreditaciju koju izdaje Agencija za
statistiku Bosne i Hercegovine.

4. Sva lica koja u€estvuju u Operaciji obavezana su odredbama o €uvanju fajne iz Zakona

0 popisu i drugih relevantnih propisa. Iste odredbe o Cuvanju tajne primjenjuju se na
prevodioce i asistente koji budu pomagali ¢lanovima Komiteta, struénjacima i posmatradima.
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VIIL. Stupanje na snagu

Ovaj Memorandum o razumijevanju stupa na snagu danom stavljanja posljednjeg potpisa.

Potpisan u tri izvornika na engleskom jeziku.

U ime Komisije: Datum

Stefan FULE, komesar za prosirenje i evropsku susjedsku politiku,
¢lan Evropske komisije

U ime Savjeta Evrope: Datum

Thorbjem JAGLAND, generalni sekretar Savjeta Evrope

U ime Savjeta ministara Bosne i Hercegovine: Datum

Vjekoslav BEVANDA
Predsjedavajuéi Savjeta ministara Bosne i Hercegovine
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MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
Between

The European Commission (hereinafter referred to as the "Commission'),
acting for and on behalf of the European Union,

and
The Council of Europe,

and

The Council of Ministers of Bosniz and Herzegovina, acting for and on
behalf of Bosnia and Herzegovina

on

The International Monitoring Operation of the Population and Housing
Census in Bosnia and Herzegovina in 2012/13

Whereus:

A Population and Housing Census (hereinafter “Census”) shall to take place in Bosnia and
Herzegovina in accordance with the Law on the Census of the Population, Househelds and
Dwellings in Bosnia and Herzegovina in 2013 as adopted by the Parliamentary Assembly of
Bosnia and Herzegovina on 3 February 2012;

The Census shail be organised and conducted by the authorities, bodies and ingtitutions in
Bosnia and Herzegovina pursuant 1o the above law;

the Council of Ministers of Bosnia and Herzegovina has invited the Commission to organise
the international monitoring of the Census;

The Statistical Office of the Ewropean Union (Eurostat), the United Nations Statistics Division
(UNSD), the United Nations Economic Commission for Eurape (UNECE) and the Council of
Europe have already cooperated in international moniloring operations en population
censuses in Europe;

‘The Commission and the Council of Europe consider of paramount importance the respect of
international standards in the conduct of the Census exercise, jeading to an accurate socio-
economic and demographic picture of Bosnia and Herzepovina's population and resuits that
will he widely aceepted;

The Commission, the Council of Europe and the Council of Ministers of Bosnia and
Herzegovima hereby agree upon the following:
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L. Objective

i.  The gencral objective of the Internationai Monitoring Operation of the Population and
Housing Census in Bosnia and Herzepovina (hereinafter “the Operation”) is 1o monitor the
compliance of the whole Census exercise, [rom the preparation 1o the data disseminaiion.
with:

i. international standards on population and housing censuses as delined by UNECE and
Eurastat, and as adopted by the Conference of Euwropean Statisticians as
Recommendations for the 201¢ Censuses of Population and Housing;

il. Regulation (EC) No 763/2008 on population and housing censuses, and its
implementing measures,

iii. the Fundamental Principles of Official Statistics, adopted by the UN Statistical
Comrission, as well as the European Statistics Code of Practice, promulgated by the
European Commission;

iv, slandards on dala protection and confidentiglity, as provided for in he Convenlion for
the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data of
the Coumcil of Europe, and the relevant Eurapean Union repulations in force,

2, By verifying the fair and impartial cnumeration, the Cperation should cevtribute 1o the
building of confidence in the census, ensuring a broad participation of the population and
advocating respect of international recommendations.

3. In signing the present Memorandum of Understanding the Council of Ministers of
Bosnia and Herzegovina confirms that all sieps have been taken to ensure that there is a
political agreement on and acceptance of this memorandum amongst all relevant political
slakeholders and between all government levels in Bosnia and Herzegovina.

I1. Ymplementation of the Operation

1.  The Operation will be carried owt by a Commitiee of International Organisations
(hereinafter referred to as “Committee™), assisted by a Senior Census Expert. experts in
population censuscs (hereinafter referred 1o as “Census Experts™), one or more experts in
information technology (hereinafier referred to as “iT experis”) and persons monitoring the
census cnumeration in the field (bercinafter referred to as “Observers™).

2. The rules of procedure aof the Committee as well as the rules for engagement of a Senior
Census Expert, the Census Experts, IT experts and Observers are defined by working
arrangements agreed upon between the members of the Comimitiee.

3. The Operation is considered concluded with the issue of a joint Communication by the
member of the European Commission in charge of Enlargement and by the Secretary General
of the Council of Europe on the complianee of the Census with the international requirements.

4. Should the political or social conditions in Bosnia and Herzegovina not be suitable for

the continuation of the Operation, the Committee may decide to terminate or suspend the
monitoring.
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H1. Committee

1.  The Committee shall consist of a maximum of seven high-level representatives of the
liuropean Commission. of the United Nations and of the Council of Europe.

2. In view of their specific cxpertise in moniloring operations and considerng the
importance of further socio-economic development of Besnia and Herzegovina, the following
International Organisations and Institutions have each appoinied members for the Committze:

i. for the European Commission: DG Enlargement, DG Eurcstat (1wo members in 1otal);
ii. for the United Nations: UNSD. UNECE, UNDP and UNFPA (four members in totah);
tii.  the Council of Europe {one member).

Upon agreement of the Committee, representatives of other intemational organisations or
institutions may join the Commitiee as members; however, they will have no voting rights.

3. The Committee shall be chaired hy the representative of DG Eurostal.

4. No member of the Commitice shall be from Bosnia and Herzegovina or any
neighbouring country. The same rule will be applied o the selection of the Senior Census
Expert, the Census Experts, [T Experts and Observers.

5. The Committee shall be responsible for the whele Operation by organising and carrying
out all tasks related to the cbservation, monitoring and assessment at all stages of the
population and housing census.

6.  The Committee and its members shall act in full professional independence and without
any political interference or conflict of interest. In the case of a potential conflict of interest,
the Committee member concermned shall refrain from voting.

7. The Committee shall in particular:

- define the criteria and methods for the monitoring of the Census,

-~ appoint the Census Experts, 1T Expert(s) and Observers;

— appoint a4 Senior Census Expert as team leader who organises the work and gives the
necessary nstructions to all the Census Experts, IT Expert(s) and Observers:

~ during the whole Census process, identify problems, assess their impact and, when
appropriate, formulate recommendations io the relevant authorities in Bosnia and
Herzepovina;

— co-operate with all bodies and authorities of Bosnia and Herzegovina parlicipating in
the Census, and in particular with the BHAS;

— propose to the relevant authorities measures to ensure the {ull respect of the terms and
conditions set out in this Mol),

8.  The Committee shall report regularly and at least once m every yuarler of a year i the
Commission and to the Directorate General of Democracy and Political Affairs of the Council
of Europe on the progress of the Operation and shall submit a final report in which it assesses
whether the Census was conducted in accordance with international standards.
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V. Communications

1. The Chairperson of the Commitiee (according to Article ITH3) above) is the only person
of the Operation authorised 1o address commuuications to the relevant authorities of Bosnia
and Herzegovina in form of recommendations, requests, notes andior reports.
Communications to authorities of Bosnia and Herzegovina will be submitled via the
Delegation of the European Union in Sarajevo.

2. The relevant Bosnian authoritics will immediately take all necessary actions and
disserninate (he communicalion(s) 1o the relevant bodies and institutions in Bosnia and
Ferzegovina.

3. The Committee shall have free access to the media of Bosnia and Herzegovina in order
to enhance transparency of the Operation and in order to build confidence on the impartiality
and reliability of the Census.

V. Experts and Observers

1. The Senior Census Expert, the Census Experts, the I'T Expert(s) and the Observers are
appoinied on the basis of their personal expertise and do not represent any institution. even if
they are employed by national bodies or international organisations.

2. The main task of the Senior Census Expert, the Census Experis and the IT Expert(s) is
to monitor the whole Census exercise from the technical point of view, following the
instructions of the Committee. They shall conduct on-site monitoring during all phases of the
Census. All bodies, institutions and authoritics in Bosnia and 1lerzegovina will ensure full and
prompt co-operation with the Experts.

-

3. The Senior Census Expert will be in regular contact with the Census Commissions at all
government levels, including, as necessary, the Central Census Bureau, as well as with the
authorilies in Bosnia and Herzegovina,

4. The Census Experts and Observers shall:

- monitor the collection of census data observing that it is carried out in accordance with the
requirements of the census legisiation and inlernational standards;

- check whether the counting at all levels is in conformity with the statislical standards and
whether the confidential nature of the individual data is fully safeguarded;

- monitor the work of the enumerators, controllers, municipal instructors. members of
municipal commissions and other persons involved, in as much detail and in as many arcas as
possible,

They shall report 10 the Committee any relevant incidents that may happen during the
interviews and primary data collection, until the transmission of the census material to the
Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina. If explicitly requested by the person being
enumerated, the observer will not be present during the registration of the answers to the
questionnaires.

5. In performing their tasks, the Observers will be in regular comact with the Municipal
and Cantonal Census Commissions, the interviewers, the controller and the supervisors, all of
whom should ensure full co-operation, as well as with the administrative authorites. They
will report on their observations W the Committee. They will pay particular attentivn o any
pressure exercised, which might influence the replics of the persons enumerated.
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6. Unless explicitly authorised by the Chairperson of the Commitiee, the Experts must not
make statements to the media or to the institutions and autherities of Bosnia and Herzegovina
on the Operation, The Observers are not allowed 1o make any statement.

V1. Financing of the Operation

The decisions concerning the financing of the Operation shall be adopted by the Commission
and the Council of Europe according 1o the appropriate procedures on the basis of Lhe
respeclive legal acts allowing such funding, The Secretariat of the Cornmittee will be ensured
by the Commission.

Vil. Freedom of movement, security and identification

1. During the whole Qperation, and until its conclusion, the Commitice, the Senior Census
Expert, the Census Experts, the [ Expert(s) and the Observers, logether with their
interpreters and assistants, shall be free Lo carry oul all their tasks without any interference by
the auihorities in Bosnia and Herzegovina. They are guaranteed free access to all Census
operations and documentation needed for their work, within the limits of their mandate. In
particular, they shall have unlimited and unrestricled access to all original Census data
sources, which must not be destroyed before the Operation is declared concluded in
accordance with Article II(3) above.

2. The relevant authorities in Bosnia and Herzegovina will make all necessary
arrangements to ensure that persons participating in this Operation will be in no way restricted
ar impeded in carrying out their duties, including moving freely throughout Bosnia and
Herzegovina, and 1o ensure that the necessary measures for the security of all hose acting in
the framework of the Operation are taken.

3.  The Secretariat of the Committee will provide the BHAS with a list of the persons
involved in this Operation (Committee Members, Senior Census Expert, Census Expents. IT
Expert(s), Observers, as well as interpreters and assistants) and will keep it up-to-date. All
persons participating in the Operation will receive appropriate accreditation issued by the
BHAS.

4. All persons participating in the Operation are bound by the provisions on confidentiality
of the Census legislation and other relevant regulations. The same confidentiality provisions
shall also apply 10 interpreters and assistants supporting the Commitice Members, Experts and
Observers.
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V1II. Entry inte force

This Memorandum of Understanding shall enter into force on the date of the signature by the
last sighatory.

Signed in three original copies in English.

20412

For and on behalf of the Conmission: Date 29 Flonek

Stefan FULE, Commissioner for Enlargement and European Neighbourhood Policy,
Member of the European Commission

Jp

For and on behalf of the Council of Europe: Date ~: A | ol Lz

Thorbjern JAGLAND, Secretary General of the Council of Europe

For and on hehalf of the Council of Ministers of Bosnia and Herzegovina Date

Viekoslav BEVANDA
Chairpcrscu;rx of the Council of Ministers of Bosnia and Herzegovina
y f

[ Dlaingla, | (9.4.4011..
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EUROPEAN COMMISSION
EURQSTAT

.27 Diractorate A- Cooperalion in the Eurcpean Slatistical System,; Inlemational cooparalion;
=+ - Hesources

The Director

16 -06- 2015
Luxemhourg,
ESTAT-AOPE/ASCIMAM D(2015) 2841026

H.E. Mr Denis Zvizdic

Chairman

Council of Ministers of Bosnia and
Herzegovina

Subject:  Follow-up of our meeting 09 June 2015 and technical recommendations

Your Excellency,

First of all I would like to thank you for the constructive and unseful discussions on the
population and housing census during our meeting on June 09", 2015 and for your
demonstrated commitment to address outstanding issues in line with the recommendations of
the International Monitoring Operation (IMO).

As requested by you during our meeting, [ would like to outline our advice on the technical
issues discussed:

¢ Automated data processing: A general recommendation, also emphasized previously
by the IMQ, is to refrain from any manual changes in the datasets in favour of
automated procedures. Only automated procedures will allow full transparency during
the data processing, which enables the IMO and other stakeholders to assess the
fairness and correctness of the census results. The IMO considers this recommendation
has been taken into account in the census so far, and expects this to be continued
throughout the reanting stages of the census.

¢ Exclusion/inclusion of certain questicnnaires/responses: the statistical institulions
differ in their positions regarding some cases, for which the Census Law does not
always provide clear solutions. Therefore, the recommendation from the IMO is o
implement the provisions given in the Census Law and exclude/include questionnaires
accordingly. In the remaining few cases where the Census Law 1s not clear, the IMO
considers that these could be excluded as part of this technical and practical solution,
as such cases seem to be related to a relatively small number of the enumerated
population. The detailed descriptions of these cases are described in the Annex.

e Use of probabilistic method for imputation of missing values in questions 1-7: the
IMO considers the use of a probabilistic method in a careful way a suitable method to
delineate resident status for non-response on certain variables in guestions 1-7. This
method was also proposed by the experts providing technical assistance for the data
processing. A proposed compromise could be to limit the number of variables among
questions 1-7 that are subject to prebabilistic imputation and allow for imputation of a
maximum of 2 variables among questions 1-7. The delineated resident population after
applying the probabilistic method should then form the basis for further work and
aggregation of lables and resulis. The responses that were not assigned a resident

Commission européennas, 2920 Luxembourg, LUXEMBOURG - Tel. +352 43011
Oftice; BECH A4/108 - Tel. diract line 4352 4301 36847

htin:/lec.aurgpa su/eurosial



status after the probabilistic imputation are thus considered part of the non-resident
population.

e Use of question 40 (place of work/education): as this is 2 non-core question in census
taking, and there is no description in the Census Law that this question should be part
of the variables used to determine the resident status, the IMO considers it should not
be used to determine or correct the resident status. The IMO advice is that, if BiH
wishes to do so, this variable could be used to describe characteristics about the
population. BiH could disseminale tables describing place of work/study together with
the first results.

Finally I would like to recall a general point regarding the operational management of the
census operation, which we touched upon during our meeting. The position of the Direclor
Ceneral of the Bosnia and Herzegovina Statistical Agency (BHAS) is currently vacant, and
rmoreover, no one has the authority - on behalf of the BiH Government - to coordinate the
census work, two roles the IMO considers crucial in order to facilitate the work of the
statistical offices and ensure operational decision making. Therefore the IMO relies on the
Council of Ministers initiating a new recruitment procedure for the position of the Director
General of BHAS as well as appointing a chief coordinator on behalf of the BiHl government.
The urgency of filling these two roles is demonstrated by the lack of common pesitions among
the statistical instifutions on these methodological matters as it became evident during my
meetings and after my press conference on June 09", 2015.

Given the importance of resolving these important methodological issues and also with the
aimn of facilitating an effective and timely decision making in the census, the BMO urges both
the BiH povernment and the statistical institutes to implement the above recommendations
with no further delays.

1 very much look forward to continue our common ccoperation in the census operation.

— ’

Yours s'incai_'py,/
e

“"Chairman of the Management Group
of the International Monitoring Operation

Copy to: BHAS




Annex —- Inclusion/exclusion of valid / not valid questignnaires

In general terms, the IMO consider it necessary to implement the provisions in the Census
Law and exclude or include cases for which the Census Law clearly prescribes that these
should be included or excluded. For the remaining few cases which are not clearly described
in the Census Law, the TMO considers it an acceptable solution to exclude such cases from (he
resident population. Given the lack of a common position among the statistical offices I take
the opportunity to list each case below and what the IMO recommendation would imply for

gach situation.

Case

Common position
(Y/N)

Census Law
provision
(includefexclude/not
clear)

IMO suggestion

Questionnaires with
"artificial" bar code
(forms from the
training of
enumerators and part
of the forms from the
previcus erurneration
which were not
excluded in the
process of manual
preparation...)

Y

Exclude

Exclude

Questionnzaires P2 for
objects that were not
units of census

Exclude

Exclude

Mudtiply enumerated
units of census (P1
and P2)

Exclude

Exclude

Questionnaires (P1)
without answers on
questions 1-7

Exclude

Exclude

Questionnaire (P1)
for foreign
diplomatic, consular
and military
personnel

Exclude

Exclude

Questionnaire (P1)
for children bora
after critical census
moment

Exclude

Exclude

Children absent from
the census place,
bom after 30
September 1998, and
data for them not
were not given by
their parents

Not clear

Exclude

L]




Children born after
30 September 1998,
who provided
information for
themselves

Include

Include

Persons for whom
information were
provided by underage
DETSOns

Exclude

Exclude

Households whose all
members are absent
from the census place

Exclude

Exclude

Households whose all
rmembers are absent
and enumerated as
termporary present
persans in the census
place

Exclude

Exclude

Temporary present
persons who did not
provide information
for thernselves

Not clear

Exclude




Luksemburg, 16. juni 2015. godine
ESTAT-AO/PE/A3/CY/MA/bm D(2015) 2841026

G. Denis Zvizdi¢
Predsjedavajuci
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine

Predmet: Rezultati proistekli sa sastanka odrzanog 9. juna 2015. godine i tehnicke

preporuke

Vasa ckselencijo,

Prije svega, Zelim da vaimn se zahvalim za konstruktivne i korisne odluke donesene na temu
Popisa stanovni§tva, domaéinstava i stanova na sastanku odrZanom 9. juna 2015. godine i za
iskazanu posveéenost da se diskutuje o goruéim pitanjima, a u skladu sa preporukama
Medunarodnog monitoring tima (IMO).

Sukladno vaSem zahtjevu iznesenom na sastanku, ovom prilikom dostavljam prijedloge
rjeSenja u vezi sa tehnickim pitanjima o kojima smo diskutovali;

Automatizovana obrada podataka: Opéta je preporuka, takoder i prije naglasavana od
strane IMO tima, da se u setovima podataka treba uzdrZati od ruénih promjens, a
primjenjivati automatizovane procedure. Samo ée automatizovane procedure
omogu¢iti punu transparentnost tokom obrade podataka sto ée IMO timu i ostalim
ndesnicima obezbijediti pristup nepristrasnim 1 taénim popisnim podacima. IMO tim
smatra da je do sada u popisu ova preporuka bila uvaZavana, te oéekuje da se tako
nastavi i u preostalim fazama popisa.

zuzumanje/uvrstavanje odredenih popisnica/odgovora: statisti¢ke institucije imaju
razlidite stavove u nekoliko sludajeva, a za koje Zakon o popisu ne daje uvijek jasna
rjeSenja. Prema tome, preporuka IMO tima jeste da se provedu odredbe iz Zakona o
popisu i da se prema istim izuzmu/uvrste popisnice. U ostalih nekoliko sluéajeva gdje
Zakon o popisu nije jasan, IMO tim smatra da se iste mogu izuzeti kao dio tehni¢kog i
prakti€nog rjefenja, iz razloga §to je rije¢ o relativno malom broju popisanog
stanovnistva. Detaljni opisi ovih sluéajeva su navedeni u Prilogu.

Upotreba probabilistiCke metode za imputaciju vrijednosti koje nedostaju u
pitanjima 1-7: IMO tim smatra da je pazljiva upotreba probabilistite metode
odgovarajuéa da se oznaci status rezidenta za neodgovor u odredenim varijablama u
pitanjima 1-7. Ovu metodu su predloZili 1 eksperti koji su nam obezbijedili tehnitku
pomo¢ za obradu podataka. PredloZeni kompromis moZe biti ograniéavanije troja
varijabli izmedu pitanja 1-7 koja su predmet probabilistitke imputacije i dozvoliti
imputaciju od maksimalno 2 varijable izmedu pitanja 1-7. Oznadeno rezidentno
stanovnistvo ¢e, nakon primjene probabililistitke metode, biti osnova za dalji rad i
agregiranje tabela i rezultata. Odgovori bez dodijeljenih statusa rezidenta nakon
probabilistitke imputacije se tako smatraju dijelom nerezidentnog stanovni§tva.



» Koritenje pitanja 40. (Mjesto rada/obrazovanja): obzirom da ovo nije kljutno
pitanje za provodenje popisa, i da u Zakonu u popisu nije navedeno da treba biti dio
varijabli koje se koriste za utvrdivanje statusa rezidenta, IMO tim smatra da se isto
ne treba koristiti za odredivanje il ispravljanje statusa rezidenta. IMO tim prediaZe
da, ukolike BiH Zeli, ova varijabla bude koristena za apis obiljeZja stanovnistva.
BiH moZe diseminirati tabele sa mjestom rada/obrazovanja zajedno sa prvim
rezultatima,

Na kraju bih Zelio da podsjetim na vaznu tatku koja se tife operativhog vodenja popisa, a koje
smo se dotakli tokom sastanka. Pozicija direktora Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine
(BHAS) je trenutno upraZnjena, a §tovise niko nema nadleznost, u ime Viade Bosne 1
Hercegovine, da koordinira radom na popisu. To su zapravo dvije uloge koje IMO tim smatra
presudnim za omoguéavanje rada statistickih institucija i operativno odlu€ivanje. Prema tome,
IMO tim se oslanja na novu proceduru izbora direktora u BHAS-u koju raspisuje Vijece
ministara kao i na odredivanje glavnog koordinatora iz reda Vlade BiH. Hitnost popunjavanja
ove dvije pozicije se ogleda u nedostatku zajednickog stava izmedu statistickih institucija po
ovim metodologkim pitanjima Sto je postalo o€igledno tokom sastanaka i nakon konferencije
za novinare odrzane 09, juna 2015. godine.

S obzirom na vaZnost rje$avanja navedenih metodoloskih pitanja i sa ciljem olakSavanja
udinkovitog i pravovremenog donogenja odluka za Popis, IMO tim poziva Vladu BiH i
statistitke institucije da primijene navedene preporuke bez odlaganja.

Jako se radujem nadoj zajednickoj saradnji u popisnoj operaciji.

S postovanjen,

Pieter Everaers

Predsjedavajuéi menadzment grupe

medunarodnog monitoring tima




Prilog — Izuzumanje/uvritavanje vazecib/nevazedih popisnica

Opcenito govoreti, IMO tim smatra da je neophodno primijeniti odredbe Zakona o popisu
izuzimajuci ili uvrStavajuéi slucajeve za koje Zakon o popisu jasno nalaZe da se trebaju

IMO tim smatra da je prihvatljivo iskljuiti iste iz rezidentnog stanovnistva. S obzirom na
nedostatak zajednickog stava izmedu statistickih institucija, koristim priliku da navedem sve
primjere zasebno kao i preporuke IMO tima za iste.

Sluca)

Zajednicki stav

(da/ne)

QOdredba Zakona o
popisu
(uvrstiti/izuzeti/nije
jasno navedeno)

IMO prijedlog

Popisnice sa
LSamjetnim* bar
kodom (popisnice
koristene na obukama
za popisivade 1 dio
popisnica iz
predpopisivanja koje
nisu izuzete 1z
procesa rucne
pripreme...)

da

izuzeti

izuzeti

Popisnice P2 za
objekte koji nisu bili
jedinice popisa

da

izuzeti

izZuzeti

PomnoZiti popisane
 jedinice (P1 i P2)

da

izuzeti

1zuzeti

Popisnice (P1) bez
odgovora na pitanja
1-7

da

izuzeti

izuzeti

Popisnice (P1) za
strano diplomatsko,
konzularne i vojno
oscblje

da

izuzeti

izuzeti

Popisnice (P1) za
djecu rodenu nakon
kritiénog momenta
popisa

da

izuzeti

izuzeti

Djeca rodena nakon
30. septembra 1998,
godine, odsutna iz
mjesta popisa a za
koje podatke nisu
dali roditelji

ne

nije jasno navedeno

izuzeti

Djeca rodena nakon

30. septembra 1998,

godine, koja su dala
odatke sama za sebe

ne

uvrstiti

uvrstiti

Osobe za koje je

ne

1zuzeti

izuzeti




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNI ZAVOD ZA STATISTIKU INSTITUTE FOR STATISTICS OF FB&H
SARAJEVO SARAJEVO

STEERING COMMITTEE OF INTERNATIONAL
MONITORING OPERATION
c / o Mr. Pieter Everaers

Subject: Response to the letter of Mr. Pieter Everaers

Dear Sirs,

In connection with the letter of Mr. Pieter Everaers, Chairman of the Steering Committee of the
International Monitoring Operation, related to the definition of resident population and the
adoption of other documents created in cooperation with the expert team for technical
assistance, Census Bureau of the Institute for Statistics of F BiH held a meeting to discuss the
above mentioned letter in February 10, 2015.

Institute for Statistics of F BiH fully agrees that the determination of resident status is entirely
performed on the basis of questions P1 to P7.

Please remark that this method of residence design is in full compliance with the
recommendations of 20th Report of IMO team, in the part relating to the method of establishing
residency (questions P1 to P7), and that Mr. Everaers clearly emphasized that, in the case of
making different decisicns, continuation of IMO team participation in the Census activities would
be considered.

Relating to the documents cited in Mr. Everaers’ letter, Census Bureau of Institute for Statistics
of F BiH has adopted the following conclusions:

1. Annex 1 - A document relating to the inclusion / exclusion the questionnaires

a) Households whose each member is absent frem the place of the enumeration

The Institute for Statistics of F BiH considers that there is no solid basis that these contingents of

the population are not taken into consideraticn, i.e. to be excluded from the beginning,

regardless whether they are residents or not.

Methodology provides that "All members of a household cannot have marked modality "b" in the

question 1. Therefore, it is necessary that there is at least one member with modality "a" in the

household.

We believe that it is questionable whether this sentence may be base for automatic exclusion of

the contingent of the population (approximately 26,000 people}, under Artical 1 without any

verification of the household relationship.

b) Households whose members are absent and are enumereted with temporarily present
persons in the enumeration place

The Institute for Statistics of F BiH considers that there is no solid basis that those contingents of

the population are not taken into consideration, i.e. 1o be excluded from the beginning,

regardless whether they are residents or nof.




There is not the base to exclude these persons {approx. 6200) in the Law or in the Methodology,
which means that the possible exclusion would be solely based on the interpretation of the term
"presence".

It is needed to consult Question 46 (Who gave the information), i.e. it would be treated that
person with a reason of absence may themselves provide information because they physically
were present in the enumeration place during the time of the Census.

¢} Temporary present person did not provide information for itself

The Institute for Statistics of F BiH considers that there is no solid basis that those contingents of
the population are not taken into consideration, i.e. to be excluded from the beginning,
regardless whether they are residents or nol.

Given that either in the Law, or in the Methodology there is not an explanaticn or instruction that
temporarily present persons must provide data for themselves, exclusion of these persons
(approx. 25,000) would be solely based on the attitude of methodclogist and coordinater to give
the instructions to the staff on the field that the temporarily present person must provide the data
for itself and no one else for him/her can provide data, which can not be considered as a
legitimate base for exclusion.

d) Children absent from the enumeration place, born after September 30, 1998, and data for
{hem were not given by parents

The Institute for Stafistics of F BiH considers that there is no solid basis that those contingents of

the population are not taken into consideration, i.e. to be excluded from the beginning,

regardless whether they are residents or not,

Since there is no possibility to, in any way, prove that the person who gave the information had

the status of adoptive parent or guardian, and whether that person, in accordance with the Law,

could provide data, this exclusion of these persons (approx. 21 625) is not established, or based

on the Law.

e) Children born after September 30, 2013
We believe that these persons can not be further processing, and be a part of the Census.

f) Children born after September 30, 1998, and provided information for themselves

The Institute for Statistics of F BiH considers that there is no solid basis that those contingents of
the population are not taken into consideration.

Automatic exclusion these people (approx. 12,000) creates a distorted image and it is needed to
check whether, in the particular cases, it is a multi-member household where there are adult
members of the hausehold, because it is possible that the enumerator, by error, recorded

response 1 (person being enumerated) for afl persons enumerated in question 46 (who gave the
information).

g) Persons for which data were taken from juvenile

The Institute for Statistics of F BiH considers that there is no solid basis that those contingents of
the population are not taken into consideration.

Before prospective exclusicn of these persons (approx. 3000) it is necessary to check whether it
is a muiti-member household because it is possible that the enumerator, by error, recorded that

the answers were given by juvenile, despite the fact that there are other adults that could provide
data in the household.

Taking into account above written, the Institute for Statistics of F BiH believes that, without
precisely specified and reasoned legal basis, it can not be automatically excluded from further
processing about 95,000 people.

Census Bureau of the Institue for Statistics of & BiH is agreed with the rest part of the document
related to the category of the questionnaires that should not be further processed.




2. Annex 2 - A document relating to the corrections of obvious inconsistency in questions
of P1to P7

The Institute for Statistics of F BiH agrees with the above menticned document and accepts that,
for the removal of the apparent inconsistencies in matlers P1 to P7, nine deterministic rules
being developed by the representatives of the warking team for technical assistance and
methodologists in statistical institutions, are applied.

3. Annex 3 - a document relating to the rules for determining the resident status

The Institute for Statistics of F BiH agrees to, for determining residency, use 29 of deterministic
rules that are based on the IMO recommendations and apply to questions P1 to P7

4. The activities that will be carried out in relation to individuals without an identified
resident status

The Institute for Statistics of F BiH has considered the recommendations of the IMO team, as
well as technical assistance team when it comes to solving these cases, and there have been
evidenced two differences:
+» One of the options proposed by the IMO team was: "All indeterminate cases are
considered to be resident if some of the answers to questions 1-7 is not inconsistent with
this assumption”
« One of the options given during the mission of the Technical Assistance for data
processing of Population Census is; "To be excluded from further processing.”
The Institute for Statistics of F BiH believes that these cases are not the resident population, in
any case. These should be excluded from further processing. Is should be noted that, because
that these cases can not be established as non-residents, it would be desirable that they be
granted with special status.

5. Activities that will be taken in the case of inconsistencies between resident status and
other information in the Questionnaire

The Institute for Statistics of F BiH concluded, in accordance with the recommendations of the
20th IMO Report dealing with consistency questions 1-7, and not about consistency with other
questions (item 69 IMO Report) as well as pricritizing questicns (e.g. question 1, item 69) and
the fact that only the variables that are common to the Census and the PES can be cansiderad
relevant for defining residents (item 7Q), that the residency design carried out exclusively on the
basis of questions 1-7 and after that this status is locked, and without cansulting the data in
guestions 40.

Sincerely,

Hidajeta Bajramovic¢
DIRECTOR

Zslenih beretki 26, 71000 Sarajevo Tel/Phone: + 387 33 20 64 52, Fax: +387 33 22 61 51




EVROPSKA KOMISIJA
EHROSTAT

Direktmit A; Savadnja u PSS Medjunarodna sacadiga
Ressi

Direldor

Lunfesembury
ESTAT = AW IIAYCIMATep D{2015) 500736

1LG. G. Viclosloy Beyvanda, predsjedavajuéi

Predmet: Zabrinutost vezann za relevanina metodologka pitanja Popisn u Bill

Va%a Ekselencijo,

Prije svega Zelim vam zahvalili na kontinuiranoj podrici koju pruzate Popisu stanovnidtva i domaéinslava
u Bil i suradnji sa IMO timom. Vjerujem da se slazemo oko vaznosti popisnih podataka za Bill i stoga
zelim skrenuti paznju na odredenu zabrinutost vezanu za {renuine aktiviosti ovog projekta.

Naglageno je, i 0 zakljugcima i izjavi za medije sa prethodne IMO misije u novembru 2014, da se moeraju
intezivirati preostale aktivnosti vezane za Popis. To je potrebno da bi omoguéili objavu prvih rezultata
prije ljeta 2015. IMO je naroéito urgirao da statistitke institucije ubrzaju zaviSetak obrade podataka 3te
podrazumjeva da se pravila za edilovanie i silviranje zavide 3(o je moguce prije.

U vezi sa ovim, definiranje sela pravila koja opisuju razliku izmedu rezidentene i nerezidentne populacije
su od narotite vaznosti. Stoga je IMO naglasio u preporukama i dao prioritet modelu za odredivanje
rezidentnog slanovni§tva na bazi pitanja 1 do 7 iz upitnika P1 a kao §to je i bilo predvideno prilikom
dizajniranja upitnika. To je u skladu sa zakonom koji regulife Popis slanovniftva i domacinslava i
odgovarajuéi je sa komunikacione lacke gledigta. Nadalje, IMO je naglasio da se slatistike institucije
trebaju hitno usaglasiti oko ovog rjeSenja podte je ova odluka preduslov za dalji napredak u radu ime se
izbjegava dalje odlaganje objave prvih rezultata,

Projekal tehnitke pomoéi za pomot u obradi popisnih  podataka dostavio je IMO tinu pismo s
informacijom da statisticke institucije u Bill jo¥ razmatraju metodologiju koja definife rezidentno
stanovnislvo, te da nikakva zvanitna odluka nije done$ena. Skupa s nedovienim geografskim
tifriranjem, ovo pitanje omela dalji napredale u edilovanju podataka, te narednim altivnostima vezanim za
validaciju podataka, analiza PIES-a i diseminaciju.

U ime Upravnog grupe IMO (IMO tima) Zelim izraziti duboku zabrinutest zbog ovag pitanja lcoje jasne
ometa dalji napredak u obradi pedataka. Osim toga, IMO izrazava Zaljenje zbog saznanja da se preporuke
iz izviestaja Upravnog odbora IMO i ranijih misija jo3 nisu uzele u obzir. Od najvece je vaZnosti da se
rijedi ovo pilanje $to hilnije da bi se osigurala diseminacija prvih rezullata kako je i planirano. Dalje
kagnjenje u diseminaciji prvih rezultata bi ugrozilo relevaninost popisnih rezultata prifikom vredstavljanja
javnosti u Bill. Dodatno, IMO smatra dn ovakvo kadnjenje takoder utite na kredibilitet IMO tima,
odnosno medunarednil organizacija koje imaju svoje predstavnike u IMO timu, ali i kredibilitet Papisa u
cjelini. '

Imajuéi u vidu vaznost popisnih rezultata za Bill, IMO ratuna na kontinuiranu optedjeljenost Vijeca
ministara i menad#menta slatistickili-ureda, i ponovo poziva da se rukovodstvo statistigkih institucija
zvaniéno dogovori i usvoji, dto je moguée prije. odluku o pravilima za definiranje rezidentnog
slanovniftva a koja je je u skladu sa preporukama datim u 20. izvjedlaju Upravne grupe IMQO.




s

Zbog toga Upravna grupa IMO urgira da Vijede ministara Bikl skupa sa statistickim instilucijama ca se
sloZe i usvoje dokumenle navedene u prilogy, (¢ IMO timu podnesu pismenu polvrdu o usvajanju istih.
Ako sfatistitke institucije u Bill do sredine februara 2015, kao $to je navedeno ispod, ne donesu adiuku ili
donesu odluku keja odstupa od IMO preporuka, IMO ¢e morali preispitati svoje ucesce u Popisu u Bil.

Veoma se radujem dobijanju pomenute potvrde i naslavku nage saradnie.

S pofovanjem,

Pieter Everaers
Predsjedavajudi
Upravne grupe IMO

Kopija dostavljena:
EUD, BHAS, RSIS, FIS, CoM i Ministru Transporta i komunikacija.

Prilog — preporuke tima za tehnigku pomoé
Odobrenje sljedecih materijala vezanih za editovanje podatakn (data editing) do 16. februara 2015:

- doleument vezan za ukljuéenjefiskljutenje validnih/nevalidnil upitnika (the document regarding the
inelusion/exciusion of validior valid questiomaires);

~ dekument koji se odnosi na korekeiju oiglednih inkoherentnosti u pitanjima Q1-Q7 (the document
related fo the correction of evident incoherencies in Q1-Q7 questions);

- 29 pravila da se odredi stalus rezidents; i/i strategija da se odredi rezidentni status {the 29 rules to
determine the resident status; o the strategy to determine the resident staus).

Zvanitni sparazum se zahtijeva do 16. febyuara 2015, za:

- aklivnosti koje Ce se sprovesti vezano za pojedince bez identilikovanog rezidentnog statusa (actions (o
be implemenied for those individuals withont an identified resident status);

- aktivnosti koje ce se sprovesti u sluZajevima nedosljednosti izmedju rezidentnog statusa i deu gih
podataka u upitniku {odlukn kako ée se trelirati rad/studitanje u inostranstvu da bi se korigovao veé
utvrdjeni rezidentni status) (actions fo be inplemented in case of inconsistencies between resident status
and other informetion in the questionnaire (the deciston on the consideration of workistidy abroad in
order to correct the already determined Resident stafus).

Odluka, najkasnije do 12. februara 2015, o objavijivanju publikacije sa glavnim rezultatima popisa u
maju, te o Zeljenom opsjegu ove publikacije. (4 decision by 12 February 2015 at the latest on the
production of « publication with main eensus results in My and on the desired scope of this publication
censis reswlts in Meay and on the desired scope of this publication.)

Selovi popisnil podataka dostupni za validaciju do krajn februara 2015 (4 census dataset available Jor
velidation by the end of Febiruaiy 2015),




PENYB/MIKA CPNCKA
PERYENKYKIA JAE 0,4 A CTATHUCTHKY
< REPUBLIKA SRPS

INSTITUTE OFSTATJS TICS

Bpioj: 06.3.07/061.1.2.15-154/15
JNama: 23.06.2015. rogune

ATEHLH]A 3A CTATHCTHUKY BOCHE W XEPLIETOBHHE
Senenux Gepetrn 26,
71 000 Capajepo

H/D B.A. gMperTopa Ciiasie lonosut 1 8.4, Aupexropa Gapina daruha

NPEAMET: [JocraB/hatse Hajarither-a Ha pesuupatiu [lpujeasror jefHHCTBEHOT OPGrpaMa obpage
nonucHe rpafje MOM¥Ca CTaHOBHKWTEA, A0MalinHCTaRa H crarnopa y BuX 2013. rognne 4
npenopyxe npeacjepasajyher MO iMa rocnoguna Murepa Epepepca

Mowroeany,

Jana 19.06.2015. rognse Penybanukd 3asod 3a craTicTHxY Penybmuke Cpncke je MPHMIO Ball
aonuc 6poj 11-43-2-12-818/15, nyrem kojer obapjewTarare 3aBoA Aa je rocnogut [lnTep Epepepc,
npeaciegasajyhn MO tuma, gana 16.06.2015, rogure AocTaBHO Apmuc €A NpenopyKama 33
pjemasame OHTHHM nUTaka Koja c2 ojHAoce HAa  ayToMarcky o0pagy moliataka,
YKBYIMAAkhe /HCKBYYYRatke oapehedor Gpoja nonucuula, ynoTpety mpobtadHAMCTHMKHX NpaBilia
u yrephHBame ¢TaTyca pesugeHTa - KOpUWITEEe MUTAMa 6poj 40 ca -1 nonucanue, Taxokhe, y
MOMEHYTOM AOINCY HABOANTE Aa je oApKana cjegnuna Monmucaor 6upoa AreHuHje 33 CTATHCTHKY
BuX, na K0joj je AoHeceH FalUby¥aK Aa ce y noTmyHocTH mpuxsare npenopyxke HMO Tuma u aa ce
yrpajie ¥ TTDujes0T jeAMKCTEBeHOT MporpaMa ofpage nojaraka, Te Aa Je morpebuo ga ce 3avog
H3jacHH O HaBEAEHHM npenopykaMa W Ja AOCTaBd MHI/BEEE HA peBHIHpaHH Mpujegnor
jeauHcTREHOT nporpamMa go 23.06.2015. rogune go 16 yacosa,

¥ cusafy ca HABELEHHM, HCTHYEMO A je 3aBOJ, ca APKHOM MAKILoM Pa3MOTPHO NIpHieanore KojH ¢y
JaTH y nHcMy rocnoaHua Turepa Emepepca, Te hemo ce y HAcTaBKy NHCMA W3jacHHTH ©
npenopyKaMa y Be3u ca pjellasarbem COPHUX NHUTABA,

3apoj Heje carfacad ca OpegioXeHWM pjellekMMa  Koja ce  OAHOCE Ha MHTama
YILYYHBaha/HCIUbyHEaa 0apeReHHX KaTeropuja MONMCHHNA, NpHMjeny npofaBumuctHixar
MeTroga i xopuwhetse nutarsa 40 Kof yTephHBEatha craTyca peanaeHTa.

Kaa je v netamy npenopyka rocnopuna Epepepca y BedH ¢a yXibyq{BatbeM/HCHIBYIHBATHEM
oapehennx youTHHKa/oArosopa, 3asof W game ocTaje NPU CTaBy, Aa je CBa CMOpHA NHTaHha
norpe6HO pHjEWMTH Y ciafy ca JaxoHOM 0 [OMHCY, T€ HE MOME Y MOTOYHOCTH NMPRXBATHTH
npem0XeHa Pjelletsa.

3aBoj He mpHxBaTa NpHjEANOT fa ce kateropmja — Ajena poheHa nocaumje 30.centembGpa 1998
rofnHe, Koja ¢y nojarke gana cama 3a cefe yiweyde ¥ AamH npouec a6paje nogaraka, jep je To
cynpoTHO ofipeifamMa 3akoHa o nonucy. [TpeMa ToMe, yi/byryBathe NONUCHHIA Y KojuMa cy Ajena Ao
15 ro/iuHa NojaTice Aana caMa 3a cefe SHX0 61 He3aKOHUTO,

Moacjehamo fa ce npepnoxeHa pjewiersa Y THUCMY 3HauYajuo pasnukyjy of MPENopyxa Koje cy
M3HECEHE HA CACTAHKY €A MPEKTOPYMA CTATHCTHYRUX HHCTATYUR]A 8, jyHa 2015, roaune, a Koje je
noTepAMo U Mapio CkapHo Ha pafHOM CACTAHKY €2 YWIAHOBHMA rPyMe 3a eAHTORAISE H HMNYTIUH]Y
M3 CBE TPH CTATHCTHYKE MHCTHTYLHje ¥ BrX. Haume, Ha noMeHyTOM cacTaHky jé Jar NpHjexnor 3a
HCK/BYIHBAE “OKO TONIOBHHE HeSAKOHWTHY Kateropuja’, sok 6w ce mpeocrane ,HesakoHwTe"



KaTeropHje yiubyumae y fany obpagy y3 apodjeny oAraosopa Ha OCjeT/hHBHM OHTamHMA Y
Jeroanara”. o

¥ Be3H ca npyMjenoM npoGaGHAHCTHRE METOAR, 3aD0 CMATPA Aa HH OrpanivaBame MakcMaAHor
6poja NpoJdabHANCTHUKKX H3MjeHa Ha 2 papHjabre, y muTawHMa 1 g0 7 He OCHTYpaBa cMambeibe
Gpoja rpewaka y nomucy. HanoMumeMo Aa je eguToRame BapujaGay v nuramiMa 1 go 7 seh
nwpegBirlieHO ¥ feTepMHHHCTHMKUM Kopauuma. Jawie, upije eBeHTYANHHX NPOOabHAHCTHYKHX
uaMjena Koje cy Harefene y mpemopyut HMO TiMa, je seli f03BO/BEHO ¢ARTOBAILE H UMOYTALH[A
CAroHODPA HA BapHjaBiaMa U3 AHTaka 2, 4, 5, 6 1 7, Te GH ya fo380/baBatbe 2 AOAATHE MPOMjeHe Ha
papujataaMa y nuramuma ol 1 go 7 yjeawo mossonunu 1 MoryRHocT H3MjeHe OPHTHHANAHK:
OAirOROPA NOMICAHOT AHLA HA CBUX 7 NHTawba Koja no npenopykaMa HMO Mucije neTepMuuILy
Pe3HACHTHH CTATYC TUMA,

Hakne, 3aBog je crasa g2 muje moryhe oGe3bujeAnTH nanubHay npHMjeHy npofiaBuaMcTiie
MeTode. Haume, eguToBame W HMnyTauuja mofaTaxa 6u Guio "manvbHBo” caMo xaja 6H ce
HCIKOHTDOJHCAIH, OAHACHO, Kaga ce He 6H BPHCbEHO AoAje/sHBA0 CTATYC Pe3nAeHTa IMUHMA YHjH
ofroBopH He ynyhyjy Ha oxpelenn craryc. "NHakbneo" 61 aHaYuI0 Aa ce Gpoj rpemara y nonKcy
CMALHO U A3 je I0Ka3aHo Jja je TPellaka CTEAPH0 Makse, a He BHLIE HETO Y 0PHTHHAIRHM N0SANHMa,

PajeTks cy npuMjepH ApKaBa Koje ¢y NPOGaGHAHCTHRY KOPHCTIUIE 32 Makbe OCjeT/HHBE MOMUCHE
HoJaTKe,

¥ nean ca kopumhersem nutata 6poj 40, KOHCTATORANAK CMO A2 CE MPEnopyia Ha MUCMa FOCNOAHHA
Esepepca 3a xopHiuTeme MATalba 40 3Ha4ajHO pasnMKyje OF NPEnNOpyKa Koje Cy HIHeceHe Ha
cacTalKy €a JHPEKTOPHMA CTATHCTHYKMX WHCTHTYIHia Koju Je oapxar 08.06.2015. rogune, a koje
je noTspA#o H Mapko CkapHC Ha PafHOM CacTaHKy ca 'WIAHOBHMMa Cpyre 3a esHTOBake U
uMnyTauMjy H3 cbe TPH CTATHCTHYKe MHCTHTYUMje ¥ BuX. Hawume, Ha mOMEHYTOM CacTaHKY je
0CTAB/bEHA MOTYRHOCT CTATHCTHYKMM HHCTHTYTIH{aMA Y BHX A3 N0 3aBPIIETKY NPOKECca eiHTORAA
M MMNyTaUMje CBUX MOMUCHUX NMOAATaka AOHECY OJJYKY 0 KOPHIITEHRY nuTawa 40 3a Kopekuujy
PE3UREHTHOr CTaTyCAa.

Taxohe, nocrkexmwa HMO npenopyka aa ce He KOPHCTH NMuTawe 6po| 40 HUje KOHSWCTEHTHA ca
npenopyxomM ua 13, KMO ussjemraja, raje ce ynpapo npenopyuyje KOpHIUTEH:E OBOT NHTAHA 32
¥yTBphHBame peanfeHTHOT CTATYCA.

3aKony 0 nonucy ancoAyTHO HHIAJe He HAasoOH BapHjadae koje ce KopuCTe 32 yTephHBarse cTaTyca
pesupeHTa, HHTH je TO npedMeT 3axoHa o0 nonMcy. 3akoH o nonucy jgaje jacHe pgediiHumHje
yofinuajeHor MjecTa CTaHOBalba, CTAMHOY CTAHOBHHKA, YKynmHor 6poja cTafHO HacTarbeHor
CTAHOBHHIUTE], H3 KOjUX CE H3BOAE CTAIHH CTAHOBHWEM. YnpaBo W3 geduruuHje yobuuajenor
MjecTa CTaHOBaha NPOUIHNA3H HEONXO0AHOCT KOHCY Tl K] e muTatka 40. Yaw i cama nonucuxya f1-1
je ynpapo AHsajHMpaHa Taxo fa UMa CeRKLHjy ,MjecTo cTaHoBamwa” [He HOCH Hasws yofiuuajeHo
MjecTo CTaHOBaEbA), Y KOjy ¢y w3MeDy ocTanux yrmydeHa nuTatba of 1 o 7, wro ynyhyje wa To ga ce
KODHIITEWEM H OCTAJIMX MHATarsa M3 ApYrux cexkuuja nonmucuune yrephyje yo6uuajeHo mjecro
CTaHOBahA,

¥ npuaor craey 3apofa, rosope ¥ [Tpenopyke xondepexupje EBponcKuxX CTaTHCTHYADA 34 Nonuce
CTAHOBHHIITBA K cTaHoea 2010. rogune, raje ce y mpenopyun 197, kaxe fa TAABHA pa3nor 3allTo ce
NPHKYMHA NOJATAK O MjECTy pafa jecTe HoBesaTH MjecTo pana ¢ yodH4ajeHHM MjecToM CTaHOBaka,
C IH/bEM [d CE CTABH aKI{EHAT Ha JHEBHa XpeTatba.

Hmajyhw y BunY cee Haeefeno, 3aBoa he HACTOJATH A3 ce CIOpHA NMUTaa pHjelre y cknagy ca
3aKoHOM NOMICY, Kkako 61 ce qoBrTa LITo KBANKTETHH]e Hase NojaTaxa Koja he GHTH ¥ BAACHHIITRY
CBE TPH CTATHCTHYKE MHCTHTYUH[e, IUTO je peryancaHo K ogpeadaMa unana 22. JaxoHy O TIonuUCY,
rjje je jacHO nponHcaHo Aa je |eAMHCTBEHA 6asa mogaTaxa BAACHHUITBO ¢BE TPH CTATHCTHYKE
HHcTHTYUHje y BuX.



Kaga je y nurakmy usjatimerse 3anofa Ha JOKYMEHT - PeBHAHDAHH Mpujepror jeayHCTBEHOT
nporpama 3a 06paAy DOAATAKA, YDHAjeJH CMO [a y NpeAMETHOM AOKYMEHTY NOMHEeTe TPH
wprJgora f TO: mpEAer 1 — 9 [AeTePMHHUCTHUKHUX TPaBHid 33 HCTIPABJBALE oapehetHy
HeflOC/Le[HOCT ¥ muTatbiMa of 1 go 7, mpunor 2 - 29 AETEPMHHNMCTHYKHX npasiia 3a
oApehuBame CTATYCA PE3HAEHTA HA OCHOBY nuTaka of, 1 fo 7 u ApuARor ~ onuc npoGabrAnCTHYIE
mertogonorgie. MehyTuMm, HHjejar ogf, oBux JOKYMEHATA HHCTE [OCTABMAH Kad MApHnor
pepiAspatom Mpujennory jeguicroenor NporpaMa oGpase, Ha Koju TpaKHTe HIjallEbETbe. Jasoa
CMaTpa A2 jé HeKOopeKTHO ¥ HenpodieCHOHANHO TPAKHTH H3jauubetbe HA HEMOTNYH JOKYMEHT, Te
3axTiesaMo 4a HaM y najkpalieM poicy LOCTABHTe KaMIIeTal MaTepHjan, HakoH 1o Hav NOCTABHTE
TpameHe MarepHjane, 3aroy fie ce UIJACHKUTH ¥ Ha TeKCT HaBeLeHHX NPUAOra,

V Bean ca-:aBCAGHHM, ¥ MPHJIOrY BaM, GJaroBpeMeHo, AOCTaR/bAMO KomeHTape 3asoja Ha

pepuaupaunn [Ipujeasor jeauucTsedor nporpama o6paje NMoRucHe rpahe monuca ¢YaHOBRHRUITHA,
AoMahuncraea H craqopa y BuX 2013. rofiHHe.

C fiolTobalkem,

Ipraor:
- KomenTapy 3apoja Ha peengupanu [Ipujeaor jeauHcTaedor nporpaMa ofpaje nonHcHe
rpalje monMca CTAaHORHUITEA, SoMahuicTana W cTakosa y BUX 2013, ropute.

Beswxa Maahenosnha 12 ji, 79 000 Batba Jywa, reachon; 051332 701, dawc: 05T 332750
e-mall: stat@rzsrsba  www.rzsrsha




Anida Fazlic-Hadzic
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From: BHAS <bhas@bhas.ba>
Sent: 6. juni 2016 9:18
To: 'Anida Fazlic'; zlatan.besic@bhas.ba
Subject: FW: Izjadnjenje na revidirani prijedlog Jedinstvenog programa obrade podataka i

pismo gosp. Everaersa, traZi se

Agencijd 22 statistiku Besne { Hercegovine

Agency {or Statistics of Bosnia and Herzegoving Lo +387(33)911911
E fle

. +387 (33} 220 622

. lanih i26,7 }
& Zelnllierenc eV e e. bhas@bhas.ba
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From: Federalni zavod za statistiku [mailto:fedstat@fzs.ba]
Sent: Tuesday, June 23, 2015 4:05 PM
To: 'AGENCDA'

Cc: fedstat@fzs.ba
Subject: FW: Izjasnjenje na revidirani prijedlog Jedinstvenog programa obrade podataka i pismo gosp. Everaersa,
trazi se

Postovani,

Dana 19.06.2015. godine ste nam dostavili revidirani Jedinstveni prijediog Jedinstvenog programa obrade podataka i
Pismo gosp. Evereasa i traZili da se o istom izjasnimo do utorka 23.06.2015. godine do 16,00 h.

Obzirom da je pismo gosp. Pitera Everaesa upuceno Vijecu ministara BiH, Federalni zavod za statistiku e misljenja
da je zahtjev Agencije za statistiku BiH o ofitovanju na preporuke Pitera Everaesa i revidiran Jedinstven program
obrade podataka preuranjen, obzirom da jo$ uvijek Vijece ministara BiH nije dostavile pismeno atitovanje po datim
preporukama.

S podtovanjem

Federalni zavod za statistiku

From: Sanjin Imamavi¢ [mailta:sanjin.imamovic@fzs.bal
Sent: Monday, June 22, 2015 8:49 AM
Ta: 'Hidajeta Bajramovi¢'; 'Galiba Karacic'; pisveta.dzebo@fzs.ba; hidaeta.colovic@fzs.ba; 'Samka Avdic’




/ PENYENIAKA CPITCKA

REFUBLIKA SRPSKA
INSTITUTE OF STATISTICS

< , PEMNYENAYKY 3ABC] 3A CTATUCTUKY
Bpoj: 06.3.07/061.1.1.2-58/15
JNana: 09.02.2015. roaure

YNPAB/BAUYKA PPYTIA MEBYHAPOLHE NOCMATPAYKE CNEPALIKIE
H/p npepcjesasajyher rocnoanna Murepa Esepepca

PEAMET: Pjewanaihe MeTOACAOUIKMX NiTatha [Tonuca y DX
TomiToBARM,

Jlana 03.02.2015. roasne Peny6amlcH 3380/, 33 CTATUCTHKY IPMMEKO je Baw gonue y koMe oGasjewrasaTe
CTATUCTHYKE MHCTHTYUHje y BrX fla hete ymyTHTH nucmo npeacjesasajyhem CaBjeTa MHHMCTapa BuX y
De3K ca MOTEHUMjaNHUM NPOGAEMWMA y CMHCHY METOAQJOWKHX DHTawa [lonuca CTaHOBHMIITEA,
npomahnecrasa u ctaHoba ¥ BuX. Takohe, y npunory fonxca ¢Te LJOCTABHAYN CHXRCAK AOKyMEHATA 0 KojimMa
je HeonxoAHo nocTnhK OTOBOP H Koje je noTpe6HO YCBOJHTH, PAAH HECMETAHOT HACTABKE AKTUDHOCTH HaA
oOpajy NONMCHUX NToAaTaka.

PenyBamuKn 3asoj 3a CTATACTHKY je AaHa 05.02.2015. roasHe nprMHO W DpuMjepax nicMa xoju CTe
poctaBunu Capjety MuHAcTapa BuX. ¥ HabeaenoM nucmMy HsMeby ocranor ckpefiere naxaby Ha
noTenLMjanKe NpobieMe N0 NKTalby NONHCHUX aKTHBROCTH, NoavBate CaBjeT MMHKCTAPA bBuX ga zajegna
ca CTATHCTHYKUM HHCTHTYUH]jaMa MOCTHIHE JAOFOBOD H yCBOJH MOMEHYTE JDKYMEHTE, T€ TpawHTe A3 ce
Ynparmaukoj rpynu Mehynapogte nocMarTpadke onepauyje {y gabed TeKCTy: KMO) gocTaBu nHcMeHa
NOTBPAZ O yCBajamby HasedeHHX JOKYMeHaTa Ao cpeaune ¢peGpyapa 2015, roarke.

3asoa aujend Bauwre Muuubere W Yy NOTAYNOCTH je carnaca ca Bama fJa je HeORXOAHO 5a Cé XHTHO
MOCTHIHE ZOroBOP 34 ycarallagame oApeheHnx METONOOIIKHX NUTaka, KA0 W Aa Ce YCBOje HaneAenrH
JOKYMEH'TR, @ ¥ IH/LY HECMeTaHor HACTaBKa AKTHRHOCTH Ha 06DajH MONUCHUX noMaTaxa. 3asoj, LHjeHH
noApwKy Kojy MMO npysia cTaTHCTHYKAM HRCTHTYLH]AMa ¥ peasus3aumjH NOMMCHHX aKTHBHOCTH, Te Ce Y
OKDUPY CBOjHX HAM/IENHOCTH 3a1aMKe [(a ce NOTKCHE aKTHBHOCTH Bpe Y CkAaAY ca 3aKoHOM o nonucy ¥y
citagy ca npenopykama HMO mHcHje W MelyHapofHux ekcriepara.

OnoM npravKoM kearMo Aa Bac oBaBdjectuMo Ja je y UMY TOCTUSara 3BAHHYHOT fOroBopa 3a
ycarnauaname npeAMeTHAX MeTOAONOMIKMX TIHTatha W ycBajaba HEONXOAHHX JoKyMeHaTa, PenyGauikn
3aB0J 32 CTATHCTHKY 3ayseo c/besehiy cTas:

1. 33804 Y UMiIOCTH OPHXBATA JOKYMEHT 34 yIUby'ere/HCK/BYYeH8 BaNUAHHX/HEBANHAHUK YIHTHHKA
{AHexe 1), a KojH je u3pahen of cTpare excrepaTa 3a TERHHYKY NOLPIKY Monuca.

2. Kaga je y nutamy cuuraegHa HeAOC/eJHOCT Y NUTamkMa of 1 Ao 7, 3aBoy je carmacad ca
RETEPMUHKCTHYKAM TIpaBunuMa uapalheRum oa crpane [pyne sa METOAONOTHjY H MehyHapoiRKX
eKcrepara.

3. 3amog je carnacaH ca 29 OoCcHOBHHX NpaBWaa 3a yrnphuBame craryca Pe3WABHTHOr CTAHOBHHIITBA
(Auekc 2).

4. Kaza cy ¥ NATay aKTHBHOCTH Koje hie ce cnpoBecTH BeaaHo 3a mojeauHue Ges nAeHTHHKDBAHOT
PE3UAEHTHOI CTaTYCa, CTaB 3anoja je Aa ce noMenyTa ndL@ He MOUY CMAaTpPaTH PeSHARHTHMA H [a HX
Tpeha yR/LY4HTH Y HEpe3RieHTe,




5. [loTpe6Ho je pasmoTpHTH AKTHBHOCTH Koje he ce mpopopuTH Y cnydajepuMa rgje ce nojaoe
HEAOC/bEAHOCTH HAMEDY PEIHAEHTIOT CTATYCA Y APYryX MOAATAKA AATHX Y YOHTHHEY {opnyxa o ToME A3
ce y 063up ysuma paj/WKoN0Balbe Y HHOCTPAHCTDY, KaKo 61 ce vcnpasiay zeh yTaphenn peanaedTHH
cTaTycH). 3asog je carracail ja ce noapxk nperopyka HMO Thma fia ce CTaTyC peanacHTa yruphyje na
ocHoBY NMTaILa o4 1 A0 7, a4y cMaTpa Aa ce oGagesno Tpedajy KoHCYATOBATH H APYIa MHTAHA KOj& yTHHY
Ha oZpeliHBatbe CTAaTyca PeInASHTA.

6. [logp>kana ce Npujeanor eKCuepaTa Ka MPHAUKOM MyGMKoBatba NPBIX OCHOBHUX NONUCHHK pe3yATaTa,
nyGaukanuja Tpe6a ga o6yXBaTH ONITHMAMHH CeT NojaTaKa, a CBe TO N0 33BPHIGTKY aXTHBHOCTH HA
l'lpOBiepH KHAJMHTETA W KOHIUCTEHTHOCTH nojjaTaka.

7. ToxoM Texkyhe cegMuue noTpeGHO jé YTBPAKTH ceToBE Nnojataka Koji Tpedajy GHTH AOCTYOHH 3a AAJbY
o6pajy MIAHOM NpoTHEaHe AKTHBHOCTH.

Hmajyhu y Bugy HaBezeHo, ofanjemrasamo Bac na PenyGauuxn 3a80j 3a CTATHCTHRY MNOApKana
NpHjeasIore Koje ¢Te HABENH y CHOM OUCMY, ¥ LIHAY pjeilaBakha METOAON0LIKHX NHTatha Tonkca y BuX .
JaBoA cMaTpa Aa Ce NpH pjeluapaiby NPEOCTAINX NUTaLa noTpebHo NPHApKaBaTH 3axoHa o MOMHCY,
nperopyka HMO TiMa 1 MeljyHapoAHHX excrepaTa.

C nourroparem,

Besuka Maafetonsha 12 4, 78 000 Bona Ayka, Tenedou; 051 332 701, dake 051 332 750
e-mail: stat@rzsrsba  wwwrasrsba



/ PENYENAKA CPTI

CKA
< , PEMYS/IAYKH JABOJ 3A CTATHCTHKY

REPUBLIKA SRPSKA
INSTITUTE OF STATISTICS

Number: 06.3.07/061.1.1.2-58/15
Date: 09t February 2015

MANAGEMENT GRCUP OF THE INERNATIONAL MONITORING OPERATION
Att: Chairman, Mr Pieter Everaers

SUBJECT: Resolving nethodological questions in the Census in BH

—r

Dear Mr Everaers,

On 3w February 2015, the Republika Srpska Institute of Statistics received your letter in which you inform
the statistical institutions in BH that you would send a letter to the Chairman of the Council of Ministers of
BH, regarding possible problems in terms of methodological questions in the Census of Population,
Households and Dwellings in BH. In addition, in the attachment you delivered a list of documents on which
it Is necessary to reach an agreement and which should be adopted for the unhindered continuation of
activities in the processing of census data.

On 5% February 2015, the Republika Srpska Institute of Statistics also received a copy of the letter you had
sent to the Council of Ministers of BH. In the letter, among other things, you drew attention to potential
problems regarding census activities. You also called upon the Council of Ministers to reach an agreement
and adopt the above mentioned documents together with the statistical institutions and asked for a written
confirmation of their adoption to be submitted to the Management Group of the International Menitoring
Operation (hereinafter: IMO) by mid February 2015.

The Institute shares your views and we completely agree that it is absolutely necessary to reach an urgent
agreement to harmonise certain methodological questions, as well as to adopt the above mentioned

In this letter we would like to inform you about the Institute’s standpoint regarding the formal agreement
on the harmonization of these methodological questions and adoption of required documents, and they are
as follows:

1. The Institute fully accepts the document regarding the inclusion/exclusion of valid/non-valid
questlonnaires (Annex 1), drafted by experts engaged in the Technical Suppart for the Census.

2. When it comes to evident incoherencies in Q1-Q7, the [nstitute approves the deterministic rules
develaped by the Methodology Greup and international experts.

3. The Institute agrees with the 26 basic rules to determine the resident status (Annex 2).
4. Regarding the activities to be implemented for those individuals without an identified resident status,

the Institute believes that such persons cannot be considered residents; therefore they should be included
in non-residents,




5. It is necessary to discuss the activities to be implemented in cases of inconsistencies between resident
status and other information in the guestionnaire (the decision on the consideratlon of warle/study abread,
in order to correct the already determined resident status). The Institute supports the IMO's
recommendation to determine resident status based on Q1-Q7, but we also think that other questions that
affect the determination of resident status must be taken into account

6. We also support the experts' proposal for the publicaticn of first main census results, which states that
the publication should include an optimal set of data, all after the completion of quality and data
cansistency checls,

7. During this weel it is necessary to identify sets of data which should he available for further processing
of the planned activity.

Given the above, we wish to Inform you that the Republika Srpska Institute of Statistics supports proposals
cited in your letter, in order to resolve methodological questions in the Census in BH. The Institute also
believes that it is highly important to observe the census law and recommendations of the IMO teamn and
international experts in resolving the remaining questions.

Kind regards,

Veljka Mladenoviéa 124, 78 000 Banja Lule, telephone: 051 332 701, fax: 051332 750
e-mall: stat@rzsrsba  wwwigsraha




Anida Fazlic-Hadzic_
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From: BHAS <bhas@bhas.ba>
Sent: 6. juni 2016 9:18
To: 'Anida Fazlic'; zlatan.besic@bhas.ba
Subject: FW: Izja3njenje na revidirani prijedlog Jedinstvenog programa abrade podataka i

pismo gosp. Everaersa, trazi se

Agencra za statistiku Bosne i Hercegovine

Agency for Statistics of Bosma and Herzagovina Lo 4387 (33) 911911
H ’ ) ) . +387 (33} 220622
i a. Zelenih beretki 26, 71 000 Sarajeva e bhas@bhas.ba

w. wwy.bhas.ba i g‘v’i EE
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From: Federalni zavod za statistiku [mailto:fedstat@fzs.ba]

Sent: Tuesday, June 23, 2015 4:05 PM

To: 'AGENCIIA'

Cc: fedstat@fzs.ba

Subject: FW: Izjasnjenje na revidirani prijedlog Jedinstvencg programa obrade podataka i pismo gosp. Everaersa,
traii se

Postovani,

Dana 1%.06.2015. godine ste nam dostavili revidirani Jedinstveni prijedlog Jedinstvenog programa ohrade podataka i
Pismo gosp. Evereasa i traiili da se g istom izjasnimo do utorka 23.06.2015. godine do 16,00 h.

Obzirom da je pismo gosp. Pitera Everaesa upuceno Vijeéu ministara BiH, Federalni zavod za statistiku je misljenja
da Je zahtjev Agencije za statistiku BiH o ocitovanju na preporuke Pitera Everaesa i revidiran Jedinstven program
obrade podataka preuranjen, ohzirom da jo3 uvijek Vijece ministara BiH nije dostavilo pismeno olitovanje po datim
preporukama.

S podtovanjem

Federalni zavod za statistiku

From: Sanjin Imamovi¢ [mailto:sanjin.imamovic@fzs.bal
Sent: Monday, June 22, 2015 8:49 AM

To: 'Hidajeta Bajramovic'; 'Galiba Karacic'; nisveta.dzebo@fzs.ba; hidaeta.colovic@fzs.ba; 'Samka Avdic'




