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In:Mee o prbojen1JedinstvenTh pratila za kradu pravmh propisa ii butaucijama Bill

I. UVOD

Propisi slufe Iwo lnstrumenti za unaprjedivanje ekonomskog I pravnog sustava zemlje.
lzraduju se na nein da dewlap ill sprjectavaju probleme u 1nteresu gradana. Prop's; !graft
valnu ulogu u ocruvanju vrijednost1 zajednIce, prava gradana I utvrclivanju njihovih
obveza. Prop/s1 unose red u !Note ljudi, pomatt u rjefavanju sporova. ureduju kaznene
mjere. Elite prava pojedinaca1 ship/na 1 promoviraju blagostanje.

Propisi ne magi: postojatt sam1 za sebe, uvljek su dio pravnog sustava, primjenjuju se
provode u upravnim 111 sudskim postupcima. lz ovih razloga, propisl moraju bia uzajamno
vezani 1 uzimat1 u obz1r odredene pravne preduvjete I sustav institucija. DobrI prop/s1 su
pravitni, lako razumljivl, pristupaora I primjenjivt Propisi koji prate logicrnu strukturu I kojt
su napisani jasnim jezikom pristupaenim :vim kor1snicima je lakfe I razumjetll primijenia
Lafe napisani propisi dovode do grefaka u njihovoj provedb1, moguellz sporova I potrebe da
se lzmjenama I dopunama ispravfazju raniji previdi, Sto rezultira poveeanjem trafkova
Nadalje ova/vi propisl mvaraju osjetaj nesigurnosa medu gradanima I Imaju negativne
posijedice pa kredibilitet zakonodavca. Ako je uloga pravnog sustava da odrfava red,
omogueava planiranje 1 osigurava predvidivost, onda bi 1 propisl moral! bitt sukladni tome.

Pravni sustav Billje slofen asked skeane strulaure Waal koja je prolzalla lz Dejtonskog
mirovnog sporazuma, sa Ustavom Bill kao aneksom 1 uz poz1vanje na 15 medunarodnih
sporazuma. Pored toga, Aneksom 10. Dejtonskog mirovnog sporazuma uspostavljen je Ured
Visokog predstavnika sa Brokim ovlaftenjima da donosl I stavlja (titan snage propise.
Uskladivanje zakonodavstva Bill sa pravnim nasljedem EU predstavlja dodatni pritisak na
zakonodavne procese. Utjecaj stranih struonjaka I nametanje njihovih tehnika lzrade propisa
doprintieli su nedostadat jedinstvenostl u pralcsi km* nacrta prop1sa, odnosno rezultirali su
nedosljednostima.

U lipnju 2002. godine, Vllete ministara Bill 1 Predsledniftvo Bill usvojill su zajednieku
Deklaraciju o kvahtet1 regulative. te zadafill Radnu skupinu da predlofi set jedinstvenih
pravila koja bi usmjeravala postupak krade propisa Radna ship/na je kradila sveobuhvatan
dokument kojim se uspostavljaju pravila I postupak 1zrade zakona za sve Institudje Bill pod
nazivom „Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u instauctlama Bosne
Hercegovine"I. Jedinstvena pravila su lzradena tako da budu sukladna relevantnoj prakst u
EU. Parlamentarna skupftina Bill usvojila je ova Pray/la u sijenju 2005. godine.

Sukladno nalazima Anoka za uspostavu sustava procjene utrinalca u institucijma Bill. koju je
stzeinila Radna skupina MP Bill ta pomo6 USA ID projekta „fatale Instituclja vlasti
procesa-SG1P" Parlamentarna skupltina Bosne I Hercegovina, na 30. sjednic1 Doma naroda,
odeanaj 30. lipnja 2017. godine Ina 48. sjednicl zadstupnieling doma, odeanoj 14 lipnja
srpnja 2017. godine usvojila 1zmjene I dopune Jedinstvenih pravila za 'nada pravmh propisa
u Institucijama Bosne Hercegovina.

U ovom lzvjefeu Ministarstvo pravde Bill analizira: plantranje I izvdenje godignjih plan ova
normativnih aktivnost1 I proracruna, postupak Wade propisa, kapacitete za lzradu propisa,
pratenje, izvjeftavanje 1 evaluadju propisa u instituctjama Bill sa naznakom najznaaajnyih
problema u provedbl Jedinstvenih pravila, Iwo 1 pr(edlog "Vera za prevladavanje problema,
sukladno nadlefnostima propisanim elankom 13. stavak (I), alineja I 1)1 elankom 16. Zakona
o ministarstvima I drugim tijelima uprave

Cilj lzvjefea je upoznati instaucije Bill Vijeee ministara Big Parlamentarnu skuplanu Bill 1
iiru javnost u Bill o primjeni Jedinstvemh pravila u 1nstaucijama Bill

OhJaviiena u „SluThenom glamiku Bag" bred 11/05, 58/14160/14
2 Ohjavlien ii„Slu1benton glasniku 8dr, br 5/03, 42/03,26/04, 42/04, 45/06, 88/071103/09.
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lrvielee o pranjeni Jedinstventh prazda za ',undo praviiik propisa ii insalucijama Bill

lzvjegte je uputeno na razmatranje pleat mtnistara Bill I tavola* Parlamentet-I:of
skupftin1

Rezultati kvjelea karts& be se za poboljianje Jedinstventh pravila. te prabenje 1 procjenu
nfihove primjene u Mstitucijama Bill u narednom razdoblju.

&tuba. Behar za strateika planironJa. ?wording:01u pomolt I turnpike iniegracife 5



I:Vet& o primjent Jedinshunth pravila za tu..adu provnth propisa u Instaudfama Bill

2. ZNACAJ PRO VEDRE JEDINSTVENIH PRAV1LA

&an na 141 le propis Izraden, lzmedu ostalog, pokazatelj je njegove kvalitete. Propis koji
(ma logienu strukturu, te Jasan I prtstupaean stil tattle le razumjett I prtmjenjivatt Nejasno
izraden propis dovodi do tedkoea u tumaeenju, a Annum tam I do eventualnth sporova, Iwo I
eestih Izmjena I dopuna, radi Ispravljanja robitnih propusta. Eve to na kraju lziskuje vile
trodkova, negativno utjeee na pravnu sigurnost gradana, te kredibilitet zakonodavnog
Zatoje odgovarajuea struktura propisa gotovojednako vena kao I njegov sadden'.

U norm ativnom-pravnom smtslu, poeetak uskladivanja domalih propisa sa pravnim
nasljedem EU, utjecaj stranih struenjaka I ovlaitenja Visokog predstavnika za Bill, bill sit
dodatno opteretenje prilikom izrade propisa, Sc doveli do njihove neujednaeenosti. U tak-vtm
okolnostima, as ciljem Ito brfeg prevladavanja nastalih normativno-pravnih neujednaeenosti,
usvojena su Jedinstvena pravila, kojima se utvrduju formalnt kriteriji za Izradu kvalitetnth
propisa u instituctjama

Usvajanjem Jedinstvenih pravila, uspostavljen je pravni okvir I uveden sustav za tzradu
propisa na razint BilL sliean onom u EU I njenim elanicama. Jedanaestogodidnja praksa
primjene Jedinstvenih pravila od strane instituctja Big, pokazala le vehki napredak u tzradi
propisa u Institucijama BBL kada je u pitanju nomotehnilca.

Koliko god propis u nomotehnielcom smislu bio Ispravno lzraden, to nije garanclja da ee 1stl u
konaenic1 polueitt one rezultate I ciljeve zbog kojih se donost. Zbog toga Izradi propisa u EU
prethodi analateka jaza koja se naztva procjena tieinaka.

Dosadainja praksa primjene Jedinstvenih pravila ulcazala Je na potrebu njihove dogradnje,
propisivanjem metodologije za procjenu ueinaka, koja (ma za elf da unaprtjedi kvalitetu
zakonodavstva I na raj naein smanjt regulatorne traikove, poboljda koristi, te smanji
negativne utjecaje postojeeih politika Ipropisa.

Priruenik za irradu provngh propisa, Walla! toyed I std, Sarajevo. yelp& 2006 gadtne, 'Mancha() USED-
"SDP

Irradan Sektor za strateika planiranf a, hoard:tit:eye pomoei I europke integradje 6



frvjelee a primjeni Jedinstventh pravila za irradu prm7nrh propisa u Instuunjama Rift

3. IZMJENE I DOPUNE JEDINSTYENIII PRAVDA I UVODENJE METODOLOGIJE
ZA PROCJENU UCINAKA PROPISAU INSTITUCIJAMA Bill

Jedan od prioriteta Strategije reforme Jayne uprave le razvijanje opeih upravnih kapaciteta u
Bosni I Hercegovint, kao I kapaciteta za donofenje poltaka/propisa 1 koordinaciju.'

S ciljem unaprjedenja kapaciteta odlueivanja 1 koordinactje pri km& i donofenju
politika/propisa, planirano je usvajanje ill uskladivanje pravila u cilju osIguravanja
utemeljenostt tirade zakonskih propisa u Bosni I Hercegovini na zajedniarim standardima,
njegove uskladenosti s Acquis-em. te praksom u drfavama flanIcama Europske unije (EU).5 U
Revidiranom akcijskom plants 1 Strateg(ie refornte javne uprave (RAP I), u faith 1., pod 2.
lzrada politika, koordmactja I bolja regulativa, medu octal/m, definiran je I cal,/ 2.6.
uspostavtjanje efikasnog sustava za procjenu uoinaka polittka/proptsa na razint Bosne
Hercegovina, uz provedbu slijedeeth aktivnostl: I) izradat cmaltzu dosadainjih inicyativa na
tivodenju procjene ufinaka u Bosni I Hercegovini uz ocjenu njihove kvalitete, kortftenth
metodologija I njihovih ueinaka 12) lzradtti /turning metodologiju procjene ueinaka, osobito
u pogledu mogueih proracrunskih, ekonomskih, socijaInth I okolignih trofkova kortstl,
raspodjele trafkova I kortsti za stanovratvo I njegove podslamtne, mogueih problema u vezi
sa provedbom, prihvatanjem I paftivanjem propisa/politike, mogueih nedostatalca,
prourjeonostl nejasnola ipropusta u propisu/pohttc1 I sheno.

Za provedbu ovih aktivnosti bill su zadufenl Generalno tajniftvo Vile& ministara
Ministarstvo pravde Bosne I Ikrcegovine.

Programom rada Ministarstva pravde Bosne 1 Hercegovina za 2016. godinu, u okviru
stratefkog programa 3.2 EU integracije u sektoru pravde u Bosni t Hercegovint, u okviru
projekta 3.2.6 Provedba Jedinstventh pravila za Izradu pravnih propisa u instituctjama BiH
biles je predvIdena aktivnost 3.2.6.3 lzrada tzmjena 1 dopuna Jedinstventh pravila za tzradu
pravnth propisa u instituctjama Bill

Na temelju tdentificirane potrebe I lskazane spremnosti USAID-ovog Projekta jaeanja
Instituctja vlasti I procesa u Bosni I Thrcegovini (USAID/SGIP) od 23.12.2014, godine, aktom
ministra pravde Bosne I Hercegovina, brim! 10-06-1-12115/14 od 29.12.2014. godine, data le
suglasnost za prutanje tehnteke podrfke u °blasti procjene ueinaka za donafenje
metodologije procjene u6inaka politika/propisa na razini Bosne I Hercegovina. ukljueuju61
prufanje tehnieke podrfke u procesu konzultacya I daljnjeg razmatranja I donafenja
odgovarajueeg propisa, poeevII od 1.2.2015. godine.

Sukladno cilju 2.6 RAP I, dm 1, pod 2. lzrada politilca, koordinactja I bolja regulativa, za
uspostavu efikasnog sustava za pro cjenu tdinaka politika/propisa na =Mt Bosne
Hercegovina, Ahnistarstvo pravde Bosne I Hercegovina je, kroz uspostavljenu Radnu skupinu
u sastavu: mr, Niko Grube. fie, pomotnik ministra pravde Bosne 1 Hercegovina, drsciur.
Selma Dfihanovit-Gratz, lefica Odjela za evrop,ske integracije, Alma Gladan, struena
savjetnica — koordtnatorica provedbe strategya I poliaka europskih integractja I Sandra
SrdanovI4 struena savjetnica za suradnju sa domalim I medunarodnim pravosudnim tyehma,
uz tehnieku podrfku projekta USAID/SGIP, pro vela slijedeee aktivnosti: 1) izradila analizu
dosadainjih Inic(ativa na uvodenju procjene ueinaka u Bosni I Hercegovini uz oclenu njihove
kvahtete, km-Merritt metodologija 1 njthovih ueinalca 1 2) tzradila izmjene dopune
Jedinstventh pravila, 3) tzradda Aneks I koji sadrit metodologyu procjene ueinaka, osobito u

4 Strategija reforme javne uprave, sir 21-27, dostupno na Internet straruci Urcda koordmatora za reforrnu javne
uprave 1nm //pare° toy barlatiV7Daee=110 
5 Revidirani akesont plan 1 Strategue reforrne Jayne uprave I, sir 27, dostupno na Internet straniei Ureda
koordmatora za reformu javne uprave Simi/Immo eov batlatn/?Daec=453.

tzradia • Sektor za ',rarefies Montt-amp, knordinactju pomal europske Integracife
7L.



Irylate o primjent Jedinstvenih pramla za Laadu pravnah propisa u instftucljama Bill

pogledu moguelh proraeunskih, ekonomsldh, socijalnih I okolif nth trafkova 1 koristt,
raspodjele trolkova I korist1 za stanovniftvo I njegove podskupine, moguelh problema is vezi
so provedbom, prihvaeanjem I poltIvanjem propisa/politike, mogueih nedostataka,
proturjeenosti, nejasnoea 1 propusta is propisuipoliticl I slieno, 4) kradila obrazce za
procjenu ueinaka.

Radna skupina Ministarstva pravde Bosne I Hercegovina je prilikom trade Anahze o
uspostavi sustava procjene ueinaka prilikom (trade poliuka/propisa u instituctjama Bill
koristila metodologiju procjene ueinaka 1: I) Itvrfila analizu stanja, 2) defintrala problem, 3)
utvrdila ctljeve, 4) utvrdila opclje, 5) Izvriila procjenu ueinaka opcija, 6) provela
konzultacije, kvrfila kbor najpovoljn(ih opcija 1 8) definirala okv1r za praeenje 1
evaluaciju, nakon eega se, po obavljanju javnih konzultacija. njihovIm ugradivanjem u
analizu I pribavljanjem suglasnosd ministra pravde Bosne I Hercegovina Josipa Grubefe,
pristupilo kradi kmjena I dopuna pravila, Aneksa II obrazaca za procjenu ueinaka.

Prijedlog lzmjena I dopuna Jechnstventh pravila utvnlen je no 88. *druid Vijeta mtnistara
Bill odrfanol 18. stjeenja 2017. godine. lzmjene I dopune Jedinstvenih pravila donesene no
30. sjednicl Doma naroda, odrfanoj 30. lipnja 2017. godine I no 48. :Janice Zastupnielcog
doma, odrfanoj 14. lipnja I 5. srpnja 2011 godme. Objavljene su. zajedno s Aneksom I.. u
„Stu thettom glasniku Bill", bro.)! 50/17 od 11.7.1017. godine, a stupile no snagu 19.7.2017.
godine.

4. METODOLOGIJA IZRADE 17VJEfeel

Ovo lzvjefee kradeno je no temelju Upitnilca MP Bill upueenog ministarstvima Bill za
dostavljanje informacya is pogledu prlmjene Jedinstvenih pravila, nalaza Analize za
uspostavu sustava procjene ueinaka u Institudjama Bill koju je saeinila Radna skupina MP
Big° uz pomo6 USA ID projekta „Jaeanje instituctja vlast1 Iprocesa - SGIP", Programa rada
Vile& minIstara Bill to 2016. 1 to 2017. godinu7, lzvjelea o radu Vijeea mlnistara Bill za
2016 godina lzvjdéa o radii Afinistarstva pravde Bill za 2016. 1 za 2017. godinus, te na
temelju Mformacija institucija Bill vezano to realizaciju obveza proisteklih iz usvojenih
Irmjena Idopuna Jedinstvenih pravila za tradu pravnili propisa u Mstiructjama Bill 1 Aneksa
I— Metodologije to procjenu ueinaka propisa it bistituctjama Bill

Nacrt kvjefea je kraden uz provedbu konzultactla, a dobivent komentari su, no odgovarajuel
naein, ukljueeni u konaeno kvjefee.

U itvjefou su obradena slijedeea pitanja:

I. Plantranje kvrIenje gochinjih planova normativnih aktivnosti:

▪ veza 1zmedu planiranja normativnih aktivnostl 1 proraeuna I trvrienja ktih,

• ukupan broj propisa kraclenih to razdoblje2916. do 2017. godine,

• razIoil smanjenog III poveeanog obujma normativnih aktivnostl.

▪ okolnosti Za izradu propisa koji nisu bill predviden1programom rada,

▪ odnos kmedu ukupnog broja novih 1 izmjena 1 dopuna postojeeih propisa,

postotak ispunjenja planiranik normativnih aktivnosti za razdoblje od 2016. do 2017.
godine,

6 Mr lur. MAO Grubefie, Dr sc jut Selma Dtthanovie-Gratz Sandra Srdanoyle I Alma Gladan
Dokumentt preitzetl so Internet grantee www.ylfecemIntstara gay ha
Dokumena preurea sa busmen' strantce www wiecemmistara goy ha

1m:dim Sektor za strateika Noniron( a. koordinacifu pomoel I europcke Mtegracgre 8



Irvielee a primieni Jedinstventh pravila za laadu prownh propisa u Instinaljama MIT

- broil propisa razmatran u redovttom, po furnom III po skraeenom postupku,

- vremensko razdoblje I razlozt lzmjena I dopuna postojeeth propisa;

2. Postupak izrade propisa:
• 

naein uspostave I rode radnih skupina za izradu propisa.

- pripreme teza,

▪ prethodna procjena,

- sveobuhvatna procjena,

- obraziofenje propisa;

3. Kapaciteti za izradu propisa:

- institucionalni kapaciteti za Izradu propisa.

- strueno usavrfavanje osoblja za lzradu propisa;

4. Praeenje, lzvje. flaw* I evaluadja prophw

• okvir I instrumenti za prethenje primjene propisa,

• pralenje I izvje ftavanje o provedbi propisa, evaluactja ueinaka propisa,

▪ hortzontaine I vertikalne konzultacije u postupku izrade nonnativnog piano aktivnosti I
postupku !trade propisa,

elektronska barn propisa;

5. Prtjedlog mjera za prevladavanje pro blema.

!audio Maar za stratefka planiranja, koardinaclju porno& I europske integracife 9



lzvjelee o primjen1Jedinsivenik pravila za lzrodu pravmh proplsa is instaucijama Bill

S. PLAN1RANJE 11ZVLSENJE PLANOVA NORMATIVIVIH AKTIVNOSTI

5.1 Veza Izntedu planiranja I IzvrIenja normafivnih aktivnostl 1 proraduna

Vijeee ministara Billie 2015. godme usvojilo Odluku o post upku srednjoroenog planiranja,
praeenja I lzvjefeivanja u institucyama kojom se propisuje postupak srednjoroenog
planiranja, praeenja 1 izylefeivanja u thstitucijama Bill, a sukladno nadlefnostima Vijeea
ministara Bill 1 instituclja Bill utvrdenih Ustavom, zakonima I drugim propisima. Svrha
donofenja ove odluke Je osiguranje planskog temelja za kvahtemo upravljanje razvojem
sukladno nadlefnostima Vijeea ministara Bill 1 Mstitucija BiH, time ee se doprintleti
uskladivanju I koordinaciji procesa planiranja u institucijama Bill 1 osigurati optimalna
alokacya resursa na prior/seine zadatke 1 projekte, kao 1 unaprjedenje procesa praeenja
programa 1planova i izvjefeivanja o realizacy1 planova.

Samim tim, =tole se povezati planirane aktivnosti Mstitucija BiH sa predlafenim okvirima
proraeuna, te le svaka institucija Bill od 2015. godine u obvezi uskladiti svoje aktivnosti, pa
tako I planiranje I provedba normativnih aktivnosti, sa zahtlevanim ill rapolofivim
financyskim sredstvima.

U razdoblju 2016.- 2017. godine planovi normativnih aktivnosti su u veto' mjeri bill
uskladeni sa proraeunskim planovima I raderd istovremeno, odnosno prethodili su
podnafenju proraeunskog zahtjeva. Kada je u pitanju povezanost godifnjih lzvjefea o radu
ministarstava sa godiinjim lzvje teem o izvrienfit proraeuna, veeina institucija ire nag/as//a da
su Izvje lea o radii uskladena sa godifnjim lzvjefeem o izvrienju proraeuna le da postoji visok
stupor!' povezanostih Istih.10

Ida je ova) problem No 1staknut I u lzvjeldu o prIntjen1 Jedinstventh pravila za razdoblje
2011-1015. godine, 1 da1je postoji razlidita praksa mhastarstava u pogledu povedvanja
amaranth normativtah akfivnostl sa planiranim prorodunom, Ito ponovno ukazuje na
potrebu obveznog uskladivanja, sadriajno I vremenskl, lzrade normativnlh aktivnosd
planiranju sredstava za njihovu realizadju, kao I no potrebu uvodenja obveznog postupka
Izvjelavanja o realizaciji

Objattena is „Slidbenom glamiku Bill; Aral 62/14
" Dot le it odgovorima pojedindi ministarsimia navedeno da SU Lzvjelea a radii utkladena sa godthilim
lzvjefclem o Imirlenju proraeuna(A/FT Big MS Bill, AIVTEO, MVP Bill I AIP druga minisiarszva navode
do „potfull visok stupanj povezanose (MU?!), do su tijavom o odgovornosil o ostvarenju (Bova nuniviarstva
Iskazanl procenil lzvrtenja citieva I iznosi odobrenog I lzvrienog proraeuna, all da „nye radena korelaelja
odnosno analira trvittenja proraeuna I osivarenja eIljeva" (MCP Bill), kart Ida „Lyle fee a recut:my! programa
rada Abnisiarstva ne sadit podaike o stupnju Izmir* proraeuna I wrolku arm/slava" (MKT Bill).
Minivarsivo obrane nye dab o odgotvr na ova pita* iz Upanika

lzradio: Sektor to siratelka planiranja, koordinaaju pomoei I europsie Integra* 10 L



lzvjefee o primjen1Jedinstventh pravila za tzradu pravnth proptsa it InstItueijama Bill

5.2 Ukupan broj propha lzraden u 2016.12017. godinl

Na temelju analize Informacija dostavljenih od strane ministarstava Bill o ukupnom broju
propisa kradenih u 2016. I 2017. godini, (nod! se zakijuleak da je u navedenom razdoblju
1zradeno ulatpno 331 propis, od &go 70 zakona 1 261 podzakonski aks, pri eemu je broj
zakona 1 podzakonskih akata u dvogodilnjem razdoblju pribleno isti. U izradi zakonskih
akata hike se MP.

rup non ISIMS2016.Rodlna!IIN MISM2017.10dburMbdslarstvo.
. .

MCP
Al IT
MAT
AlLJP1
MO • •
AIP Bill
MS
AO? r
1111/7E0

Zakon1 Podzakonskl akd Zakonl Podzakonskl alal

CIM2CM
Tabela 1. Zahn's( 1 podzakonskl kradent u razdoblju 2016.-2017. godina

. Manna

- ----43 .
r :.:211:7-2 -.11- .2 L2,4 =Jr: :2.
IL-14-.211:S:1--)217.2_21s2-4:*111*-L2 19 1 39'2 :21
L.:- AL 1:12- 12 it
I 1 18 .12 121.- 1: IL:` :23 _ .1
t:j24 "-lb • `171L-1217
I :2 IS _CT_ 31 ...S.:112 4:::Ir.--18-7:11::::.%12

1 6 1! /8' ' ' 17 46
39 —132--- -31 129 331

MET

MKP

MP

MCP

MLIPI

MW

GraNdki pnkaz zakonodavnih aktitenosti ministarstava BiH 78 razdoblje

Grafikon Iwo]!. Prikazzakonodavnik aktivnosd ministarstava Bill za razdoblje 2016.-2017.

Uporedwanjem podataka lz dostavljenih upitnika od strane ministarstava Bill sa podacima
sadrtanim u1zylefelma o radii minis:aro Bill za 2016. god= utvrdenoje da je Vijeee
mintstara Bill utvrdilo 19 prijedloga zakona, te usvojilo, odnosno dab o suglasnost na 25
pravilnika.

Kako do momenta lzrade ovog lzvjefea objavljeno lzvjefee o radii za
2017.godum, nije se moglo kvrfitluporedivanje podataka za 2017.godinu.

L.-radio. Sektor za strateika planlranja, koord1nacfm porno& 1 europske attegracije L



frvjelee o pranfenl Jedinctventh pravila za tradu prartah proplsa u Instituctfama Bill

Navedeno upatije no zakljulak da se unutar ntbdstarstava Bill ne rodi no odgovarajal
nein evIdenelja normativnih aktivnostl, ito dovodl do rozlieltilt Informaclja sadrlanlh u
godilnjim lzvjeltima o radu mm/stars/ova, s jedne I Vljaca ministara Bill,, druge strane.

5.3 RazIod smanjenog Ill povectanog obujma norm au aktivnostl

Na temelju dostavljenih odgovora na Upitnik izvodi se zakljueak da u lzvjeitajnom razdoblju
nije bilo vetth oseilacija u povetanju, odnosno smanjenju planiranih normativnih aktivnosti,
te se mole zaklutai da su a normativne alaivnosti odvijale uobitajenom dinamikomn.
lzuzetak le MKP Bill koje nije lzradilo programom rada predvidene planirane zakone u 2016
godint, all je izradilo prenesene za/cone iz 2015. godinen

Najval obujam povetanja MCP Jo !mak) u 2017. godini, gdje je navedeno da dodatno
lzradeno 8 propisa koji nisu bill predvideni godiinjim programom rada. U 2016. godini
dodatno le lzradeno 6 propisa."

Kao razlog to povetanje obujma normativnih aktivnosti poled/na ministarstva navode
unprjedenje podzakonskth akata I prilagodavanje istih (MO BiH) tendenciju pratenja
aktualnih sigurnosnih trendova u Bill I s tim u vezi ad-hoc reagiranje, primjenu odluke
Ustavnog suda Bill I zaklju5ka VA4 Bill o medugranlenim prijelazima no kojima se mogu
izdavati vize," stvarne potrebe I nadletnosti ministarava s ciljem zadovollenja zahtjeva
interesa Bill I EU legislative," produfenje rob vatenja nap/ate RTV takse I uvorlenje
sigurnosnog broja16. Sa druge strane. Iwo vodal razlog to neispunjenje obveza, I da/je se
navodi rizik koji se odnost na nedostatak politleke volje za realizadju odredenih aktualnth
programskih zadataka.

11 MVTEO je u 2017. godini izraddo 2 zakona i 2 podzakonska akta koji nisu bin predvideni godignjim
prograrnom rada; MS Bill u 2016 godini I, a u 2017. godini 2 propisa koji nisu bill predvideni goditnpm
progmmom rada, MKT Bill u 2016 12017. godini pa 1 zakon, mimo omit predvidemh godithjim programima
rada.
12 Programom rada VM Bill za 2016. godintt, planirana je 'nada tri Zakona koja nisu uradena. Uradena i
usvojena u PS Bill HU dva zakona prenesena iz Programa rails VM Bill za 2015. godinu ijedan mimo Programa
rada VM Bill Programom rada VM B111 za 2017. gochnu plarmana je izrada pet Zakona, uradena su dva koja
ohm razmatrana na VM Bill i jedan numo Programa rada VM Bdi.
13 Kno razlori Izvanredne izrade propisa navedeni su slijedeek Dokument „Prioriteti za razvoj visokog
obnuovanja u Bill koji it bio izraden u okviru Zajedniekog projekta EU I VE nije bio na vrijeme finaliziran;
nemoguenost forrniranja Struenog vijeta Agenelje za lijekove 1 medicinska sredstva Bill, lzmjene tlana
Komisije, tekanje na suglasnost za prijedlog dokumenta; donogenje podzakskih akata nakon usvajanja
projektnog pnjedlogais!.
" MS BIM
15 MVTEO Bin
16 MKT Bill.

lzradio• Sektor za strataka planiranja. koordtnacipi primal I europcke Integra* n L



lzyjelee o primjent adinstvenik pravila za eradu prminik propisa u insatuchama Bill

5.4 Okolnost1 za lzradu proplsa kojl nisu bill predvIden1 programom rada

Godignjt program rada svake Mstitucije BIN, sukladno nadleInostima isle, treba saddavati
posebno iskazan plan normativnih aktivnosti za tu godinu. ft odgovora kojt su dostavljenl
kroz Upitnik valjivo je da vet Ma ministarstava tzvrIava normativne aktivnostl predvidene
programom rada i sukladno Mtn, Ito upueuje na zakljueak da u veeini ministarsiva nije bib
veeth odstupanja tizvanredne 'trade propisa. Kao Ito le vet ranije navedeno, instituctja koja
je tzradila veel broj propisa u odnosu na planirano, je MCP."

Kao razlog za lzradu propisa koji nisu bill predvident institucionalnlm programima rada,
navode se raziod tehnleke prlrode, Iwo Ito su npr. lzrnjene elanova povjerenstava,
nemoguenost formiranja struenog ;We& potom primjena odluke Ustavnog suda BIN, te
razIoz1 politieke prtrode.

5.5 Odnos kmedu ukupnog broja novth lIzmjena 1dopuna postojeeih propisa

Analizirajuti dostavljene informacije lzvodi se zakljueak da je broj novih zakona kojt su but u
lzradi u ministartsvima u tijeku 2016. godme dva po puta manjt od broja zakona kojim su
vrIene lzmjene I dopune vet postojetth zakona. S druge strane, broj izmjena I dopuna
podzakonskth akata je skoro dva puta manjl u odnosu na bro.' novolzradenth podzakonskih
akata.

ilinfaarnvo
Pt it

AMP

AIP Bill :TA-

MS man

MVP . a •

AI17E0 e&c.

I'kupno mai

a 2016. iodine -n-rrum Tr neer s2016. Roiling :•71 eLr. ••

1Novl zalan1 rpm, podzakonskt GAN Lafidzokomalkag_l
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I 8 7! '16 91
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-114 nam-3.1 79-I -

Tabela 2. Odnos lonedu ukupnog broja nov1h I lzmjena I dopuna postojeah propisa is 2016. godinl

2016. godlna

• novt zakonI

• lzmiene I dopune zakona

• novi podzakonski aid

• tzmiene I dopune
podzakonskih akata

Grafikon bra] 2. Prikazodnosa nov11, I lzmjena I dopuna postojeah propisa is 2016. godinl

17 NICPJe lzradda naive& broj propka knfl rum bill predvldeni goditallm programom rack Ito• u 2016 Rodin:
Jest propisa livan programa rada, u 2017. gadini °cam propisa.
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lxviette o primfent Jet/Mu-vends pravila za Ltradu prmmh proptsa ii inuitucflama Bill

Na temelju dostavljenth parlataka mae se zaldjuoiti da je broj novih zakona ta 2016. godm1
Identicran broju novih zakona u 2017. gochnl, dok je broil lzmjena 1 dopuna zakona dvostruko
vet! u 2016 godint u odnosu no 2017. godinu. Kada razmotrlmo bro., novih podzakonskih
akata I tzmjene dopune podzakonskih akata za razdoblje 2016-2017. godina, moiemo
konstatirati da je on priblenojednak za navedeno razdoblje.

ILI"fl a. 20/7. Rodin agia =vinnitosin-uwir2017. gain alaciaw c • .7K
AIMIstarstvo

Novl us Ann! No vi podzakonskl phi MAWS=
MCP

MIT - r- - "--iz 7.1
A1KP I._ -- *

r 71 - _MUM

MO 1:S_ 'i: --i23
MP Bill 7 - 10 7

A1S

MY? I 2 4ce"=". r-Tf_4-2:"_._
AILTE0 ,

Mama in =Mt 14 • 16 *oak • el ••1.47

Takata 3. Odnos lzmedu ukupnog bra nov1h I lonjena 1 dopuna postojeeih prop/so u 2017. godint

2011. godlna

• novl zakonl

• [mien I dopuna zakona

• novI podzakooskl aktI

• Inn*. I dopune
podzakonskth akata

Grafikon Arai 3. Mika; odnosa novlh 1 lonfena 1 dopuna pox-Weak prop/so u 2017. gain:

U 2017. godint broj novih I tzmjena I dopuna postojeeih prop/safe gotovojednak, dok je broj
novth podzakonskih akata skoro dva puta veil u odnosu no Izmjene I dopune postojetih
podzakonskih akata,

kradio• Sektor za stratefka planiranja, koordanacis pomoa I europske integracize
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Odnos novih I Ivrtiene I dopuna postoleolh proptsa po godinama

2016 2017.

• novl zakonl

• novi podzakoneld aktI

• lzrojene1 dopune zakona

• bonlene I dopune podzakonskth
akata

Grafikon bra] 4. Prlicaz odnosa novlh I lunfena I dopuna posiojenh propisa za razdoblje 2016. -
2017. gable

lz navedenog prilcaza shied, da je bra, novsh prop isa u 2016 12017. godtn1 bio priblenojednak, kiwi
broj Izmjena 1 dopuna podzakonskth akata S druge :franc, u 2017. godini uodava se smanjenje broja
izmjena I dopuna zakona za ca 50 %u odnosu na 2016. godtnu.

5.6 Postotak Ispunfenfa planIranik normadvnih aktivnosti u 2016.12017. godinl

Obilrom na Pa:10ton dostavljenth podataka mintstarstava o postotku Ispunjenja planiranih
normafivnih aktivnostin, ne mote se tam zakljutiti da ministartva ispunjavaju svoje obveze
prema planiranom rasporedu u tijeku godme, le se mofe Wad da je postotak tspunjenja
normativmh aktivnosti oko 60%. Neka ministarstva ocijenila su svoju provedbu planiranih
aktivnostt sa 100°4 dok su druga ministarstva oczjenila svoju provedbu od oko 30°A u
ulatpnom obujmu provedbe normativnth alaivnostt? Odredena ministarstva nisu dostavila
Mformacije kroz Upitnik iii su dostavila da nije bib ° tspunjenja."

Pored toga, u odredenim ministarstvima se, I pored planiranih norm ativnih aktivnostt, javila
potreba za dodatnint zakonodavnim aktivnostima, za kale je navedeno da su tspunjene 100%.

Mmistarfiva koja su ostvarlia manji procenat od 100% kao razloge za netspunjerfie
planiranih normativnih aktivnosti navode pomjeranje rokova u strafe:Wm dolcumentima, u
najneem broju navode vanjske utjecaje, Iwo ho su utjecajl pohticfire prirode, kanjenje u
pribagjanju suglasnostt, ne postizanje suglasnostt u &rads, le otetana suradnja sa drugim
institucijama na ntlim rdzinama vlasti, npr. kainjenje resornih entitetskih mitfistarstava
them Natialost skromni odgovort ne daju kompletnu sliku stanja.

11 Pojedina mlnistarstva dostavila su samo procentualne podatke, dok su neka navela I brojtant 1 procentualni
podaudc planiranih I ispunjenih normativnih aktivnosti.
I° MCP lidlocijenilo je provedba planiranih nonnativnih aktomosti za razdoblje 2016/17 is 100%, MVTEO
Ispunjenost plantramh aktivnosti za 2016 gonna 29,17/a, an 2017.gochnu 27,27%. MS Bar dostavilo je
odgovor da je procemat ispunjenja planiranih nonnativnth akuvnosti za razdob1je 2016/17 bio 70%.
2° MO Hal nisu (loamy& popunjenu tabelu za cvii °blast. MVP Rat je dostavio podatke dais 2016 godmi, od
dva planirana zakona nisu uraddi nijedan, s tim da su naveli kao razlog neispunjenja da jedan od predlotenih
dokumenata nikada nije bio na dnevnom redo sjednice VM Bill, dok su dva prijedloga vradena instduciji na
doradu.

kradio• Sektor za strafe fka planiranja, koordinacifu porno& I eurapcke integracife
15 L



trefelee o primfen1 ferhnsivemh pravIlo za Lvadu pravnth proptsa ii instuueljama Bin

*Ctrris IIMIMIN2017:godlnallellES1181
111r:.MURPotturttj

Man rano ir boa no r anhno
19-100% 

".10°% -

L. -_ 3
28-10.6%-

Pace( nlstido-slivtlen1

_14-100% • 24400°4MCP flea

AlFTsa...mse„.

AtEl• - S-1004;
° 2 40% "

--24-700.' 

11 -454%

MOM A 6:

MO 19•2 r--

11111 ism a:

1.
L 33-100 7:it 24-88":

70,1145:L1c

-977; ir_;:
'••

-

13-68C1
MSIMMInrsaanta 20.100% -- 4 -

5-100- 66 
--":41-7:--L7,1•"4254'

6-222714'1

-r/00% essuin

AM' amity.

r
r - 24400%
Mal IGO% FLN•111.4

11131E0 •
Clown a

Tabela 5. Potlatch ispunfenja planlran1h normativnih aktivnovti u rauloblju 1016.- 1017. godina

5.7 Bra] proptsa ravnatran u redo vitom, fatuous Iii skraeenom postupku

Upitnikom o provedhl Jedanstvenih pravila trafene su I informacije o broju propisa
razntatranih u redovttom, turnom 111 skratenom postupku.
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Tabela 6. &of rapists razmatran u redo thorn, bantam Ill skratenom postupku u razdoblju 2016 -
2017. godina

Jr datog prikaza zakljutuje se da se Izradeni prop's' u ministarstvima Bill razmatraju u
najvetem broju slutajeva u redovitom postupku. U tzvje. ftajnom razdoblju zabiljetena su
dva22 slutaja razmatranja zakona 410 turnom postupku, od kojih je jedan bio Zakon 0 janom
radio-televizIjskom sustavu B111, eiji le predlagatelj bib MKP. Kao razlog za koriftenje
furnog postuplca navedena je potreba produtenja naplate RTV pristojbe putem ratuna
telekom operatera.

U lstom lzvjeltajnom razdoblju trt zakona su usvojena u skralenom postupku.

11 U Uptuuku koj1 je dosoonlo MK' u usbelamom prilutzu pitaroa broj 5., mbnci „ispunjeno" navedeno je de su
„uradena 2 iz Programa rada VM Bill za 2015. ii mimo Programa rada VM BiEl" iz eega se no mo2e Irtesn
zakljueak o ispunjenoso platuramb normatonub aktivnostl za 2016. godum.
12 MKP, MO,

kradoo. Sektor to stratelka planlranja, koorchnacifu porno& 1 europske Integracife
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5.8 Vremensko razdoblje razIod tzmjena I dopuna postojelih propisa

Pitanje ft Upitruka &silo je „U kojem vremenskom intervalu od donoienja zakona I
podzakonskih akata tzradenih u razdoblju 2016.-2017. god/na su vriene njihove izmjene 1
dopune I koliko testa? Ukratko obrazIatae razloge lzmjena I dopuna". Cilj ovakvog p1tanjaje
bio da se utvrdi stupanj utestalosil 1zmjena 1 dopuna propisa odmah po uphovom donafenju —
drugim rijetima, da 11 se proofs' mgenjaju u relativno kratkom razdoblju nakon njihova
donafenja iii ne.

Informacye koje su dostavljene putem odgovora na Upitnik od strane mintstarstava 13/H su
raznolike I ne prulaju Mena podatke o lzmjenama I dopunama propisa donesenih u 2016. 1
2017. godud, odnosno ne mops se smatrati relevantnim odgovorima na dam pitanje. Dok je
negdje navedeno da se lzmjene I dopune postojetih propisa vrte suldadno potrebama,23u
Jednom slutaju je navedeno da nije bib o izmjena I dopuna." S druge strane, u Jednom od
odgovora le navedeno da su vrlene lzmjene 1 dopune dva zakona, all ft odgovora se ne mote
zakljutiti da life r?/et o zakonana koji su usvojeniu 2016. 12017. godint" MFT je navelo da
ft u 2017. godin1 bio predloten Zakon o kmjenama 1 dopunama Zakona o administrativnim
pristojbama, koji je od unvjen 2002. godine, Ito opet ne predstavlja relevantan odgovor na
postavtjeno pitanje It Upitnika. Slionoje isa odgovorima dostavljenim od strane MKP 1 MCP
— Lyn se odnose na 'sena I dopune propisa koji su usvojen1 ranijih god/na (2006., 2008)26

S druge strane, lz odgovora AfKP uotava se da ft u 2017. Rodini daflo do lzmjena
podzakonskogakta usvojenogu 2016. godint"

ft svega navedenog, ne mote Sc lzvest1 zakljutak o eventualnim izmjenama I dopunama
propisa usvojenih u 2016.12017. godmi.

" tako npr MS Bill „Nema odredenog vremenskog rradoblja 1 we ovIsi od poireba kora se Oda is praksl
primJene zakonvkih I podrakonskah altata, test sukladno tomu, pristupa ophovim LmiJenama 1 dopunama, koJe
nisu tako late"; MVP Bill „IzmJene I dopune odredenth podzakonskah akata inge at sukladno potrebama. Nek1
prtkonsld aka at aturirmu wake godine (Odluka o vaama, Odluka o visin1 bariih osnovIca upodenth u DKP
Bill
MIJPI Bill

25 MVTEO Bill ,,U 2016 1 2017. godinl su Lwrfene Lamene I dopune za dva zakona. Nakon L-rade I
usuglafavanJa tekst Zakona upueen je no minima :vim nadleenim Institucyama Pone nisu pnkupljena sva
nutria miiijenja, pryedlog Zakona mje NIG moguee uputai dalptlu u proceduru rarnatranJa uniaJanja "

Tako MKP nava& „Uradena lest izoilena 1 &Tuna Zakona 0 osnovama sigurnosti saobralaja no cestama u
Bong I Hercegovral („Slufbeni glasnik Bill" brof 6/06, 75/06. 44/07, 84/09, 48/10, 8/17 1 89/17). kmjene 1
dopune Zakona 0 osnovama sigurnostl saobraeaJa no cestama is Bond I Hercegovini, is kraeim vremenskim
Intervalima proistekle su ft potrebe previadavanJa sweetish nedostataka ttlekom prinilene lung it poirebe
precLvajeg definlranja pojedutili odredbl Zakona." MCP nmiodi da su u 2017. gochni Incfene L'oteneldopune
Odluke o uelanjenju Vile& ministara Bill is Europski registar to oslguranje kvaliteta visokog obrraovanja. koja
Je usvoJena it 2008. !pilau („Stuf bent glastuk bro.), 59/08). Navade se I lzmJene Odluke o Imenovanju
elanova Dreavne komistm za suradniu Bill so UNESCO-m I visit!' noveane naknade, kale se vtlene u pogledu
lzmJene elan ova navedene kommije is 2016.12017. godini
" Provilink o naeinu Iposrupku uzlmunja uzoraka na analau radi savrdivanja koncentracife alkohola di
prlsiatva opojruh srecatava is organizmu („Stuebeni glasnik hr 77/16 115/17)

&mho: Sektor za stratedka planiranJa koordinaciJu pomoel 1 eunracke integracije
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lzvJefee 0 primieni Jedinstventh pravila za Lynda prawah propisa is InstitudJama BIH

6. POSTUPAR 1ZRADE PROPISA

6.1 Naein uspostave 1 rada radnih skupina za lzradu propisa

Inicijativu to donafenje propisa uglavnom dais ministarstva I druge Institut* Bill,
uvrItavanjem propisa u svoj program rada, a kasnye I u programa rada Vijeea ministara Bill
I domova Parlamentarne skupitine Bill

Uvodenjent, kroz lzmjene I dopune Jedinstventh pravila Metodologye procjene ueinaka
prihkom izrade propisa,28 izmijenjen Je I naein uspostave I rada radnih skupina za lzradu
propisa. Prema Izmjenama I dopunama Jedinstvenih pravila, postupak za izradu prednacrta,
nacrta I prijea7oga propisa polcreee se sukladno elanku 6. Aneksa I. koji podrazumijeva
izradu plana normativno-pravnih aktivnosti Institucije Big koji se temelji no lzwienol
prethodnoj procjeni mogueih ueinaka S tim u vett za propise za koje se Icroz provedenu
prethodnu procjenu ueinaka utvrdl do nije potrebno provoditi sveobuhvatnu procjenu
ueinaka, rukovoditelj instituclje koja le nositelj normativnog posh uspostavya radnu
skupinu za lzradu propisa, koju tine dr !crypt! slufbenicl sa specijalnom nadle Matti to
pripremu 1 obradu normativnih akata, odnosno drfavni slufbenicl specyalisti za „normativne
poslove", koji su knelt° nadle bit za pripremu normativnih akata, a pa potrebl I drfavni
slufbenicl koji su koordinatorl postupka procjene ueinaka unutar institucija, Iwo I rukovodeel
drfavni slufbenick lefovl unutarnjih ustrojstveruh Jedinica I struenl savjetnicl u Institucljama
Bill, odgovornt za provedbu postupka procjene ut'inaka propisa 29

S druge strane, kada se pristupa sveobuhvatnoj procjeni ueinaka I pripremi propisa,
uspostava radne slcupine podrazumljeva obvezno ukljueivanje svih prethodno navedenih
drfavnih slufbenika u predmetni proces."

lzmjenama I dopunama Jedinstventh pravila predvidena je I moguenost uspostave
meduinstitucionalnih Ill meduvladinih radnih skupina to izradu propisa, koju tine driavni
slufbenicl Ix instItucije nosItelja normativnog postai druglh institucija Bill ill nadlefnih
Institut* drugih razina vlasti u BiH, te predstavnicl organizacija civilnog drultva I. po
potrebl, istaknuil domael 111 strani struenjaci. Ovaliva moguenost ostavljena je to slueqj kada
se struenost ne mate osigurati unutar Institucije Bill koja je nositelj normativnog pada ili
kada sadrfaj propisa zahtijeva suradnju sa drugim razinama vlasti u

U pogledu struenog profila elanova radnih skupina za lzradu propisa, veeina ministarstava
navela ire do su to noted& diplomirani pravnici I diplomirani ekonomisti, all I drugi eksperti,
ovisno o oblasti koja se propisom namjerava uredittn U pogledu ranga, obieno je riled o
lefovima odsjeka I stnienlin savjetniclma, lako u nekim ministarstvima elanove radnih
skupina dine I viii struenl suradnick te strueni suradnict"

6.2 Pripreme tea

Do stupanja na snagu lzmjena I dopuna Jedinstvenih pravila, elankom 72. Iwo obvezujuel
elemenat u postuplai pripreme I (trade propisa bila je priprema teza koje ocrtavaju temeljna
opredjeljenja u vezi s pripremom normativnog akta. Teze su mogle bill predstavljene u obliku
ogranieenog broja alternativnih opcija za regultranje specijiene materije. Dotadainjom

" Ancks 1 Izmjena I dopuna Jedmstvenih pravila za Irradu pravnih propisa u institucuama Bill („SluIbeni
glasruk Bain, br 50/17)

tlanak 71. siavak (I) Jechnstvcnill pravila.
tlanak 71. stank (2) Jahnstvemh pravila.

31 tlanak 71. stank (3) JechnstvenA pravaa.
32 kao npr. u MKT diplomirani intimeri prometa, chplompranl Inimjeri elektrotehnike, u MS diplomirani
krtmumbsti, u MO dial OS Bill, u MCP chpIonurani geoded. gradevinski iniinjeri, lijetnici, profesorl i dr.
33 tako npr. u MVTEO i MKT.

lzradlo Sektar za strategic:, plaruranJa, kaordaractiu pamai 1 europsLe Integraelje
18 L



Injefee a primjeni Jed:es:yearn pravila to tvade pravnih propica u instauctema

odredbom if/an/ca 73. Jedinstvenih pravila bib ° je propisano da je tim za (trod:: propisa
obvezan teze dostaviti rukovoditelju institucije radi njthovog odobrenja. U slueaju da su
postojale alternative u veil sa specificynom materijom, rukovoditelj institucije u odobrenju
trebao Je naznaCid koja od opcija te se razmatrati u daljnjem postupku. Prema pravtlu,
sukladno odobrenim tezama, tim za izradzt propisa nastavljao hi rad na &adz aka te
pripremao *goy prednacrt.

Koko ovo lzvjet 6e obuhvata proptse Ix 2016. 1 2017. godine, u Upaniku upueenom
ministarstvima Bill ostavljeno je 1 pita* koje se odnos1 na pripremu tern prilikom 1zrade
propisa, s tim ito je naznateno da se navedeno pita* odnosi na propise priprentljene do
19.7.2017. godine, kada su stupile na snagu izmjene 1 dopune Jedinstvenih pravila, kojima su
Hanovi 72.173., us/fed uvodenja metodologije za procjenu uoinaka propisa, brisani.

Prema informacijama dobivenim iz Upitnika, pet ministarstva nisu pripremala teze,34jedno
ministarstvo je odgovorilo sa „uglavnom da","jedno ministarsivo je odgovorilo da su „ove
alaivnosti zavrIene" I da shodno tome. ne raspolaftt materijalima lz kojih hi mogli
prezentirati traftne teze,36 a dva ministarstva nisu uopee odgovorila na ovo pitanje."

Ix navedenog se tzvodi zakljulak da vet/na ministarstava nije pativala ow obvezu ix
Jechnstventh pravila.

63 Prethodna prodena

Prethodna procjena temelj1 se no prijedlogu planes normativno-pravnih aktivnosti instihicija
Prethodna procejna provodi se za sve propise kojt se namjeravaju predlofiti planom

normativno-pravnih aktivnosti institucija 1E111 Vijeéa ministara Takoder prethodna procjena
provodi se 1 za propise kojl se predlafu za uskladwanje zakonodavstva Bosne I Hercegovine s
Acquis-em, te zakijucTivanje medunarodnih sporazuma."

Prihkom planiranja normativno-pravnih aktivnosti Institucija Bill vrli se prethodna procjena
propisa, kola se dokumenttra I podnosl uz plan normativno-pravnih aktivnosti, a u fail
razmatranja i donagenja propisa ista se prilcde uz prednacrt, nacrt ill prijedlog propisa na
Obrazcu broj 1." Priltkom izrade plana normativno-pravnih aktivnosti institucije Bill
provode postupak prethodnih konzultactja sukladno PravIlnilat za konzultacije u lzradi
pravnih propisa.

Prema odgovorima dobivenlm lz Up/ti/ca, samo je MP Bill provoddo prethodnu procjenu
turinaka to sve planirane propise, dok ostala ministarstva nisu provodila prethodnu procjenu
ueinaka prilikom izrade prljedloga plana normativno-pravnih aktivnosti.

6.4 Sveobuhvanta prodena

Sveobuhvatna procjena u6inaka provodi se to propise utvrdene gocli1njim planom
normativno-pravnih aktivnosti institucije Bill I Pieta ministara, za koje je kroz prethodnu
procjenu tieinaka, na temelju metodologijom utvrdenih Icriterija, utvrdeno da mogu !matt
znaeajne fiskalne, ekonomske, socijalne 111 okoltine utjecaje."

34 myrro, MCP. MUP1, mrr, MP
"MKT
" MS Bill
37 MO Bill, MVP BM
34 Clanak 6. stavak (112) lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravtla za Izradu pravnih propisa u institucijama Bill
(,,Sluibeni glasnik 1311-1a, br 50/17).
19 Clanak 6. stavak (3) lzmjcna I dopuna Jedtnstventh pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bin
Obrazac 1 ancksa I laments I dopuna ledinstventh pravila za izradu pravnih pompom u Institucijama MIL

In-adso Safer za stratefka plan iranja, koordinectpi porno& I europske integractle
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Iznimno, sukladno zakljudku V?/eta mintstara, PredsjednIftva Bosne I Hercegovine Ill
Parlamentare skupitine Bosne I Hercegovine, institudja Bill pro vodi prethodnu, a po potrebi

I sveobuhvatnu procjenu uelnaka 1 za propise kojt nisu sadriant u gochinjem p1anu

normattvno-pravnih aktivnostt Mstitucje 1 litjeda ministara.41

5.5 Obradofenje propisa

elankom 58. Jedinstvenih pravila propisana le obveza predlagatelja propisa da uz nacre iii
prIjedlog propisa dostavl obraztofenje prihkom pripreme nacrta tli prijedloga propisa.n Kao

poseban dokument, obrazIoifenje se podnosl uz nacrt Ill pHjedlog propisa. Sastavnt dijelovi

obraztofenja proplsanIsu clankom 60. Jedinstvenih pravita.43
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41 Clanak 7. stavak (2) lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za Laredo pravnth propisa u instaucuama MTh
42 lzrnjenama I dopunama Jedinstvenih pravila u tlanku 58 uveden je novi stavak (3) koji propisuje da za nacrte
di pruedloge propisa u institucijarna Bat za koje se provodi sveobuhvatna procjena &make sukladno Aneksu I
Jedinstvenih pravita, nositelj normativnog poste umjesto obrazIoknja podnosi lzvjeke o provedenoj
sveobuhvamoj procjeni utinaka propisa.
lzmjenama i dopunama Jedinstvenih pravtla u t lanku 60. stavak (I) iza totke b) dodana je nova take c) koja

glasi: „c) natela na kojima je utemeljen propir, Iwo I nova totka g) koja glasi „g) obrazIolenje mogutih
ekonomskih, socijalnih ' okoltSnth utmaka propisa."
44 UZ obrazIottnje da nijedan od propisa koje predlaie MFT nema obvezu uskladivanja sa Acquis-em, all Sc
redovito pnbavijaju nulljenja DEI BtH
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• DA • NE • DAME • N0m0 0A•000r0

Orafikon broj 5. Praha: poitivanja obveza u pagtedu elemenata obradotenja propisa

Jr datog prikaza vidhivo Je da u veeini slueajeva ministarstva Bah Iwo predlagatelfi propisa,
paltuju odredbe Jedinstvenih pravila u pogledu obrazlotenja propisa.

Kako u prvobitnim odredbama Jedinstvenih pravila nisu postofirle metodolalke smjernice za
provedbu procjene ueinaka propisa u fiskalnom, ekonomskom, socjialnom 1 okokinom smislu,
Ministarstvo pravde Bill je. s ciljem unaprjedenja Icapaciteta odlueivanja I koordinacije pri
1zradi I donotenju politilca I propisa, dogradito Jedinstvena pravila u cilju osiguravanja
utemeljenosti izrade propisa u Bill no zajedniekim standardima, &agave uskladenosti s
Acquis-em, te praksom u drfavama elan/coma EU, Sc u cilju stvaranja uvjeta za izradu
donotenje kvalitetnijih propisa utemeljenih na raspolotivim einjenicama I dokazima, ho
ostvarenje navedenih posebnih clUeva I naeela procjene ueinaka.

S tim ii vezi, a radi (aide provedbe sveoubhvatnih procjena ueinaka propisa. Metodologiju za
procjenu ueinaka propisa prate! odgovarajuei obrazci I naputak za popunjavanje istih.

Obzirom da su izmjene I dopune Jedinstvenih pravila stupile na snagu 19.7.2017. godine,
mala Je vjerovatnoea da su ministarstva Bill zaista provodda procJenu ekonomskih,
socijalnih 1 okollinih ueinaka propisa izradenih u 1zvjeftajnom razdoblju. Drugim rijeeima,
indikativno Jo da su ministarstva „po automatizmu" poptinjavala odgovore no predmetno
pitanje u segmentu WI se odnost na obrazlotenje ueinaka u ekonomskom, socijalnom 1
okohinom pogledu.

Irradto• Sektor in strateika plantranja, koordinaciju primal I europske Integractie
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7. KAPACITETI ZA IZRADU PROPISA

7.1 Institucionalnl kapaciteti Za lzradu propisa

Za izradu kvalitetnih propisa, potrebno le da sve Institucije osiguraju odgovarajuee struene
kapacitete za tzradu propisa. U veein1 ministarstava Bill datje nije sistematizirana posebna
spectlatizirana ustrojstvena jedinica, vet ove poslove obavljaju odsjecl 1k sektorl sukladno
svojim nadir Maxima," a radna mjesta It ove °blast( popunjena su, prema navodima lz
Upitnika, struentm kadrom. Pored struenjaka upostenih u drfavnoj stunt minIstarsiva se
rijetko odlueuju za angaliranje vanjskih struenjaka," a najeefee kroz projekte Ut putem
medunarodne suradnje."

Ustrojstvena jedinica za europske integracije ire form irana prl jednoj tretinl ministarstava,
dok ostala ministarstva htu nemaju UI tmaju sIstematizirano radno mjesto - struerd savjetrilk
za europske Mtegracije.

MVTEO,MS 1 MP Bill (ma uspostavljenu ustrojstvenu jedinicu za europske Integracite, dok
MCP I MVP nemaju uspostavljenu ow ustrojstvenu jedmIcu sukladno Odluct VM Bill,  all
Safi: unutar sektora Odjet za europske integracije. MLJPI I MKP imaju radno mjesto strueni
suradnik 1 struenl savjetnik to europske integracije. Jr dostavljenih odgovora stjeee se dojam
da dva ministartsva, MO I MFT, nemaju uspostavtjenu jedinicu, kao iii osobu koja 191
obavljata poslove europskih Mtegracija u tim instituctjama."

U pogledu provjere jezleke Identienostl propisa, veeina ministarstava u procesu razmatranja
oa7ueivanja osIgurava angafiranje projesionatnih lektora, koji vrfe prevodenje propisa no MI
jezika u stufbenoj upotrebi u Bill odgovorni su za provleru klentionosti teksta."

7.2 Strueno usavrfavanje osoblja za krada propisa

Do stupanja na snagu kmjena I dopuna Jedinstvenih pravila, elankom 69. stavak 2. bib je
regutirano da jedinice UI specijatizirano osobtje to pripremu nonnativnits alcata, s ciljem
razvoja I usavrfavanja njihove struenostl, imaju pravo no povrememt struenu obuku koju
zajednieki organtziraju I nadgledaju lef _Parke I nadlefnl rukovodeei stufbenicl u
Mstituctjama.

U veeem broju ministarstava ne planiraju se potrebna sredstva za upolljavanje osoblja
(struenjaka) i ne planira se provedba obuka za osoblje tz °Masa` (trade propisa. lzuzetak su
MYTE0 koje plan ira financijska sredstva suktadno raspolof ivIm kapacitelima I MP Bill, koje
osIgurava sredstva u proraeunu I za angafiranje vanjskih struenjaka, aU planirana sredstva
pa nekoliko gochna ne budu lskortftena.

Pojedma ministarstva tutmo navode postojanje Odjela za pravne posIove, odnosno Odjela n pravne, kadrovske
epee poslove u okvInt Sektora za pravne, kadrovske I tepee poslove, koji, tatted° ostalog, obavIjaju

normativno-pravne poslove (MS Bill, MCP BM).
46 Tako se u odgovonma MS BR navodi da se „nommen° angaiuju vanjskl struEnjaci za pomod u bradi
pojedmih podzakonskth akata, sukladno zakljuEku i Odluel Vijeta ministara Bill u kojoj su precizirani naEini I
uvjeti njihovog angaimana."
MET navodt sa se usluge vanjskth struEnjaka koriste samo u slutaju rada na projektima koji se no financiraju

iz proratuna, to da shodno tome i kntenje za tabor konzultanata provode institucue koje financiraju projekte.
" Odgovor ova dva mintstarstva dat ii Umbilici' na ottani° broj 16. Masi „NE".

MUPI i MVTEO anga/uju vanjske suradiuke-lektore za BHS, a obztrom da prema ststematizaciji nemaju
radno mjesto lektora. U MFT, MKP, MCP, MS, MO IMP Sill lektoriranje vile lektori - drtavni slutbenicl,
stneni savjetnicI, viII struerd suradnici, po potrebi. U MVP nije predvideno radno mjesto lektora, to at
lektonnuue writ u okviru izrade normativnog akta.

L-radon Sektor za stratelka plan:raga, hoard:maim pomoOt I europske integracije
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lzmjenama I dopunama Jechnstvenih pravila aanak 69. u *losti je izmijenjen I (slim su soda

regultrani koordinatorl postupka procjene ufinalca I odgovorni driavni sluibenici. Odredbe o

strufnom osposobtjavanju I uscrvrfavanju osoblja to izradu propisa sadrfane su dijelu petom

Aneksa 1. Jedinstvenih pravila — Metodologye to procjenu tatinaka propisa — flanak 34.

Navedenim flankom propisano je da odgovorni drfavnt slufbenici u Institucijama
zadufeni to tzradu I procjenu ufinaka propisa, (map pravo I obvezu structnog

osposobljavanja I usavriavanja lx oblasti procjene tutinaka I trade propisa. Obuke tz

navedenih °blast, provode se sukladno planu I programu obuke koji donosi Agencija za

drfavnu slufbu Bill Agencija *duo, uz konzuhacije so sredifnjim koordinirajutim I

kontrolnim Welima za procjenu uctinaka I koordinatorima za procjenu uctinaka propisa u

institucijama Bill, vrf I I analizu uspje Most! provedenih obuka I utvrduje daljnje potrebe za
obukom, uz definiranje odgovarajutih programa obuke.

Na pitanje da h su stufbenici odgovornt to Izradu propisa u izvjeitajnom razdoblju imali
specijalizirane obuke, odgovorenoje kako stye& u tabelarnom prikazu:

MITE
()

Oblast
MCP SIFT MKP

MVP MO MP
Bill MS MVP
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Tabela 7. Pahadanle obuka It °Mull &ode propisa 1 prodene ullnaka proplsa u 2016. gain,.

SektorI MP Bin na neka od pitanja u tabel I 7. Pohadanje obuka Iz oblasu lzrade propisa I procjene utinaka
propisa u 2016 gocbne dostavilt odgovore an DA/NE.
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lzvJefee o prinyenl Jed:amend? pravila za Izradu remain propisa ii Insatudjama Bill

Obuke Oz oblastiprocjene uoinaka propisa su organizirane putem Agencije za drfavnu slufbu
u suradnji so USA!!) SG1P Projektom, PARCO projektom „Baja regulativa". Sc

Ministarstvom pravde Bill I kfinistarstvom jinancila I trezora Clji *taw?' slufbenici su
bill 1 predavaa na predmetnim obukama.31 Obuke lz °blasti usklaclenosti propisa sa
zakonodavstvom EU su organizirane od :franc Direkcije za europske integracije Bill
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Datum

04 09.2017. 26

05 092017. 28

6M2017. -

27.09.2017. 29

IL :0.2017. 27

2

30.11.2017. 27

'T.T2126t7.

14 12 2017. 40

±97'1

Tabela 9. Pregled organldranlh obuka IzoblastlIzrade proplsa iproejene uelnaka propisa u 2(117.
audio:— podael ADS Hilt

Ix tabelarnik prikaza za 2017. godinu vidlflvo je da su slufbenlel veeine ministarstava Bill
(ali I drugih institucija Bill) pohadali obuke 1z oblast1 procjene ufinaka propisa, Ito Jo vrlo
pozItivan rezultat I ukazuje na spremnost drfavnih slutbenika za osposobljavanje za
obavljanje poslova procjene utinaka propisa imajuel u vidu einjenicu da su izmjene I dopune
Jedinsivenih pray/la stupile na snagu u srpnju 2017. godine.

5I Mag Niko Grubegie, pomanik ministra pravde 13111; Dr.sc hr. Selma D2thanovie-Gratz, lefica Odiela za
curopske integracije u Mmistarstvu pravde Bill; predstavnici Mmistarstva financipt i trezora

lanzlio• Schur za strata Oa planiranja koonlinacdu pomaei I europske integracize
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lzvjefle o primjenl Jedinstventh pravIla za izradu pravnth propfra u Institudjama Ball

8. PRA eENJE, IZVJEITAVANJE 1 EVALUACIJA PROP1SA
8.1 Okvir I Instrumenti za pralenje primjene propisa

Do izmjena I dopuna. Jedutistvena pravila ntsu sadrfavala odredbe o okviru 1 Mstrumentima
za prate* prinyene propisa. Uvodenjem metodologye procjene ueinaka prilikom Izrade
propfsa u Institucyama 11111. kao jedan od koraka procjene ueinaka uvedena je 1 obveza
utvrdwanja okvira Ta praeenje, Izvjehavanje I ocjenu propisa. Clankom 23. Metodologije
propisani su element! koji tine off& za pratenje, tzvje Nyanja I evaluaciju propisa: a)
institucionalnl okvir za praeenje provedbe 1 lzyjegolvanje, b) pokazatelji 1zvrienja I
uspjeinosti provedbe koji ukljueuju polazne I ciljane vrijednost1, c) Izvor1 I metodi ver(kacije
podataka, d) metodi prikupljanja podataka, e) obrasc1 za praeenje I izvjel Nyanja, _pins:Bugle
kojima se podnost Izvjefee o praeenju provedbe propisa, g) rokov1 za podnolenje lzvje.fea, h)
u shreaju potrebe, financljska sredsNa za potrebe praeenja provedbe propisa. 0 vrsta
evaluacije, j) evaluacijsk kriteriji 1 pitanja, k) akter1 evaluacijskog postupka, 0 rok za
provedbu evaluacije, m) Mstitucije kojima se podnosl evaluacysko izvjefee, ie n) u slueaju
potrebe, financyska sredstva za provedbu evaluacije. Clankom 26. propisano je da nos/tell
normativnog posh:, u suradnji sa drugim nositeljima provedbe propisa writ a) redovno
praeenje provedbe propisa 1 u torn smislu prikupljanje nufnih podataka prema unapryed
utvrdenlm vremenskim Intervalima, b) procjene naspram definiranth pokazatelja uspjegnost1
provedbe propisa, c) nadgledanje promjena 1 poredenje s polaznim stanjem, d) Identlficfranje
rizika ta davanje prijedloga odgovarajulth mjera I aktivnosti za njihovo prevladavanje, te e)
predlaganje kmjena I dopuna propisa ukoliko se utvrden1 clljevi propisa ne ostvaruju.
Obveza je institucija da najmanje jednom godiinje Vijeeu ministara Bill 1
Parlamentarnoj skupftint BiH podnose na razmatranje 1 odluelvanje Frye fee o pratenju
provedbe propisa lz njihove nadlefnosti. Na kraju, za propise za kale je provedena
sveobuhvatna procjena ueinaka, elankom 27. propisana je obveza provedbe ex post evaluacije
propisa Ito najmanje nakon eetirt do lest godma od stupanja na snagu propisa U slue&
provedbe slofenih propisa, pored ex post evaluacije propisana je moguenost provedbe 1
srednjoroene evaluacije propisa — nakon (ti do eetirl godine prImjene propisa, putem koje se,
lzmedu ostalog, razmatraju: relevantnost ciljeva I logike Intervencrje it odnosu na ciljeve,
efektivnost, odnosno razina ostvarenosti ciljeva kroz analizu ishoda ueinalta, te efikasnost,
odnosno odnos Izmedu utrogenih resursa i ostvarenih rezultata. Ovakav vid evaluacije,
odnosno ocjene provedbe propisa !ma za cilj osobito ukazat1 na eventualna odstupanja od
clljeva propisa u tyelcu njegove provedbe, sa davanje preporuka za unaprjedenje propisa.

Ipak, iz odgovora ministarstava Bill na Upimik, proizdazi da 1sta nemaju uspostavljen okvir I
1nstrumente za praeenje primjene propisa. Veeina minIstarstava nema uspostavljeno posebno
tijelo u ovu sNrhu, nit! postale posebnl obrazd za praeenje prlmjene propisa na razinl
Institucye. Poslovt praeenja primjene propisa obavijaju se u okvirima selaora nadlefnih za
pojedine propise."

8.2 Pracrenje I lzvjeleivanje a provedbl propisa, evaluadja utinaka propisa

elankom 64 Jedinstventh pravila propisano je da se provedbenl instrument: 1 nacrin
osiguravanja poltivanja propisa ticru metoda provedbe zakona I drugih propisa Iii akata.
odnosno instrumenata koji se koriste kako hi osobe na koje se propis1 odnose ispoltovale
njegove odredbe. te da re metode 1 strateglje omogutavaju da se uhrde mjere 1 akcije za
pattivanje propisa. Okla koji sit nadletna za provedbu 1 rokovi koje isti trebaju poltivati, te

52 MCP I MP Pa fl odgovorill sa „Da-. (I MVP 13111 posIove pratenja prImjene proptsa yr!! koordmaror I
zamjemk koordmatora za konzulawne u bradi prawah prontsa na razing' MVP Bill

Irradio• Sektor is strateika planiranja, koordinadju pomael I europike Integracije
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lzvfelle opnmjeni Jedinstventh pravila to tradu pravnih propisa as Insthudjama Bill

aktivnostt porno& kojih se treba lzbjeel moguee sukoldjavanje I nesporazuml sa osobama no
koje se propis odnosi.

Sukladno clan/cu 67. Jedinstvenih pravila, u obraztoienju, uz nacrt lii prijedlog propisa,
obradtvat le dulan naves!, vremenskt raspored reviztje donesenog proptsa, kako bt se
prevenirale situactie u kojima propisi postaju zastarjeli, nedosljedn1 loge kradent S tim u
vezt, za Instauctje Bill prop/sofa le obveza uspostavljanja sustavne I pertodicrne revizije
postojeeih propisa, two I obveza lzvjeleivanja I odgovornosti. Ujedno je predlagatelju
ostavljena moguenost ponovnog preispitivanja potrebe za uvodenjem propisa I pnje
vremenskog rasporeda, ulcoliko nastane promjena tojeta nakon donolenja propisa. U tom
slucraju, poduzimaju se sve potrebne mjere to revidiranjem tli ukidanjem postojeeih propisa.

lz informacija dostavtlenin lcroz Upitnik kvodi se zakljueak do ministarsiva u °Mint propisa
Ill u obraztofenju propisa ne definira obvezan naein tzvjefelvanja o primjerd I ueincima
propisa po njegovom donofenju." Pored toga, ne utvrduju se ni pokazatelji provedbe
ueinkovitost1 propisa

Za potrebe praeenja primjene propisa, ministarstva nisu uspostavila tijela to pra6enje
prtmjene propisa, all se u praksl &go de Sava do se sve prIstigle Informactje u vezi primjene
odredenog prop/so, le zahtjevt za davanje miSljenja u veil pojedinih odredaba propisa
grupiraju u jedinict nadlanoj to kradu propisa, $ ciljem utvrdivanja opravdanosti to
polcretanje postupka kmjene propisa koji SU no snazi.

.4/co I postoje, unutar ministarstava, kvjefla o praeenju provedbe propisa I evaluacifi
njegovih uoinaka kraduju odjell UI sektort koji su nadlefni to kradu propisa I kit se, no
zahtjev Vijeea ministara Bill iii Parlamentarne skupftine Bill dostavljaju no razmatranje I
usvajanje.

Pojedina mintstarstva ne kraduju kvjelea o provedbl zakona I podzakonskih akata, vet u
sluettlevIma kada pojedinict iii Instituctje skremt palnju na probleme u primjeni ne/cog
propisa. pokreou proceduru za njegovu lzmjenu ukohko se so ocijeni opravdanim.

Nije karakterktiono to ministarstva do formiranju posebna Okla za prat,* provedbe
zakona I podzakonskih alcata. MP Bill (mob o je formiran Tim to praeenje kaznenog
zakonodavstva, koji se period/trio sastajao 1 kradivao svoja (nye fea, all ovo Eifel° je prestalo
postojati.

"MCI' Bdt u sklopu Platforme za razvoj predSkolskog odgoja t obrazovanja u Bill za razdoblje 2017-2022 u
poglavlju 9..Momtoring- navedeno je sljedede: Nadgledanje provedbe vIastatils stratetlult planova i programa
jatanja predSkolskog odgoja I obrazovanja, baziranth na naeetima i ciljevima ova pIatforme, vile nadletne
obrazovne vlasti i jednom godiSnje svoja izvjelea dostavljaju Mmistamtvu civilnih poslova Bill koji pravi zbimu
infommciju za VM13111. Odluka o formiranju multisektomke radne skupine m pratenje provcdbe Konvencije
Vijeda Europe o krivotvorenju medIcinskth proizvoda I slienim kamentm djelima kom predstavljam pnjennju
javnom zdrastvu.
U okviru odluka o gochanjim lcvotama radnih dozvoIa definirana je oaveza IzvjeSeivanja o njihovoj primjeni.
lzvjeSee o provedbi odluka stteinjava Agencija za rad i zapaljavanje 1311-1u suradnji a zavodima za upaljavanje
enmeta I BD Bill na kvarudnoj osnovi. Ova izvjesea se dostavljaju ovom muustarstw na razmatranje. Od
2017.g ministarstvo dostavlja gorlignjo intjeSee o realmaciji odluka VM Bill

kraillo• Star in stratetka &aka*, kaardinacliti porno&I ntropthe integradje
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Irviefee o prim/en! JedInstvenah pray/la za &oda pravnin propisa u Instauciyama Bill

8.3 Ilorlzontalnel vertikalne konzultacije u postupku Wade piano normativnih aktivnosti

Clankom 8. Odluke o godiinjem plan iranju rada I naeinu praeenja I lzvjefelvanja o radu u
Institudjama propisana le obveza 1nstitucije Bill da prednacrt godifnjeg programa
rada postavi na Internet stranicu u trajanju od najmanje 14 dana, s czljem obavljanja
konzultactja.

lzmjenama I dopunama Jedinstventh pravila lzmljenjen Je elanak 75. kojim je reguliran
proces konzultaciJa prilikom lzrade propisa, no naein da se proces konzultacija u postupku
procjene ueinaka I Izrade propisa provodi sukladno Aneksu L — Metodologlja za procjenu
:Anoka, te sukladno Pravilima za konzultacije u Wadi pravnih propisa. Clankom 6. stavak
(4) Metodologye proptsano je da 1nstitucija Bill prihkom izrade plana normativno-pravnih
aktivnosti provodi postupak prethodnih konzultactja sukladno Pravilima za konzultacije, Ito
praktieki znaei da je svaka institucija prIlikom Wade godiinjeg programa rada obvezna no
web-platformu eKonzultacije objavill nacrt programa rada, eiji sastavnl dio dint I plan
normativno-pravnik aktivnosti. Nod*, obveza provedbe Iconzultactja postojl I u tijelat
procjene ueinaka I Izrade propisa. elankom 20. Metodologye propisano je da nosier?
normativnog posits, za potrebe sveobuhvatnijeg I objektivnijeg sagledavanja problema,
utvrdivanja ciljeva, procjene ueinaka mogueih rjefrnja kola se razmatraju, te Iznalafenja
najpovoljnijih rjelenja, primjenjuje odgovarajuel metod aktivnih konzultaclja so Instituctjama
BiH, organkactjama clvilnog drultva I neovisnim struenjacima, all Isto tako 1 sa nadlefnim
Institucljama entiteta, kantona I Breko distrikta — kada je to potrebno Pri tome, aktivnl
metod konzultacija podrazumijeva provedbu lndividualnih 1 slatpnih konzultativnih sastanaka,
anketiranje, Intervjue, olcrugle stolove, fokus grupe, Jayne I struene rasprave putem radija,
televIzije I druitvenih mrefa, Jayne tribIne I silent). OW metodI prlmjenjuju se u jednof Ill u
vile faza procjene ueinaka, a ohvezno se Imaju prImljenitt u fast procjene ueinaka mogueih
rjefenja koja su razmatrana
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Tabela br. 10. Provedba hod:ono:lath I re:aikido% how:doe

Pro vedba homologic: doprinosl sveobuhvamljoj analizi u postupku izrade piano normativnih
aktivnosti, te u postupku Wade propisa. Afedutim, sum proces provedhe konzultacya se
provodi djelimleno. Prema Informacljama ix Upitnika, lzvodi se zakljueak da se MS. MCP 1

.Slufbenl Wawa Bill", brat 94/14.
" Nadleno minIstarstvo nne &yard° odgovor no ova Scone u UpItruku
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twirl& o primjeni Jedinsivenih pravila in lzradu pravnih propisa u institucijama BiH

MP Riff istieu kao vodeea ministarstva koja vrie oba vkla konzultacija, te svoje propise u
procesu krade objavIjuJu na svojim Internet stranicama, time I favnost ukljutuju u procese
donolenja propisa. Pojedina ministarstva navode do se pri Ezra& gochInjeg programa rada
ne provode horizontedne I vertikalne konzultanye so drugim ministarstvima I nadleinim
institucijama.

8.4 Ekktronska baza propisa

Prema navodima iz Upitnika, skoro sva ministarstva posjeduju elektronsku bazu propisa, ista
se objavljuje no Internet skanicl svakog pojedinacrnog ministarstva, na koji nab; Je
gradanima omogiden pristup propisima relevantnog ministarstva. Iznimka Je MICP koje je
navelo do ne posjeduje kradenu eleIaronsku bazu podataka sigh zakonsklh I podzakonskih
akata ft nadlelnostl ministarstva.

Tabela hr. 7. Elektronska baza propisa
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S druge strane, u pogledu propisa koje Je potrebno uskladid sa pravnom teeevinom EU,
veelna ministarstava nave/aft do nema takvu vrstu bate podataka.

Obzkom dale Bill Intenthirala aktivnosd vezano za pristupanje EU, Ito lzmedu ostalog
podrazumijeva I uskladivanje domaeeg zakonodavstva so pravnom steeevInom EU, nufnoje
do sve institueije Bill uspostave bazu podataka so propishna koje it potrebno uskladid so
pravnom steeevinom EU.

beadle: Sektor za strateaa plantranja, koordinaciju ponwel I eurapske huegracte 29L



levietee o pnmfent Jedanstrenth pravila za troths pravnth propisa is Instauctkama BOY

9. PRIJEDLOG AMEBA ZA PREVLADAVANJE PROBLEM

Za previadavanje navedenih problema u provedbi Jedursivenih pravila, Vijete ministara
na odrfanoj sjednici, usvojiloje slijedeee:

ZAKLJUCKE

I) life& ministara13/fife razmotrilo JzvJdée o prtmjeni Jedinstventh pravtla to izradu
pravnih propisa U instinacijanta Bill, te zaduluje Ministarstvo prank Bill da lzvjefee
dostavi Parlamentarnoj skupitini BiH no usvajanje.

2) Zadufuju se ministarstva 1 druge Instituclje Bill da pristupe uspostavljanju
spec(alizovanih jedtnica to normativno-pravne poslove is ministarstvima so wan
obujmom ovih p05/ova, dok be ostala ministarstva 1 druge instituctje Bill (male
specijahzirano osoblje, koje be prof lo potrebnu obuku.

3) Zadufuju se ministarstva I druge institucile Bill da obvezno usklatfuju, sadriajno
vremenski, izradu normativnih aktivnost1 Iplaniranje sredstava to njihovu realizaciju, kao
da uvedu obvezni postupak lzvjeffivanja o realizaciji

4) Zadufuju se ministarstva druge institucije Bill da u eljelosti patuju I primjenjuju
odredbe Aneksa I lzmjena I dopuna Jedinstvenih pravila - Metodologije to procjenu
uoinaka prilikom Wade propisa.

5) Zadufuju se ministarstva I druge institucije Bill da odgovore na Upitnik dostavljaju
sukladno postavljenim rokovima, te da prilikom dostavljanja informacija odgovore na sva
postavljena pitanja lz Upitnika., uz napomenu da je potrebno °brawl pafnju I no kvalitet
informacija koje se dostavljaju.

Sektor za stratefka plantranla. koordowelp puma' I europcke Integractie JO L


