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Izvjesée o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravmh propisa u institucijama BiH

1. Uvob

Propisi slufe kao instrumenti za unaprjedivanje ekonomskog I pravnog sustava zemlje.
Izraduju se na nadin da rieSavaju ili spriecavaju probleme u interesu gradana. Propisi igraju
vaZnu ulogu w oluvanju vrijednosti zafednice, zastiti prava gradana i utvrdivanju njthovih
obveza. Propist unose red u Zivote ljudi, poma%u u rjefavanju sporova, ureduju kaznene
mjere, $tite prava pojedinaca | skupina i promoviraju blagostanje.

Propisi ne mogu postojati sami za sebe, uvijek su dio pravnog sustava, primjenjuju se i
provode u upravnim ili sudskim postupcima. Iz ovih razloga, propist moraju biti uzajamno
vezani I uzimati u obzir odredene pravne preduvjete i sustav institucija. Dobri propisi su
pravicni, lako razumljivi, pristupacni i primjenjivi. Propisi koji prate logi¢nu strukturu i koji
su napisani jasnim jezikom pristupacnim svim korisnicima je lake i razumjeti i primijeniti.
Lofe napisani propisi dovode do gresaka u njihovof provedbi, moguéih sporova i potrebe da
se izmfenama | dopunama ispravlhiaju raniji previdi, $to rezultira poveéanjem tro¥kova.
Nadalje, ovakvi propisi stvaraju osjeéaf nesigurnosti medu gradanima 1 imaju negativne
poshedice po kredibilitet zakonodavea. Ako je uloga pravnog sustava da odrfava red,
omogucéava planiranje i osigurava predvidivost, onda bi i propist moral; biti sukladni tome.

Pravni sustav BiHl je slofen uslijed sloZene strukture vlasti koja je proizasla iz Dejtonskog
mirovnog sporazuma, sa Ustavom Bill kao aneksom i uz pozivanje na 15 medunarodnih
sporazuma. Pored toga, Aneksom 10. Dejtonskog mirovnog sporazuma uspostavijen je Ured
Visokog predstavnika sa Sirokim oviastenjima da donosi i stavija izvan snage propise.
Uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravnim nasljedem EU predstavija dodatni pritisak na
zakonodavne procese. Utjecaj stranih strucnfaka { nametanje njihovih tehnika izrade propisa
doprinijeli su nedostatku jedinstvenosti u praksi izrade nacrta propisa, odnosno rezultirali su
nedosljednostima.

U lipnfu 2002. godine, Vijeée ministara BiHl i Predsjednistvo BiH usvojili su zafednichu
Deklaraciju o kvaliteti regulative, te zadufili Radnu skupinu da predlo?i set jedinstvenih
pravila koja bi usmjeravala postupak izrade propisa Radna skupina je izradila sveobuhvatan
dokument kojim se uspostavijaju pravila I postupak izrade zakona za sve institucije BiH pod
nazivom |, Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine"!, Jedinstvena pravila su izradena tako da budu sukladna relevantnof praksi u
EU. Parlamentarna skup$tina BiH usvojila je ova Pravila u sijecnju 2005. godine.

Sukladno nalazima Analize za uspostavu sustava procjene ulinaka u institucijma BiH, koju je
salinila Radna skupina MP BiH, uz pomoé USAID projekta ,Jalanje institucija viasti i
procesa-SGIP* Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na 30. sjednici Doma naroda,
odrZanof 30. lipnja 2017. godine i na 48. sjednici zadstupni¢kog doma, odrZanof 14 lipnja i 5.
srpnja 2017. godine usvojila izmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradu pravmh propisa
u institucifama Bosne { Hercegovine,

U ovom izvjeiéu Mimistarstvo pravde Bill analizira: planiranje 1 izvrienje godisnjih planova
normativnih aktivnosti 1 proraluna, postupak izrade propisa, kapacitete za izradu propisa,
practenje, izvjeStavanje | evaluaciju propisa u institucijama BiH, sa naznakom najznacajnijih
problema u provedbi Jedinstvenih pravila, kao I prijedlog mjera za previadavanje problema,
sukladno nadleZnostima propisanim ¢lankom 13, stavak (1), alineja 11} i élankom 16. Zakona
o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiF.

Cilj izvje§ta je upoznati institucije BiH, Vijee ministara BiH, Parlamentarnu skup$tinu BiH i
$iru javnost u Bill o primjeni Jedinstvenih pravila u institucijama BiH.

' Objavijena u , Shisbenom glasmku BiH" broj 11/05, 58/14 i 60/14
2 Obyavlien u ,, Stuzbenom glasniku BiH™, br 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07 i 103/09,
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I-vjesée o primjeni Jedinstventh pravila za zradu pravnih propisa u institucijama BiH

Izvjesée je upuleno na razmatranje Vijeéu ministara BiH 1 usvafanje Parlamentarnof
skup§tini BiH,

Rezultati izvjeséa koristit &e se za poboljSanje Jedinstvenih pravila, te pracenje 1 procjenu
njihove primjene u institucijama BiH u narednom razdoblju.
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Irvjedée o primjeni Jedinstventh pravila za izradu pravnih propisa u instrtucijama Bitt

2, ZNACAJ PROVEDBE JEDINSTVENIH PRAVILA

Nacin na koji fe propis izraden, izmedu ostalog, pokazatelj je njegove kvalitete. Propis koji
ima logicnu strukturu, te fasan I pristupacan stil lakSe je razumjeti i primjenjivati Nejasno
izraden propis dovedi do teSkoéa u tumadenfu, a samim tim i do eventualnih sporova, kao i
Cestih izmjena i dopuna, radi ispravljanja prvobitnih propusta. Sve to na kraju iziskuje vise
troskova, negativno utjece na pravnu sigurnost gradana, te kredibilitet zakonodavnog tijela.
Zato je odgovarajuéa struktura propisa gotovo jednako vaZna kao i njegov sadriaj.

U normativnom-pravnom smislu, podetak uskladivanja domaéih propisa sa pravnim
nasljedem EU, utjecaj stranih strucnjaka i ovlastenja Visokog predstavnika za BiH, bili su
dodatno opteretenje prilikom izrade propisa, te doveli do njihove neujednalenosii. U takvim
okolnostima, a s ciljem $to brieg previadavanja nastalih normativno-pravnih neujednacenosti,
usvojena su Jedinstvena pravila, kojima se utvrdufu formalni kriteriji za izradu kvalitetnih
propisa u institucijama BilP.

Usvajanjem Jedinstvenih pravila, uspostavijen je pravni okvir i uveden sustav za izradu
propisa na razini BiH, sliCan onom u EU i njenim ¢lanicama. Jedanaestogodisnja praksa
primfene Jedinstvenih pravila od strane institucija BiHl, pokazala je veliki napredak u izradi
propisa u institucijama BiH, kada je u pitanju nomotehnika,

Koliko god propis u nomotehni¢kom smisiu bio ispravno izraden, to nije garancija da ée Isti u
konacnici poluliti one rezultate i ciljeve zbog kojih se donosi. Zbog toga izradi propisa u EU
prethodi analiti¢ka faza koja se naziva procjena ucinaka.

Dosadalnja praksa primjene Jedinstvenih pravila ukazala je na potrebu njihove dogradnje,
propisivanjem metodologije za procjenu ulinaka, koja ima za cilj da unaprijedi kvalitetu
zakonodavstva i na taj nacin smanji regulatorne troskove, poboljsa koristi, te smanji
negativne utjecaje postajeéih politika i propisa.

4 Prirucmik za kzradu pravmh propisa, Tehnicki uvjeti § stil, Sarafevo, veljaca 2006 godine, financirao USAID-
JsDpP
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Izvfedbe o primfeni Jedinstvenih pravila ra fzradu prinvmih propisa u institucijama Bilf

3. IZMJENE I DOPUNE JEDINSTVENIH PRAVILA 1 UVODENJE METODOLOGIJE
ZA PROCJENU UCINAKA PROPISAU INSTITUCIIAMA BiH

Jedan od prioriteta Strategife reforme javne uprave fe razvijanje opéih upravnih kapaciteta u
Bosni i Hercegovini, kao i kapaciteta za donoSenje politika/propisa i koordinaciju.!

S ciljem unaprjedenja kapaciteta odlufivanja { koordinacife pri izradi i donofenju
politika/propisa, planirano je usvajanje ili uskladivanje pravila u cilju osiguravanja
utemeljenosti izrade zakonskih propisa u Bosni i Hercegovini na zajednickim standardima,
njegove uskladenosti s Acquis-em, te praksom u drfavama &lanicama Europske unije (EU)S U
Revidiranom akcijskom planu 1 Strategije reforme javne uprave (RAP 1), u dijelu 1., pod 2.
Izrada politika, koordinacija i bolja regulativa, medu ostalim, definiran je i cilj 2.6.
uspostavijanje efikasnog sustava za procjenu ucinaka politka/propisa na razini Bosne i
Hercegovine, uz provedbu slifedeih aktivnosti: 1) izraditi analizu dosadasnjih inicijativa na
uvodenju procjene ucinaka w Bosni i Hercegovini uz ocjenu njihove kvalitete, koristenih
metodologija I njihovih ucinaka t 2) izraditi  usvojiti metodologiju procjene ucinaka, osobito
u pogledu moguéih proralunskih, ekonomskih, socijalnih 1 okolisnih trodkova i koristi,
raspodjele troskova I koristi za stanovnistvo 1 njegove podskupine, moguéih problema u vezi
sa provedbom, prihvalanfem | poStivanjem propisa/politike, moguéih nedostataka,
prourjeénosti, nejasnoéa i propusta u propisu/politici i sliéno.,

Za provedbu ovih aktivnosti bili su zaduleni Generalno tajniftvo Vijeta ministara i
Ministarstvo pravde Bosne { Hercegovine,

Programom rada Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, u okviru
strateskog programa 3.2 EU integracije u sektoru pravde u Bosni i Hercegovini, u okviru
projekta 3.2.6 Provedba Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH
bila je predvidena aktivnost 3.2.6.3 Izrada izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama Bill,

Na temelju identificirane potrebe | iskazane spremnosti USAID-ovog Projekta falanja
institucija viasti i procesa u Bosni i Hercegovini (USAID/SGIP) od 23.12.2014, godine, aktom
ministra pravde Bosne { Hercegovine, broj 10-06-1-12115/14 od 29.12.2014. godine, data je
suglasnost za prulanje tehniCke podrske u oblasti procjene ulinaka za donoSenje
metodologije procjene ucinaka politika/propisa nra razini Bosne | Hercegovine, ukljucujuéi
prufanfe tehnicke podrike u procesu konzultacifa i dalinjeg razmatranja 1 donolenja
odgovarajuéeg propisa, polevii od 1.2,2015. godine.

Sukladno cilju 2.6 RAP 1, dio 1, pod 2. Izrada politika, koordinacija i bolja regulativa, za
uspostavu efikasnog sustava za procjenu ulinaka politika/propisa na razini Bosne i
Hercegavine, Ministarstvo pravde Bosne { Hercegovine je, kroz uspostavijenu Radnu skupinu
u sastavu: mr. Niko Grube§ié, pomoénik ministra pravde Bosne | Hercegovine, dr.sc.iur.
, Selma DZihanovié-Gratz, Sefica Odjela za evropske integracije, Alma Gladan, struéna
savjetnica — koordinatorica provedbe strategija i politika europskih integracija i Sandra
Srdanovié, strucna savfeinica za suradnju sa domaéim I medunarodnim pravosudnim tijelima,
uz tehnicku podrsku projekta USAID/SGIP, provela slijedeée aktivnosti: 1) izradila analizu
dosada$njih inicijativa na uvodenju procjene ufinaka u Bosni | Hercegovini uz ocjenu njihove
kvalitete, koriftenih metodologija 1 njihovih ulinaka § 2) izradila izmjene { dopune
Jedinstverh pravila, 3) izradila Aneks 1 koji sadri metodologiju procjene ucinaka, osobito u

4 Strategija reforme javne uprave, str 21-27, dostupno na Internet straruci Ureda koordinatora za reformu javne

uprave http /fparco gov ba/latnPpage=110.

¥ Revidirani akciont plan | Strategye reforme javne uprave 1, sir 27, dostupno na Internet stranici Ureda

koordinatora za reformu javne uprave hitp*//parco gov ba/latn/?page=453.
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Izviesce o primjeni Jedinstvemh pravila za izradu pravmh propisa u institucijama BiH

pogledu moguéih proralunskih, ekonomskih, socijalnih i okolisnih trokova 1 koristi,
raspodjele troSkova § koristi za stanovniStvo i njegove podskupine, moguéih problema u vezi
sa provedbom, prihvaéanjem 1 poStivanfem propisa/politike, mogulih nedostataka,
proturjeCnosti, nejasnola i propusta u propiswpolitici 1 sli¢no, 4) izradila obrazce za
procjenu ulinaka.

Radna skupina Ministarstva pravde Bosne { Hercegovine je prilikom izrade Analize o
uspostavi sustava procfene ucinaka prilikom izrade politka/propisa u institucijama BiH
koristila metodologtju procjene ulinaka i: 1) izvrsila analizu stanja, 2) definirala problem, 3)
utvrdila ciljeve, 4) wivrdila opcije, 5) izvr§ila procjenu ucinaka opcija, 6) provela
konzultacife, 7) izvrfila izbor najpovolinijth opcija i 8) definirala okvir za praéenje i
evaluaciju, nakon Cega se, po obavijanju javnih konzultacija, njihovim ugradivanjem u
analizu { pribavijanjem suglasnosti ministra pravde Bosne | Hercegovine Josipa Grubese,
pristupilo izradi izmjena i dopuna pravila, Aneksa I i obrazaca za procjenu uéinaka.

Prijedlog Izmjena { dopuna Jedinstvenih pravila utvrden je na 88. sjednici Vijeéa ministara
BiH odrZanof 18. sijednja 2017. godine. Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila donesene na
30. sjednici Doma naroda, odrfanof 30. lipnja 2017, godine | na 48. sjednici Zastupnickog
doma, odrZanof 14. lipnja i 8. srpnja 2017, godine. Objavijene su, zajedno s Aneksom I, u
wSluzbenom glasniku BiH", broj 50717 od 11.7.2017, godine, a stupile na snagu 19.7,2017,
godine.

4. METODOLOGIJA I1ZRADE IZVJESCA

Ovo izvje§ce izradeno je na temelju Upitnika MP BiH upuéenog ministarstvima BiH za
dostavijanje informacija u pogledu primjene Jedinstvenih pravila, nalaza Analize za
uspostavu sustava procjene ulinaka u institucijama BiH, koju je sacinila Radna skupina MP
BiH,% uz pomoé USAID projekta . Jalanje institucija viasti i procesa - SGIP*, Programa rada
Vijea ministara BiH za 2016. | za 2017. godimi’, Izvjeséa o radu Vijeéa ministara Bil{ za
2016 godinu, Izvje$éa o radu Ministarstva pravde BiH za 2016. i za 2017, godimd, te na
temelju informacifa institucija BiH vezano za realizaciju obveza proisteklih iz usvojenih
Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH { Aneksa
I - Metodologije za procfenu udinaka propisa u institucijama BiH.

Nacrt izvje$éa je izraden uz provedbu konzultacija, a dobiveni komentari su, na odgovarajuci
nacin, ukljuceni u konacno izvjefée,

U izvje§éu su obradena slijedeéa pitanja:
1. Planiranje i izvr§enje godiSnjih planova normativnih aktivnosti:

- veza izmedu planiranja normativnih aktivnosti i proraduna i izvrienja istih,

-
3

ukupan broj propisa izradenih za razdoblje2616. do 2017, godine, .
- razlozi smanjenog ili poveéanog obujma normativnih aktivnosti,

- okolnosti za izradu propisa koji nisu bili predvideni programom rada,

- odnos izmedu ukupnog broja novih i izmfena i dopuna postojeéih propisa,

- postotak ispunjenja planiranih normativnih aktivnosti za razdoblje od 2016. do 2017.
godine,

8 Mr lur. Niko Grubesié, Dr sc lur Selma Dihanovié-Gratz, Sandra Srdanovié | Alma Gladan
T Dokumenti preuzetl sa internet stranice www.vijeceministara gov ba
¥ Dokumenti preuzeti sa interent stranice www vijecemnistara gov ba
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I=vje3be o primjeni Jedinstventh pravila za izradu pravmh propisa u institucijama B

- broj propisa razmatran u redovitom, po 2urnom ili po skraéenom postupku,
= vremensko razdoblje i razlozi izmjena { dopuna postojeéih propisa;
A Il’osmpak izrade propisa:

. nadlin uspostave { rada radnih skupina za izradu propisa,

- pripreme (eza,

- prethodna procjena,

- . sveobuhvatna procjena,

- obrazloZenje propisa;

. Kapaciteti za izradu propisa:

- institucionalni kapaciteti za izradu propisa,

-~ struno usavr§avanje osoblja za izradu propisa;

. Pralenje, izvjeStavanje t evaluacifa propisa-

- okvir { instrumenti za pratenje primjene propisa,

- praéenje i izvjeStavanje o provedbi propisa, evaluacija ucinaka propisa,

= horizontalne i vertikalne konzultacije u postupku izrade normativnog plana aktivnosti i

postupku izrade propisa, )
- elektronska baza propisa;

., Prijedlog mjera za prevladavanje problema.

I-radie Sektor za strateska planirania, koordinaciju pomodi | eurapske integracifje




Izvjeste o primfeni Jedinstvemh pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiHf

5. PLANIRANJE I IZVRSENJE PLANOVA NORMATIVNIH AKTIVNOSTI
5.1 Veza izmedu planiranja i izvr¥enja normativnih aktivnosti { prorafuna

Vijece ministara BiH je 2015, godine usvojilo Odluku o postupku srednjoroénog planiranja,
pratenja i izvjeséivanja u institucijama BiH,® kojom se propisuje postupak srednjorocnog
planiranja, praéenja i izvjeléivanja u institucijama BiH, a sukladno nadletnostima Vijeéa
ministara Bilf i institucija BiH utvrdenih Ustavom, zakonima § drugim propisima. Svrha
donofenja ove odluke je osiguranje planskog temelja za kvalitetno upravijanje razvojem
sukladno nadlefnostima Vije¢a ministara BiH 1 institucija BiH, éime &e se doprinijeti
uskladivanju 1 koordinacifi procesa planiranja u institucijama BiH 1 osigurati optimalna
alokacija resursa na prioritetne zadatke i projekte, kao I unapriedenje procesa pratenja
programa i planova i izvfeSéivanja o realizaciji planova.

Samim tim, nastoje se povezati planirane aktivnosti institucija Bilf sa predioXenim okvirima
proraluna, te fe svaka institucija Bill od 20135. godine u obvezi uskladiti svoje aktivrost, pa
tako i planiranje i provedba normativnih aktivnosti, sa zahtfevanim ili rapolofivim
Jinancijskim sredstvima.

U razdoblju 2016.- 2017, godine planovi normativnih aktivnosti su u veéoj mjeri bili
uskladeni sa proracunskim planovima 1 radeni istovremeno, odnosno prethodili su
podnoSenju proratunskog zahijeva. Kada je u pitanju povezanost godidnjih izvjeséa o radu
ministarstava sa godiSnjim izvje$éem o izvrSenju proraluna, velina institucija je naglasila da
su izvje$éa o radu uskladena sa godifnjim izvjeSéem o izvrSenju proracuna te da postoji visok
stupanf povezanostih Istih.\®

Iako je ovaf problem bio istaknut | u IzvjeSéu o primjeni Jedinstvenih pravila za razdoblje
2013.-2015. godine, i dalje postoji razlifita praksa ministarstava u pogledu povezivanja
planiranih normativnih aktivnosti sa planiranim proralunom, $to ponovno ukazuje na
potrebu obveznog uskladivanja, sadriajno | vremenski, izrade normativnih aktivnosti |
planiranju sredstava za njihovu realizaciju, kao | na potrebu uvodenja obvernog postupka
izvjeSdivanja o realizaciji istih.

¥ Objaviena u ,, Sluzbenom glasniku BiH*", brof 62/14

1% Dok fe¢ u odgovorima pojedinih minisiarstava navedeno da su izvjeSéa o radu uskladena sa godisnjim
izvjeddem o fzvrienfu proracuna (MFT BiH, MS BiHl, MVTEQ, MVP BiH | MP BiH), druga ministarstva navode
da ,.postoji visok stupanj povezanost{” (MLIPI), da su Izjavom o odgovornosii o ostvarenju ciljeva mmistarstva
Iskazani procent] lzvedenja cilfeva 1 iznast adobrenog | izvrienog proratuna, alf da , nife radena korelacifa,
odnosno analiza izveienja proracuna | ostvarenja ciljeva® (MCP BiH), kao t da , IzvjeSée o realizaciyi programa
rada Ministarstva ne sadrii podatke o stupnju izvrienja proraduna | utrosku sredstava™ (MKT BiH),
Ministarstvo obrane nije dalo odgovor na ovo pitanje iz Upunika

Lzradio: Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomodi i eurapshe integracije
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5.2 Ukupan broj propisa izraden u 2016, 1 2017, godini

Na temelju analize informacifa dostaviljenih od strane ministarstava BiH o ukupnom broju
propisa izradenih u 2016, § 2017. godini, izvodi se zakljutak da fe u navedenom razdoblju
izradeno ukupno 331 propis, od dega 70 zakona i 261 podzakonski akt, pri demu fe brof
zakona i podzakonskih akata u dvogodisnjem razdoblju pribliZno isti, U izradi zakonskih
akata isti¢e se MP.
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Tabela 1. Zakoni i podzakonskl aktl izradent u razdobdiju 2016,-2017, godina
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Grafitki prikaz zakonodavnih akthvnost! ministarstava BiH za razdobije 4

MKP

 MCP

MLIPI

Grafikon brof 1. Prikaz zakonodavnih aktivnosti ministarstava BiH 1a razdablje 2016.-2017,

Uporedivanjem podataka iz dostavijenih upitnika od strane ministarstava BiH sa podacima
sadrfanim u izvje$ima o radu Vijea ministara BiH za 2016, godinu, utvrdeno je da je Vijeée
ministara BiH utvrdilo 19 prijedloga zakona, te usvajilo, odnosno dalo suglasnost na 25
pravilnika,

Kako do momenia izrade ovog izvjeSéa nije objavijeno IzvjeSée o radu VMBIl za
2017.godinu, nije se moglo izvr§iti uporedivanje podataka za 2017.godinu.
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Navedeno upuluje na zakljulak da se unutar ministarstave BiH ne vodi na odgovarajudi
nafin evidencija normativnih aktivnosti, $to dovodi do razliditih informacija sadrfanih u
godi¥njim izvje¥éima o radu ministarstava, s jedne i Vijeda ministara BiH, s druge strane,

5.3 Razlod smanjenog ili povelanog obujma normativne aktivnosti

Na temelju dostavijenih odgovora na Upitnik izvodi se zakljucak da u izvjestajnom razdoblju
nife bilo veéih oscilacija u poveéanju, odnosno smanjenju planiranih normativnih aktivnosti,
te se moZe zakluéiti da su se normativne aktivnosti odvijale uobifajenom dinamikom'!,
Izuzetak je MKP BiH koje nije izradilo programom rada predvidene planirane zakone u 2016
godini, ali je izradilo prenesene zakone iz 2015. godine’?

Najvell obujam poveéanja MCP je imalo u 2017, godini, gdje je navedeno da dodatno
izradeno 8 propisa koji nisu bili predvideni godifnfim programom rada. U 2016. godini
dodatno je izradeno 6 propisa.’?

Kao razlog za poveanje obujma normativnih aktivnosti pojedina ministarstva navode
unprjedenfe podzakonskih akata i prilagodavanfe istih (MO BiH) tendencifu pralenja
aktualnih sigurnosnih trendova u Bilf { s tim u vezi ad-hoc reagiranje, primjenu odluke
Ustavnog suda Bill | zakljucka VM BiH o medugraniénim prifelazima na kojima se mogu
izdavati vize,'* stvarne potrebe | nadlefnosti ministarstva s ciljem zadovoljenja zahtjeva &
interesa BiHl t EU legislative,”® produfenje roka vafenja naplate RTV takse i uvodenje
sigurnosnog broja’®, Sa druge strane, kao vodeéi razlog za neispunjenje obveza, 1 dalje se
navodi rizik koji se odnosi na nedostatak politicke volje za realizaciju odredenih aktualnih
programskih zadataka.

1 MVTEO je u 2017. godni izradilo 2 zakona i 2 podzakonska akta koji nisu bili predvideni godi¥njim
programom rada; MS B\H u 2016 godini 1, a u 2017. godini 2 propisa koji nisu bili predvideni godidnjim
programom rada, MKT BiH u 2016 i 2017, godini po | zakon, mimo onih predvidemh godi8njim programima
rada.

12 Programom rada VM BiH za 2016. godinu, planirana je izrada tri Zakona koja nisu uradena. Uradena i
usvojena @ P'S BiH su dva zakona prenesena iz Programa rada VM BiH za 2015, godinu i jedan mimo Programa
rada VM BiH Programom rada VM BiH za 2017. godinu planirana je izrada pet Zakona, uradena su dva koja
nisu razmatrana na VM BiH 1 jedan mimo Programa rada VM BiH.

3 Kso razlozi izvanredne izrade propisa navedeni su slijededi: Dokument ,Prioriteti za razvoj visokog
obrazovanja u BiH koji je bio izaden u okviru Zajednitkog projekta EU i VE nije bio na vrijeme finaliziran;
nemoguénost formiranja Strufnog vije€a Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, fzmjene ¢lana
Komisije, Cekanje na suglasnost za prijedlog dokumenta; donolenje podzakskih akata nakon usvajanja
protektnog prijedloga i s,

4 MS BiH,

S MVTEO BIH

18 MKT Bull.
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3.4 Okolnosti za izradu propisa koji nisu bili predvident programom rada

Godiinji program rada svake institucije BiH, sukladno nadlefnostima iste, treba sadrZavati i
posebno iskazan plan normativnih aktivnosti za tu godinu. Iz odgovora koji su dostavijeni
kroz Upitnik vidljivo je da veéina ministarstava izvriava normativne aktivnosti predvidene
programom rada i sukladno istim, $to upuéufe na zakljucak da u vecéini ministarstva nije bilo
velih odstupanja i izvanredne izrade propisa. Kao $to je veé ranije navedeno, institucija koja
Je izradila veéi brof propisa u odnosu na planirano, je MCP."

Kao razlog za izradu propisa koji nisu bili predvideni institucionalnim programima rada,
navode se razlozi tehnicke prirode, kao $to su npr. izmjene clanova povjerenstava,
nemoguénost formiranfa strucnog vijeéa, potom primjena odluke Ustavnog suda BiH, te
razlozi politicke prirode.

3.5 Odnos izmedu ukupnog broja novih i izmjena | dopuna postojelih propisa

Analizirajuéi dostavijene informacije izvadi se zakljucak da je broj novih zakona koji su bili u
izradi u ministartsvima u tijeku 2016, godine dva i po puta manji od broja zakona kojim su
vriene izmjene i dopune veé postojeéth zakona. S druge strane, broj izmjena i dopuna
podzakonskih akata je skoro dva puta manji u odnosu na broj novoizradenih podzakonskih
akata.
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Tabela 2. Odnos iunedu ukupnog broja novik I izmjena I dopuna postojeéih propisa u 20186, godini

2016. godina

m novi zakoni
mzmjene | dopune zakona

® novi podzakonski akfi

m zmjene | dopune
podzakonskih akata

Grafikon brof 2. Prikaz odnosa novih | izmjena I dopuna postojeéih propisa u 2016. godini

I’ MCP je lzradilo najvelt brof propiva koji nisu bili predvideni godiinjim programom rada t 10+ u 2016 godins
Sest propisa izvan programa rada, u 201 7. godini osam propisa.
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Na temelju dostavijenih podataka moZe se zakljuliti da je broj novik zakona u 2016. godini
Identifan broju novih zakona u 2017, godini, dok je brof izmjena { dopuna zakona dvostruko
veéi u 2016 godini, u odnosu na 2017. godinu. Kada razmotrimo broj novik podzakonskih
akata i {zmfene i dopune podzakonskih akata za razdoblie 2016-2017. godina, moZemo
konstatirati da je on pribliZno fednak za navedeno razdoblje.
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Tabela 3. Odnos izmedu ukupnog broja novih | izmjena 1 dopuna postojeéih propisa u 2017. godini

2017, godina

& nov zakonf
m izmjene | dopune zakona

& novi podzakonsid akti

u zmjene | dopune
podzakonskih akata

Grafikon broj 3. Prikaz odnosa novih 1 izmjena | dopuna postojeéih propisa u 2017, godini

U 2017. godini brof novih i izmjena 1 dopuna postojeéih propisa je gotovo jednak, dok fe broj
novih podzakonskih akata skoro dva puta veli u odnosu na izmjene i dopune postojeéih
podzakonskih akata,

Irradio’ Sekior 2a strateska planiranja, koordinaciju pomoél | europske integracije m




I=vjesée o primjeni Jedinstvemih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

Odnos novih | izmjena | dopuna postojecih propisa po godinama

w
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5 v ; m novi podzakonski akti
40 / , w izmjene | dopune zakona
0 . = izmjene | dopuna podzakonskih
20 — akata
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0

2016 2017.

Grafikon broj 4. Prikaz odnosa novih 1 izmjena | dopuna postojedih propisa wa razdoblje 2016, -
2017, podine

Iz navedenog prikaza slyed: da je brof novih propisa u 2016 | 2017. godini bio pribliZno jednak, kao i
broj izmjena i dopuna podzakonskih akata S druge strane, u 2017, godini uotava se smanjenje broja
izmjena § dopuna zakona za ca 50 % u odnosu na 2018. godinu.

5.6 Postotak ispunjenja planiranih normativnih aktivnosti u 2016. { 2017, godini

Obzirom na razli¢itost dostavijenih podataka ministarstava o postotku ispunjenja planiranih
normativnih aktivnosti'®, ne mofe se to¢no zakljuciti da ministartva ispunjavaju svoje obveze
prema planiranom rasporedu u tijeku godine, te se moZe istaél da je postotak ispunjenja
normativaih aktivnosti oko 60%. Neka ministarstva ocifenila su svoju provedbu planiranih
aktivnosti sa 100%, dok su druga ministarstva ocijenila svoju provedbu od oko 30% u
wkupnom obujmu provedbe normativaih aktivnosti,'’* Odredena ministarstva nisu dostavila
informacije kroz Upitnik ili su dostavila da nije bilo ispunjenja.’®

Pored toga, u odredenim ministarstvima se, i pored planiranih normativnih aktivnosti, javila
potreba za dodatnim zakonodavnim aktivnostima, za koje je navedeno da su ispunjene 100%.

Munistarstva koja su ostvarila manji procenat od 100% kao razloge za neispunjfenje
planiranih normativnih aktivnosti navode pomjeranje rokova u strateSkim dokumentima, u
najvecem broju navode vanjske utjecaje, kao 3to su utjecaji politicke prirode, kasnjenfe u
pribavljanju suglasnosti, ne postizanje suglasnosti u izradi, te oteana suradnja sa drugim
institucijama na ni¥im rdzinama viasti, npr. kaSnjenfe resornih entitetskih miistarstava i
slicno NaZalost skromni odgovori ne daju kompletnu sliku stanja.

# Pojedina ministarstva dostavila su samo procentualne podatke, dok su neka navela i brojani § procentualni
podatak planiranih i ispunjenih normativnih aktivnosti.

19 MCP Bu ocijenilo je provedba planiranih normativnih aktivnosti za razdoblje 2016/17 sa 100%, MVTEQ
ispunjenost planiramh aktivnosti za 2016 godinu 29,17%, a za 2017.godinu 27,27%. MS Bill dostavilo je
odgovor da je procenat jspunjenya plaruranih normativimh aktivnosti za razdoblje 2016/17 bio 70%.

2 MO Bull misu dostavili popunjenu tabelu za ovu oblast. MVP BiH je dostavio podatke da u 2016 godini, od
dva planirana zakona nisu uradili nijedan, s tim da su naveli kao razlog neispunjenja da jedan od predloZenih
dokumenata nikada nije bio na dnevnom redu sjednice VM BiH, dok su dva prijedloga vratena instituciji na
doradu.
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Tabela 5. Postotak ispunjenja planiranih normativnih aktivnosti u razdoblju 2016.- 2017, godina

5.7 Broj propisa razmatran u redovitom, furnom ili skradenom postupku

Upitnikom o provedbi Jedinstvenih pravila trafene su | informacije o broju propisa
razmatranih u redovitom, ¥urnom il skratenom postupku.

Wiinisirve W "

4 [Redovit .kZumn E.S‘kraéenf NRedovir ___ :Zuran _,iS&radenf y

MCP yrwa— -5 [ 14 . ;: . - :! A ——;: . l
i | ATl
il N SRU N SRR S Rl B el b
i | Rt TR s R SR
MO oL . r"‘ e ::’}:"“" =‘_—'!'=*='-='*‘ "= l'*”— - E-—::—-ﬂr aallﬂ-f-- ﬂ.--—sl
MP Bill sy [‘“_19 = *:, T j:“ . "M*lr'"- o 4-1-11 - l_.[ - ey ,n.!
s TR SR SR S A
& K e "L da - . -
MVTEO vnmsnwrarn I 2 .. . T v 2y - 11

| : qj -
Tk w30 | e | | e s | 229 | | | pis1 2 - |
Tabela 6. Brof propisa razmatran u redovitom, $urnom il skradenom postupku u razdoblju 2016. -
2017, godina

Iz datog prikaza zakljucuje se da se izradeni propisi u ministarstvima BiH razmatraju u
najve¢em broju slufajeva u redovitom postupku, U fzvjeStajnom razdoblju zabiljefena su
dva®? sludaja razmatranja zakona po Zurnom postupku, od kojih fe jedan bio Zakon o Javrom
radio-televizijskom sustavu BiH, Ciji fe prediagatelj bilo MKP. Kao razlog za koristenje
Zurnog postupka navedena je potreba produfenja naplate RTV pristojbe putem raduna
telekom operatera.

U istom izvjeStajnom razdoblju tri zakona su usvojena u skraéenom postupku,

3 U Upitniku koji je dostavilo MKP u tabelamom prikazu pitanja broj §., rubnici ispunjeno™ navedeno je da su
wuradena 2 iz Programa rada VM Bif{ za 2015. i 1 mimo Programa rada VM BiH* iz &ega s¢ ne moZe izvest
zakljucak o ispunjenosti planiranih normativiuh aktivnosti za 2016, godnu,

2 MKP, MO,
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5.8 Vremensko razdoblje i razloz izmjena | dopuna postofeéih propisa

Pitanje iz Upitnika glasilo je ,,U kojem vremenskom intervalu od donoSenja zakona i
podzakonskih akata izradenih u razdobljiu 2016.-2017. godina su vriene njihove izmjene {
dopune I koliko Cesto? Ukratko obrazlofite razloge izmjena i dopuna®. Cilf ovakvog pitanja je
bio da se utvrdi stupanf ulestalosti izmfena i dopuna propisa odmah po njthovom donofenju —
drugim rijedima, da li se propisi mijenjaju u relativno kratkom razdoblju nakon njihova
donoSenja ili ne.

Informacije koje su dostavijene putem odgovora na Upitnik od strane ministarstava Bill su
raznolike i ne prufaju toéne podatke o izmjenama { dopunama propisa donesenih u 2016, |
2017, godini, odnosno ne mogu se smatrati relevantnim odgovorima na dato pitanje. Dok je
negdje navedeno da se izmjene i dopune postojetih propisa vrie sukladno potrebama,*u
Jednom slucaju je navedeno da nije bilo izmjena i dopuna®! S druge strane, u jednom od
odgovora fe navedeno da su vrfene izmjene | dopune dva zakona, ali iz odgovora se ne moZe
zakljuditi da li je rife® o zakonima koji su usvojeni u 2016. 1 2017. godini.** MFT je navelo da
Je u 2017. godini bio predlofen Zakon o izmjenama { dopunama Zakona o administrativnim
pristojbama, koji je od usvojen 2002, godine, §to opet ne predstavija relevantan odgovor na
postavijeno pitanje iz Upitnika, Sli¢no fe i sa odgovorima dostavijenim od strane MKP i MCP
— isti se odnose na izmjene i dopune propisa koji su usvojeni ranijih godina (2006., 2008.)%°

S druge strane, iz odgovora MKP uolava se da je u 2017. godini do$lo do izmjena
podzakonskog akta usvojenog u 2016. godini.?’

Iz svega navedenog, ne mofe se izvesti zakljuak o eventualnim izmjenama i dopunama
propisa usvojenih u 2016. 1 2017. godini.

Y tako npr MS BiH ,Nema odredenog vremenskog razdoblja | sve ovisi od potreba koje se wka*u u praksi
primjene zakonskih { pod=akonskih akata, te se sukladno tomu, pristupa npthovim {zmjenama { dopunama, koje
nisu tako deste™; MVP BiH |, Izmjene | dopune odredemh pod-akonskih akata vrie se sukladno potrebama. Neki
pod:=akonski akti se aurlraju svake godine (Odluka o vizama, Odluka o visini baznih esnovica uposienih u DKP
B t sl )"

 MLIPI BiH

3 MVTEQ BiH U 2016 i 2017. godini su izvriene Izmpene | dopune za dva zakona. Nakon izrade i
usuglasavanfa tekst Zakona upulen je na mitljenje svim nadlefnim institucljoma, Posto nisu prikuplena sva
nuina mishenfa, pryedlog Zakona nife bilo moguée uputiti dalinju u proceduru razmatranja { usvajanya

2 Tako MKP navodi ,, Uradena 3est izmfena | dopuna Zakona o osnovama sigurnosti saobralaja na cestama u
Bosni | Hercegovini (,Slutheni glasmik BiH" brof 6/06, 75/06, 44/07, 84709, 48/10, 8/17 { 89/17). I=mjene i
dopune Zakona o osnovama sigurnosti saobraéaja na cestama u Bosni i Hercegovini, u kralim vremenskim
Intervalima proistekle su iz potrebe previadavanja uolemh nedostataka tijekom primjene Istog te poirebe
preckmijeg definiranfa pojedinih odredbi Zakona.” MCP navodi da su u 2017. godini Invriene [zmyene | dopune
Odluke o uclanfenju Vijeéa ministara BtH u Europski registar za osiguranje kvalitera visokog obrazovunja, koja
Je usvofena u 2008, godint (., Sluzbeni glasmk BiH" broj 59/08). Navode se | izmjene Odluke o Imenovanju
¢lanova Driavne komisije za suradnju BiH sa UNESCO-m I visinl novéane naknade, kofe se vriene u pogledu
Emfene ¢lanava navedene komisije u 2016, § 2017, godin

3 Pravilntk o nadinu i postupku uzimanya uzoraka na analizu rads utvrdivanja koncentracije alkohola ili
prisustva opojnih sredstava u orgamizmu (, Sluzbem glasmk Bitt™, br 77/16 £ 15/17)

Eradio: Sektor za sirateska planiranja, koordinaciju pomodi | europske integracije m
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6. POSTUPAK IZRADE PROPISA
6.1 Nalin uspostave i rada radnih skupina za izradu propisa

Inicijativu za donoSenfe propisa uglavnom daju ministarstva i druge institucije Bill,
uvritavanjem propisa u svof program rada, a kasnije { u programe rada Vije¢a ministara BiH{
{ domova Parlamentarne skupstine BiFH

Uvodenfem, kroz izmjene i dopune Jedinstvenih pravila, Metodologije procjene udinaka
prilikom izrade propisa,®® izmifenjen fe I natin uspostave i rada radnih skupina za izradu
propisa. Prema izmjenama I dopunama Jedinstvenih pravila, postupak za izradu prednacria,
nacrta i prijedloga propisa pokree se sukladno ¢lanku 6. Aneksa 1, kofi podrazumijeva
izradu plana normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH, koji se temelji na izvrienof
prethodnoj procfeni moguéih ulinaka. S tim u vezi, za propise za koje se kroz provedenu
prethodnu procjenu ulinaka utvrdi da nije potrebno provoditi sveobuhvatnu procjenu
ucinaka, rukovoditelf institucije BiH koja je nositelj normativnog posla uspostavija radnu
skupinu za {zradu propisa, koju &ine drfavni slubenict sa specijalnom nadleino$éu za
pripremu i obradu normativnih akata, odnosno drXavni slutbenici specijalisti za ,, normativne
poslove®, kofi su izricito nadleni za pripremu normativnih akata, a po potrebi i driavni
slutbenici kofi su koordinatort postupka procjene uéinaka unutar institucija, kao i rukovodeti
drfavni slutbenici, Sefovi unutarnjinh ustrojstventh fedinica i struéni savjetnict u institucijama
BiH, odgovorni za provedbu postupka procjene ucinaka propisa %

S druge strane, kada se pristupa sveobuhvatnoj procfeni ulinaka i pripremi propisa,
uspostava radne skupine podrazumijeva obvezno ukljucivanje svih prethodno navedenih
driavnih slutbenika u predmeini proces.’

Izmjenama § dopunama Jedinstvenih pravila predvidena je i moguénost uspostave
meduinstitucionalnih ili meduviadinih radnih skupina za izradu propisa, koju &ine driavni
sluzbenicl iz institucife nositelfa normativnog posla, drugth institucija BiH ili nadieZnih
institucifa drugih razina viasti u BiH, te predstavnici organizacija civilnog druftva i, po
potrebl, istaknuti domaéi ili strani strucnjaci. Ovakva moguénost ostavljena je za sluéaf kada
se strucnost ne moZe osigurati unutar institucije BiH koja je nositelj normativnog posla ili
kada sadraf propisa zahtijeva suradnju sa drugim razinama viasti u BiH3'!

U pogledu strucnog profila &lanova radnih skupina za izradu propisa, veéina ministarstava
navela je da su to najce$¢e diplomirani pravnici i diplomirani ekonomisti, ali { drugi eksperti,
ovisno o oblasti koja se propisom namjerava urediti®? U pogledu ranga, obicno fe rijet o
Sefovima odsfeka i strucnim savjetnicima, iako u nekim ministarstvima &lanove radnih
skupina ¢ine i vi$i strucni suradnici, te struéni suradnici.®’

6.2 Pripreme teza

Do stupanja na snagu izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila, ¢lankom 72, kao obvezujuéi
elemenat u postupku pripreme i izrade propisa bila je priprema teza koje ocrtavaju temelina
opredjelienja u vezi s pripremom normativnog akta. Teze su mogle biti predstavijene u obliku
ogranicenog brafa alternativnih opcifa za reguliranfe specifi‘ne materije. Dotadainjom

# Ancks [ izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH (,.Sluzbeni
glasmk BiH®, br 50/17)

¥ dlanak 71. stavak (1) Jedinstvenih pravila.

30 #lanak 71. stavak (2) Jedinstventh pravila,

H &lanak 71. stavak (3) Jedinstvenih pravila,

32 kao npr. u MKT diplomirani inZinjeri prometa, diplomirani inZinjeri elektrotehnike, u MS diplomirani
knmunalisti, u MO oficiri OS BiH, u MCP diplomirani geodeti, gradevinski inZinjeri, lije¢nici, profesori i dr.
3 tako npr. u MVTEO i MKT.

Izradio Sektor za strateska planiranja, koordinaciiu pamaéi | europshe integraclje ;‘—3‘_.
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odredbom &lanka 73. Jedinstvenih pravila bilo je propisano da je tim za izradu propisa
obvezan teze dostaviti rukovoditelju institucije radi njihovog odobrenfa. U slucaju da su
postojale alternative u vezi sa specificnom materijom, rukovoditelj institucije u odobrenju
trebao je naznafiti koja od opcija ¢e se razmatrati u dalinjem postupku. Prema praviiu,
sukladno odobrenim tezama, tim za izradu propisa nastavljao bi rad na izrad: akta te
pripremao njegov prednacrt.

Kako ovo IzvjeSée obuhvata propise iz 2016, i 2017. godine, u Upitniku upulenom
ministarstvima Bill ostavijeno je | pitanje koje se odnosi na pripremu teza prilikom izrade
propisa, s tim §to je naznadeno da se navedeno pitanje odnosi na propise pripremljene do
19.7.2017. godine, kada su stupile na snagu izmjene i dopune Jedinstvenih pravila, kojima su
Slanovi 72. i 73., uslied uvodenja metodologije za procjenu ulinaka propisa, brisani,

Prema informacijama dobivenim iz Upitnika, pet ministarstva nisu pripremala teze,*jedno
ministarstvo je odgovorilo sa ,uglavnom da”,”*jedno ministarstvo je odgovorilo da su ,,ove
aktivnosti zavrfene™ | da shodno tome, ne raspolatu materijalima iz kojih bi mogli
prezentirati traZene teze,’® a dva ministarstva nisu uopée odgovorila na ovo pitanje’’

Iz navedenog se izvodi zakljulak da velina ministarstava nife poStivala ovu obvezu iz
Jedinstvenih pravila.

6.3 Prethodna procjena

Prethodna procjena temelji se na prijedlogu plana normativno-pravnih aktivnosti institucija
BiH. Prethodna procejna provodi se za sve propise koji se namjeravaju predioZiti planom
normativno-pravnih aktivnosti institucija BiH I Vije¢a ministara Takoder prethodna procjena
provodi se i za propise koji se predlaXu za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine s
Acquis-em, te zakljucivanje medunarodnih sporazuma.*®

Prilikom planiranja normativno-pravnih aktivnosti institucija BiH vr§i se prethodna procjena
propisa. koja se dokumentira i podnosi uz plan normativno-pravnih aktivnosti, a u fazi
razmatranja i donoSenja propisa ista se prilafe uz prednacrt, nacrt ili prijedlog propisa na
Obrazeu broj 13° Prilikom izrade plana normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH
provode postupak prethodnih konzultacija sukladno Pravilniku za konzultacije u izradi
pravnih propisa.

Prema odgovorima dobivenim iz Upitnika, samo je MP BIH provodilo prethodnu procjenu
ucinaka za sve planirane propise, dok ostala ministarstva nisu provodila prethodnu procjenu
udinaka prilikom izrade prijedloga plana normativno-pravnih aktivnosti.

6.4 Sveobuhvatna procjena

Sveobuhvatna procjena ulinaka provodi se za propise utvrdene godisnjim planom
normativno-pravnih aktivnosti institucije Bill | Vije¢a ministara, za koje je kroz prethodnu
procjenu uéinaka, na temelju metodologijom utvrdenih kriterija, utvrdeno da mogu imatl
znadajne fiskaine, ekonomske, socijalne ili okolisne utjecaje,*’

¥ MVTEO, MCP, MLJPL, MFT, MP

3 MKT

¥ MS BiH

¥ MO BiH, MVP BiH

3 Clanak 6. stavak (1 i 2) 1zmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu praviuh propisa u institucijama Bill
(.Slu2beni glasnik BiH*, br 56/17).

19 Clanak 6, stavak (3) Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

4 Obrazac 1 aneksa I Izmyena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH,
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Iznimno, sukladno zakljucku Vijeéa ministara, Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine ili
Parlamentare skupStine Bosne § Hercegovine, institucija BiH provodi prethodnu, a po potrebi
{ sveobuhvatnu procjenu ulinaka i za propise koji nisu sadrfani u godiinjem planu
normativno-pravnih aktivnosti institucje BiH i Vije¢a ministara.

3.5 Obrazlolenje propisa

Clankom 58. Jedinstvenik pravila propisana je obveza prediagatelia propisa da uz nacrt ili
prijedlog propisa dostavi obrazloZenje prilikom pripreme nacrta ili prijedloga propisa.** Kao
poseban dokument, obrazlofenje se podnosi uz nacrt ili prijedlog propisa. Sastavni dijelovi
obrazloZenja propisani su &lankom 60, Jedinstvenih pravila.¥
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Tabela 6. Elementi obrazlofenja propisa

4! Clanak 7. stavak (2) lzmjena i dopuna Jedinstverih pravila za {zradu pravuth propisa u institucyama BiH.

# [zmjenama | dopunama Jedinstvenih pravila u lanku 58 uveden je novi stavak (3) koji propisuje da za nacrte
ili prijedloge propisa u institucijama BiH, za koje se provodi sveobuhvatna procjena uéinaka sukladno Aneksu 1
Jedinstvenih pravila, nositel] normativnog posla umjesto obrazloZenja podnosi izvjes¢e o provedenoj
sveobuhvatnoj procjeni u¢inaka propisa.

* Izmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila u &lanku 60. stavak (1) iza totke b} dodana je nova todka c) koja
glasiz ) natela na kojima je utemeljen propis®, kao i nova totka g) koja glasi ,.g) obrazloZenje moguéih
ckonomskih, socijalnih i okoliSnih uzinaka propisa.*

# Uz obrazlozenje da nijedan od propisa koje predla?e MFT nema obvezu uskladivanja sa Acquis-em, ali se
redovito pnbavljaju midljenja DEI BIH

Lzradio, Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomodi i europske integracije n
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a':;}?kon brof 5. Prikaz poltivanja obveza u pogledu elemenata obrazlolenja propisa

Iz datog prikaza vidlyivo je da u velini slué¢ajeva ministarstva Bil, kao prediagatelji propisa,
postuju odredbe Jedinstvenih pravila u pogledu obrazloZenja propisa.

Kako u prvobitnim odredbama Jedinstvenih pravila nisu postojale metodoloske smjernice za
provedbu procfene ucinaka propisa u fiskalnom, ekonomskom, socijalnom & okolisnom smislu,
Ministarstvo pravde BiH je, s ciljem unaprjedenja kapaciteta odlucivanja i koordinacije pri
izradi ¢ donoSenju politika i propisa, dogradilo Jedinstvena pravila u cilju osiguravanja
utemeljenosti izrade propisa u BiH na zajednickim standardima, njegove uskladenosti s
Acquis-em, te praksom u drfavama flanicama EU, te u cilju stvaranja uvjeta za izradu i
donofenje kvalitetnijih propisa utemeljenih na raspolofivim &infenicama 1 dokazima, kao i
ostvarenje navedenih posebnih ciljeva I nacela procjene ucinaka.

S tim u vezi, a radi lak$e provedbe sveoubhvatnih procjena ulinaka propisa, Metodologiju za
procjenu ucinaka propisa prate { odgovarajuéi obrazci i naputak za popunjavanje istih.

Obzirom da su izmjene i dopune Jedinstvenih pravila stupile na snagu 19.7.2017. godine,
mala je vjerovatnoéa da su ministarstva Bill zaista provodila procfenu ekonomskih,
socijalnih i okolisnih uc¢inaka propisa izradenih u izvjeStajnom razdoblju. Drugim rijedima,
indikativno je da su ministarstva ,,po automatizmu* popunjavala odgovore na predmetno
pitanje u segmentu koji se odnosi na obrazlofenje ulinaka u ekonomskom, socijalnom i
okolisnom pogledu.

Irradio- Sektor za strateska plamranja, koordinaciju pomodi | europske Integracie
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7. KAPACITETI ZA IZRADU PROPISA
7.1 Institucionalni kapaciteti za izradu propisa

Za izradu kvalitetnih propisa, potrebno je da sve institucije osiguraju odgovarajuée struéne
kapacitete za izradu propisa. U veéini ministarstava BiHll i dalje nije sistematizirana posebna
specifalizirana ustrojstvena jedinica, veé ove poslove obavijaju odsjeci ili sektori sukladno
svojim nadlefnostma,*’ a radna mjesta iz ove oblasti popunjena su, prema navodima Iz
Upitnika, strucnim kadrom. Pored strucnjaka uposlenih u driavnof slufbi, ministarstva se
rijetko odluduju za angaliranje vanjskih strucnjaka®® a najleste kroz projekte ili putem
medunarodne suradnje.*’

Ustrojstvena jedinica za europske integracije je formirana pri jednoj treéini ministarstava,
dok ostala ministarstva istu nemaju ili imaju sistematizirano radno mjesto - siruéni savjetnik
za europske integracije,

MVTEOMS i MP BiH ima uspostavijenu ustrojstvenu fedinicu za europske integracije, dok
MCP i MVP nemaju uspostavijenu ovu ustrofstvenu fedinicu sukladno Odluct VM BiH, ail
imaju unutar sektora Odjel za europske integracije. MLJPI i MKP imaju radno mjesto struéni
suradnik i strucni savjetnik za europske integracije. Iz dostavijenih odgovora stjele se dojam
da dva ministartsva, MO i MFT, nemaju uspostavijenu fedinicu, kao ni osobu koja bi
obavljala poslove europskih integracija u tim institucijama.*®

U pogledu proviere jezicke identicnosti propisa, veéina ministarstava u procesu razmatranja i
odludivanja osigurava angaZiranje profesionalnih lektora, koji vrie prevodenje propisa na tri
Jezika u slutbenoj upotrebi u Bill i edgovorni su za provjeru identiénosti teksta.®*

7.2 Struéno usavriavanje osoblja za izradu propisa

Do stupanja na snagu izmjena | dopuna Jedinstvenih pravila, ¢lankom 69. stavak 2. bilo je
regulirano da jedinice ili specijalizirano osoblje za pripremu normativnih akata, s ciljem
razvoja i usavr$avanja njihove strunosti, imaju pravo na povremenu sirucnu obuku koju
zajednicki organiziraju i nadgledaju 3ef fedinice i nadlefni rukovodeéi slufbenici u
institucijama,

U velem broju ministarstava ne planiraju se potrebna sredstva za uposljavanje osoblja
(strunjaka) i ne planira se provedba obuka za osoblje iz oblasti izrade propisa. Izuzetak su
MVTEQ koje planira financijska sredstva sukladno raspolofivim kapacitetima i MP BiH, koje
osigurava sredstva u proracunu | za angafiranje vanjskih struénjaka, ali planirana sredstva
po nekoliko godina ne budu iskoristena.

4 Pojedina ministarstva samo navode postojanje Odjela za pravne poslove, odnosno Odjela za pravne, kadrovske
i opte poslove u okviru Sckiora za pravne, kadrovske i opée poslove, koji, izmedu ostalog, obavljaju
normativno-pravne poslove (MS BiH, MCP BiH).

# Tako se u odgovonma MS BiH navodi da s¢ ,.povremeno anga2uju vanjski strulnjaci za pomoé u izradi
pojedinih podzakonskih akata, sukladno zaklju¢ku { Odluci Vijeca ministara BiH u kojoj su precizirani nagini i
uvjeti njthovog anga?mana.*

47 MFT navod) sa se usluge vanjskih struénjaka koriste samo u sluaju rada na projektima koji se ne financiraju
j2 proratuna, te da shodno tome i kriterye za 1zbor konzultanata provode institucye koje financiraju projekte.

4 Odgovor ova dva mimstarstva dat u Upitniku na pitanje broy 16. glasi ,,NE*,

9 MLJPI i MVTEO angaZuju vanjske suradnike-Jektore za BHS, s obzirom da prema sistematizaciji nemaju
radno mjesto lektora, U MFT, MKP, MCP, MS, MO { MP BiH lektoriranje vrie lektori - dr2avni slubenici,
struZni savjetnici, visi struéni suradnici, po potrebi. U MVP nije predvideno radno mjesto lektora, te se¢
lektonranje vri1 u okviru izrade normativnog akta,

zradio: Sektor za stratetka planiranja, koordinaciju pomodi I europske integracie
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Izmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila ¢lanak 69. u cijelosti je izmifenfen 1 istim su sada
regulirani koordinatori postupka procjene ucinaka i odgovorni driavni slutbenici, Odredbe o
strucnom osposoblijavanju 1 usavriavanju osoblja za izradu propisa sadrZane su dijelu petom
Aneksa I Jedinstvenih pravila — Metodologife za procjenu ucinaka propisa — ¢lanak 34.
Navedenim ¢lankom propisano je da odgovorni driavni sluZbenici u institucijama BiH,
zadu®eni za izradu i procjenu ufinaka propisa, imaju pravo { obveru strucnog
osposobljavanja i usavriavanja iz oblasti procjene ulinaka 1 izrade propisa. Obuke iz
navedenih oblasti provede se sukladno planu i programu obuke koji donosi Agencija za
driavnu slutbu BiH, Agenclia wufedno, uz konzuliacije sa sredifnjim koordinirajuéim i
kontrolnim tijelima za procjenu ulinaka 1 koordinatorima za procjenu ulinaka propisa u
institucijama BiH, vr$i | analizu uspjeSnosti provedenih obuka | utvrduje daljnje potrebe za
obukom, uz definiranje odgovarajuéih programa obuke.

Na pitanje da li su sluzbenici odgovorni za izradu propisa u izvjeStajnom razdoblju imali
specijalizirane obuke, odgovoreno je kako slijedi u tabelarnom prikazu:
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Tabela 7. Pohadanje obuka iz oblasti izrade propisa I procjene uéinaka propisa u 2016, godin

% Sektori MP BiH na neka od pitanja u tabeli 7. Pohadanje obuka iz oblasti izrade propisa i procjene utinaka
propisa u 2016 godine dostavili odgovore sa DA/NE,
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Iovjedée o primjeni Jedinstvemh pravila za Izradu pravnih propisa u institucijama BeH

Obuke iz oblasti procjene ucinaka propisa su organizirane putem Agencife za dr¥avnu slubu
BiH, u suradnji sa USAID SGIP Projektom, PARCO projektom ,Bolja regulativa®, te
Ministarstvom pravde BiH i Ministarstvom financija t trezora BiH, ¢iji dr¥avni slufbenici su
bili I predavaci na predmeinim obukama’' Obuke iz oblasti uskladenosti propisa sa
zakonodavstvom EU su organizirane od strane Direkcije za europske integracife BiH,

Darum

Obuka o procjent udinaka 04 09.2017. 26
Jll propisa ns korupcelju . —_——— - i} o }
Obuks b procjent niinaks 05 09 2017. 28
[ propisa na korupelju
Obuka o procjeni ulinaks 26.09.2017. N 30 )
propisa na korupciju ] .- . . R
‘Obuka o procjeni utinaks 27.09.2017. 29
propisa na korupciju
Obuka [z oblasti fiskalne o ILT0201T 28
procjene ufinaka proplsa s s . e e rmiaaed
Obuka kz oblasti fiskainé 18.30.2017. 27
procjene ulinaka propisa
Obuka Lz oblastt fiskalne. e 2s10.5017. 7 yi —
procjeoe ufinaka propisa — ﬂ
Procjena ulinaka (proplsa) 1 30.11.2017. 27
L1207 i = R ]
14 12 2017. 40

Ukupno polaznika " 29

Tabela 9. Pregled organiziranih obuka Iz oblasti Izrade propisa I procjene ucinaka propisa u 2017,
godini — podaci ADS BiH

Iz tabelarnih prikaza za 2017, godinu vidijivo je da su slutbenici veéine ministarstava Bill
(ali i drugih institucija BiH) pohadali obuke iz oblasti procjene ucinaka propisa, $to fe vrlo
pozitivan rezultat | ukazuje na spremnost drfavnih slufbenika za osposobljavanje za
obaviljanje poslova procjene utinaka propisa, imajuéi u vidu infenicu da su izmjene { dopune
Jedinstvenih pravila stupile na snagu u srpnju 2017, godine.

3 Mag Niko Grubetié, pomoénik ministra pravde Bil{; Dr.sc jur, Selma D2ihanovié-Gratz, Refica Odjela za
curopske integracije u Ministarstvu pravde BiH; predstavnici Ministarstva financija i trezora BiH.
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8. PRACENJE, IZVJESTAVANIJE I EVALUACIJA PROPISA
8.1 Okvir I instrumenti za pralenje primjene propisa

Do izmjena i dopuna, Jedinistvena pravila nisu sadrfavala odredbe o okviru i instrumentima
za pracenfe primfene propisa. Uvodenfem metodologije procfene uéinaka prilikom izrade
propisa u institucijama BiH, kao jedan od koraka procjene ucinaka uvedena je i obveza
utvrdivanja okvira za pratenje, izvjeStavanje 1 ocjenu propisa. Clankom 23. Metodologije
propisani su elementi koji &ine okvir za pralenje, izvjeStavanje i evaluaciiu propisa: a)
institucionalni okvir za pralenje provedbe 1 l(zvjestivanje, b) pokazatelji izvrienja
uspjeSnosti provedbe koji ukljuluju polazne i ciljane vrifednosti, ¢} izvori | metodi verifikacije
podataka, d) metodi prikupljanja podataka, e) obrasci za pratenje I izvjeléivanfe, f} institucije
kojima se podnosi izvje¥e o pratenju provedbe propisa, g) rokovi za podnoSenje izvjedéa, h)
u slucaju potrebe, financijska sredstva za potrebe pratenja provedbe propisa, 1) vrsta
evaluacije, f) evaluacijski kriteriji i pitanja, k} akteri evaluacijskog postupka, I) rok za
provedbu evaluacije, m) institucije kojima se podnosi evaluacijsko izvjeile, te n) u slucaju
potrebe, financijska sredstva za provedbu evaluacije. Clankom 26, propisano je da nositelf
normativnog posla, u suradnji sa drugim nositeliima provedbe propisa vr$i a) redovno
pracenje provedbe propisa { u tom smislu prikupljanje nuinih podataka prema unaprijed
utvrdenim vremenskim intervalima, b) procjene naspram definiranih pokazatelja uspjeSnosti
provedbe propisa, ¢) nadgledanje promjena i poredenje s polaznim stanfem, d) identificiranje
rizika uz davanje prijedloga odgovarajutih mjera i aktivnosti za njihovo previadavanje, te e)
predlaganje izmjena i dopuna propisa ukoliko se utvrdeni ciljevi propisa ne ostvaruju.
Obveza je institucifa BiH da najmanje jednom godisnje Vijeéu ministara BiH i
Parlamentarnof skupstini BiHl podnose na razmatranje i odludivanje izvjeSée o pratenju
provedbe propisa iz njihove nadleZnosti. Na kraju, za propise ra koje je provedena
sveobuhvatna procjena ucinaka, ¢lankom 27, propisana je obveza provedbe ex post evaluacije
propisa i to najmanfe nakon Celiri do Sest godina od stupanja na snagu propisa U sluafu
provedbe sloZenih propisa, pored ex post evaluacife propisana je moguénost provedbe i
srednjoroéne evaluacije propisa — nakon tri do &etiri godine primjene propisa, putem koje se,
izmedu ostalog, razmatraju: relevantnost cilfeva i logike intervencije u odnosu na cilfeve,
efektivnost, odnosno razina ostvarenosti ciljeva kroz analizu ishoda ili ulinaka, te efikasnost,
odnosno odnos izmedu utrolenih resursa i ostvarenih rezultata. Ovakav vid evaluacije,
odnosno ocjene provedbe propisa ima za cilj osobito ukazati na eventualna odstupanja od
ciljeva propisa u tifeku nfegove provedbe, uz davanje preporuka za unaprjedenje propisa.

Ipak, iz odgovora ministarstava BiH na Upitnik, proizilazi da ista nemaju uspostavijen okvir i
instrumente za pralenje primjene propisa. Veéina ministarstava nema uspostavijeno posebno
tijelo u ovu svrhu, niti postoje posebni obrazci za praéenje primjene propisa na razini
institucife. Poslovi pratenja primjene propisa obavijaju se u okvirima sektora nadleZnih za
pojedine propise >

8.2 Pralenje i izvjeSéivanje o provedbi propisa, evaluacija uéinaka propisa

Clankom 64 Jedinstvenih pravila propisano je da se provedbeni instrumenti | nalin
osiguravanja poStivanja propisa ticu metoda provedhe zakona i drugih propisa ili akata,
odnosno instrumenata koji se koriste kako bi osobe na koje se propisi odnose ispoStovale
nfegove odredbe, te da te metode 1 strategije omoguéavaju da se utvrde mjere i akcije za
poftivanje propisa, tijela koji su nadlelna za provedbu i rokovi koje isti trebaju postivati, te

S2AMCP § MVP BiH odgovorili sa ,,Da”, U MVP BiH poslove pradenja primjene propisa vrii koordmator {
zamjenik koordinatora za konzuitacije u (zradi pravaih propisa na razini MVP BiH,
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aktivnosti pomolu kojih se treba Izbfeéi moguéde sukobljavanje i nesporazumi sa osobama na
koje se propis odnosi,

Sukladno &lanku 67, Jedinstvenih pravila, u obrazloZenju, uz nacrt ili prijedlog propisa,
obradiva¢ je dufan navesti vremenski raspored revizije donesenog propisa, kako bi se
prevenirale situacije u kojima propisi postaju zastarjeli, nedoslfedni ili loSe izradeni. S tim u
vezi, za institucife BiH propisana fe obveza uspostavljanja sustavne i periodifne revizije
postofebih propisa, kao i obveza lzvjestivanja | odgovornosti, Ujedno je predlagatelju
ostavijena moguénost ponovnog preispitivanja potrebe za uvodenjem propisa 1 prije
vremenskog rasporeda, ukoliko nastane promjena uvjeta nakon donolenja propisa. U tom
slucaju, poduzimaju se sve potrebne mjere za revidiranjem ili ukidanjem postojelih propisa.

Iz informacija dostavifenih kroz Upitnik izvodi se zakljucak da ministarstva u okviru propisa
ili u obrazloZenju propisa ne definira obvezan nadlin izvfeiéivanja o primjeni i ulincima
propisa po njegovom donofenju’?® Pored toga, ne utvrduju se ni pokazatelji provedbe
ucinkovitosti propisa

Za potrebe pracenja primjene propisa, ministarstva nisu uspostavila tijela za pratenje
primjene propisa, ali se u praksi esto deSava da se sve pristigle informacije u vezi primjene
odredenog propisa, te zahtjevi za davanfe mifljenja u vezi pajedinih odredaba propisa
grupiraju u jedinici nadleinoj za izradu propisa, s ciljem utvrdivanja opravdanosti za
pokretanje postupka izmjene propisa koji su na snazi.

Ako { postoje, unutar ministarstava, izvje$éa o prabenju provedbe propisa i evaluaciji
njegovih ucinaka izraduju odjell ili sektori koji su nadlefni za izradu propisa I isti se, na
zahtjev Vijeéa ministara BiH ili Parlamentarne skupstine BiH dostavijaju na razmatranje i
usvajanje.

Pojedina ministarstva ne izraduju izvjeséa o provedbi zakona i podzakonskih akata, veé u
slulajevima kada pojedinici ili institucije skrenu pa*nju na probleme u primjeni nekog
propisa, pokreéu proceduru za njegovu izmjenu ukoliko se to ocijeni opravdanim.

Nije karakteristicno za ministarstva da formiranju posebna tijela za pralenfe provedbe
zakona | podzakonskih akata. MP BiH imalo je formiran Tim za pracenje kaznenog
zakenodavstva, kojfi se periodi¢no sastajao I izradivao svoja izvje$éa, ali ovo tijelo je prestalo
postojati,

53 MCP BiH u sklopu Platforme za razvoj predikolskog odgoja i obrazovanja u BiH za razdoblje 2017-2022 u
poglavljy 9..Monitoring- navedeno je sljedeée; Nadgledanje provedbe viasuth stratefkih planova i programa
jatanja predtkolskog odpoja i obrazovanja, baziramh na nacelima i ciljevima ove platforme, vie nadleine
obrazovne vlasti i jednom godidnje svoia izvjedta dostavljaju Ministarstvu civilnih poslova BiH koji pravi zbimu
informaciju za VMBIH. Odluka o formiranju multisektorske radne skupine za praéenje provedbe Konvencije
Vije¢a Europe o krivotvorenju medicinskth proizvoda i sli¢nim kaznenim djelima koja predstavijaju pnjetngju
javrnom zdrastva,

U okviru odiuka o godidnjim kvotama radnih dozvola definirana je oaveza jzvjeSéivanja o njihovoj primjeni.
lzvjetée o provedbi odluka satinjava Agencija za rad i zapoSljavanje BiH u suradn)i sa zavodima za upoiijavanje
entiteta § BD BiH na kvartalnoj osnovi, Ova izvjedta se dostavljaju ovom mumstarstvu na razmatranje. Od
2017.g ministarstvo dostavlja godiinjo izvjedée o realizaciji odluka VM BiH
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8.3 Horizontalne 1 vertikalne konzultacije u postupku izrade plana normativnih aktivnosti

Clankom 8. Odluke o godiinjem planiranju rada i nadinu pratenja i izvjestivanja o radu u
institucijama BilP* propisana je obveza institucije BiH da prednacrt godisnjeg programa
rada postavi na internet stranicu u trajanju od najmanje 14 dana, s ciljem obavljanja
konzultacifa.

I:mjenama { dopunama Jedinstvenih pravila lzmijenjen je &lanak 75. kojim je reguliran
proces konzultacija prilikom izrade propisa, na nacdin da se proces konzultacija u postupku
procjene ulinaka i izrade propisa provodi sukladno Aneksu I — Metodologija za procfenu
ulinaka, te sukladno Pravilima za konzultacije u izradi pravnih propisa. Clankom 6, stavak
(4) Metodologije propisano je da institucija BiH prilikom izrade plana normativno-pravnih
aktivnosti provodi postupak prethodnih konzultacija sukladno Pravilima za konzultacife, $to
prakticki znadi da fe svaka institucija prilikom izrade godiinjeg programa rada obvezna na
web-platformu eKonzultacife objavitl nacrt programa rada, ¢iji sastavni dio ¢&ini | plan
normativno-pravnih aktivnosti. Nadalje, obveza provedbe konzultacija postoji 1 u tijeku
procjene ucinaka i izrade propisa. Clankom 20. Metodologije propisano je da nositel
normativnog posla, za potrebe sveobuhvatnijeg 1 objektivnijeg sagledavanja problema,
utvrdivanja cilfeva, procjene udinaka mogucih rjefenja koja se razmatraju, te iznalaenja
najpovoljnijih rjeSenja, primjenjuje odgovarajuéi metod aktivnih konzultacija sa institucijama
BiH, organizacijama civilnog druftva i neovisnim struénjacima, ali isto tako i sa nadleinim
institucijama entiteta, kantona i Bréko distrikta BiFH — kada je to potrebno Pri tome, aktivni
metod konzultacija podrazumifeva provedbu individualnih § skupnih konzultativnih sastanaka,
anketiranje, intervjue, okrugle stolove, fokus grupe, Javne i strucne rasprave putem radija,
televizife i drustvenih mreZa, javne tribine i sliéno. Ovi metodi primjenjuju se u fednoj ili u
vife faza procjene udinaka, a obvezno se imaju primifeniti u fazi procjene uéinaka moguéih
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Tabela br. 10, Prowdba horizontalnih I vertikalnih konzultacija
Provedba konzultacifa doprinosi sveobuhvatnijof analizi u postupku izrade plana normativnih

aktivnosti, te u postupku izrade propisa. Medutim, sam proces provedbe konzultacija se
provodi djelimicno. Prema informacijama iz Upitnika, izvodi se zakljucak da se MS, MCP i
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M Slutbeni glasnik BiH*", brof 94/14.
33 Nadle2no ministarstvo nije dostavilo odgovor na ovo pitanje u Upitniku
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MP BiH isticu kao vodeéa ministarstva koja vrie oba vida konzultacija, te svaje propise u
procesu izrade objavljuju na svojim internet stranicama, ¢ime { javnost ukljucuju u procese
donosenja propisa. Pojedina ministarstva navode da se pri izradi godiSnjeg programa rada
ne provode horizontalne i vertikalne konzultacije sa drugim ministarstvima i nadleinim
institucijama.

8.4 Elektronska baza propisa

Prema navodima iz Upitnika, skoro sva ministarstva posjeduju elektronsku bazu propisa, ista
se objavljuje na internet stranici svakog pojedinacnog ministarstva, na koji nacin je
gradanima omogudéen pristup propisima relevantnog ministarstva. Iznimka je MKP koje je
navelo da ne posjeduje izradenu elektronsku bazu podataka svih zakonskih i podzakonskih
akata iz nadleZnosti ministarstva.

Tabela br. 7. Elektronska baza propz’sa
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S druge strane, u pogledu propisa koje je potrebno uskladiti sa pravnom tecevinom EU,
velina ministarstava navela fe da nema takvu vrstu baze podataka.

Obzirom da je BiH intenzivirala aktivnosti vezano za pristupanje EU, $to izmedu ostalog
podrazumijeva i uskladivanje domadeg akonodavstva sa pravnom stelevinom EU, nulno je
da sve institucije BiH uspostave bazu podataka sa propisima koje je potrebno uskladiti sa
pravnom stefevinom EU.
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9. PRIJEDLOG MJERA ZA PREVLADAVANJE PROBLEMA

Za prevladavanje navedenih problema u provedbi Jedinstvenih pravila, Vijeée ministara BiH,
na odrianof sjednici, usvojilo fe slijedeée:

1)

2)

3

9)

)

ZAKILJUCKE

Vije¢e ministara BiH fe razmotrilo Izvjeste o primjeni Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama BiH, te zadufuje Ministarstvo pravde BiH da Izvjesée
dostavi Parlamentarnoj skupstini BiH na usvajanje.

ZaduZuju se ministarstva | druge institucife BiH da pristupe uspostavijanju
specijalizovanih jedinica za normativno-pravne poslove u ministarstvima sa veéim
obujmom ovih poslova, dok bi ostala ministarstva i druge institucije BiH imale
specijalizirano osoblje, koje bi proslo potrebnu obuku.

ZaduZuju se ministarstva | druge institucije BiH da obvezno uskladuju, sadrfajno i
vremenski, izradu normativnih aktivnosti | planiranje sredstava za njihovu realizaciju, kao
1 da uvedu obvezni postupak izvje$éivanja o realizaciji istih,

ZaduZuju se ministarstva i druge institucije BiH da u cijelosti poStuju i primjenjuju
odredbe Aneksa I izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila - Metodologije za procjenu
ucinaka prilikom izrade propisa.

ZaduXuju se ministarstva { druge institucije Bill da odgovore na Upitnik dostaviljaju
sukladno postavijenim rokovima, te da prilikom dostavijanja informacija edgovore na sva
postavijena pitanja Iz Upitnika., uz napomenu da je potrebno obrartti paZnju i na kvalitet
informacija koje se dostavijaju,

Izradie. Sektor za strateska planiranfa, koordinaciju pomodi i europske integracije
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