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AKTIVNOSTI INSTITUCIJA BIH NA PRIPREMI | NADZORU IMPLEMENTACIJE
PLANOVA INTEGRITETA

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine proveo je reviziju ucinka na temu:
JAktivnosti institucija BiH na pripremi | nadzoru implementacije planova integriteta®.
Revizlja je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji instituclja BiH, Medunarodnim
standardima vrhovnih revizionih institucija - ISSA!, INTOSAI smjernicama |
metodologijom za rad revizije uginka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Revizija je provedena s ciljem da se utvrdi da li su institucije BIH efikasne u pripremi |
nadzoru implementacije planova integriteta kao jednog od preventivnih mehanizama
koruptivnog djelovanja. Implementacija preporuka ove revizije trebala bi doprinijeti
realizaciji Ciljeva odrZivog razvoja.

Planovi integriteta su najobuhvatniji preventivni antikorupcijski dokumenti za smanjenje
rizika od korupcije u institucijama BiH. Sadrie procjenu svih rizika za koruptivno
djelovanje i adresiraju sve primijenjene mehanizme borbe protiv korupcije.

Nalazi revizije ukazuju da institucije BiH nisu bile efikasne u pripremi | nadzoru
implementacije planova integriteta. Razlog za navedeno je izostanak | slabosti smjernica
za planiranje, neblagovremeno pokretanje | dono3enje planova Integriteta, izostanak
mjerljivih indikatora i neusaglaZenost procijenjenih rizika. Zbog izostanka funkcionalnog
nadzora, analiza i izvjestavanja o realizaciji planova integriteta kod nadleZnih institucija i
institucija iz uzorka oteZano je pradenje uspjeSnosti implementacije planova integriteta.
Utvrdene slabosti u koridtenju planova integriteta mogu dovesti do nesigurnosti i daljnjeg
derogiranja povjerenja gradana, potencijalnih investitora | privrednih subjekata u rad
Institucija BiH.

Preporuke su upuéene VijeGu ministara BiH, nadleZnim institucijama za pracenje
postupaka dono3enja | provodenja planova integriteta I institucijama iz odabranog uzorka
revizije. Realizacijom datih preporuka unaprijediti ¢e se aktivnosti na osiguranju efikasne
pripreme | implementacije planova integriteta u institucijama BiH.

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine je, u skladu sa odredbama Zakona o
reviziji institucija Bosne | Hercegovine, dostavio Nacrt izvje3taja institucijama koje su bile
obuhvaéene provedenom revizijom. Ovim institucijama je ostavljena moguénost da daju
svoje komentare | primjedbe na nalaze | zakljutke obavijene revizije. Nakon toga je
izraden konatni izvjedtaj o provedenoj reviziji uinka.
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lzvrini saketak:

Revizija je provedena s ciljem da se utvrdi da li su institucije BiH efikasne u pripremi |
nadzoru Implementacije planova integriteta kao jednog od preventivnih mehanizama
koruptivnog djelovanja. Implementacija preporuka ove revizije trebala bi doprinijeti
realizaciji Ciljeva odrZivog razvoja. U nastavku su najvaZniji nalazl i preporuke revizije:

NadleZne Institucije nisu osigurale Jasne smjernice za pripremu planova integriteta.

VM BiH je kasnio sa strate3kim smjernicama za borbu protiv korupcije 3to Je
uzrokovalo ka3njenje u pokretanju aktivnosti za donosenje planova integriteta u
institucijama BiH. Naime, VM BiH jo3 uvijek nije usvojilo Strategiju 2020.-2024.
godina, lako se BiH potpisivanjem medunarodnih sporazuma obavezala na ovu
aktivnost.

APIK nema jasno definisane smjernice za davanje miljenja na planove integriteta
institucija BiH.

Smjernicama iz 2013. godine nisu definisane oblasti | procesi u okviru kojih bt
trebali bitl Identifikovani rizici i analizirani faktori rizika svakog pojedina&no
identifikovanog rizika. Ovim smjernicama nije definisano izvje$tavanje s ciliem
pracenja implementacije predloZenih mjera.

Pravila iz 2018. godine nisu u dovoljnoj mjeri pojasnila vezu izmedu planova
integriteta | sistema internih kontrola I pripadajuéih rizika.

Smjernicama 2016. godina za pravosudne institucije nisu jasno navedeni uslovi
za dono3enje | aZuriranje planova integriteta.

lako Smjernice 2016. godina definiSu potrebu povezivanja plana integriteta i
sistema internih kontrola, one ne definiSu obavezu institucija da prate
usagla3enost definisanih rizika u planovima integriteta sa registrom rizika FUK-a,
tako da plan integriteta TuZila3tva nije uskladen sa registrom rizika FUK-a.
VSTV nema pisane smjernice (uputstva ili ek liste) za davanje misljienja na
planove Integriteta institucija BiH, lako je uspostavio dobru praksu prilikom
davanja mi3ljena na plan integriteta.

Smjernice 2016. godina, kao ni Pravila 2018. godina ne sadrZe uputstva o
kori3tenju digitalne aplikacije procjene rizika od korupcije (CRA aplikacije).

Instituclje BIH nisu uspje3ne u blagovremeno] pripreml! usaglaienih planova
integriteta.

Institucije BiH nisu blagovremeno donijele plan integriteta, iako isti predstavija
vaZan Interni dokument na osnovu kojih bi institucije prepoznale korupciju prije
nego Sto se ona desli.

Institucije BiH se nisu pridrzavale metodologije i smjernica za izradu i provodenje
planova integriteta.

Planovi Integriteta vedine Institucija iz uzorka ne obuhvataju mjerljive indikatore
uspjeha, odnosno o&ekivane rezultate predvidene mjerom, te onemoguéavaju
mjeren]e uspje3nosti realizovanih mjera.

Institucije nisu pratile usagla3enost definisanih rizika u planovima integriteta sa
registrom rizika FUK-a, nitl su planove Integriteta aZurirale u skladu sa aZuriranjem
registra rizika FUK-a.

U institucijama BIH nije uspostavljen funkcionalan sistem nadzora, Izvje$tavanja |
analiza Implementaclje planova Integriteta.




« APIK i VSTV nisu uspostavili nadzor nad procesom pripreme planova integriteta
s obzirom na to da su planovi integriteta u veéini institucija BiH istekli, a jo§ uvijek
nisu doneseni novi.

s APIK i VSTV nisu uspostavili zadovoljavajuéi sistem nadzora implementacije
planova integriteta.

« Rukovodioci veéine institucija iz uzorka nisu uspostavili nadzor nad pripremom
planova Integriteta.

¢ Vedina institucija iz uzorka u svojim planovima integriteta nije definisala mjerljive
pokazatelje uspjeha 3to je uzrokovalo oteZan nadzor implementacije mjera |
smanjenu mogucost procjene njihovog utjecaja na prepoznate rizike.

o Vedina institucija Iz uzorka nije osigurala nadzor implementacije mjera za
poboljianje integriteta.

Ured za reviziju je definisao preporuke nadleZnim institucijama &ija svrha je unapredenje
aktivnosti na osiguranju efikasne pripreme | Implementacije planova integriteta u
institucijama BiH. Preporuke su upuéene Vije¢u ministara BiH, nadleZnim institucijama za
praéenje postupaka dono3enja i provodenja planova integriteta i institucljama iz uzorka.

Preporuke VM-u BiH:

o VM BIH treba blagovremeno donositl smjernice za pripremu planova
integriteta,

Preporuke APIK-ui VSTV-u:

e APIK I VSTV trebaju kontinulrano raditl na unapredenju metodologife za
pripremu, Implementaciju, Izvjestavanje | nadzor nad planovima Integriteta.

e Potrebno je da nadleZne Institucife prate blagovremeno donosenje planova
integriteta | preduzimaju aktivnostl nadzora | anallze njihove
implementacije.

Preporuke Institucijama BIH iz uzorka:

» Instituclfe trebaju blagovremeno donositi planove Integriteta kofi su
uskladeni sa funkcifama Institucife | sisternom FUK.

o Potrebno Je uspostavitl funkclonalan sistem nadzora, Izv]estavanja | analize
implementacife planova Integriteta.



1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motlvl za reviziju

Ucinci korupcije potkopavaju povjerenje javnosti u rad | stabilnost javnog sektora, podiZu
nivo nezadovoljstva, uti€u na ravnopravnost | sigurnost gradana te ugroZavaju viadavinu
prava | pravnu drZzavu. | sama sumnja u korupciju predstavija opasnost jer dovodi u
pitanje vjerodostojnost vlasti i odluka koje donose. lako jedinstvena definicija termina
korupcija ne postoji, jedna od &esto koristenih je definicija koja u &irem smislu definide
korupciju kao zloupotrebu favnih ili privatnih ovlasti za posrednu ili neposrednu {i¢nu
korist.!

Procijenjeno je da tro3kovi korupcije u privredi Evropske unije (u daljem tekstu u EU)
iznose 120 milijardi EUR godi3nje, 3to je tek neznatno manje od iznosa godisnjeg budzeta
EU.2 Prema IstraZivanjima Antikorupcione mreZe, BiH svake sekunde zbog korupcije
gubi 47 KM.3 Nije samo tro3ak korupcije monetarnl iznos u noveu, veé su &esto Zivot! ljudi
u pitanju zbog lo3ih puteva, mostova, pogre3nih lijekova koji se nabavijaju, opreme koja
ne funkcioni$e itd. 4

Prema Indeksu percepcije korupcije za 2021. godinu, stepen korupcije u BiH se
pogor3ava.® Ocjena je ista kao i pro$le godine | najgora je u posljednjoj deceniji, jer BiH,

za razliku od susjednih zemalja, nije napravila nikakav napredak u borbi protiv korupcije.?

Evropska komisija u svom misljenju o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU, podcrtava znadajne
nedostatke pravnog i strate3kog okvira za spre€avanje korupcije.” U miljenju Evropske
komisije se navodi | da su potrebne konstantne aktivnosti na razvoju mehanizama za
osnaZenje prevencije u borbl protiv korupcije. Definisani su klju&ni prioriteti za &lanstvo
BiH u EU u dijelu vladavine prava koji govore o potrebi jatanja prevencije korupcije.?

1 Smjernice o provedbi procjene koruptivnih rizika, Jaganje Integriteta Javnog sektora CRO INTEGRITY/HR
12 1B OT 01, 2018. godina

*https:/fec.europa.eu/info/sites/default/files/file Import/european-semester thematic-
factsheet fight-against-corruption hr.pdf
3 Antikorupcijska mreZa organizacija clvilnog drudtva BiH, https://www. accouanal
4 Korupcija u BiH se mjer] milionima {slobodnaevropa.org)
$ Bosna | Hercegovina Je zauzela tre¢e mjesto u Evropi sa ocjenom 35, na skali od 0 do 100 (0 bodova
oznafava visoko korumpiranu dravu, a 100 bodova veoma uredenu), svrstavajuél je na 110. mjesto od 180
zemalja. Vide o ovome vidjeti na: ti I ex - Explor = Transpar
® Transparency [nternatignal: Visoka percepcija korupcile u BiH (voanews.com) Transparency International
objavijuje Indeks percepci]e korupcije jednom godidnje, pri ¢emu zemlje ne rangiraju prema stvarnom nivou
korupcije, nego prema percepciji drustva o korupciji u Javnom sektoru. Sto odredena driava ima ni2i skor na
indeksu (manje bodova), to Je percepcija Javnosti o korupcijl u njoj veéa - | obrnuto,

isllenje-Komisi zahtfevu-Bosne-{-Her - - koj-uniji a.ba
® Misljenje Evropske komisije o zahjevu BiH za &lanstvo u EU, strana 14, tacka 7: Jacati prevenciju i borbu
protiv korupclje i organiziranog kriminala, ukljuujuél pranje novca | terorizam, posebno putem:
a) usvajanja | provedbe zakonodavstva o sukobu Interesa | zastitl “zvizdaéa”
b} ostguravanfa uéinkoviteg funkcioniranja | koordinacije antikorupcijskih tijela
c} uskladivanja zakonodavstva | ojatavanja kapaciteta za javne nabavke
d) osiguravanfa utinkovite suradnje izmedu tijela za provedbu zakona | tuiteljstava
e) demonstriranja napretka u uspostavijanju evidencije o proaktivnim Istragama, potvrdanim optuZnicama
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Drzavni PAR monitor izvje3ta] za BIH 2019.-2020. godine? pokazuje da samo oko 20%
drZavnih sluZbenika vjeruje da su postojeéi mehanizmi za oguvanje integriteta | borbu
protiv korupcije u&inkoviti u postizanju ciljeva.™

Prije Strateglje za borbu protiv korupcije, Predsjednidtvo BiH (u daljem tekstu
Predsjednitvo) je 2006. godine ratificiralo Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(u daljem tekstu: UNCAC)." Usvojene su Strategija za borbu protiv korupcije BiH 2009.-
2014. godina {(u daljem tekstu: Strategija 2009.-2014.) | Strategija za borbu protiv
korupcije BiH za period 2015.-2019. godina (u daljem tekstu: Strategija 2015.-2019.).
Jedan od natina borbe protiv korupcije koje institucije BiH primjenjuju je | izrada planova
integriteta — dokumenta u kojem institucije BiH Identificiraju rizike za koruptivno
pona3anje i u kojem planiraju preventivne mjere i aktivnosti. Obaveza dono3enja planova
integriteta’ je nastala potpisivanjem UNCAC-a, prethodnim Strategijama za borbu protiv
korupcije te zakljuécima VM BiH.

1zvje3ta] revizije udinka, a i izvje3taji finansijske revizije o radu institucija BiH ukazuju na
nedostatke u procesu dono3enja planova integriteta. ™* lako Je proces izrade planova
integriteta' prisutan duZe vrijeme u BiH, prisutni su | brojni izazovi u ovom procesu.
Naime, razne publikacije ukazuju da je potrebno podi¢i sistemsku svijest o svrsi |
potencijalu kvalitetnog, efikasnog I koordiniranog provodenja planova integriteta s ciliem
sveukupnog pobolj$anja rada institucija, otklanjanje i sprieavanje razlititih vrsta
koruptivnih rizika | nepravilnosti u radu. 1%

Sve navedeno, kao | rezultat! predstudijskih istraZivanja, motivisalo je Ured za reviziju da
provede reviziju uéinka na temu ,Aktivnosti institucija BIH na pripremi i nadzoru nad
implementacijom planova integriteta®. lzvjestaj revizije uginka iz ove oblasti trebao bi
doprinijeti realizaciji ciljeva odrivog razvoja.'® Odabir ove teme podrian je | od

% |zvjesta) drzavnog monitora za reformu favne uprave (PAR monitor - public administration reform monitor)
rezultat je provedenih monitoring aktivnosti kroz projekt OsnaZivanje civilnog drustva Zapadnog Balkana 2a
reformiranu javnu upravu (WeBER2.0).

0 Driavnl PAR monitor- Izvje$taj za Bosnu | Hercegovinu 2019 - 2020, godinu (lzdavad: Vanjsko politicka
inicfjativa BiH) CEPPARweb.pdf (amazonaws.com)

Y Predsjedniitvo BiH donijelo je na 89, redovnoj sjednici 27.03.2008.9. odluku o ratifikacijl UNCAC, a
16.10.2008.9. Ministarstvo vanjskih poslova Je deponovalo instrument o ratifikaciji kod Generalnog sekretara
UN-a putem Misije BiH pri UN-u u Njujorku, kada je Konvencija | stupila na snagu. Tada su se polele stvarati
obaveze za BiH, ne samo u primjenl Konvencije, veé | vrienju odredenih promjena u zakonedavstvu.

12 pPlanovi integriteta su bitnl za ugled Institucije, koja gubl Integritet poJavama nepotizma, klijentslizma,
konflikata Interesa i st. Planovima integriteta dite se savjest o slablm tatkama | ranjivosti na koruptivhe pojave,
a cll] Je sprije&iti | upozoriti na korupciju, U okviru plana prougava se otpornost sistemna na greke koje mogu
dovesti do korupcije, a takoder | testiraju zakoni | pravilnici | moguénost njihove zloupotrebe tokom kreiranja
il Izvodenja. fzvor: Doboviek, B(2009).Prevencija karupcije.

13 [zvjedtaj revizije u&inka ,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe
protiv korupcije® 2014, godina, lzvjestali o obavlenoj finansijskoj revizijl za 2019. | 2020. godinu
www revizija.gov.ba

' {zvor: Pravila za lzradu { provodenje plana integriteta u Institucijama u Bosni | Hercegovinl, Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, 2018. godina

18 |PAK - Analiza { preporuke za unaprjedenje izrade | primjene ptangva Integriteta u Institucilama u Bosne {

Hercegovine
®Ciljevi odr2ivog razvoja su dostupni na:
; .ba.und nten nia_an inafbsfhome/sustainabl lopment-goals html

Cil| 16 - promovisati miroljubiva, inkluzivna | pravedna drutva, te promicati viadavinu zakona | osigurati
Jednak pristup pravdi za sve kako bl lzgradili tiinkovite, odgovorne | ukljutive Institucije, Poseban znagaj ova
revizija bi trebala dati realizaciji podciija 16.5. - znaajno smanjiti korupciju | podmiéivanje u svim njihovim
pojavnim oblicima. |
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organizacija civilnog drustva koje su saradivale sa Uredom za reviziju u procesu selekcije
| odabira ideja za potencijalne teme revizije uginka.

1.2. Cllij, obim | ograni&enja revizlje
Cilj revizije

Cilj revizije Je Ispitati da li su institucije BiH efikasne u pripremi | nadzoru implementacije
planova integriteta kao jednog od preventivnih mehanizama koruptivnog djelovanja.

Svrha revizije je doprinijeti unapredenju u procesu borbe protiv korupcije | vradanja
povjerenja u integritet javnog sektora.

Obim i ograniéenja revizlje

Predmet revizije su aktivnosti institucija BiH na pripremi i nadzoru implementacije
planova integriteta kao Jednog od preventivnih mehanizama koruptivnog djelovanja'u
institucijama BiH. Ovl preventivni mehanizmi se odnose na planove integriteta, odnosno
na pripremu i nadzor implementacije istih.

Predmet revizije su bili usvojenl planovi integriteta institucija iz uzorka. Revizijom smo
analizirali koje aktivnosti su Institucije BiH preduzimale na pripremi | nadzoru
Implementacije usvojenih planova integriteta. Analizirali smo da li su planovi integriteta
uskladeni sa vaieéom metodologijom, smjernicama | praviima za pripremu |
implementaciju planova integriteta.

Revizijom smo provjeravali da |i su institucije BiH blagovremeno preduzele aktivnosti na
pripremi | nadzoru implementacije planova Integriteta.

Ispitivali smo kako su VM BiH | nadleZne Instituclje organizovali davanje smjernica za
pripremu planova integriteta, kako je proces nadziran, | na koji na&in je uspostavijeno
lzvjeltavanje | analiza rezultata planova integriteta.

Analizirali smo koje su aktivnosti preduzimale institucije nadleZne za pradenje postupaka
donoSenja | provodenja planova integriteta koje pripremaju | usvajaju institucije BiH.
Ispitivali smo da li su nadleZne institucije efikasno koordinirale ovim procesom i
doprinijele blagovremenom dono3enju planova integriteta institucija BiH.

Revizijom smo provjeravali da li su institucije BiH usaglasile planove integriteta sa drugim
aktima institucije u kojim su definisani ciljevi, funkcija i organizacija institucije. Ovo smo
testirali na primjeru usagladenosti sa rizicima definisanim u okviru sistema FUK-a, koji

' Preventivnl mehanizmi za borbu protiv korupcije su: kanali za prijavu korupcije, sandude za prijavu
kerupcije, link za prilavu korupcile, mehanizam zadtite prijavitella korupcile, pravilnicl o postupanju sa
prijavama koruptivnog ponadanja kodeksi pona3anja, etitki kodeksl, smjernice za Izbjegavanje sukoba
interesa u javnoj slu2bl, edukacijefobuke, promo kampanje, antikorupcloni zakoni u u2em | &irem smisiu,
strategije | akcioni planovl, planovi borbe protiv kerupcije, planovi Integriteta. lzver: Odgovor BIH na pitanja
Evropske komisije.

12




takoder treba biti usagladen sa drugim aktima koji defini3u ciljeve, funkcije i organizaciju
institucije.'®

Podatke o blagovremenosti dono3enja planova integriteta prikupljali smo za sve
institucije BiH, dok smo ostale analize radili na osnovu podataka institucija iz uzorka.

Sagledavanjem navedenih aktivnosti, revizijom smo nastojali doét do odgovora da Ii su
institucije BiH osigurale efikasnu pripremu i nadzor implementacije planova integriteta.

Za potrebe sticanja sveobuhvatne slike o procesu pripreme i nadzora implementacije
planova integriteta obavljeni su razgovori sa institucijama BiH koje su izabrane u uzorak
studije, a koje su prikazane u narednoj tabeli:

Tabela 1: Izabranl uzorak instituclja

F?ed. Br.

~ Naziv instituclje BIH o r—re———

Agencija za prevenciju korupcije { koordinaciju borbe protivkorupcife =

Visoko sudsko | tuilatko vijede

‘| Granignapoliciagig T T TTmT o

Beguligq_rﬂaiaggp#cija 23 komunikacije

“| Uprava za indirektno oporezivanje™ ~ "0 7
Tuiiladtvo BiH

Amm .y roy

-

S E WS

(7. 77| Minlstarstvo vanjskih posiova BiIH ™ R i
{zvor: Ured za reviziju Institucija BiH

S obzirom na to da su postupci i radna mjesta koja su u literaturi prepoznata kao osjetljiva
na korupciju'®, obi€no mjesta koja su vezana za pruZanje odredenih vrsta usluga
neposredno gradanima, u uzorak su izabrane institucije koje direktno odgovaraju na
zahtjeve | potrebe gradana, Institucije u svom radu trebaju biti transparentnije,
odgovornije | spremnije kako bi adekvatno reagovale na potrebe gradana s ciliem
poboljsanja kvaliteta upravijanja | pruZanja usluga gradanima. U uzorak su uzete i dvije
institucije (APIK | VSTV) koje su nadleZne za praéenje postupka dono3enja i provodenja
planova integriteta koje izraduju | usvajaju Institucije BiH i pravosudne institucije BiH, te
koordiniraju procesom | pruZaju pomo¢ prilikom izrade navedenih dokumenta.®

18 Ciljevi, funkcije | organizacija postova institucije definisani su u relevantnim planovima (programski budZet,
strate3ki | godidnji planovi rada) I u aktima kofl definidu organizaciju | sistematizaciju radnih mjesta.

19 Postupei | radna mjesta osjetljivi na korupciju : Upravni postupcl u kojima se odiuCuje o pravima gradana
ili postovnih subjekata (dozvole, vize, odobrenja 1 sl.); Postupcl javne nabavke; Izvrienje kaznl lli sankcifa;
Potetak kaznenog postupka; Prikupljanje poreza ill naknada; Dodjeta naknada; Dodjela subvencija | poticaja;
Zapodljavanje il napredovanje zaposlenika; Nadzor nad poslovnim procesima; Upravijanje budZetom;
Upravijanje imovinom; Postupcl karakteristiénl za odredeno upravno podrudje » Rukovodioci; Donositeljt
odluka * Zaposlenici zaduleni za pregled Javne dokumentacije « Zaposlenicl zadulenl za upravijanje
sredstvima * Zaposlenici u neposrednom doticaju sa strankama ¢ Zaposlenicl u neposrednom doticaju s
duZnosnicima » Zaposlenici izioZenl lobiranju, 1zvor: Smjernice o provedbi procjene koruptivnih rizika, Jatanje
Integriteta Javnog sektora CRO INTEGRITY/HR 12 1B OT 01

2 APIK je nadleZna za pradenje postupaka donoSena | provodenia planskih antikorupcijskih dokumenata
Institucija BIH, dok je VSTV nadle2an samo za pradenje postupaka donofenja i provodenja planova Integriteta
pravosudnih Institucia (Sud BiH I Tulitadtvo BiH). APIK i VSTV koordiniraju procesom lzrade | usvajanja
planskih preventivnih antikorupcijskih dokumenata (plan Integriteta} | prutaju pomo¢ Institucijama BiH
prilikom lzrade ovih dokumenata.
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1.3. Reviziona pitanja [ kriteri]i revizije

Nakon 5to je utvrden cli revizije, definisano je opée revizijsko pitanje koje glask:

Da Ii su Institucije BIH efikasne u pripreml I nadzoru Implementacije planova
Integriteta?

Reviziona potpitanja glase:

1. Da li su nadleZne institucije osigurale Jasne smjernice za pripremu planova
Integriteta?

2, Da li su institucife BIH blagovremeno pripremlile usagla$ene planove
integriteta?

3. Da li Je uspostavifen funkcionalan sistem nadzora, Izvjestavanfa | analize
Implementacije planova integriteta?

Kriterijil revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila za procjenu efikasnosti u predmetu revizije |
odgovaraju revizionim pitanjima. Kriteriji su uspostavljeni na bazi kombinovanja kriterija
zadatih u Zakonu o Agenclji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv

korupcije?, strunim analizama/publikacijama ,OECD? preporuke vijeéa za integritet
javnog sektora?, Priru&nik o borbi protiv korupcije - OSCE"?4, Izvje3taji Evropske
komisije®, ,Analiza i preporuke za unapredenje izrade | primjene planova integriteta u
Institucijama BiH - IPAK“?®, Primjeri dobre prakse za izradu i provodenje planova
integriteta.?’

Pod efikasnom pripremom i nadzorom implementacije planova integriteta u kontekstu
ove studije se podrazumijeva da su institucije BiH osigurale jasne smjernice za pripremu
planova Integriteta | da su uspje3ne u blagovremenoj pripreml usagladenih planova
integriteta, kao i da je u institucijama BiH uspostavljen funkcionalan sistem nadzora,
izvjeStavanja i analize implementacije planova integriteta.

21 ("Sluzbeni glasnik BIH, br.103/09 | 58/13).
2 Organization for Economic Co-operation and Development, - OECD recommendation of the council on
public integrity, Vide vidjeti na www.oecd.org/goviethics
B Infrastruktura za etitko pitanje su: smjernice, upravijanje | kontrola kao koncept Javnog Integriteta. lzvor:
QOECD recommendation of the councll on public Integrity
# OSCE-Organizacija za sigurnost saradnje u Evropi, Priruénik o borbi protiv korupcije, 2016. godina.
# IzvjeStaj Evropske komisije :"lzvje3ta) o Bosni | Hercegovinl za 2021*, Vide vidjeti na:
uropa.ba loads/2021/1 t sni-i-| inj-za- -

i 4 A
# |PAK - Institucionalna podrika antikorupcijl ,Analiza | preporuke za unapredenje izrade | primjene planova
integriteta u institucljama BiH"
27 Smjernice o provedbi procjene koruptivnih rizika, Ja&anje Integriteta [avnog sektora CRO INTEGRITY/HR
1218 OT 01, 2018. godina; Smjernice za [zradu strategije integriteta | planova Integriteta, 2018. godina
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Kriterljl za prvo reviziono potpitanje:

VM BiH je potvrdilo obavezu dono3enja planova integriteta usvajanjem Strategije 2020.-
2024.).2° APIK | VSTV imaju proaktivan pristup te podsjeéaju institucije BiH na potrebu
dono%enja novih planova integriteta.?

APIK I VSTV imaju uputstva/Cek liste za davanje misljenja na planove Iintegriteta koje
osiguravaju da institucije prave planove integriteta usaglaSene sa smjernicama za
pripremu planova integriteta i uspostavljanja jedoobraznosti prilikom davanja misljenja.®
Prilikom davanja misljenja APIK | VSTV provjeravaju da li su identifikovana rizi¢na
podruéja | definisane provodive mjere | preporuke za umanjenje rizika, rok za provodenje
mjere, nosloce aktivnosti | indikatore za ocjenu provedene mjere.

Metodologija, smjernice | pravila za izradu i provodenje planova integriteta pruZaju
potrebne informaclje o postupku procjene stepena izloZenosti riziku od korupcije.

Smjernice sadrze najbolje prakse i primjere mjera I Indikatora mjera kojima se olak3ava
proces pripreme planova integriteta. Smjernicama i pravilima je uspostavljena obaveza
definisanja indikatora mjere u planovima integriteta institucija BiH.*' Definisane su
zajednicke | specifi¢ne oblasti koje predstavljaju minimum sadrZaja planova integriteta.®
Utvrdena je potreba uskladivanja liste rizika sa rizicima definisanim u okviru sistema
internih kontrola. S ciliem praéenja predlozenih mjera za ublaZavanje rizika,
metodologijom i smjernicama definisana je obaveza izvjestavanja,®

APIK 1 VSTV su donijeli‘ pisano uputstvo za upotrebu i koristenje digitalne aplikacije za
izradu, usvajanje, praéenje i Izvjedtavanje planova integriteta institucija BiH.

Kriteriji za drugo reviziono potpitanje:

Institucije BiH su blagovremeno donijele planove integriteta. Planovi integriteta revidiraju
se svake d&etiri godine, a po potrebi | ranije.

Planovi integriteta institucija BiH su usagladeni sa metodologijom i smjernicama
nadleZnih institucija. UsaglaSenost se odnosi | na to da se definisani rizici u planovima
integriteta redovno prate i uskladuju sa registrom rizika finansljskog upravljanja i kontrole

8 |zvje3ta) Evropske komisije :"lzvje3taj o Bosni | Hercegovini za 20217

2 |zvjedta] Evropske komisije "lzvie3ta] o Bosni | Hercegovini za 2021%;

IPAK - Institucionalna podrika antikorupciji .Analiza i preporuke za unapredenje izrade i primjene planova

integriteta u Institucijama BiH®;

% Clan 33 (d) stav 2. Zakona o finansiranju Instituclja BIH: Rukovodilac institucije odgovoran je za izradu

internih propisa o finansijskom upravijanju | kontroli | za uspostavljanje sistema finansljskeg wpravljanja i

kontrole u svim organizacionim jedinicama u okviru Institucije, te t odnosu na sve programe | procese koje

izvriava institucija.

3 Primjer dobre prakse

32 Metodolo3ko uputstvo za Izradu plana integriteta u pravosudnim institucijama BiH, 20186, godina,

3 Primjer dobre prakse; lzvje3ta] Evropske kamisfje :"lzvje3taj o Bosni | Hercegovini za 2021, Vile vidjeti na:
: a.ba t loa -l vinl-za-2021-

godiny 1636467943 pdf

4 Clan 33 (d) stav 2. Zakona o finansiranju Institucija BiH: Rukovodilac instituclje odgovoran Je za izradu

internih propisa o finansijskom upravijanju | kontroli | za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole u svim organizaclonim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe | procese koje

izvr3ava institucija.

15


https://euroDa.ba/wp-content/uploads/2021_/10/)zvlestal-o-bosnl-i-hetceQovlnl-za-2021-

(u daljem tekstu: FUK).* Institucije redovno analiziraju, procjenjuju i aZuriraju rizike u
skladu sa relevantnim podacima®,

U'saglaéeni planovi Integriteta su dokumenti koji sadrie konkretne antikorupcijske
preventivne mjere potrebne za uklanjanje prilika | smanjenje rizika od korupcije ili
néetiékih I neprofesionalnih radnji u svim podrucjima rada javnoga tijela. Preporu¢enim
mjerama definisanl su pokazatelji za ocjenu mjere (kriteriji/indikatori uspjednosti),
odredenl su rokovi za realizaciju i nosioci aktivnosti.’

|

Planovima integriteta definisane su odgovornostl za ostvarenje svih aktivnosti |
preporuéenih mjera u cilju pradenja provodenja preporudenih mijera iz planova
integriteta.

Kriterljl za treée reviziono potpltanje:

Institucije vrie nadzor nad procesom pripreme § implementacije planova integriteta.
Rukovodioci institucija su uspostavili nadzor nad blagovremenom pripremom i
implementacijom planova integriteta. Osigurana Je dokumentovana odgovornost za
nadzor | dokumenti o rezultatima nadzora. Institucije redovno pismenc izvjestavaju o
implementaciji planova integriteta. lzvje3taj sadrii informaciju o svim tatkama iz plana.
Vrie se dokumentovane analize na osnovu kojih se predlazu mjere za unapredenje.

NadleZne institucije uspostavile su nadzor nad pripremom | implementacijom planova
integriteta u institucijama BiH | postoje dokumentovan! tragovi provedenog nadzora.

S ciljem uspostavijanja nadzora nad procesom pripreme planova integriteta, APIKI VSTV
prate rokove planova integriteta institucija BiH, preduzimaju blagovremene aktivnosti na
dono3enju novih, te raspolaiu sveobuhvatnim evidencijama sa svim potrebnim
informacijama o planovima integriteta institucija BiH.%®

U cilju unapredenja procesa dono3enja planova Integriteta uspostavijena je funkcionalna
digitalna aplikaclja koja sluZi za izradu, provodenje | nadzor nad implementacijom planova
integriteta institucija BiH.

NadieZne Institucije uspostavile su nadzor nad implementacijom planova integriteta u
institucijama BiH | postoje dokumentovani tragovi provedenog nadzora. Analiziraju se
izvjedtaji institucija o provodeniju planova integriteta, prikupljaju dodatne informacije o
implementaciji mjera i daju se preporuke za unapredenje.

3% Planovi Integriteta moraju biti uskladeni sa funkeijom i clljevima Institucije, sa planovima rada | u skladu sa
organizacijom poslova | aktivnosti.

¥ anonimnl upitnicl unutar instituctje, pravni okvir, lzvje$taji Interne | eksterne revizije, Interna pravila |
procedure ukfjuéujuéi | etitko pitanje, oplsl radnih mjesta, prethodni primjeri korupclle | neetitneg
postupanja, zaprimljene 2albe, tutbe ili prijave na korupciju, anketiranje Javnosti, gradana, medija klijenata,
stranki

¥ Primjer dobre prakse

3 IPAK - Institucionalna podrika antikorupciji ,Analiza { preporuke za unapredenje Izrade | primjene planova
integriteta u institucijama BiH",
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1.4. Izvori Informacija | metode revizije

Da bi se analizirala oblast pripreme i nadzor nad implementacijom planova integriteta u
institucljama BiH, revizorski tim se upoznao sa sadrZajima relevantnih zakona koje
ureduju ovu oblast, podzakonskih akata, propisa, internih akata subjekta revizije I drugih
relevantnih dokumenata koji su vezani za cilj | predmet revizije. Tu se prije svega misli na
Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije®, Zakon o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine*® kao i drugim relevantnim zakonima i
propisima, zatim zaklju¢ke nadleZnih Institucija u BiH, VM-a BiH i Parlamentarne
skupitine BiH i druge dokumente relevantne za predmet revizije.

1zvr8ili smo pregled | analizu procesa pripreme i dono3enja strate3kih i planskih
antikorupcijskih dokurnenata institucija iz uzorka. Pod strate3kim { planskim preventivnim
antikorupcijskim dokumentima podrazumijevaju se strategije za borbu protiv korupcije
institucija BiH, te planovi integriteta.

Metodom analize sadraja utvrdivali smo da li su mjerljive preporuke za smanjenje
identifikovanih rizika, te na koji nagin se vr3l nadzor nad implementacijom mjera za
smanjenje rizika.

Za objektivno sagledavanje problematike, prougavali smo i struéne studije i struénu
literaturu iz ove oblastl, medunarodne akte te metodologije | pravila kojom se regulisala
priprema | implementacija stratedkih | planskih antikorupcijskih dokumenta.

Tim je prikupliac podatke metodama analize sadriaja dostupne dokumentacije,
zakljuéaka nadleZnih institucija BiH, planova | izvje3taja, zabiljeski sa sastanaka, analiza i
izvje3taja o postignutim rezultatima | dr, Doblvene informacije smo analizirali | uporedivali
sa uspostavijenim kriterijima.

Metodom intervjua, obavili smo razgovore sa svim relevantnim u€esnicima u procesu i
predstavnicima nadleZnih institucija. Prikupljeni podaci su koriteni za procjenu stanja.

Koristili smo | podatke iz finansijskih Izvjetaja i izvjestaja revizije uéinka Ureda za reviziju
institucija BiH, godiénjih revizorskih izvje3taja o glavnim nalazima i preporukama, kao i
izvje3taja o izvrienju budZeta institucija BiH.

1.5. Struktura lzv]estaja

U poglaviju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo reviziju uéinka
aktivnosti pripreme | nadzora nad implementacijom planova integriteta.: U ovom poglaviju
su predstavijena | reviziona pitanja, cilj, obim | ograni€enja revizije, kriteriji te izvori |
metode revizije.

Kroz poglavije 2. daju se podaci | informacije neophodne za razumijevanje procesa
pripreme i implementacije planova integriteta u institucijama BiH.

U poglavlju 3. predstavljeni su nalazi revizije, a koji se odnose na nedovoljne aktivnosti
nadleZnih institucija na osiguranju jasnih smjernica za pripremu planova integriteta,
neefikasnost Iinstitucija BiH u pripremi | realizaclji usagladenih planova Integriteta i
nefunkcionalan nadzor, izvjeStavanje i analiza implementacije planova integriteta.

 ("Slufbenl glasnik BiH", br,103/09 1 58/13).
4 (“Sluzbenl glasnik BIH", br. 61/04 , 49/08, 42112 | 87/12)
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Poglavije 4. sadrZi zakljuCke revizije koji daju odgovore na reviziona pitanja | odnose se
na efikasnost institucija u pripremi i nadzoru implementacije planova integriteta.

U 'poglavlju 5. su date preporuke Cijom Implementacijom bi se jasnije uredila j unaprijedila
oblast pripreme | nadzora implementacije planova integriteta u institucijama BiH.
|

|
|




2. PLANOVIINTEGRITETA U INSTITUCIJAMA BiH - OSNOVNE INFORMACIJE

U ovom poglaviju éemo prikazati opée pojmove | kljuZne dokumente bitne za
razumijevanje procesa pripreme | nadzoru nad implementacijom planova integriteta u
institucijama BiH kao | proces izrade | nadzora nad implementacijom plana integriteta u
institucijama BiH.

2.1. Opiti pojmovi u oblastl prevencije korupcije

Korupcija oznatava svaku zloupotrebu moéi povjerene javnom sluZbentku ili licu na
polititkom poloZaju na drzavnom | entitetskom nivou, koja moZe dovesti do privatne
koristi. Korupcija posebno moZe ukljuivati direktno ili indirektno zahtjevanje, nudenje,
davanje lli prihvatanje mita ili neke druge nedopuStene prednosti ili njenut mogucnost,
kojima se naru3ava odgovarajuce vr3enje bilo kakve duZnosti ili pona3anja otekivanih od
primaoca mita*!.

Pod prevencijom korupcije podrazumijeva se $iri kontekst aktivnosti usmjerenih prije
svega na identifikovanje i eliminisanje uzroka korupcije, odvraéanje osoba od &injenja
kaznenih djela u vezi s korupcijom, osiguranje i unaprjedenje pravnog okvira za
prevenciju korupcije. Takoder, podrazumijeva poticanje uce3éa civilnog drudtva u
prevenciji korupcije, podizanje svijesti javnosti | stvaranje odnosa netolerancije prema
korupciji, edukacija i bolje upoznavanje drudtva o uzrocima i posljedicama uticaja
korupcije, te aktivno u¢e3ée u prevenciji i promovisanju transparentnog | odgovornog
rada tijela [ institucija u BiH*,

Integritet poti¢e od latinske rijedi ,Integritas” $to znadi Cestitost, cjelina, usagladenost,
nedjeljivost, postojanost, iskrenost | jedinstvo. To je pojam koji oznalava da osoba,
odnosno institucija u cjelini svo] rad zasniva na nalelima po3tenja, savjesnosti,
nepristrasnosti, transparentnostl. Pod integritetom Institucije podrazumijevamo
sposobnost Institucije da poStuje norme | pravila, koja upravijaju podrugjem njenog
djelovanja®.

Koruptivni rizik - Termin ,rizik* pojmovno je definisan u ISO standardu* kao ,uticaj
nesigurnosti na cilieve" pri &emu se misli na ciljeve poslovanja. U odnosu na korupcliju,
rizik se defin3e kao ,bilo koja odlika, svojstvo ili izloZzenost pojedinca, tijela ili postupka
koji povetava vjerovatnost koruptivnog ponadanja, krienja integriteta, neeti¢no
pona3anje ili bilo koje drugo postupanje koje moZe negativno uticati na ciljeve | svrhu
tijela javnog sektora®,

Procjena koruptivnog rizika je alat koji se koristiti za utvrdivanje | analizu razli¢itih
koruptivnih rizika s kojima se javna institucija suo&ava. Ovim se alatom definide koji ¢e se
rizici rje$avati i u kojem vremenskom okviru. Utvrdivanje koraka procjene rizika kljuan
je element bilo kojeg plana koji omoguéava odredivanje prioriteta rizika | rje3avanja istih

41 Pitanja | odgovori na zvaniénoj stranici APIK-a, hitp:/fapik.ba/HowBA aspx?langTag=bs-BA
42 pitanja | odgovori na zvani&noj stranici APIK-a, http//apik.ba/HowBA aspx?lan -B
4 pitanja i odgovori na zvani&no] stranici APIK-a, http://apik.ba/HowBA aspx?langTag=bs-BA
4150 standard 31000:2009

3 Primjer dobre prakse
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kao | prilagodbu plana stvarnim koruptivnim rizicima kojima je izloZeno odredena javna
institucija*®.

2.2, Kljuénl dokumenti za prevenclju korupclje

Klju&ni dokumenti za prevenciju korupcije | nadleZne institucije za njihovo donosenje
prikazane su u narednoj ilustraciji:

llustracija 1: Dokumenti | Instituclle u procesu donodenja planova Integritet

- J - . " Metodolog
Meduparo -~ Strateglja fjal ‘
. dnl okvir - za borbu smjernice Plan
" ! Konvenciia - . protiv - - zalzradu - _ Integriteta

. 'UNCAC karupclie planova
) . Integriteta |

*Preds]ednidtvo *APIK1 VSTV *Institucije BiH

lzvor: Ured za reviziju

Konvencija Ujedin]enlh nacija protiv korupcije (UNCAC)*, predstavija globalni, pravni
instrument o korupciji i sveobuhvatni dokument koji sadrZi mjere za prevenciju,
kriminalizaciju | medunarodnu saradnju. *® lako drZave mogu realizovati djelotvorne
politike rada u svrhu prevencije korupcije bez postojanja strate3kog dokumenta u toj
oblasti, ovim odredbama sugeriSe se potreba za dono3enjem sveobuhvatnog okvira
borbe protiv korupcije.

Driavna strategija za borbu protlv korupcije predstavija opsti okvir borbe protiv
korupcije koji tretira glavne uzroke za pojavu korupcije kao i nacine kako se boriti protiv
te pojave. Ova] dokument Ima sistemski pristup borbl protiv korupcije, kreira se za
odredeni vremenski period na osnovu analize i procjene pojavnih oblika korupcije i
stepena zastupljenost! ove pojave. Usvojene strategije za borbu protiv korupcije tt BiH su
bile za period 2009-2014. godine | 2015-2019. godine.

Plan Integriteta je interni antikorupcioni dokument nastao kao rezultat samoprocjene
izloZenosti institucije rizicima za nastajanje korupcije, koruptivnog dejstva kao i drugih
oblika nepravilnosti te neetitkog i neprofesionalnog ponadanja kojim se predvidaju mjere
I aktivnosti pravne i praktiéne prirode u cilju prevencije | otklanjanja nepravilnosti
uzrokovanih svim pojavnim oblicima korupcije | neeti¢kog pona3anja.*® U okviru plana

8 |bid

4T Usvojena Je 31. oktobra 2003. godine na Generalno] skupstinl UN-a, rezolucijom bro] 58/4,

“8 PredsjedniStvo BiH donijelo Je na B9, redovnoj sjednici 27.03.2006.g. odiuku o ratifikacljl UNCAC-a,
49 Pravila za fzradu | provodenje plana Integriteta u institucljama BiH - Priru&nik, 2018. godina.




proudava se otpornost sistema na greke koje mogu dovesti do korupcije, a takode i
testiraju zakoni | pravilnici i moguénost njihove zloupotrebe tokom kreiranja ili njihovog
provoden]a.®

Metodologl]a | smjernice za donodenje planova integriteta preciziraju postupak izrade i
provodenja planova integriteta u institucijama u BiH. One odreduju odreduju strukturu i
faze izrade plana integriteta.

2.3. NadleZne instituclje | metodologija pripreme | Implementacije planova
Integriteta

2.3.1. VM BIH

VM BiH je organ Izvrne vlasti BiH koji vr3i svoja prava i duznosti kao vladine funkcije, u
skladu sa Ustavom BiH, zakonima i drugim propisima BiH. U ostvarivanju svojih prava i
duZnosti VM BiH donosi odluke, zakljutke i rje3enja, usvaja nacrte i prijedloge zakona,
analize, informacije, strategijska dokumenta, programe, sporazume, protokole | druga
akta.5!' VM BiH usvaja strategiju za borbu protiv korupcije s ciljem stvaranja opéeg okvira
za odluénu | sveobuhvatnu borbu protiv korupcije, 8to podrazumijeva utvrdivanje
prioritetnih oblasti za djelovanje, ali | odredenih polaznih opredjeljenja | nagina djelovanja.

2.3.2. NadleZne institucije

Agencija za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu:
APIK) je nadleZna za pradenje postupaka donodenja | provodenja planova integriteta koje
izraduju 1 usvajaju institucije BiH. Ona propisuje jedinstvenu metodologiju | smjernice za
izradu planova integriteta, koordinira procesom njihove pripreme | implementacije | pruza
pomo¢ institucijama prilikom Izrade ovih dokumenata.5?

Visoko sudsko | tuZilatko vijeCe (u daljem tekstu: VSTV) je nadleino za praéenje
postupaka donoSenja i provodenja planova integriteta koje izraduju | usvajaju
pravosudne® institucije BiH.

2.3.3. Metodologija
Kada je u pitanju proces izrade planova Integriteta u institucijama na nivou BiH, ne postoji
unificiran pristup. Ovdje razlikujemo metodologiju APIK-a | VSTV-a kako slijedi:

> APIK: Prvl pristup Je baziran na metodologiji propisanoj od strane APIK-a | on Je
osnova za izradu planova integriteta institucija BiH. Metodologija propisana od strane
APIK-a se sastoji od:

5 pDoboviek, B. {2009). Prevencija korupcle. Podgorica: Uprava za kadrove. str. 1151 116,

51 Zakon o Vijeéu ministara BiH (Slubeni glasnik BiH, broj 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07, 24/08)
52 7akon o Agenciji za prevenciju korupeije | koordinaciju borbe protiv korupcije BIM, (*Slutbeni glasnlk BiH®,
broj 103/09, 58/13)

83 pravosudne institucije na nivou BIH su Sud BiH | TuZilaitvo BiH. Zakon o Visckom sudskom | tuZilatkom
vije¢u BiH {,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 25/04, 93/05,48/07 | 15/08).
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Metodologija Izrade plana integriteta® koju je donio APIK 2013. godine (u daljem

tekstu: Metodologija 2013) propisuje neophodne elemente plana integriteta: analiza
~ podloZnosti institucija koruptivnim pojavama, utvrdivanje najpodioZnijih djelatnosti na
. korupciju-procjena rizika, preventivne mjere za smanjenje moguénosti nastanka
. koruptivnih pojava, ostali dijelovi plana utvrdenih smjernicama. Pored elemenata,

metodologljom su definisani ciljevi | svrha plana integriteta, faze i aktivnosti po fazama
' plana integriteta.

Smjernice za izradu i provodenje plana integriteta preciziraju postupak izrade

planova Integriteta. Njima je odredena struktura plana integriteta, faze izrade | nadin
' lzvr3avanja pojedinih zadataka, rokovi za izradu i provodenje plana integriteta.

Definisan e nalin pracenja kao | nagin procjene Iintegriteta. Smjernice za izradu i

provodenje plana integriteta APIK je donio u 2013. godini (u daljem tekstu: Smjernice

2013). Ove smjernice su prestale da vaZe usvajanjem Pravila za izradu | provodenje
. plana integriteta u institucijama BiH* (u daljem tekstu: Pravila 2018).

Pravila 2018. sistemski ureduju procedure izrade i usvajanja plana integriteta kao i
provodenje mjera | preporuka za poboljdanje Integriteta unutar institucije kao i naéin
lzv|estavanja Institucije prema APIK-u. Definisana je uloga APIK-a kao koordinirajuc¢e
I kontrolno tijelo obzirom da Institucijama pruZa stru¢no-konsultativnu pomoé prilikom
izrade planova integriteta, te vrienje kontrole nad realizacijom mjera za poboljSanje
integriteta u institucijama. Pored toga Je u okviru faza izrade plana integriteta
objadnjena identifikacija rizika | analiza faktora rizika. Sastavni dio Pravila 2018. je i
Model plana integriteta.

VSTV - Drugi pristup je baziran na metodologiji propisanoj od strane VSTV-aion je
osnova za lzradu planova integriteta pravosudnih institucija BiH. Ova Metodologija
sastoji se od:

Metodolo3ko uputstvo za Izradu plana Integriteta u pravosudnim institucijama
BIH {(u daljem tekstu Metodologija 2016). Cilj Metodologije 2016. je da osobama
ukljuéenim u proces izrade plana Integriteta ponudi prakti¢ne savjete i uputstva za
provedbu svake faze u procesu izrade plana integriteta, a kako bi se proces
samoprocjene Integriteta pravosudne Institucije u€inio efikasnijim | sveobuhvatnijim,
te dodatno olak3ao.

Smjernice za [zradu | provoden]e plana integriteta u pravosudnim institucljama
BiH*® (u daljem tekstu: Smjernice 2018) preciziraju postupak izrade | provodenja
planova integriteta u pravosudnim Institucijama u BIH. One odreduju odreduje
strukturu i faze izrade plana integriteta, te rokovi | nadin izvjeStavanja. Kao dodatak
ovih smjernica fe Model! plana integriteta pravosudnih institucija (u daljem tekstu:
Model plan).

# Metodologija APIK-a: Broj 03-50-535-1/13 od 31.12.2013. godine
Shtto: apik. koni-1 i-

QAgtempla;g id=196&pagelndex=1
% Na sjednicl odriano] 8. Jula 2016. godine VSTV je usvojllo Smjernice za izradu 1 provodenje plana
integriteta u pravesudnim Institucijama BIH.

22



http://www.aplk.ba/zakonl-l-druol-aktl/ostall-aktl/smlemlce-l-preporuke/Archive.aspx?lanaTao=bs-

-

2.3.4. Proces Izrade | usvajanja planova Integriteta

Proces izrade planova integriteta u Institucijama BiH se odvija u fazama, kao $to je
prikazano u sljedeéoj ilustracijl.

llustraclja 2. Faze Izrade plana Integriteta u Institucilama BIH

sodredivanje zadataka pojedinaca ukljuenih u proces Izrade plana

Fazal .
integriteta; .
Pripremna faza srokovl za njihovo provodenje. -
a sdefinlsanje oblasti {posebnih | zajedni&kih} | procesa iz tih oblasti
Faza ll koje ¢e biti obradeni;

sidentifikaclja riztka;
Identifikacia, analiza =< | sanaiza faktora rizika;

procjena rizika socjena Intenziteta rizika.

-
Fazall [
lzrada mjera | sprijedlog mjera za poboljianje Integriteta institucije;
preporuka za -< sizvjeltaj o stanju integriteta u Instituclji;
unaprjedenje spacrt plana integriteta. -
integriteta institucije — .
Faza IV
Usvajanje plana susvajanje planaintegriteta, .
Integriteta )

lzvor: Ured za reviziju na bazi Pravila za izradu | provodenje ptana Integriteta u institucijama BiH

Faze prikazane u prethodnom grafikonu su propisane | APIK-ovom | VSTV-ovom
metodologijom. Proces izrade plana integriteta u institucijama BiH zapodinje tako 3to
rukovodilac Institucije donese odluku o izradi plana integriteta. Istom odlukom ill
dodatnim rjedenjem imenuje radnu grupu | koordinatora za izradu plana integriteta.

U drugoj fazi, radna grupa zajedno sa koordinatorom za izradu plana integriteta, radi
prikupljanja informacija, provodi anketiranje svih uposlenika putem anonimnog upitnika
za samoprocjenu integriteta institucije, te analizira prikupljene podatke. Na osnovu
poletne procjene i nalaza iz analize prikupljenih informacija, radna grupa identifikuje i
analizira osnovne rizike u svim oblastima funkcionisanja Institucije. Na osnowvu
identifikovanih | rangiranih rizika, predlae mjere za unaprjedenje integriteta, te
prioritetnost predloZenih mjera, vremenske rokove | odgovorne osobe za njihovu
Iimplementaciju.

Nakon sveobuhvatne identifikacije, analize, procjene, rangiranja rizika, te izrade
prijedloga mjera za unaprjedenje, radna grupa podnosi rukovodiocu izvje3taj o stanju
integriteta u toj instituciji. Na osnovu izvjestaja o stanju integriteta u instituciji, radna grupa
lzraduje prijedlog plana za upravljanje rizicima koji dostavlja rukovodiocu na razmatranje
| odobravanje.

U &etvrto] fazi, nakon 3to rukovodilac cdobri plan za upravijanje rizicima, radna grupa
objedinjuje svu dokumentaciju saginjenu u procesu izrade plana integriteta, te u skladu
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sa predloZenim modelom plana integriteta, izraduje prijedlog plana integriteta institucije,
i podnosi ga rukovodiocu Institucije na usvajanje.

lduda llustracija prikazuje uticaj usvojenog plana integriteta na rad Institucija:
|

Hustracija 3. Utica) Plana Integriteta na rad Institucije

-

W Cdgovornost | I spostavija
L kompetentnost |4 < ‘mehanizme za
i zaposienih b ‘ L

D

. .
NS
I

|
i
|

lzvor: Ured za revlziju na bazl podataka iz APIK-a

2.3.5. Nadzor Implementaclje plana Integriteta

Nadzor implementacije mjera | preporuka za pobolj$anje integriteta javne institucije
preuzima koordinator procesa. Rukovedilac javne institucije redovno prati provodenje
plana integriteta | zajedno sa koordinatorom priprema pokazatelje efikasnosti i
procienjuje rezultate predioZenih mjera | preporuka za poboljanje Integriteta.
Rukovodilac javne institucije donosi odluku o ponovnoj izradi plana integriteta svake 4
godine, ili ranije ukoliko se analizom provodenja plana integriteta procijeni da je integritet
javne Instituclje narulen. lzvjedta] o provodenju mjera | preporuka za poboljSanje
integriteta dostavlja se APIK-u, ¥

Kada se radi o pravosudnim institucijama BiH, rukovodilac pravosudne institucije izvje$taj
o provodenju mjera iz plana integriteta dostavlja VSTV-u. VSTV izraduje godi3nji izvje3taj
o provodenju planova integriteta pravosudnih institucija u kojem daje preporuke
pravosudnim Institucijama, za daljnji proces implementacije planova integriteta.®

7 Smjernice za izradu { sprovodenje plana Integriteta, 2013. godina.
® Smjernice za izradu | provoden]a plana Integriteta u pravosudnim Institucijama BiH, 2016. godina.




3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentovani su glavni nalazi do kojih smo do3li u procesu revizije.
Nalazi revizije prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene
da li su institucije BiH efikasne u pripremi I nadzoru implementacije planova integriteta.
Rezultati provedene revizije uéinka pokazuju da institucije BiH nisu efikasne u pripremi |
nadzoru implementacije planova integriteta s cillem preventivnog djelovanja |
spreCavanja razli¢itih vrsta koruptivnih rizika i nepravilnosti u radu, o &emu govore nalazi
u nastavku.

3.1. Aktivnosti nadleZnih Institucija na osiguranju jasnlh smjernica za
pripremu planova Integriteta

VM BiH 1 nadleZne institucije nisu osigurali jasne smjernice za pripremu planova
integriteta. Ovo se odnosi na Strategiju za borbu protiv korupcije, Metodologiju,
smjernice | pravila nadleznih institucija za pripremu planova Integriteta, o ¢emu vide
govorimo u nastavku,

3.1.1. Kasnjenje u donodenju Strategije za borbu protiv korupcije 2020 -
2024, godina

VM BiH je kasnio sa strate3kim smjernicama za borbu protiv korupcije 8to je uzrokovalo
ka3njenje u pokretanju aktivnosti za dono3enje planova integriteta u institucijama BiH.
Naime, VM BiH jo3 uvijek nije usvojio Strategiju 2020-2024. ®° jako se BiH potpisivanjem
medunarodnih sporazuma obavezala na ovu aktivnost, %

Ka&njenje u donodenju stratedkih smjernicaza  KaSnjenje usvajanja strategije ne IskljuCuje
borbu protiv korupcije uzrokovalo Je  ranije utvrdenu obavezu dono3enja planova

neblagovremeno pokretanje aktivnosti za  integriteta u institucijama BiH, jer ne postoji
donosenje planova integriteta u institucijama  druga odluka VM-a BiH kojom se institucije
BiH. BiH oslobadaju obaveze dono3enja planova

integriteta. NadleZne institucije, za pracenje
postupaka dono3enja | provodenja planova integriteta, nisu VM-u BiH predlagale odluku
o prestanku obaveze pripreme planova integriteta za institucije BiH.

% Pod nadleZnim Institucijama podrazumijevamo Agenciju za prevenciju korupcije | keordinaciju borbe protiv
korupcije (APIK), Viscko sudsko | tuilatko vijeée (VSTV),

8 Agenclja za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije Je aktivnosti na lzradi prijedioga
Strategije 2020-2024. finalizirala u februaru 2020. godine, te je dostavila VM BiH na razmatranje. VM BiH Je
na sjednicama razmatralo Prijediog cdluke o usvajanju Strategije 2020-2024. gedina, ali je nije usvojito. VM
BiH Je na 25. sjedinici odrano] 3.2.2021. godine, razmatralo Prijedliog odluke o usvajanju Strategije, te Isti
nije prihvaéen t]. nije doblo potrebnu vedinu glasova. VM BiH na 39. Sjednlci edrianoj 11.6.2022, godine,
nakon obavljenih konsultacija u drugom krugu glasanja, nije usvojilo Prijedlog odluke o usvajanu Strategije.
®! Obaveza donofenja Planova integriteta je nastala potpisivanjem Konvencije, prethodnim Strategijama za
borbu protiv korupclje kao | Strategijama reforme |avne uprave te zakljuZcima VM-a BiH. Konvencijom
ujedinjenih naroda za borbu protiv korupcije, Akcionim planom Strategije za borbu protiv korupcije u okviru
Specifitne mjere 2: Prevencija korupcije, zakljutak VM BiH sa 104. sjednice odrZane 9.7.2014. godine.

25



APIK i VSTV tvrde da je kadnjenje VM-a BiH da usvoji predioZenu Strategiju 2020-2024.
uzrokovalo njihovo ka3njenje u pokretanju inicijativnih aktivnosti za dono3enje planova
integriteta u institucijama BiH.

3.1.2. Man]kavosti | nedostaci proplsa za lzradu | provodenje planova
! Integriteta

|
U ovom dijelu éemo govoriti o nedostacima propisa kojima se precizira | sistemski
ureduje postupak pripreme | provodenja planova integriteta u institucijama,

3.1.2.1. Metodologija, smjernice | pravila APIK-a

Propist APIK-a kojima se precizira i sistemski ureduje postupak pripreme | provodenja
planova integriteta u Institucijama imaju utvrdene manjkavosti | nedostatke. Ovi nedostaci
mogu za posljedicu imati njihovu oteZanu primjenu.

Detaljniju analizu nedostataka smjernica smo uradili na institucijama iz uzorka® i utvrdili
da postoji znalajan prostor za pobolj3anje postoje¢e metodologije, smjernica i pravila
APIK-a, o kojima govorimo u nastavku nalaza.

APIK nema Jasno definisane smjernice (uputstvo/Cek listu) za davanje misljenja na
planove integriteta institucija BiH. Misljenje se daje na proceduru izrade plana integriteta,
bez analize identifikovanih rizi¢nih podrugja, definisanih mjera za umanjenje nastanka
rizika i indikatora za ocjenu provedene mjere. Nedostatak smjernica o davanju misljenja®
na plan Integriteta doveo je do neujednaencg postupanja prilikom davanja misljenja®
tako da se pozitivno misljenje davalo i u sluajevima kada planovi integriteta institucija iz
uzorka nisu sadr2avall sve neophodne elemente definisane u Smjernicama 2013. godina.

Analizom metodologije, smjernica | pravila za pripremu | implementaciju planova
Integriteta u institucijama BIH koje je donio APIK utvrdeno je da iste ne pruZaju sve
potrebne informacije. Naime, iako APIK ima teoretski definisane faze izrade plana

®2 Vedini Instituclija BiH, za &ije pratenje pripreme | implementacije Je nadlefna APIK, su Istekli planovi
integriteta. Prema podacima VSTV-a, plan Integriteta Suda BiH je istekao u martu 2022, godine. VSTV I APIK
su, nakon obavljenth razgovora u toku obavljanja revizije uginka pokrenull aktivnostl o zapoginjanju novog
ciklusa izrade plana integriteta (VSTV je aktivnosti pokrenulo krajem marta, a APIK krajem maja 2022.
godine). Prema podacima APIK-a institucije BiH koje su donljele nove planove Integriteta su: Agencija za
driavnu siuzbu BiH, Agencija za nadzor nad trZistem, Agencija za osiguranje u BiH, Agencija za javne
nabavke, Direkcija za civilno zrakoplovstve BIH, Direkelja za koordinaciju policifskih tijela BiH, Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo finansija | trezora BiH, SluZbenl list BiH, Uprava za indirektno oporezivanje BiH | Visoko
sudsko tuditatko vijece BiH.

® Prema izjavama sagovornika Iz MVP-a, UINO-a | RAK-a kao glavnl nedostacl metodologlje | smjernica Iz
2013. godine ga kojima su se susretall prilikom pripreme planova Integriteta neveden! su upravo praktiéni
primjeri kojima bi se olak$ao | pribliZio poces pripreme | Implementacije plana integriteta, posebno u dijelu
identifikacije | procjene rizi¢nih podrutja, analiza | procjena faktora rizika, mjera | Indikatora uspjeha za
unapredenje Integriteta u zajednickim 1 specifiénim oblastima.

4 Cek lista koja bl bila podsjetnik nadle2nim institucijama prilikom davanja midljenja kako bi planovi integriteta
sadriavall sve neophodne elemente

8 GP i RAK su doblli pozitivno mi3ljenje, a da njihovi planovi integriteta nisu u potpunosti pripremijeni u skladu
sa Smjernicama iz 2013. godine.
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integriteta, one nisu dovoljno dokumentovane i obrazioZene praktiénim primjerima kojima
bi se olak3ao i pribliZio proces pripreme i implementacije plana integriteta, posebno u
dijelu identifikacije | procjene rizi¢nih podrugja, analize | procjene faktora rizika. Vise o
praktiénim primjerima vidjeti u prilogu 1. Nisu dati prakti¢ni primjeri mjera za ublaZzavanje
rizika niti su predvideni mjerljivi indikatori uspjeha koji bi trebali da olak3aju pripremu
planova integriteta u institucijama BiH. Primjere vidjeti u prilogu 4 | 5. Sa druge strane
VSTV je u tom smisfu napravio iskorak u dijelu sadinjavanja listi identifikovanih rizika
neprofesionainog, neetitkog i koruptivnog ponasanja u tuZiladtvima i sudovima BiH,
moguéih mjera za unapredenje integriteta i mjerljivih indikatora uspjeha, &ime Je
institucijama olak3ana priprema planova integriteta.

Prvim smjernicama iz 2013. godine nisu definisane oblasti® | procesi u okviru kojih bi
trebali biti identifikovani rizici | analizirani faktori rizika svakog pojedina&no
identifikovanog rizika. Smjernicama 2013. godina nije definisano izvje3tavanje s ciljem
praéenja implementacije predloZzenih mjera.

Pravila iz 2018. godine nisu u dovoljnoj mjeri pojasnila vezu izmedu planova integriteta i
sistema internih kontrola | pripadajucih rizika.®’ Pravila nisu osigurala da se priprema
planova integriteta integrira u jedinstven planski ciklus Institucija I da su planovi integriteta
usugladeni sa registrom rizika FUK-a, o £emu vie govorimo u poglaviju 3.2.3. Standardi
interne kontrole % definisall su ovu obavezu kao osnovu institucijama pri izradi
podzakonskog okvira radi ostvarivanja njihovih ciljeva i stvaranja uslova za eticki uredeno,
ekonomiéno, efikasno i efektivno poslovanje.

Takoder, pisana Pravila 2018, nisu aZurirana u skladu sa uvodenjem novih IT alata za
pripremu i Implementaciju planova integriteta (CRA aplikacija)®. S tim u vezi, korisnicima
nisu date pisane smjernice™ o upotrebl CRA aplikacije, ¢ime je propultena prilika
Jednostavnijeg koridtenja ovog alata.

® [nstitucilama nisu date upute kako da definidu zajedniCke oblasti koje se smatraju zajednitkim za sve
Institucije, unutar kojth se Identifikuju | analiziraju rizici | njihovi odgovarajuéi faktorl rizika ko]l ée bitl obradent
kroz plan integriteta. Pored zajednitkih postoje [ specifilne (posebne) oblasti se odnose na specifi¢ne
nadleZnosti [nstitucija.

%7 Polazna osnova | za SIK | za planove Integriteta su ciljevi, funkcija | organizacija posiova institucife, s tim u
vezi rizic u ova dva dokumenta se trebaju podudarati.

® Standardl Interne kontrole u Institucijama Bosne | Hercegovine se zasnivaju na Zakonu o finansiranju
institucija BiH, a predstavljaju cbavezna osnova Institucijama pri Izradi podzakonskog ckvira radi ostvarivanja
njihovih ciljeva | stvaranja uslova za eti¢ki uredeno, ekonomigno, efikasno | efektivno poslovanje. Naime,
finansisko upravijanje | kontrola je sveobuhvatan sistern politika, procedura | aktivnosti ko|l uspostavija | za
koji je odgovaran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja | kontrole zasniva se na upravifanju
rizicima | daje razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi institucije biti ostvarenl na pravilan, ekonomican, efikasan |
efektivan nadin. {,Slutbeni glasnik BiH", br; 61/14).

¢ Corruption Risk Assessment - procjena rizika od korupcije. U saradnji sa Reglonalnom antikerupeljskom
Inicijativom APIK 1 VSTV su razvili softver za lzradu planova Integriteta.

Mlako je APIK na svojof web stranicl objavio video o koritenju CRA aplikacije sagovornici su izjavili da im
Ista nije prakti€na | da Je neophodno plsano uputstvo o upotrebl i koridtenju. APIK nije uputstvo o koristenju
CRA alata za lzradu, usvajanje, provodenje | 1zvjedtavanje o planovima Integriteta u Institucijama BiH uéinlla
dostupnim za koridtenje u Institucfjama BiH, lako je Isto za potrebe APIK-a saZinlo RAI (Regional antl-
corruption initiative) tim.
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3.1.2.2. Metodologljal smjernice VSTV-a

Propisi VSTV-a kojima se precizira | sistemski ureduje postupak pripreme | provodenja
planova Integriteta u institucijama Imaju utvrdene manjkavosti | nedostatke koji za
posljedicu imaju njihovu oteZanu primjenu.

Smjernicama 2016, godina nisu jasno navedeni uslovi za dono3enje i aZuriranje planova
Intégriteta. Naime, u Smjernicama 2016. godina navedeno je da se planovi integriteta u
zavisnosti od potreba mogu mijenjati svake &etirl godine, ilf ranije ukoliko se analizom
procijenl da je integritet pravosudne institucije naruden. Pored toga je navedeno da se
procjena efikasnosti | efektivnosti plana integriteta vr3i svake druge godine uzimajuéi u
obzir rezultate realizacije predloZenih mjera za unapredenje integriteta, nakon ¢ega se
donosi nova odiuka o usvajanju plana integriteta. Ovakva formulacija korisnike moZe
dovesti u nedoumicu kojl je rok za dono3enje auriranih planova integriteta, Sagovornic
iz VSTV-a nam takoder nisu mogli dati jasno tuma&enje treba li se plan integriteta aZurirati
svake dvije ili Eetiri godine.

lako Smjernice 2016. godina defini3u potrebu povezivanja plana integriteta | sistema
internih kontrola, one ne definidu obavezu institucija da prate usagla3enost definisanih
rizika u planovima Integriteta sa registrom rizika FUK-a, tako da plan integriteta TuZiladtva
(u daljem tekstu: TuZilaStvo) nije uskladen sa registrom rizika FUK-a o ¢emu vide
govorimo u poglaviju 3.2.3.

VSTV nema pisane smjernice (uputstva ili &ek liste) za davanje misljenja na planove
integriteta institucija BiH, lako Je uspostavio dobru praksu te prilikom davanja mi3ljenja
na planove integriteta TuZilastvo provjeravalo: da li je plan integriteta pripremljen u skladu
sa Smjernicama 2016. godina, da li su predloZene mjere za poboljlanje za sve
identifikovane i procijenjene rizike, te sugerisao institucijama da sve preporuke moraju
imati definisane mjerljive indikatore mjere/uspjeha. Takoder, Smjernice 2016. godina ne
sadrZe uputstva’ o koridtenju digitalne aplikacije procjene rizika od korupcije (CRA
aplikacije)™.

'3.2. Neblagovremena priprema usagladenih planova Integriteta Institucija
‘ BiH

U ovom poglaviju ¢emo govoriti o utvrdenim nedostacima u procesu blagovremene
pripreme planova integriteta u skladu sa definisanom metodologijom, nedostacima u
procesu procjene | upravljanja rizicima | njihove usagladenosti sa rizicima definisanim u
FUK-u.

7Prema navodima sagovornika iz VSTV-a planiraju napraviti pisano uputstvo za koridtenje CRA digitaine
aplikacije.
12 Corruption Risk Assessment - procjena rizlka od korupcije. U saradnji sa Regionalnom antikorupcijskom
inicijativom APIK 1 VSTV su razvill softver za lzradu planova Integriteta.

|
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3.2.1. Blagovremenost donodenja planova Integriteta

Institucije BiH nisu blagovremeno donijele plan integriteta, iako isti predstavija vaZan
interni dokument na osnovu kojih bi institucije prepoznale korupciju prije nego 3to se ona
desi.

U narednom grafikonu prikazan je broj institucija BiH koje su planove integriteta u odnosu
na utvrdene rokove u smjernicama.

Grafikon 1: Prikaz donodenja planova integriteta u Institucljama BiH u odnosu nha utvrdene rokove

Prikaz dono3enja planova integriteta u Institucijama BIH u odnosu na

2%

utvrdene rokove _

et mm— e — = -

- "= 47% institucja BiH su planove Integriteta
“_'I ' donijele u definisanom roku

= 52% Institucija BiH su kasnile sa
¢+ donolenjem planova Integriteta

® 1% institucija BiH nikada nije donijelo
plan Integriteta

Izvor: Ured za raviziju na osnovu podataka APIK-a

Prema podacima APIK-a, samo 35 od 75 institucija BiH je planove Integriteta donijelo u
predvidenom roku, iako su po Smjernicama 2013, godina bile obavezne usvojiti plan
integriteta najkasnije do kraja 2014, godine.”™ Ministarstvo vanjskih poslova BiH (u daljem
tekstu: MVP) je jedina institucija koja
nikada nije usvojila plan integriteta.
Vide od pola institucifa BiH nije donijelo svoje  Naime, MVP do sredine 2022, godine nije
planove Integriteta u predvidenom roku. imalo usvojen plan Integriteta, lako je po
Smjernicama 2013. godina bilo u obavezi
donijeti plan integriteta jo3 2014. godine.
U aprilu 2022, godine MVP je zapo&elo aktivhosti na pripremi prvog plana Integriteta.’

Primijeéeni trend ka3njenja institucija BiH u dono3enju planova integriteta je nastavljen i
nakon isteka rokova za njihovo aZuriranje. U narednoj tabeli je dat pregled godina
donodenja i rokova vaZenja planova integriteta institucija iz uzorka .

1 [nstituclje BiH su bile cbavezne okondati prvu fazu (dostavijanje cdluke o imenovanju radne grupe)
izvrienja plana Integriteta u roku od 45 dana od datuma objavijivanja Smjernica [z 2013. godine (donesene
u decembru 2013, godine). Nakon okondanja prve faze, institucije BiH su bile u obavezl usvojiti plan
Integriteta u roku od 6 mjeseci,

4 MVP Jo 28.5.2019. godine donio Odluku o formiranju radne grupe za lzradu plana integriteta ali nije
zapotelo druge aktivnost na lzradi plana integriteta. Zatim Je ponovo 4.4.2022. godine donio novu Odluku o
formiranju radne grupe za izradu plana integriteta te zapoZelo aktivnosti na pripremi prvog plana integriteta.
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Taﬁala 2: Pregled godina donofenja | rokova Isteka Planova Integriteta Institucija Iz uzorka
|

Red. Nazlv Rok za PlanIntegriteta | Plan integritetava2i ' -Novl plan
br. Instituclje dono3enje donesen do {godina) Integriteta
BIH  plana {(godina) donesen
integriteta - ) (godina)

2020. ) - I

e s e memem

e e e et e mma P leafim

2014, '2015/2019.
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RAK™ 2014, 2015.
‘GP7 20142015

MVP 2014,
| Tuziladtvo™ 2017,

T 2022
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tarm g
-
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Napomena: APIK I VSTV u ovom difelu posmatramo kao institucije koje donose planove integriteta,
a ne kao institucije nadle2ne za pradenfe postupaka donosenja i provodenja planova integriteta.
|

Iz prethodne tabele se moZe vidjeti da MVP 8 nikad nije donio plan integriteta, a da je
UINO jedina institucija iz uzorka koja je u roku donijela plan integriteta. Pored toga se
moZe vidjeti da od &etiri institucije iz uzorka, &iji su planovi integriteta istekli, UINO, GP |
TuZiladtvo su donijell novi plan integriteta sa kadnjenjem od &etiri godine.” Takoder, lako
e VSTV kasnio sa dono3enjem prvog plana integriteta, to je Jedina institucija iz uzorka
koja u kontinuitetu od 2015. godine ima vaZedi plan integriteta.

Instituclje iz uzorka nisu donosile, niti aZurirale svoje planove integriteta iako je obaveza
dono3enja planova integriteta najkasnije svake Cetirl godine, a2 po potrebi I ranije.

U narednoj ilustraciji prikazane su posljedice slabosti planova integriteta kao i njihovog
nedono3enja u institucijama BiH.

5 UINO Je krajem 2021. godine pokrenula aktivnosti na [zradi novog Plana Integriteta te se obratila APIK-u
za pristup CRA aplikaciji (Corruption Risk Assessment) koja sluZi za Izradu Plana integriteta. UINO Je u toku
provoden|a revizije usvolila novi plan integriteta (Plan integriteta UINQO-a usvojen 30.06.2022. godine) .

6 RAX Je potetkom 2021. godine formirao radnu grupu za izradu novog Plana integriteta te sadinila Upltnik
za samoprocjenu integriteta, lako Je proslo vide od godine dana od kreiranja Lipitnika aktlvnosti nisu zavriene.
7 GP Je u toku provodenja revizije pokrenula aktivnosti na pripreml novog plana Integriteta (aktivnosti na
pripremi novog plana Integriteta pokrenute su 28.06.2022, godine). Nakon dostavljenog Nacrta izvjestaja GP
nam |e dostavila Odluku o usvajanju | provodenju Plana integriteta (Plan integriteta GP-a usvojen 27.10.2022.
godine).

™ MVP jo3 uvijek nije donlo Plan Integriteta. U aprilu 2022, godine je imenovana radna grupa za pripremu
Plana integriteta.

™ TuZila3tvo Je u toku provodena revizije, na zahtjev VSTV-a, pokrenulo aktivnost! na pripremi noveg plana
integriteta koristei IT digitalnu aplikaciju | u toku provodenja revizije je usvejito (01.12.2022, godine) plan
integritet Po Smjernicama 20186, pravosudne institucife su bile duZne usvojiti planove Integriteta najkasnije
do 31.12.2017. godine, medutim plan integriteta TuZiladtva usvojen je 29,10.2018, godine.

8 MVP je Jedina instituci]a BIH koja nije donijela plan integriteta po Smjernicama iz 2013. godine. MVP je tek
poletkom mjeseca aprila 2022. godine preduzelo aktivnosti na pripreml prvog plana integriteta.

8 UINO je plan integriteta usvojila 30.06.2022. godine. Plan Integriteta GP-a usvojen 27.10.2022. godine.
Tuziladtvo Je plan Integriteta usvojllo 01.12.2022. godine,
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llustraclja 4: Potencijaine posljedice nedostataka praventivnlh mehanizama koruptivnog djelovanja |
nestitkog | neprofesionalineg ponaanja u institucijama Iz uzorka

U institucijama BiH evidentiranl su sludajevi sumnje na korupciju | zloupotrebu polo2aja Cije
su se neprimjerene, koruptivne I nezakonite radnfe mogle predvidjeti u planovima integriteta
I mogle su se poduzetf kontrolne mfere koje su th mogle sprijediti lli svesti na najmanju
mogucu mjeru, kao Sto su: u UINO zloupotrebu poloZaja prilikom obavljanja sluZbenih
duZnostl, ostvarivanja koristi za sebe prifikom obraduna pla¢a kao | propusti u pravilnom
postupanju sa predmetnom robom u postupku carinske procedure; u RAK-u nesavjesno
obavijanje povjerenih poslova ¢ime fe uzrokovana veca materijaina Steta na Imovini
poslodavea radi pribavijanfa viastite koristl; u GP-u nepravilnosti kod zaposlfavanfa | vrienja
kontrola na granicnim prelazima, a u TuZiladtvu zloupotrebe poloZaja | pronevieru u sluzbl. U
svim ovim llustracijama rizicl su mogli bitl prepoznati | mogle su bitl implementirane mjere
kofe bi sprijedile ove dogadaje.

lzvor; Ured za reviziju na osnovu podataka Institucija [z uzorka. Navedeno se temel]l na: rjeSenjima
prvostepene disclplinske komisije UINO-a | RAK-a, pisanim informacijama GP-a | TuZiladtva.

3.2.2. Instituclje BiH se nisu pridrzavale metodologije | smjernica za lzradu
I provodenje planova Integriteta

lako je revizioni tim evidentirao manjkavosti u donesenim smjernicama ipak neke od
institucija u uzorku se nisu ni pridrzavale elementarnih metodolodkih postavki kao 5to su
popisi radnih mjesta i internih propisa, pokazatelji za ocjenu, rokovi, nosioci aktivnosti,
odgovorne osobe | sl

Kao primjer navodimo Plan integriteta Graniéne policije {u daljem tekstu: GP) koji ne
sadrZi popis radnih mjesta sa detaljnim opisima ovlastenja i odgovornosti ve¢ samo
pregled organizacije GP-a, odnosno sistematizaciju radnih mjesta.?? Bez detaljnog opisa
ovladtenja | odgovernosti nije bilo moguée utvrditi nivo rizika pojedinih radnih mjesta niti
dati odgovarajucu mjeru da bi se ta] rizik od korupcije smanjio,

Prijedlozi mjera | preporuka u planu integriteta GP-a za pobolj8anje integriteta su bez
redoslijeda i vremenskog rasporeda prioriteta. Takoder, GP u Planu integriteta nije
definisala odgovornu osobu za provodenje definisanih mjera za unapredenje. Posljedica
nedefinisanja rokova | odgovornih osoba jeste oteZano pracenje provodenja plana
integriteta. Neke od mjera za unaprjedenje integriteta su uopéene i te3ko mjerljive, bez
definisanih indikatora mjere®, §to otezava moguéost pradenja realizacije mjera | procjene
uticaja na Identifikovane rizike. Plan integriteta RAK-a ne sadrZi popis | pregled svih
internih propisa i akata javne institucije, kao ni prijedlog prioriteta provodenja predloZenih
mjera. Nedostaci pregleda | analize internih akata smanjuju moguénost procjene

®2 postojedi Pravilnik o unutradnjoj organizacijl GP-a nema sadr2ane oplse posiova za policijske sluZbenike.
GP Je izradio novi prijedlog Praviinika o unutra3njo] organizaciji u kojem su sadrani opfsl poslova radnih
mjesta policljskih slutbentka s ciljem uskladivanja sa Odlukama o razvrstavanju radnth mjesta i kriterijima za
opls poslova radnih mjesta u Institucijama BiH | Odluke o nagelima za utvrdivanje unutradnje organizaclje
organa uprave BiH iz 2013. godine. Prema navedenim odlukama VM-a BiH, pravilnici o unutra3njoj
organizaciji institucija BiH su trebali bitl uskladeni prije 8 godina, odnosno do kraja 2014. godine.

8Neke mjere podrazumijevaju primjenu Zakona o javnim nabavkama | podzakonske regulative Il primjena
strategile upravijanja fjudskim resursima,
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izloZzenosti institucije rizicima postojanja | adekvatnosti regulative, odnosno rizika
nepostojana i nejasnoée propisa, kao | pravne neusagladenosti poslovanja institucije sa
propisima koji su na snazi.

Tuzilastvo nije vrdilo procjenu efikasnosti | efektivhosti plana integriteta svake druge
godine, uzimajuéi u obzir rezultate realizacije predlofenih mjera za unapredenje
integriteta, a 3to je definisano Smjernicama 2016. godina. Ovo za posljedicu moZe imati
proputenu priliku za unapredenje planova integriteta nakon izvriene analize.

\
Ovakvi nedostaci planova integriteta mogu ukazivati na nedovoljnu posvecenost
institucija u pripremi ovih planova.

\
' 3.2.3. Procjenarizika |l upravljanje rizicima

Procjenu rizika | upravijanje rizicima smo povjerili na institucijama iz uzorka i utvrdili da
nijedna institucija® nije pratila usaglaZenost definisanih rizika u planovima integriteta sa
registrom rizika FUK-a, niti su planove integriteta aZurirale u skladu sa aZuriranjem
registra rizika FUK-a, &

IaI{o APIK-ova metodologija i smjernice za

lzradu | provodenje plana Integriteta 1z | ( razicitim dokumentima institucia BiH
2013. godine, kao | VSTV-ove iz 2016.| navodeni su neusagladeni rizicl.

godine, propisuju potrebu povezivanja

plana integriteta | sistema unutra3njih

kontrola, poredenjem rizika koji su

navedeni u planovima Integriteta nije moguée uspostaviti direktnu vezu sa rizicima
navedenim u registru rizika institucija iz uzroka,?®

3.2.4. lzostanak mjerljivih Indikatora uspje3nosti

Planovi integriteta vecine institucija iz uzorka ne obuhvataju mjerljive indikatore uspjeha,
odnosno olekivane rezultate predvidene
mjerom, te onemoguéavaju mjerenje Planovi integriteta vecine institucija iz
uspjednosti realizovanih mjera. Primjere iz  Uzorka ne obuhvataju mjerljive Indikatore
planova Integriteta odredenih Institucija Iz  UsP/eha.
uzorka vidjeti u prilogu 3. |

|

84 UINO je usagladenost definisanih rizika u planu integriteta sa registrom rizika FUK-a uvela u novom planu
intagriteta koji nije bio predmet ove revizije jer nije bio usvojen u vrijeme provodenja glavne studije.

# Standardi interne kontrole u institucijama BiH se zasnivaju na Zakonu o finansiranju Institucija BiH, a
predstavijaju obavezna osnova Institucijama prl izradi podzakonskog okvira radi ostvarivanja njihovih clljeva
| stvaranja uslova za etickl uredeno, ekonomiZno, efikasno | efektivno poslovanje. Naime, finansijsko
upravijanje | kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti kojl uspostavija | za kojl je
odgovoran rukovodilac institucije. Sistern finansijskog upravijanja | kontrole zasniva se na upravljanju rizicima
| daje razumno uvjeravanje da ée clljevl Institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomi&an, efikasan | efektivan
natin, (,Sluzben] gtasnik BIH*, br: 61/14).

% Takoder, prema navodima sagovarnika Iz predstudijskih Istrakivanja, institucije nisu uskladivale rizike
procijenjene u planovima Integriteta sa listom rizka donesenom u okviru sistema finansijskog upravijanja |
kontrole,

32




Revizioni tim analizirao je definisane indikatore uspjeha navedene u planovima integriteta
institucija [z uzorka, a rezultati te analize su prezentirani u narednoj tabeli;

Tabela 3: Preglad Instituci]a Iz uzorka koje su definisale indlkatore mjerefuspjeha

Red.br, ~ Naziv Instituclje " Definlsan Indikafor uspJe$nosti
: - mjere

1 CAPK o ne :
2, N VSTV T T T da T
‘3. - T O TTTTTTTTTUINO T o ne
L . . ‘
- T o GP ™ - ne ' "”3
I A m”'“'"m’*iTuiil'a"ﬁvo' - ~da i_ "T“"’

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka Institucija Iz uzorka
lako su VSTV i TuZiladtvo definisali indikatore mjere uspjeha, ovi indikatori u odredenom
broju sluZajeva nisu mjerljivi, odnosno ne pruZaju moguénost mjerenja uspjednosti
realizovanih mjera. Indikatori su vedinom uopéeni, bez navodenja konkretnih o&ekivanih
rezultata (npr.: broj edukacija, tatan naziv i broj propisa koje je potrebno donijeti, tatno
definisan nagin kontrole izvje3tavanja, tatno opisan na&in na koji ¢e se unaprijediti
funkcionisanje odredenog sistema, tadan broj provedenih kontrola i sl.), tako da se ne
moZe procijeniti da Ii je potrebna mjera realizovana i kako njena realizacija utite na
rizike.®® Vide vidjeti u prilogu 2.

U narednoj ilustraciji prikazan je primjer dobre prakse usagladenosti u pripremi plana
integriteta sa FUK-om u UINO-u,

8 RAK Je u Jednom sludaju definisao pokazatel] provodenja mjere time to je definisan Pravilnik koji je
potrebno donijet! | odredena nadlefna osoba za prijem prijava korupcije da bi mjera bila realizovana.

88 N/p* nile primjenjivo jer MVP nije usvojio plan integriteta.

8 Primjer] olekivanih rezultata mjerefindikatora Iz Plana Integriteta Tu2iladtva: efikasan sistem nadzora nad
radem nosHtelja pravosudnih funkceija, transparentan sistem zapo3ljavanja, siguran | zakonit sistem Euvanja
dokaza, efikasnija kontrola rada vjetaka, oslgurano kentinuirano usagladavanje | analiziranje prakse u
postupanju i sl.

Primjeri oZekivanih rezultata mjere/indikatora |z Plana integriteta VSTV: kontinuirano se unaprjeduje sistem
arhiviranja, nadzor nad pedacima u posjedu VSTV-a, kao | pristup | obradi tih podataka; uspostavijen sistem
kontrola primjene propisa o prijemu poklona; edukacija zaposlenih o va2nostl poitivanja eti¢kih kodeksa
realizovana; oslgurani efikasni mehanizmi pozivanja na odgovornost pred nadle2nim disciplinskim tijefima u
siudajevima odavanja povlerljivih Informacija.

Kao primjer indikatora mjere navodimo Indikator definisan u dokumentu ,Jatanje Integriteta Javnog sektora
CRO INTEGRITY/HR 12 IB OT 01, 2018. godina; Smjemice za lzradu strategije integriteta | planova
integriteta, 2018. godina®: Broj provedenih edukacija slutbenika i namjestenika o etinom pona3anju | bro]
ukljutenih sfuZbenika | namje3tenika u provedenim edukacijama kao | aktivno sudjelovanje osobe zaduZene
za etiku, broj podnesenth prituZbi gradana, sluZbenika | namjedtenika na krienje odredaba Etikog kodeksa
slulbenika | namje3tenika, izraden nacrt pravilnika o nagradivnju zaposlenih, izradena baza podataka,
uvedeni elektronski podaci|i sl.
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llustraclja 5: Primjer dobre prakse usaglaZenosti plana Integriteta UINO 2022-2026.godina sa FUK-om
|

R’adna grupa imenovana za lzradu plana integriteta Je lzvriila Identifikaciju, analizu | procjenu
rizika te sacinila pregled specificnih | zajednickih oblast! djelovanja UINO-a, kao | koruptivnih
rizika, njihovih faktora I Intenziteta. Sadinjen Je prijedlog mjera 2a unapredenfe integriteta
UINO, odredeni nosioci | vremenski rokovi za njihovu realizaciju.

LJ toku izrade Plana integriteta UINO-a lzvrena Je procjena kvaliteta regulative, kadrova |
procesa u praks! u svim segmentima njenog funkcionisanja, $to je Jedan od temeljnih koraka
u pravcu poboljdanja kvaliteta rada institucije. Utvrdivanje I procjenu rizika su vriili na nadin
da su opisall rizik, njegove glavne uzroke I potencijaine poslfedice. U okviru registra rizika
finansijskog upravljanja | kontrole sacinjen fe pregled odgovora na rizike, odnosno pregled
planiranih aktivnost! (smanjenje, prenoSenje ili izbfegavanje rizika).

Takoder, uvedeno je sistemsko izvjestavanfe o rizicima na nacin da rukovodioc! svih nivoa
rukovoden/a lzvje$tavaju Komisiju za pracenje | procjenu funkclonisanfa I razvofa finansijskog
upravijanfa | kontrole koja izvjedtava direktora UINO-a i priprema godidnji Izvjedtaj o
finansijskom upravljanju | kontroli koji se podnosi Centralnoj harmonizacijskof fedinici
Ministarstva finansifa I tezora BiH.

|

N‘apominjemo da je Plan Integriteta UINO-a istekao 2019. godine | da su Cekall da APIK
pokrene aktivnost! na dono3enju novih planova integriteta putem CRA digitalne aplikacije. S
obzirom na to da APIK nife pokrenuo aktivnostl, UINQ fe samoinicifativno pokrenuo
donodenfe novog plana Integriteta u decembru 2021. godine | usvojifa novi pfan integriteta u
toku provodenfa ove revizije.

|
lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

3.3. Nadzor, izvje$tavanje | analiza pripreme | Implementacije planova
| Integriteta

U boglavlju 3.2. utvrdill smo nedostatke u procesu blagovremene pripreme planova
integriteta u skladu sa definisanom metodologijom, nedostatke u procesu procjene |
upravljanja rizicima, kao | njihove ‘

usagladenosti sa rizicima definisanim u| Nje osiguran  funkcionalan  nadzor,
registru rizika FUK-a, te nedostatke | 2vjestavanje | analiza pripreme |
indikatora uspjenosti mjere u planovima | MPlementacie planova integriteta.
integriteta. Medutim, | pored ovih problema

institucije Iz uzorka | nadleZne institucije nisu osigurale nadzor, izvjedtavanje i analizu
pripreme | implementacije planova integriteta.




3.3.1. Slabosti nadzora, izvjestavanja 1 analiza nadleZnih Institucija u
procesu pripreme | Implementacije planova Integriteta

APIK | VSTV® nisu uspostavill nadzor nad procesom pripreme planova integriteta s
obzirom na to da su planovi integriteta u vecini institucija BiH Istekli, a jod uvijek nisu
doneseni novi. Na ovaj nadin nadleZne institucije nisu osigurale blagovremeno aZuriranje
jednog od najzna&ajnijih preventivnih antikorupcijskih mehanizama.

APIK ne vodi sveobuhvatne evidencije o aktivnostima koje institucije BiH preduzimaju u
vezi sa planovima integriteta. Uvidom u dostavljene evidencije utvrdene su njihove
slabosti koje se ogledaju u slijede¢em: u evidencijama se nazivi pojedinih institucija
ponavljaju u periodu od jedne il dvije godine, bez navodenja razloga ponovnog unosa
dostave Plana integriteta. Nije naveden datum dostavljanja Plana integriteta Institucije
BiH APIK-u, niti datum davanja mi3ljenja. Takoder, u evidencijama se navodi da je MVP
dostavio plan integriteta, a analizom je utvrdeno da MVP nikada nije sadinio plan
integriteta.

S obzirom na to da APIK ne vodi svecbuhvatne evidencije o planovima integriteta, ne
raspolaZe ni podacima kojimn institucijama su istekli planovi integriteta i kada, kod koliko
institucija su planovi integriteta pri isteku, koliko institucija je aZuriralo planove integriteta
i sli¢no. S tim u vezi, APIK nije imao proaktivnu ulogu u podsticanju institucija na
dono3enju novih planova integriteta.

APIK nije osigurao preduslove za dono3enje planova integriteta putem CRA digitaine
aplikacije.” Nalme, vedina institucija nisu jo3 uvijek dobile §ifre za pristup aplikaciji,? niti
su pro3le proces obuka u cilju podu€avanja njene upotrebe.

lako Je u lzvjedtaju o radu APIK-a® navedeno da Je proces uvodenja digitalizacije za
pripremu | implementaciju planova integriteta priveden kraju i pudten u masovniju
upotrebu, APIK nije uspostavio funkcionalnu CRA (corruption risk assessment) digitalnu
aplikaciju koja sluZi za izradu planova integriteta institucija BiH. Institucije iz uzorka® nisu
dobile pristupne podatke za koridtenje aplikacije nitl planove integriteta pripremaju putem
ove aplikacije. Na ovaj nagin propu3tena je prilka da se proces pripreme planova
integriteta u institucijama BiH pojednostavi, modernizuje | ubrza.

% Dok Je APIK nadlean za praéenje postupaka donoienja i provodenja Planova integriteta BiH, VSTV je od
2018, godine nadleZan 2a pravosudne Instituclle, NI VSTV, kao ni APIK nije djelovao proaktivno te
blagovremeno upozoravao Sud | Tukiladtvo da preduzmu aktivnosti na lzradi novih planova integriteta,

# CRA aplikacija u APIK-u nije funkcionalna lako je par institucija BiH dobilo pristupne podatke (Uprava za
indirektno oporezivanje, Ministarstvao odbrane, Agencija za driavnu slu2bu, dok je Sluzbeni fist donlo novi
plan integriteta putem ove aplikacije). Prema navodima sagovornika Iz APIK-a CRA aplikacija ima tehni&kih
nedostataka | neophodna je nfena nadogradnja i odravanje za koju APIK-u nedostaju finansijska sredstva.
APIK ima u planu, da aplikaciju &iju izradu je podriao RAI u okviru projekta unaprijede, pomocu sljedeéeg
(RAl) projekta koji ¢e se odnosl na otklanjanje tehnidkih nedostataka.

CRA aplikacija VSTV-a za pripremu planova Integriteta putem IT alata Je funkcionalan | koristi se od sredine
2022. gedine.

92 Osim nekolicine Institucija kao 3to su: UINO, MO, ADS.

9 zvieSta) o radu APIK-a za 2021. godinu.

% UINO Je doblo pristupne podatke CRA digitaino] aplikaciji, all ne koristi CRA digitalnu aplikaciju zbog
tehniZklh nedostataka u radu ovog IT alata.
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AEIK | VSTV nisu uspostavili zadovoljavajuéi sistem nadzora Implementacije planova
integriteta. Naime, APIK nije uspostavio nadzor i praéenje implementacije planova
integriteta u institucijama BiH.

APIK nam nije ponudio dokaze da je vodio evidencije o institucijama koje su dostavile
informacije o implementaclji mjera | preporuka iz planova integriteta. Nedostatak
evidencija doveo je do toga da APIK ne raspolaZe podacima o broju institucija koje nisu
dostavile ove informacije.

\
VSTV nam nije ponudio dokaze da je uspostavio nadzor nad provodenjem planova
integriteta u dijelu podsje¢anja institucija na obavezu procjene efikasnosti i efektivnosti
plana integriteta svake druge godine, fako Je to jedna od obaveza iz Smjernica 2016.
godina.

Iak‘o je APIK od institucija zahtijevao odredene informacije o implementaciji mjera |

preporuka iz usvojenih planova Integriteta, ® nije uspostavio redovno godidnje

lzvjedtavanje o implementiranim mjerama. Prikupliene Informacije nije analizirao |

evaluirao kako bi na osnovu rezultata analize dao preporuke institucijama za dalji proces

unapredenja pripreme | implementacije planova integriteta. APIK od 2017. godine nije od

institucija BiH traZio informacije o Implementaciji mjera i preporuka iz planova integriteta.
\

3.3.2. Slabosti nadzora, izvjeitavanja | anallza pripreme | Implementacije
planova Integriteta unutar institucija BIH

|
\
|
|
i
|
|
|

|
Slabosti nadzora, izvje$tavanja | analiza pripreme | implementacije planova integriteta
koje su utvrdene kod nadleZnih institucija, konstantovane su | kod Institucifa iz uzorka.

lzostao je nadzor rukovodioca veéine institucija iz uzorka® u pripremi planova integriteta,
Primjer Izostanka nadzora rukovodioca institucije nad procesom pripreme plana
integriteta je GP, &iji je imenovani koordinator radne grupe za izradu | implementaciju
plana integriteta oti%ao u penziju, a nije zaduZena osoba za koordinaciju aktivnosti s ciljem
nadzora nad procesom pripreme | implementacije plana integriteta. Na ovaj na&in GP nije
osigurao kontinuirane aktivnosti s ciliem nadzora nad provodenjem mjera iz plana
Integriteta, kao i izradu novog plana, §to je predvideno metodologijom i smjernicama za
lzradu | provodenje plana integriteta. MVP nije donio plan integriteta, te s tim u vezi nije
ni pspostavio nadzor nad ovim procesom.

Ve‘élna institucija iz uzorka® nisu definisale mjerljive indikatore uspjeha prilikom pripreme
planova Integriteta. Samim time oteZan je nadzor i mogucost pracenja implementacije
mjera | procjene utjecaja na prepoznate rizike.

o8 lﬁformacl]e o Implementaciji mjera iz planova Integriteta APIK Je od institucija zahtijevala u periodu od
donodenja planova Integriteta do kraja 2017, godine.

¥ UINO je Jedina Institucifa iz uzorka koja je donijela prvi plan Integriteta (2014. godine) u roku, a VSTV je
instituclja koja Je blagovremeno donljela novi plan integriteta.

7 GP, RAK, APIK i UINO nisu definisall indikatore mjere u svojim planovima integriteta.




Osim 3to nije uspostavljen nadzor rukovodioca institucija na pripremi planova integriteta,
odredene Institucije Iz uzorka® nisu osigurale ni nadzor implementacije mjera za
poboljfanje integriteta,

U vedini institucija Iz uzorka koordinator je jedina osoba koja je zaduZena za stalno
pracenje implementacije plana integriteta. Prema navodima sagovornika iz institucija iz
uzorka prisutno je nerazumijevanje da je za implementaciju mjera | ostvarenje
zadovoljavajuéih rezultata neophodno ule3ée svih zaposlenih. Koordinatori veéine
institucija iz uzorka su jedint zaduZent za implementaciju planova integriteta, kojima je to
jedan od dodatnih poslova.

GP, RAK i APIK nisu saginjavali i rukovodiocu institucije dostavljali izvjetaje o
implementiranim mjerama iz planova integriteta®, iako su u svojim planovima integriteta
definisali ovu cobavezu, Ukoliko nedostaje izvjeStavanje, samim tim nema ni analiza
informacija iz izvjestaja na osnovu kojih bi se dale preporuke za unapredenje planova
integriteta. Takoder, TuZila3tvo nije salinilo ni dostavilo {zvje3taj o provodenju plana
integriteta za 2019. godinu, lako je ova obaveza definisana Smjernicom 2016.1%

lzvjeStavan]e o realizaciji predvidenih mjera iz planova integriteta nije se radilo na osnovu
analize efikasnosti | procjene rezultata predloZzenih mjera, niti su to rukovodioci veéine
institucija zahtijevali. 't

Naime, iako su Institucije u izvjedtajima navodile realizovane mjere te navodile status i
u€inkovitost mjere, zbog nedefinisanih mjerljivih indikatora uspjeha nismo se mogli
uvjeriti na koji nadin su ocijenili realizaciju mjera i njihov uticaj na stepen smanjenja
koruptivnih rizika u institucijama BIH,%?

9 GP, RAK, APIK

% UINO je u ovom procesu napravio Iskorak te je pored redovnih informaclja koje Je slala na zahtjev APIK-a,
pripremila zavrsnl izviesta| o realizacljl mjera iz plana Integriteta za rukovodioca institucije,

190 Tuzilatvo e VSTV-u dostavilo Izvjestaje o provodenju plana Integriteta za 2018. | 2020. godinu.

101 GP, RAK | UINO su dostavijali izvjetaje o napretku u provodenju preporuka iz plana integriteta na zahtjev
APIK-a,

102 Kao primjer navodimo RAK koji Je u izvjeStaju o napretku o provedenju preporuka 1z Plana Integriteta
ocljenlo da Je do3lo do smanjenja rizika na korupclju po svim Implementiranim preporukama, bez dodatnth
obrazloZenja | dokaza koji su ih doveli do takvih procjena. Preporuke su se ugtavnom odnosile na navodenje
zakona, pravilnika | uputstava po kojima RAK postupa u procesu poslovanja. Kao primjer navodimo: prijem
zaposlenika se vrii u skladu sa Pravilnlkem o unutradnjo] organizaclji RAK-a, RAX poituje procedure koje su
proplsane Zakonom o Javnim nabavkama, RAK postupa u skladu sa Uputstvom o nadinu vrienja
kancelarijskog poslovanja i sl.
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4, | ZAKLJUCCI

Ured za reviziju je proveo reviziju u¢inka na temu ,Aktivnosti institucija BiH na pripremt |
nadzoru implementacije planova integriteta® koja je pokazala da institucije BiH nisu bile
efikasne u pripremi i nadzoru implementacije planova integriteta.

Razlog za navedeno je izostanak | slabosti smjernica za planiranje, neblagovremeno
pokretanje | dono3enje planova integriteta, Izostanak mjerljivih indikatora i
neusagladenost rizika, Zatim, neuspostavijanje funkcionalnog nadzora, izvje3tavanja i
analiza planova integriteta u nadleZnim | u Iinstitucijama iz uzorka, oteZava praéenje
njihove implementacije.

Utvrdene slabosti u sistemu pripreme i nadzora implementacije planova integriteta kao
osnovnog dokumenta Institucija za smanjenje rizika od korupcije mogu dovesti do
nesigurnosti | daljnjeg derogiranja povjerenja gradana, potencijalnih investitora |
privrednih subjekata u rad institucija BiH. Uzimaju¢i u obzir da Je jaCanje Integriteta
institucija i borba protiv korupcije preduslov za uspjeh BiH na evropskom putu, nedostact
u ovom sistemu su prepreka njenom napredovanju.

Ovakvim pristupom institucija se dono3enje planova integriteta obesmisljava | svodi na
puko administriranje | zadovoljenje formalne obaveze pripreme dokumenta pod nazivom
Plan integriteta, dokumenta &iji se kvalitet ne provjerava i §ija se primjena ne prati | ne
analizira.

4,1, NadleZne Institucije nisu osigurale Jasne smjernice za pripremu planova
integriteta

lako je suprotstavijanje korupciji jedan od najvecih izazova Institucija BiH, VM BiH |
nadleZne institucije nisu imale proaktivhu ulogu u procesu pripreme planova integriteta.
Naime, VM BiH nije usvojilo stratedki dokument koji odraZzava sluZbenu predanost
Institucija BiH na promovisanju integriteta i prevencliji korupcije. VM BiH nije dalo
potreban zna&aj borbi protiv korupcije jer nije blagovremeno definisalo svoje strate3ko
opredjeljenfa u ovoj oblasti, zato je te3ko za olekivati da ¢e | same institucije u borbi
protiv korupcije pruZiti vide.

Takoder, ukoliko Institucije odgovorne za pracenje | podriku u procesu dono3enja i
realizacije planova integriteta nisu proaktivne, te3ko je o&ekivati da ¢e sistem za koji su
odgovorni uspje3no funkcionisati. Neblagovremene inicijative za pokretanje aktivnosti
dono3enja planova integriteta, nedovoljne | nejasne upute bez praktiénih primjera za
pripremu planova integriteta nisu pomogle institucijama BiH u koristenju ovog relativno
novog alata za borbu protiv korupcije.

Nedovoljno Jasne smjernice za definisanje pokazatelja uspjeha za mjere borbe protiv
korupcije umanjuje mogucost pracenja njihove uginkovitosti u borbi protiv korupcije,




4.2. Instituclje BiH nlsu uspje3ne u blagovremeno} pripremi usaglasenih
planova integriteta

Nedovoljna posveéenost instituclja u pripremi planova integriteta ukazuje da vedina
institucija tek formalno ispunjava obavezu izrade planova integriteta i da takvi planovi ne
mogu biti uinkovito sredstvo borbe protiv korupcije.

Planovima integriteta nisu osigurani mjerljivi indikatori za smanjenje rizika od zloupotrebe
poloZaja zaposlenih, koji se ogleda u smanjenju | preventivnom djelovanju na oblasti
osjetljive na korupciju.

Institucije BiH nisu osigurale uskladivanje utvrdenih rizka u planovima Integriteta sa
rizicima FUK-a, te je na taj nadin propudtena prilika uvezivanja ovih procesa &iji je
zajedni¢ki cilj smanjenje ukupne izloZenosti riziku institucije i rada njenih zaposlenih.
Navedeni nedostaci planova integriteta pokazatelj su nedovoljne posvedéenosti institucija
BiH u borbi protiv korupcije.

4.3. U Institucljama BIH nije uspostavijen funkclonalan sistem nadzora,
Izvje3tavanja | analiza Implementacije planova integriteta

Planovi integriteta se ne realizuju sami od sebe. Ukoliko nismo uspostavili funkcionalan
sistem nadzora, izvjeStavanja i analiza Implementacije planova integriteta, tedko Je
odekivati ozbiljne rezultate od ovih planova. Nadzor nad realizacijom ovih planova
pokazatelj je posveéenosti nadleZnih institucija.

U institucijama BiH nije osiguran nadzor nad implementacijom planova integriteta, kako
u Institucijama, tako ni od strane nadleZnih Institucija. Iniciranje | pratenje aktivnosti na
pripremi | implementaciji planova integriteta kod institucija BiH je oteZzano s obzirom na
to da APIK ne raspolaZe evidencijama o planovima integriteta koje donose institucije BiH.

APIK nije uspostavio smjernice za izvjeStavanje koje bi Im koristile za ocjenu
implementacije planova integriteta. Institucije nisu uspostavile kontinuirano izvjedtavanje
o implementiranim mjerama iz planova integriteta 5to ukazuje na &injenicu da se ovom
procesu nije posvetila duZna paZnja. Takoder, veéina institucija nije definisala mjerljive
indikatore, ¢ime je nadzor unutar institucije otezan, te posljedi¢no i nadzor koje vrie
nadleZne institucije.

Neblagovremeno donosenje planova integriteta, nedostaci u njihovoj pripremi i nadzoru
nad implementacijom dovode do toga da institucije BiH ne raspolaZu preventivnim
mehanizmima koji ¢e uticati na smanjenje rizika za nastanak korupcije i drugih
nepravilnosti u svim oblastima funkcionisanja institucije.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju, temeljem nalaza | zaklju¢aka do kojih je do3ao tokom provodenja
predmetne revizije, daje preporuke VM-u BiH, APIK-u | VSTV-u kao nadleZnim
institucijama za pradenje postupaka dono3enja i provodenja planova integriteta i
institucijama BiH iz uzorka.

U cilju uspostave efikasne pripreme | implementacije planova integriteta u institucijama
BiH, Ured za reviziju preporutuje sljedece:

Preporuka VM-u BiH:

» VM BiH treba blagovremeno donositl smfernice za pripremu planova
Integriteta.

Pod ovom preporukom podrazumijevamo blagovremeno usvajanje strate$kih i
drugih dokumenata za borbu protiv korupcije.

Preporuke APIK-u | VSTV-u:

e APIK I VSTV trebaju kontinuirano raditi na unapredenfu metodologlfe za
pripremu, implementaciju, izvfeStavanje | nadzor nad planovima Integriteta.

APIK | VSTV moraju, izmedu ostalog, unaprijediti postoje¢e smjernice i
metodologiju pripreme planova integriteta sa vie prakti¢nih primjera, $to bi
trebalo Institucijama pomoél da pripreme bolje planove Integriteta. Bolje
smjernice i obuke potrebno je pripremiti i za kori3tenje softverskih rie3enja koja
podrZavaju pripremu 1 implementaciju planova integriteta. Pored smjernica za
pripremu planova, potrebno Je razraditi | smjernice za nadzor, izvjeStavanje |
analizu realizacije planova integriteta 5to bi u kona&nici doprinijelo boljim
rezultatima koji se ofekuju od ovog kljugnog preventivnog antikorupcijskog
mehanizama.

Potrebno je da nadleZne institucife prate blagovremeno donosenje planova
Integriteta 1 preduzimaju aktivnostl nadzora 1| anallze njihove
Implementacije.

Ova preporuka podrazumijeva da APIK i VSTV, kao nadleZne institucije za
pracenje postupaka dono3enja | provodenja planova integriteta treba da
preduzimaju | kontinuirano unapreduju aktivnosti u cilju efikasnog pradenja i
nadzora nad provedbom planova Integriteta kako bi se utvrdili nedostaci u ovom
procesu te prutile preporuke za unapredenje.

Preporuke institucllama BiH [z uzorka:

o Instituclfe trebaju blagovremeno donositi planove Integriteta kojl su
uskladenl sa funkcijama Institucije | sistemom FUK-a.
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Potrebno Je da institucije BiH blagovremeno donose planove integriteta i
kontinuirano rade na prepoznavanju novih rizi¢nih oblasti | uskladuju ih sa
cilievima i funkcijama Institucije, organizacijom aktivnosti | registrom rizika FUK-
a. Zatim je potrebno da definiSu mjere za unapredenje sa jasnim indikatorima
uspjeha kako bi osigurale mjerljivost preporuka iz planova integriteta.

Potrebno fe uspostavit! funkclonalan sistem nadzora, Izvjestavanja | analize
Implementacife planova Integriteta.

U okviru ove preporuke potrebno je da rukovodioci institucija blagovremeno
uspostave mehanizam nadzora, izvjetavanja i analize pripreme | implementacije
planova integriteta. Potrebno je uspostaviti sistem odgovornosti za
implementaciju mjera [ pradenja da li su implementirane mjere doprinijele
smanjenju stepena rizika na korupciju.

Tim revizije uéinka: Rukovodilac Odjela
23 reviziju ucinka:
Jasna Ceslr, vi3l revizor u&inka Danijel Colo

e

/_bdAM:}‘(/O @;‘QL(

J

Rukovodilac Odjela
za kontrolu kvaliteta, metodologiju |
planiranfe revizije ucinka:

Dragana BoZovié¢, samostalnl revizor

za reviziju uéinka %j{e’hmmié
&Zﬁmé/r Nwﬂ’j\\_\
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Prilog 1: Prakti¢nl primferl procjene koruptivnih rizika

Mapiranje osjetljivih postupaka | funkcija

Temeljem svih prikupljenih podataka, sljedeéi korak u postupku procjene je mapiranje
svih podrué¢ja unutar odredenog javnog tijela za koje se smatra da su osjetijiva na bilo
koju vrstu korupcije, te obi&no ukljuuje analizu aktivnosti | planova odredenog tijela kako
bi se izdvojile aktivnosti u kojima bi moglo dodi do koruptivhog pona3Sanja.

Slika: Postupci | radna mjesta osjetljivi na korupciju

[ OSJETLIIVI POSTUPCH ‘“

3

3
3

| OSJETLJIVA RADNA MJESTA

~ Upravni postupcl u kojima se odluéuje

0 pravima gradana i poslovnih
subjekata (dozvole, vize, odobrenja |
sl.)

Postupel javne nabave

Izvr3enje kazni 1li sankcia

Poletak kaznenog postupka
Prikuptjanje poreza ili naknada
Dodjela naknada

Dodjela subvencija | poticaja
Zapolljavanje ili  napredovanje
zaposlenika .

Nadzor nad poslovnim procesima
Upravljanje proratunom j
Upravljanje imovinom ;
Postupcl karakteristiéni za odredeno
upravno podrugje

Rukovoditelji

Donositelt odluka

Zaposlenicl zaduZeni za pregled
natjedajne dokumentacije
Zaposlenici zaduZeni za upravijanje |
sredstvima ‘
Zaposlenici U neposrednom doticaju
sa strankama
Zaposlenicl u neposrednom doticaju s
du2nosnicima ]
Zaposlenici izloZeni lobiranju

vk

lzvor: Smijernice o provedbi procjene koruptivnih rizika, JaZanje Integriteta Javnog sektora CRO

INTEGRITY/HR 12 IB OT 01, 2018. godina
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U nastavku su dati praktiéni primjeri procjene koruptivnih rizika

Primjer opisa koruptivnog rizika

!
3

CIMBENICT™ . KORUGPTIVNIRiZICH

KORUPTIVNIH
RIZIKA

NEGATIVAN 1
UCINAK

Izdavan]e‘grada_vlnsklh dozvola

PRAVNI

s Nejasne zakonske
cdredbe

* Tradiclja darivanja
malih znakova painje
tijekom ispitivanja
zahtjeva

INSTITUCIONALNI

. Samo  jedan
zaposlenik Je zadu¥en
za Ispitivanja zahtjeva
*Nema predodredenih
kasnjenja

* Nedostatak Interne
procedure 0o
Ispitivanju zahtjeva

POJEDINALNI

+ Nejasne zakonske
odredbe

+ Tradiclla darivanja
malih znakova palnje
tijekom ispitivanja
zahtjeva

Mito
Sukob Interesa

Neprikladnl darovi

Sl:&ac moZa poniititi
lzdanu dozvolu

Tielo koje je izdalo
dozvolu se mole, u
sluéaju nezgode,
smatratl odgovomim

Zaposlenlk zaduZen za
Ispitivanje  zahtjeva
mole se procesulrat|




Primjer vjerojatnosti koruptivnih rizika prilikom izdavanja gradevinskih dozvola

KORUPTIVNI RIZIK RAZINA VJEROVATNOSTI EVALUACIJA
VJEROVATNOSTI
! Zapostentk e primiti ‘mite Za lzdavanje Moguée : ot 2~ T T
* dozvole za nezakonitu gradnju (mito).

Gradevinsku dozvolu ¢e dobitl &an  Moguée =
obitelji zaposlenika {sukob Interesa),

FPodndsttel] zahtléva dabruditi mall — —~  Gotovo sigurne
1 znak panje kako bi ubrzao postupak ;
;’ izdavanja dozvote (nepriktadni darovi). ‘

— — e o —— e e — e a o w ow = e e i m— e e b e Fm o E e R T

Tabela: Primjer udinka koruptivnih rizika na izdavanje gradevinskih dozvola

KORUPTIVNI RIZIK NAJVISI MOGUCT USINAK RAZINA UCINKA E\éALUACIJA
UCINKA

*Zapostenik” ¢e " primiti mito za ~ Lode konstruirana zgrada koja ~ ~  Vriovisoka T 47 |
! lzdavanje dozvole za nezakonitu nffe u skladu sa zakonskim - ;
« gradnju {mito). standardima se srull 8to rezultira |
e i . _smréuvedegbrojaliudl, . .. e e

Gradevinsku dozvolu ¢e dobiti &lan  Zapostenik mole biti procesuiran Visoka

obitelji zaposlenika (sukob zbog nezakonitog interesa u

interasa). aktivnostl za koju e on zadulen.

" Podnositel] zahtjeva ¢a ura&itl mall ~Ako ™ "dobiveni ™ dar odredule — Srednja 2 T
"znak painje kako bi ubrzao postupak [zdavanja dozvole, tada i
i postupak  fzdavanja  dozvole ¢e istl biti ugroZen. 1
. {neprikladni darovi). §

e e e . — - = - - - e

lzvor: Smjernice za izradu strategije Integriteta | planova integriteta, Jaanje integriteta javnog sektora CRO
INTEGRITY/HR 12 IB OT 01, 2018. godina
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Prilog 2: Primjerl Iz plana Integriteta VSTV-a | TuZilastva

U narednoj tabeli prikazani su primjeri jasno definisanth indikatora mjere iz Plana

integriteta VSTV-a, kao | indikatori koje je potrebno unaprijediti.

Prim]erl Jasno definisanih Indlkatora mjere Iz Plana Integriteta VSTV, kao | Indikatori koje Je potrebno

unaprijeditl.

Oblast
funkcionlsanja
! nazlv rizlka/
intenzitet
rizika

Opis mjers

Odeklvani
rezultatl
(Indikator)

Jasnl
Indlkatori
uspjeha

Napomena

Disciptinska '
odgovornost

Donljeti Priruénik o .
disciplinskom
postupku

Donesen Prlruénil_& 0
disciplinskom

-| postupku

Disclplinska
odgovornost

Poduzeti aktivnosti
informisanja gradana
o nadleZnostima
UDT-a

Poduzete aktivnosti
informisanja gradana
o nadle2nostima UDT-
a

1 koje  aktivnostl

Da bi indikator bio jasno
definisan treba talno definisati
Je potrebno
preduzeti, npr: donljeti Internl
akt o nadinu informisanja
gradana, mjesefno sadinjavatl
Informacije i objavljivati
informacije za gradane i sl

Etika 1 li¢nl
Integritet

Imenovati
povjerenika za etiku

| koji ¢e pratitl

primjenu Kodeksa.

imenovan povierenik .
za etlku ko]l prati
primjeny Kodeksa,

Etika I liEn]
integritet

Osfgurati efikasne
mehanizme pozivanja
na odgovornost pred
nadlednim
disciplinskim tijelima
u sluéajevima
koristenfa ugledal
duZnosti zaposlenika
kako bi se pribavila
finansijska ill druga
korist za sebe [li
druge osobe

Oslgurani efikasnl
mehanizmi pozivanja
na odgovornost pred
nadleZnim
disciplinskim tijelima
u sfudajevima
koristenja ugleda |
dunosti zaposlenika
kako bi se pribavila
finansifska Il druga
korist za sebe [li
druge osobe

Da bl Indikator blo jasno
definisan treba Izbjegavati
termine kao &to su: efikasno,
transparentno, blagovremeno,
redovno, kontlinulrano | sl. Ove
termine potrebno je zamijeniti sa
preciznim aktivnostima koje
treba preduzetl, kao Sto su:
donijeti pravilnlk, uspostaviti
komisiju,
mjeseéno/polugodiinje/godiinj
e IzvjeStavati, saciniti
cbrazioZenje | sl.

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka Iz plana Integriteta VSTV-a




U nastavku Je tabela sa uporednim prikazom primjera indikatora mjera iz Plana Integriteta
TuZiladtva koje Je potrebno unaprijediti i unaprijedenih Indikatora mjera Iz aZurirane Liste rizika
VSTV-a za Tuiiladtvo.

Uporedni prikaz primjera Indikatora mjera 1z Plana integriteta TuZilaitva koje je potrebno unaprijedit|
I Indikatora mjera iz aZurirane Liste rizika VSTV-a za TuZllaitvo.

Oblast
lzvor funkcionlsanja/ Opls mjere Pokazatel] mjere/indikator
naziv rizika
Dostavljanje informacifa o _| Informacije se dostavijaju
=~ ' | provedenom nadzoru od _ - rukovodiocl pravosudne
strane 3efova . '| institucije na polugodidnjem
) odjela/odsjekafrukovodioca nivou i .
; talih zaposlenth rukovodiocu 7
Nadzor nad oS . s
. radom nosilaca pravo§udngln§t1|tucije,
i VST‘_’- - fuﬁii‘ﬁoas;u:sﬂm Razmatranje informacija o Uogenl nedostaci sa
B " zanoslenih provedenom nadzoru sa. zaklju€cima evidentirani u
posie fokusom na uolene zapisnlk, te Informacije o
nedostatke realizacijl zaklju¢aka sa
N i prethodnog kolegija
- Nadzer nad Unaprifeditl interne akte koji Efikasan sistem nadzora nad
radom nosilaca | reguli3u pitanje nadzora radom nositelja pravosudnih
Tulladtvo pravosudnih funkcija
funkcija | ostalih
zaposlenih

lzvor; Ured za reviziju na osnovu podataka Iz plana Integriteta VSTV-a
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Prilog 3: Primjeri mjera I preporuka u planovima Integriteta instituclja Iz uzorka (GP

| RAK)

Planovi integriteta vecine institucija iz uzorka ne obuhvataju mjerljive indikatore uspjeha,
odnosno odekivane rezultate predvidene mjerom, te onemogudavaju mjerenje
uspjeSnosti realizovanih mjera. Primjere iz planova integriteta odredenih institucija iz
uzorka dajemo u nastavku.

Plan unapredenja Integriteta-mjere | preporuke u Grani&no] policijl BIH

Normativni dio

Primjenom novog Zakona o javnim nabavkama | podzakonske regulative kroz obuku |
konkretan rad unaprijedit &e se rad komis|a za provodenje tendera za Javne nabavke, & time
uticati na smanjenje izlozenostl ovom rizlku.

Razraditl procedure za upoznavanje svih raposlenih o strateskim dokumentima GP i
politikama etike | integriteta s kojima raspolate GP s preporukama za ukljuéivanje tih politika
u godisnji plan rada svake jedinice, u organizovanju obuka | ukljuéivanju pitanja o eticl |
integritetu u godi3njem testiranju/procjeni znanja policijskih sluzbenika.

Pobolj3atl dostupnost odluka menadimenta | rukovodnih radnika GP ni2im nivoima
rukovodenja i Izvrilocima u GP,

lzmjena | dopuna Akcionog plana GP s clljem da se Plan | program obuka uvrste teme
Integriteta,

Ravizija proceduralnih dokumenata u cliju poboljianja vertikalne i horizontalne komunikacije.

Razvijanje Jasnih propisa, instrukcija, kontrolnth lista | drugih Internih odredbl za sluéajeve
kada zaposlenik napustl sluZbu,

Usvajanje procedura za procjenu rizika { identifikovanje osjetljivih pozicija,

Razvijanje kontrolne liste i propisa u vezl sukoba interesa uposienika GP,

Razvijanje registra rizi¢nih radnim mjesta GP,

Donljett Izmjene | dopune Pravilnika o unutradnjo] organizaciji,

Razvijati | usvajati minimum standarda o zaititi osoba koje prijavijuju kerupciju i proceduru za
prijavijivanje.

Jagati meduinstituciona'ne i saradnju sa srodnim Institucijama, kao | medusobnu saradnju
izmedu erganizacionlh Jedinica same uprave.

Nedostatak budZetskih sredstava i adekvatnog | transparentneg nagradivanja siutbenika na
osnovu radnog udinka Je stalno prisutni rizik u smislu slabijeg rada | [zloZenostl riziku od
korupcije.

Kako se ne primjenjuje &esto rotiranje sluZbenika u onim slu¢ajevima u kofima Je to opravdano
i neophodno propisima omoguditi zastitu zaposlenih | povecanje efikasnostl u radu.




Organizacljski dio

Ne postoje mehanizmi kontrole radneg uéinka it se ne primjenjuju , ocjenfivanje se svodt na
zbir obavijenih postova prema Planu rada GP, nisu u primjenl indikatori. Pobolj3ati pradenje
{zvr8avan|a radnih zadataka

Prilikom kreiranja anti-korupcionih mjera i obavijanje inspekcijskog nadzora, narodito pa2nju
obratit! na poficijske sluZbenike starosne dobl 35-44 godine, kojl Imaju izmedu 16-25 godina
radnog staa u policiji,

lzvriiti detaljnu analizu izvrSenih prestupa | izreCenih mjera za te prestupe te u skladu sa tim
predloiti korigovanje politika sankcionisanja, kako bl se ostvarlla svrha sankcionisanja.

Organizovat obaveznu obuku 2a sve pripadnike GP na temu: Integritet policijskog slu2benlka.

Kroz provodenje relevantnih obuka i izradu | distribuciju edukativnih } promotivnih materijala
povedati svijest o Stetnost koruptivnog ponasanja.

Crganizovati obaveznu obuku sa sadrzajem kol ¢e:

s naglasiti vaZnost borbe protiv korupcije u GP,

+ pojasnit oblike | vrste neetidnog postupanja policijskih sluZbenika,

*  podsetit] policljske sluzbenlke GP na obavezu prijavijivanja bilo koje vrste | oblika
koruptivnog ponadanja.

Kadrovski dio

Nije u potpunosti u primjenl strategija upravijanja ljudskim resursima | kratkorodna |
dugorotna projekcija potrebnih kadrova | njlhova edukacija | osiguravanje uslova za njihovo
zadrlavanje u instituci],

Nepostofanje adekvatne analize rizika radnih mjesta | radnih procesa od izloZenosti korupciji
i drugim neprihvatljivim praksama.

Ne vrdi se kontrofa sukoba interesa zaposlenih u cdnosu na prirodu posla koju obavija.

Nedefinisane procedure odnosno nedostatak procedura lli neadekvatna kontrola vezano za
upoznavanje sa strateSkim dokumentima organizacijskih jedinica odnosno GP, pogotovo
clljevima koji su direktno vezani za odgovornosti | nadleZnost uposlenika.

Nepo3tivanje hijerarhijskog uredenja naro&ito lokalni-regionalni-centrainl nivo | obrnuto,
nedostatak [li mall broj zajedniékih kaordinacijskih sastanaka organizacijskih Jedinica.

Komunikaci{a | koordinacija sa drugim institucijama u BiH | agencija za provodenje zakona u
pogledu pouzdanosti esto nisu na zadovoljavajuéem nivou, ugtavnom zbog nepostivanja
procedura | uticaja politike na rad Institucija BiH.
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Mjere za pobolj¥anje stanja | otklan]anje opasnosti od korupclje- RAK

Mjera

Zaduienje za provodenje

Rok

Pokazatel] provoden)a

lzrada, razmatranje i usvajanje plana
integriteta RAK-a usaglaenog sa
Strategljom za borbu protiv korupcije
2009-2014 | Akclonim planom.

Direktor,
direktora

pomodcnici

Decembar 2014.

lzmjene i dopune Pravilnikka o
unutradnjoj  organizacil  RAK-a,
Internom revizoru u opis poslova
dodatl provedenje | akuriranje Plana
Integriteta, proclenu  rizika od
korupcije, izvjeStavanfe o korupelfi |
kontakte sa APIK-om.

Direktor

Maj 2015.

Uspostava komunikacijskih kanala u
Instituciji u cilju davanja poticaja
korisnicima ill uposlenicima da prijave
korupciju.

Direktor,
direktora

pomodénici

Maj 2015.

Svim uposlenicima uinitl dostupne
Informacije 0 antikorupcijskim
zakonima, podzakonskim aktima,
Strategijom, Akclonim planom za
borbu protiv  korupcije, Planom
Integriteta, putem posebnog foldera
koji ¢e biti dostupan svakom
uposleniku.

Direktor,
direktora

pomaénici

April 2015.

Donofenje Praviinika o internom
prijavijivanju korupcije | za3titl lica koja
prijavijujy korupcliu | odredivanje
nadleZne osobe za prijem prijava.

Direktor

Donesen Pravilnik
odredena nadle?na oscba

Sveobuhvatna analiza svih
podzakonskih akata s ciljem otkrivanja
slabosti i nepravilnosti Ili nepostojanja
pravila i procedura il eventualnih
nedoredenostl u njima koje bl mogle
dovestl do koruptivnog pona3anja
predioZitl eventualne Ilzmjene |
dopune,

Pomodénici direktora

Oktocbar 2015.

Analiza opisa poslova § zadataka
svakog radnog mjesta u Pravilniku o
unutradnjoj organizaciji sa prijedlogom
preciznijih | obuhvatnijin opisa.

Pomoénicl direktora

Oktobar 2015.

Analiza opisa poslova 1 zadataka
uposlenih u smislu koncentraclje
koruptivno riziénih sa eventualnim
prijediogom za smanjenje Ili pojaganu
kentrolu od strane nadredenog.

Direktor,
direktora

pomoénicl

Oktobar 2015.




Analiza upravijanja ljudskim resursima,
stalno  strudno  usavrSavanje |
obrazovanje uposlenika prisustvo
seminarima i osmisljavanje
savremenih programa o §tetnostl
korupcije | pedizan]a svijesti o nuinostl
efikasna borbe protiv korupclje.

Kontinuirano

Saradnja | razmjena Iskustva i praksi u
provodenju aktivnosti izmedu RAK-a |
APIK-a.

Dirgktor, pomodénicl
direktora
Direktor, pomodnici

direktora, osoba odgovorna
2a provedbu plana
Integriteta

Kontinulrano

lzviestavanje perlodiéno ili po potrebl
nadleinih instituclja o provodenju
Plana Integriteta ili drugim pitanjima
vezanim sa prevencijom korupcije na
temelju usvojene metodologije.

Direktor, pomodnici
direktora, csoba odgovorna
23 provedbu plana
Integriteta

Kontinuirano
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Prilog 4: Difelovi iz Smjernica 2013. godina koji govore o procjenl podloZnost!
rizicima I procjeni postojeéih preventivnih mjera | kontrola

DIC lll - FAZE 1ZRADE PLANA INTEGRITETA
CLAN 10.
(Faza procjene podloZnosti rizicima - druga faza)

U drugoj fazi radna grupa Identifikuje aktivnosti koje su najizioZenije nepropisnom i eventualno
koruptivnom djelovanju — aktivnosti podloZne koruptivnom djelovan]u.

CLAN 12.
(Aktivnosti procjene povezane sa unutradnjim zadacima javne institucije)

Radna grupa procjenjule aktivnosti podloZne koruptivnom ponaZanju | korupclji unutar javne
institucije, a koje se odnose na:

a) informacije (zadtitu klasifikovanih | li¢nih podataka, Suvanje informacija u elektroniCkom ill
drugom obliku | sL.);

b} novac (nadzor nad koridtenjem budZetskih sredstava, odobravanje | nadzor nad Isplatama
naknada i povratom trodkova [ sl.);

c) sredstva | usluge (aktivnosti javnih nabavki, Imenovanje komisija za ocfenu ponuda, u€e3ce u

pregovorima, odredivanje dobavijada, upravijanje sredstvima u organizaciji, rasporedivanje
sredstava u organizaciji, koristenje sredstava — telefona, automobila, fi¢nih raunara lzvan radnog
vremena lli izvan organizacije, &i$éen]e ureda, zaktita i sigurnost kod savjetovanja i sl.)

CLAN 13.
(Aktivnost! procjene povezane sa vanjskim zadaclma Javne institucije)

Radna grupa procjenjuje aktivnosti podloZne koruptivnom pona3anju i korupclji izvan javne
Institucije, a koje se odnose na:

a) prikupljanja raznih registracionih listi, zahtjeva za Isplatu, povrat dugova, kreditnih zaduZenja i
sh:

b) ugovore sa vanjskim izvr8iocima (izjava o prioritetnim investicijama, rasprava o pozivima za
podno3enje ponudajavnom pozivu, nadzor nad izvrienjem budieta, izjave o zahtjevima
nalogodavaca, odabir oblika javnog poziva, acjenjivanje ponuda, pregovori, izbor Izvodaca, nadzor
nad provedbom, dodjela odobrenja za dodatnu nabavku, nadzor nad provedbom ugovora i sL.);

c) pla¢anja (dodjela subvencija, potpora, pomodi),
d) odobravanja {dodjela koncesija, izdavanje li¢nih dokumenata, dozvola);

e) izvrienja (uspostavljanje prioriteta nadzora, odabir ciljinih grupa za nadzor, utvrdivanje, popis
zaprimljenih stvari | sL.).

CLAN 15.

(Faza procjene postojedih preventivnih mjera i kontrola ~ tre¢a faza)




Tredéa faza podrazumijeva procjenu i ocjenu postojeéeg stanja izloZenosti | procjenu mehanizama
otpora koji ve¢ postoje u sustavu javne institucije. Ona predstavlja procjenu podioZnostifriziénosti
IzloZenostl institucije prema koruptivnom pona3anju i korupciji.

CLAN 18.
(Procjena stepena IzloZenosti riziku)

Na osnovu kvantitativnih analiza postoje¢ih internih propisa, drugth akata | dokumentacije,
odgovora zaposlenika na upitnike, analize upravljanja ljudskim resursima, provedenih razgovora
sa zaposlenicima i diskusija, radna grupa procjenjuje dobijene rezultate i daje kona&nu procjenu
stepena riziCnosti javne institucije prema koruptivnom pona3anju | korupciji.

CLAN 19,
(Poletna procjena stanja)

(1) Radna grupa cjelovitim pristupom i sistematskim radom, koristeéi svoja stru&na znanja,
prethodno iskustvo | poznavanje funkcionisanfa Javne Institucije ili instituclje, prvo upoznaje i
procjenjuje opte stanje | moguénostl za nastanak I razvo] korupcije te drugih oblika nezakonitog
ili neetitkog postupanja polazeéi od strukture, sistema organizacionih uslova, ljudskih resursa,
pojedina&nih | ukupnih procesa i sl

(2) Poletna procjena obuhvata I potrebu povezivanja plana integriteta i sistema unutra3njih
kontrola, revizije | drugih sistemskih alata u javnoj instituciji 1li instituciji,

Plan integriteta je potrebno pripremiti na nadin da ostane otvoren prema tim sistemima i alatima
te da u cjelini podrZava | Jata otpornost na korupciju | druge oblike nezakonitog | neetidkog
postupanja.

{3) Potetna procjena uzima u obzir | moguénost da plan integriteta bude otvoren za komunikaciju
t razmjenu iskustava na lokalnom, kantonalnom, entitetskom Ili drZavnom nivou.

CLAN 20.
(Odabir odredenih radnih mjesta i poslova za procjenu podloZnosti rizicima)

(1) Na osnovu pogetne procjene stanja radna grupa u pojedinim organizacionim jedinicama Javne
Institucije ili Instituclje uofava sistemske faktore rizika | utvrduje radna mjesta za procjenu
podloZnosti rizicima korupcije | drugih oblika nezakonitog ili neeti¢kog ponadanja drZavnih
sluZzbenika | namje3tenika.

(2) Radna grupa vr¥l cjelovitu analizu rezultata po&etne procjene | na osnovu svog uvjerenja
donosi zaklju¢ke o tome koja radna mjesta | koji poslovi treba da budu predmet detaljne analize |
procjene rizika, jer su prema opéoj procjeni unutra3njih | vanjskih faktora podioZni nastanku |
razvoju korupcije, drugih oblika nezakonitog Ili neeti¢kog ponaZanja, npr.:

- mogudi nastanak i razvoj nenamjernih povreda lli zloupotreba odredenih pravila pona3anja koji
su odredeni zakonima ili etickim kodeksom;

- neuskladeni, nejasni lfi zastarjeli proplsi; sistemski problemi upravijanja povjerenim poslovima,
drzavnom imovinom i drZavnim interesom, ljudskim resursima 1 dr., koji zbog negativnog uticaja
na odredena radna mjesta ili poslove predstavljaju sistemske faktore opasnosti za umanjivanje
integriteta i gubitak povjerenja javnosti u instituciju | njene zaposlene.
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(3) Rezultate analize radna grupa evidentira u zaplsnik i u izvje3taj o radu i uzima ih u obzir kod
procjene podioZnosti odredenih radnih mjesta rizicima korupcije, drugih oblika nezakonitog ili
neetitkog ponadanja drZavnih slutbenika | namje3tenika.




Prilog 5: Primjer dobre prakse

Primjer] prepcruéenih mjera, rokova, nosilaca | pokazatelfa za mjeru Iz Smjernica za lzradu strateglje
integriteta | planova Integriteta, Jaéanje integriteta Javnog sektora CRO INTEGRITY/HR 12 1B OT 01,
2018, godina

Kodeks ponasanja sluzbenlka u upravnim tijelima

Podizanje razine eti¢nostl na svim razinama Javnih tijela vaZan je drustvenl prioritet. Koprivni¢ko-
krizevaka Zupanija donijela je Etitki kodeks slutbenika | namjestenika upravnih tijela Koprivni¢ko-
krizevalke Zupanije (.SluZbeni glasnik Koprivnitko-krizevatke Zupanije” broj 4/15.) kojim se
propisuju pravila pona3anja sluZbenika i namje3tenika u upravnim tijelima Koprivni¢ko-krizeva&ke
2upanija u odnosima prema gradanima, udrugama, tijelima drfavne uprave, medijima,
ustanovama, trgovakim drustvima | drugim pravnim osobama te medusobni odnosi sluZbenika
ifill namje3tenika. Zupan Koprivnicko-krizevatke Zupanije Imenovao je | Etiéko povjerenstvo
nadleZno za primjenu Etitkog kodeksa sluZbenika | namjestenika upravnih tijela Koprivnicko-
krizevalke Zupanije.

Mjere:

a) Nadzor nad primjenom Etickog kodeksa sluZbenika | namjedtenika Koprivni¢ko-krizevatke
Zupanije,

b) Savjetovanje | edukacija sluZbenika | namje3tenika o eti¢kom pona&anju, s posebnim naglaskom
edukacije osobe zaduZene za etiku u Koprivnitko-krizevatkoj Zupaniji,

¢) Zaprimanje pritu2bl sluZbenika | namjeitenika kao | stranaka u postupcima pred tijelima
Koprivnitko-krizevatke 2upanije na neetidtno | moguée koruptivno pona3anje
sluzbenika/namjestenika.

Rok: Trajno.

Nositel): NadleZno upravno tijelo za sluZbenitke odnose, osoba zaduZena za etiku | Antikorupcijsko
povjerenstvo u Koprivnigko - krizeva&ko] Zupaniji.

Pokazatelji za mjeru: Broj provedenih edukacija slubenika | namje3tenika o eti€énom pona&anju i
broj uklju&enih sluZzbenika | namje3tenika u provedenim edukacijama kao | aktivno sudjelovanje
osobe zaduZene za etiku. Broj podnesenih prituzbi gradana, sluZbenika i namjestenika na krienje
odredaba Eti¢kog kodeksa sluZbenika | namjeStenika Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije.

Javna nabava

Javna nabava je jedna od najkritiénijih gospodarskih aktivnosti s obzirom na korupcijske rizike, jer
se radi o klju¢nom podrudju u kome javnl i privatni sektor ulaze u financijsku interakciju.

Cilievi jedinstvenog sustava Javne nabave su koordinirano provodenje postupaka i transparentna
dodjela ugovora o javnoj nabavi | koncesiji te ugovora o javno-privatnom partnerstvu, Jednaki
tretman svih sudionika sustava javne nabave, potenciranje trii¥nog natjecanja | odriivog
gospodarskog rasta te istodobno pru2anje jedinstvene pravne zaétite.

U cilju jadanja integriteta svih sudionika koji su ukiju&eni u poslove javne nabave osmisljeni su i
edukativni i specijalisticki programi za sluZbenike koji obavijaju te poslove.

Zupanijska skupitina KoprivniZko-krizeva&ke 2upanije donijela je | Praviinik o naginu provodenja
postupaka jednostavne nabave (,SluZben glasnik Koprivni&ko-krizevatke Zupanije* broj 10/17.)

55



radl &to transparentnijeg provodenja postupaka Jednostavne nabave | postizanja jednoobraznosti
u postupanju.

Mjere:
a) Objave ¢ predstojecim Javnim nabavama,
b) Uvid u razloge ponistenja il ukidanja odluka o odabiru ponuditelja u skladu sa zakonom,

¢) Unapredenje razvoja Internet portala javnih nabava, u cilju transparentnosti u radu upravnih
tijela KoprivniZko-krizevatke Zupanije koja provode jJavnu nabavu te jalanje povjerenja gradana u
Zupanijsku viast,

d) Nastavak kontinuirane objave svih odiuka o provedenim postupcima Javnih nabava na
stuZbenim internetskim stranicama Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije,

e) Redovito usavriavanje slutbenika zaduZenih za provedbu postupaka Javne nabave,

f) Jadanje svijesti o vainosti sprjetavanja korupcije u sustavu Javne nabave (putem medifa,
struénih rasprava | dr.),

g) Provodenje postupaka javne nabave na transparentni nagin, jednak tretman svih sudionika u
sustavu javne nabave,

h) Objavijivanje izjava duZnosnika Zupanija da ne postoje gospodarski subjekti s kojima bl
predstavnici naruditelja (Zupanife) ili s nfima povezane osobe, bili u sukobu Interesa u smislu
vaZeéih zakonskih | podzakonskih akata (tzv. antikoruptivna klauzula),

) Strogo postivanje zakonskih | podzakonskih te Internih propisa kojima se regulira postupak
provodenja javne habave robe, radova | usluga,

J) Prodirenje postupaka objedinjene Javne nabave {8kolstvo, zdravstvo i sliZno).

Rok: Trajno.

Nositelj: NadleZna upravna tijela za provodenja postupaka Javne nabave Koprivnitko- krizevatke
3upanije, izvrino tijelo Koprivnitko-krizevatke Zupanife, Antikorupcijsko povjerenstvo, ustanove
kojima je Koprivnicko-krizevatka Zupanija osnivac.

Pokazatelji za mjeru: Broj odluka o provedenim javnim nabavama na sluzbeno] internetskoj stranici
Koprivnigko-krizevagke Zupanije, broj edukacija sluZbenika o vaZnosti sprietavanja korupcije u
sustavu Javne nabave, broj objava o predstoje¢im javnim nabavama, broj provedenih objedinjenih
javnih nabava za odredena podrutia.




Primjer Akcionog plana dat u Smjernicl* za izradu strateglje Integriteta | planova Integriteta

PRAVOSUDE

BR. Aktivnost

Nosllac

Sunosilac

Rok

2a

provedbu

Potrebna
sredstva

Pokazateljl provedbe

Unapredenje sustava provjere Imovinskih kartlca pravosudn

ih duinosnika

lzrada |  uvodenje
elektronitkih obrazaca
za podnolenje
imovinskih kartica
pravosudnih dunosnika

MP

DOV, DSV

.
2017,

kvartal

170.000,00
kn za 2017.
godinu

lzradena baza podataka
Uvedeni elektronigk|
podaci

Jaanje Integriteta | odgovornosti zaposlenika Carinske uprave te osiguravanje adekvatnih tehni¢kih preduvjeta
uéinkovitom provodenju carinskih postupaka

Provedba edukacije na
temu etike 1 etickog
kodeksa putem
interaktivnog on-line
edukacijskog modela

MF - Carinska

tprava

.
2017,

kvartal

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva

* 70% sluZbenika koji Je

sudjelovac na on-line
edukaciil 1 planiranog
moduta

103 Primjer naveden u Smjemicama za izradu strategije Integriteta i planova integriteta, ma] 2018.
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