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Cijenjent,

Sukladno ¢lanku 15. stavak 1. Zakona o reviziji institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH,
broj 12/06), u privitku akta dostavljamo Vam Nacrt izvjesca o financijskoj reviziji
Parlamentarne skupstine BiH za 2017. godinu.

U roku od petnaest dana od dana primitka Nacrta izvjeS¢a moZete dostaviti svoje
komentare sukladno clanku 15. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH.

Ukoliko u ostavijenom roku ne dostavite spomenute komentare § dokaze, smatrat
¢emo da nemate komentara na sadrZaj Nacrta izvjeica.

S postovanjem,
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I. MISLJENJE REVIZORA

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje3éa Parlamentarne skupitine Bosne | Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Parlamentarna skup$tina) za 2017. godinu koja cbuhvaéaju: bilancu
stanja, pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz proraduna,
posebne podatke o platama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapodljavanja, pregled
stalnih sredstava u obliku stvari | prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrienja
proraduna — tekstualni dio. o

Odgovornost rukovodstva za financifska izvjeséa

Rukovodstve Parlamentarne skup&tine odgovomo je za izradu i fer prezentaciju financijskih
izviedéa sukladno prihvatenom okviru financijskog*izvjeéivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Pravilniku o financiiskom izvjé¢ivanju “institucija Bit!\i\ Pravilniku o
ratunovodstvu s ragunovodstvenim politikarfia- | procedurama za konsn\ike\ proratuna
institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijéyakareiranje )'prjmjenu i odrzavanje unutarnjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezqntaiijy‘m}ancijskih izvjeSéa koja ne sadrie
znatajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili gre3ke» /,\\:\\',

N | :

‘i.“.t

Odgovornost revizora . \

Na3a je odgovomnost izraziti miéljeqjée o financijskim izvieS¢ima ha temelju provedene revizije,
Reviziju smo kzvr&ili sukladno Zakonu o reviziji institutija Bosnie'| Hercegovine' i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih \r‘evizijskih institdeija (ISSAI 1000-1810). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo Sukladno etitkim zahtjevima | reviziju planiramo i izvr&imo na nag&in
koji omogucava da se,\y razurinoj mjeri, uvjérimo kako financijska izvie3¢a Parlamentarne
skup$tine ne.sadrie znaéajné‘“ pogresne iskaze. Revizija ukljuuje obavijanje postupaka u
cilju pribavijdnja revizijskih, dokaza o izfidsima I objavama u financijskim izvjed&ima. Izbor
postupka temelji se na prosy‘dbf revizora,*uLc]uéujuéi procjenu rizika zna&ajnog pogre$nog
prikazivanja u financijskim lzyje3¢ima ustijed prijevare ili gredke. Pri procjeni rizika, revizor
razmatra.interne kontrole koje ‘su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvjeséa u‘ciljtl‘odabira“re\}izijskf postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne
u svrhu «izraiavanjéf_‘miéljenja o ?ﬂkasnosti unutarnjih kontrola. Revizija ukljuéuje ocjenu
primijenje‘niQ‘raI.‘.unovodstvegih"po itika | znaajnih procjena izvrienih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjeséa. Revizor takoder ocjenjuje financijsko
upravijanje, funkciju E\nu’tamje revizije i sustave unutamjih kontrola.

Vjerujemo kako su pcfbavljenl revizijski dokazi dostatni i odgovaraju¢i | kako osiguravaju
temelj za nade misljenje.

Mislfenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje$¢a Parlamentarne skup3tine prikazuju fer i istinito,
u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza | izvora sredstava na 31.12.2017,

! Sukladno Zakonu o reviziji Institucija Bosne | Hercegovine, Ured za reviziju instituciia BiH, u okviru financijske revizije, provodt
reviziju financljskih Izvied€a, u svezl & Istom, reviziju uskladenosti sa zakonima | drugim propisima koji su relevantnl za
financiska izviedéa.

Izvje3ce o obavifeno] financlsko} revizifi Parlamentarne skup$tine Bosne |
Hercegovine xa 2017. godinu 3




[

o
f@ URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

godine i izvrienje prorauna za godinu koja se zavr3ava na navedeni datum, sukladno
prihva¢enom okviru financijskog izvje$éivanja.

MISLJENJE O USKLADENOSTI

Usvezis revlzuom financijskih izvieS¢a Parlamentarne skup3itine za 2017, godinu, izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija | informacija sa zna&ajnim
zakonima I drugim propisima kojima se Parlamentarna skup$tina rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost R

Pored odgovornosti za pripremu | fer prezentaciju fi nancusklh izvjedéa, rukovodstvo
Parlamentarne skupstine je takoder odgovomo osigufati-da“su aktivnosti, financijske
transakceije i informacije sukladne propisima kojima su regultranel potvrdu;e da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrhovito | zakonito kon&ten]e $redstava odobrenih
proragunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljéva, t& ekonomi&no, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravijanja fontrole

Odgovornost revizora

_,r'-'“-a\
Reviziju uskladenosti smo izvrsili mkonu 0 réanui instIJ&ua ‘BiH | ISSAI 4000 -
Standard za reviziju uskladenosti, Pored navedene o&gobomostl za lzraZzavanje misljenja o
financijskim IzvjeX¢&ima, nada odgovomost podrazumrjevaili?aiavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcue I\infon'nacue u svim matetijainim aspektima, sukladne
zakonima | drugim propisima kopma su regulirane. Ova odgovornost ukljuéuje obavijanje
procedura kako bis \pnbawlx revnzuske dokaze oj tome koriste li se sredstva za
odgovarajuce namjengl je Il\,poslovanje Parlamentarne skupitine, prema definiranim

kriterijima, uskladeno zakomrﬁaldruglm propisima.’

Vjerujemo kako su pnbavljeni Qzusku 6kazu dostatni | odgovarajuéi i kako osiguravaju

temel} za nade mléljenje
Mi§m \
Prema na§em miéljenju waktwnostl fi nancuske transakcije | informacije Parlamentarne

skup3tine za.2017. godinu sukladne sy, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i
drugim propisima Kojima su regulirane.

Skretanje pozornosti’

Ne izraZzavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti skre€emo pozornost na sljiedeée:

o izdatke za naknade skup3tinskim zastupnicima (pausal), trodkovi uporabe stuZbenih
vozila sa aspekia transparentnog i racionalnog troSenja javnih sredstava (to&ke
5.1.3., 5.1.6.1zvje3éa )

e sredstva klubova — i dalje nije osigurana transparentnost namjenske potro3nje
sredstava klubova (totka 7.1. lzvje$éa).

fzvje3ce o obavijeno] financijskof reviziji Parlamentarne skup3tine Bosne |
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Sarajevo, 07.03.2018. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vranki¢
ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica Ranko Krsman

/
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II. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje3éa i, u svezi
sa Istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskib izvje$éa | revizija uskladenost
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje3éa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacue sukladni odgovarajucim kriterijima koji su sadrianl u zakonima | drugim
propisima. Kriteriji predstavijaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvje3éa | ocjenu {iskladenosti sa zakonima i

drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji: ( \\

Zakon o proralunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH / P

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o pladama i naknadama i nst:tucuam i podzakonski akti

Odluka o nacinu obraduna plaéa Mostalj matenjalnlh prava zastupnika |
izaslanika u Parlamentarnojskupétlm BiM4Z Ilstopada 2070‘godtne br. 03/5-50-
1-11-38-3/10 ( </
Zakon o porezu na dohodak | Zakon o dopnn\sma (FBiHi RS)

Zakon o drzavnoj sluibl u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u instituijama BiH i podzakonski aktj>

Pravilnik o mancuskom izvjeéélvanju Inshfucua BiH.

Pravilnik raéunovodstvu $ raéunovodsiven:m politikama i procedurama za
korisnike pr&zéuﬁ'ﬂ institucija BtH»-._.,.-/

e

e Pravink o atunovodstvu | ratunovodstvenim politikama i procedurama
Parlamenta Skupstirie Bifl:broj: 03-02-4-512/17, od 18.4.2017.

. Pra\nlmk o meduné' odmm aktlvnostlma Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovme broj: 01/7,02/3-50-1-17-4-20/06, od 26.7.2006., i Odluka, broj:
03/5-50-1-17-20, 9]08 od 22.1.2009., o izmjenama Pravilnika 0 medunarodnim

aai?tivnostlma Par!amentame skup§t|ne Bosne i Hercegovine, broj: 01/7,02/3-50-
- 17-4-20706 od 26.7,2006.

* “Pravilnik %‘kon%tenju sluzbenih vozila Parlamentame skupstine Bosne i
ﬁerwgowne broj: 03/5-02-4-2421-2/16 od 13. 6. 2017 godine;

. Pravnlmk o reprezentaciji u Parlamentarnoj skupstini Bosne | Hercegovine broj:
03-02-4-2422/16 od 8. 3. 2017. godine;

» Pravilnik 0 kori$tenju telefona u Parlamentarnoj skupétini Bosne i Hercegovine
broj: 03-02-4-2423/16 od 8. 3. 2017. godine.

¢ Zakon o financiranju politickih stranaka ( SluZbeni glasnik BiH broj 95/2012 od
27.11.2012. godine

» Odluka o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje polititkih stranaka iz
proraguna institucija BiH od 30.5.2013. godine br. 03/5-50-14-11-14-5/13

Izvjesce o obavijeno] financijskof reviziji Parlamentarne skup3tine Bosne |
Hercegovine za 2017, godinu 6
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. 1ZvJESGE O REVIZIJI

1. UVOD

Parlamentarna skupitina Bosne | Hercegovine ustanovljena je Ustavom BiH.

Ovo najvide zakonodavno tijelo Bosne | Hercegovine sastoji se od dvaju domova —
Zastupnikog doma | Doma naroda, a sve zakonodavne odluke donose se usvajanjem u oba
doma Parlamentarne skuptine BiH. Dom naroda sastoji se od 15 izaslanika, od kojih su dvije
treéine iz Federacije BiH i jedna treéina iz Republike Srpske. Zastupniéki dom sastoji se od
42 Clana, od kojih se dvije tre¢ine biraju sa teritorije Federacije BiH, a jedna treéina sa
teritorije Republike Srpske. an

Mandat Izabranih €lanova Parlamentarne skupétine do 2062. bio\e dvije godine, a nakon
izbora 2002, oni se biraju i delegiraju na mandat od-€&titi godine. \\\

™~
Parlamentarna skupétina BiH donosi zakone! odgt;;;h:rorac‘.un i odluéujero izvorima |
iznosu prihoda za financiranje Institucija Bosﬂe i Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne
i Hercegovine, potvrduje imenovanje predsjedatelja ‘&lanova_ Vijeéa ministara, daje
suglasnost za ratificiranje medunarodnih ~ugovora‘§‘odl cuje o druéﬁn-pitgnjima, nuznim za
primjenu njezinih ovlasti ili dodijeljefth Spora;“tlmom entiteta. Ry

Sjediste Parlamentame skupétine BiH je u Sarajevu, '?raa'l 1.
2. REALIZACIJA PREPORUKA \ 1_

o

Ured za reviziju institucija | iH\(L; daljnjem .tekstu: Ured za reviziju) izvrio je financijsku
reviziju Parlamentarne ‘skupiting*za 201 Gr‘go'ainu"o/ gemu je sadinjeno lzvjesée o reviziji te
izrazio pozitivno misljenje*na financijska izvjéséa Parlamentarmne skupétine i uskladenost
poslovanja sa ékfetanjerr‘\\ﬁozornﬁsti*na\izdatke za naknade skup3tinskim zastupnicima
(pausal), putnetrodkove i trq§k6ye’repreienté'cije sa aspekta transparentnog i racionalnog
troSenja javnih sredstava te nagina tro§enja sredstava klubova ~ pravdanja i dokumentiranja

namferiske potro%nje;

Padamenmli};}u\p gdloZene preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih “aktivnosti na ~unaprjedenju poslovanja | otklanjanju nepravilnosti u daljnjem
poslovanju. Paglamentama skupstina je dostavila odgovor Uredu 2a reviziju sukladno &lanku
16. stavak 3. Zakoha o reviziji institucija BiH.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka danth u lzvje$éu o
reviziji za 2016. godinu.

21 Realizirane preporuke

* Proces financijskog upravljanja I kontrole je uspostavijen | dokumentiran
Nastavijen je razvo] unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutamjoj reviziji |
standardima unutarnje revizije.

2.2  Preporuke &ija e realizacija u tijeku

Izvie3ce o obavijenof financifsko] revizifl Parlamentarne skupitine Bosne |
Hercegovine za 2017. godinu 7
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* lzvriena je racionalizacija putnih trodkova ali smo i dalje uo&ili odredene nedostatke
po pitanju obraduna i pravdanja putnih troskova.

» Prigodom obavljanja popisa imovine uotena su unapriedenja ali jo3 uvijek nije
osigurano pravovremeno evidentiranje promjena vezanih za stalna sredstva.

e Sustav unutamjih kontrola u domeni javnih nabava je dijelom poboljsan donoZenjem
Pravilnika o javnim nabavama polovicom 2017. godine, a efekte istog éemo u
cijelosti sagledati u narednoj godini.

e Pravilai procedure potrodnje | pona3anja jo3 uvijek nisu u cijelosti kreirana na jasan i
nedvosmislen na&in.

* Sredstva za rad klubova —~ premda su u studenom 2016. godine donesene
odgovarajuée procedure, ponovno smo uoéili propuste i nedostatke iz prethodnih
gedina, u prvom redu kada je u pitanju pravdajuéa dokufﬁemacija za dokazivanje
namjenske potro3nje.

2.3  Nerealizirane preporuke

* Plate, naknade i ostala materijalna prava z’é’s‘t:;;i\[(\a I izaslanika'i dalje su regulirana
Internim aktima, a ne zakonom, kojim bi'se regulirala sva prava | obveZe zastupnika i
izaslanika, a 3to je dugogodidnja preporuka revizije,

e Parlamentarna skupétina je | u tekuéojfgodini nastavila_sa angaZiranjem vanjskih
suradnika po ugovoru o djelu te.l.dalje nisu-dosfjedno i transparentno primjenjivani

Zakoni koji reguliraju podruéj‘e')upoﬂjﬁanja?\ L -
¢ Internim aktima ponovnofnije precizirano &to.s@.podrazumijeva pod obavljanjem
zastupnicke | izaslanit¢ke duznosti (pausal). .

o Sustav unutamjih kontrola élﬁgrabe sluibenil\'auton‘ioblla i dalje je nezadovoljavajuéi,
a posebice se istie neurednost evidencija o koridtenju istih.
o Za tro¥kove reprezentacije se I\dalje ne navoBe!uvijek povod i svrha tro3ka, to se

posebice Istie kod Inteme reprezéntacje.

*-,‘
.,
S
3. SUSTAV@NUTARNJIH\I‘(KONTROI:A%
Parlamentama skupstina je od\go\\?oma za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola
koje:s'ﬁ‘rele\_rantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvie¢a i uskladenost poslovanja
sa zakgnima_:I‘drugim prg'bisima,\ Tijekom revizije uotili smo kako je sve izraZeniji problem
reguliranja‘rada i fuﬁ@bionirénja oba doma Parlamentarne skupitine, ukljuujuéi definiranje
prava | obveza zastupnika_i izaslanika u situacijama koje nisu predvidene ili nisu jasno
definirane u int§mim aktima Parlamentarne skup3tine. Napominjemo kako je Parlamentarna
skupstina, u tijeku2017., uotila i prepoznala ovaj problem , te je bilo formirano zajedniZko
povjerenstvo oba'doma Parlamentame skupitine s ciljlem da se izmjene poslovnici obaju
domova. Medutim, u'gddinu dana nije do3!o do nikakvih promjena i rjieSenja, te su jos uvijek
na snazi postojeéi poslovnici (Poslovnik Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH i
Poslovnik Zastupnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH). Uzroci neefikasnosti
povierenstva su mnogostruki: od problema sazivanja sjednica, nezainteresiranosti pa sve do
nedostataka polititke volje za rjeS8avanjem ovog problema i postavijene zadaée. S obzirom
da prava i obveze zastupnika u Parlamentamoj skupitini nisu regulirane zakonskim
rieSenjem, &to je preporuka koju revizija ponavlja veé vide godina, smatramo potrebnim na
Jasniji, precizniji | sveobuhvatan nadin urediti sva podrugja rada i djelovanja Parlamentarne
skupstine, ukljugujudi prava i obveze zastupnika | izaslanika kroz poslovnike obaju domova
Parlamentarne skup&tine ( dosada$nji postovnicima prava | obveze zastupnika i izaslanika
regulirane su na dosta oskudan naéin).

Izvjesce o obavijeno] financijskof revizlji Parlamentarne skup3tine Bosne |
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Nadalje, uocili smo | kako su se tijekom godine odvijale aktivnosti na izradi novog Pravilnika
o medunarodnim aktivnostima Parlamentarne skupitine (pravilnikom se uglavhom reguliraju
planiranje medunarodnih aktivnosti, oblici medunarodne suradnje, ostvarivanje/realizacija
medunarodne suradnje, sluzbena putovanja &lanova Parlamentame skupdtine BiH itd.). Ove
aktivnosti nisu rezultirale usvajanjem novog pravilnika, kojim bi se otklonile do sada uoZene
nedoreenosti, dvojbe i nepreciznosti te uvela pobolj$anja i dodlo do kvalitetnijih rjefenja,
Sve navedeno nam govori kako je potrebno uloZiti dodatne napore u cilju reguliranja
funkcioniranje parlamentarog Zivota na daleko efikasniji i u&inkovitiji nain.

Revizija ova pitanja navodi i analizira iskljutivo s aspekta reflektiranja spomenutih aktivnosti
na financijsko poslovanje Parlamentarne skuptine, a ni u kom slu&aju ne ulazi u okvire bilo
kakve polititke borbe i djelovanja. Namjera revizije nije tumag&iti i ocfenjivati pravo na razli¢ite
oblike polititke borbe nego ukazati na potrebu definiranja pravila i ‘procedura kako bi sve
financijske transakcije imale jasno uporidte u propisanim pravilima. Postojeée stanje ima za
posljedicu moguce neopravdano i neefikasno koridtenje javnih sredstva poreskih obveznika.

Rukovodstvo Parlamentame skupStine treba iznaéi_odgovarsjuéa rjeSenja za reguliranje
aktivnosti zastupnika i izaslanika kojfe izazivafu odmdé?r?dvque u pogledy njihovog tretiranja
sa financijskog aspekta te ista pretoditi u pisana‘ﬁca vila i ppqedure (dono§énjg poslovnika i
praviinika u $to skorije vrijeme), koristeéi dosadé:}énja viastita iskustva i primjere {o}bre prakse.

3.1  Ustrojstvo | rukovodenje

Parlamentarna skup$tina BiH donosi“zakone, odogr va“proragun.|_odluéuje o izvorima i
iznosu prihoda za financiranje Jjnstitucija ~BiH | medunarodnih obveza BiH, potvrduje
imenovanje predsjedatelja | élanq?a Vijeéa ministara,>daje suglasnost za ratificiranje
medunarodnih ugovora i edluduje o' drugim pitanjima.\nuinifhza primjenu njezinih ovlasti ili
dodijelienth sporazumom entitéta\ Domovi Parfamentarng* skupstine BiH obavijaju
zakonodavnu, informativnu i nadzornu aktivnost te Yeguliraju unutarnje ustrojstvo I na&in
svojeg rada. Parian%é?ﬂarna skupstind\ima Tajnistvo jkoje obavija poslove za potrebe
Parlamentamne skupstine -koji.proizlaze jz~Ustava-BiH, zakona, poslovnika, zaklju&aka,
smjernica, programa ra‘&g‘i\&rugiﬁakata domova Parlamentarne skupétine, Radom Tajnistva
Parlamentarpe skuptine ﬂ;l upravija Kolegij Tajnistva, koji &ine: tajnik Zastupni&kog doma,
tajnik Doma nargda I tajnik jednl&ke’sluiB‘e».‘[ajniQtvo Parlamentarne skupétine BiH obavija
strugne, administr@tivno—teﬁniék'e.f6rganiz'écijske. financijske, informativne, konzultantske |
druge poslove za potrebe Pal arﬁentame skupstine BiH. Poslovi | zadaci Tajnistva obavljaju
se uQmE?sljequih sluzbi: Stru€pa sluzba Zastupnitkog doma; Stru¢na sluzba Doma naroda
| Zajednicka sluzba.-U okviru sluibi uspostavljaju se organizacijske jedinice, i to: ureditajnika;
uredi i sektori. Radom Tajnistva Parlamentame skupétine BiH upravija Kolegij Tajnistva, koji
&ine: tajnik°Zastupnitkeg domay tajnik Doma naroda i tajnik Zajednitke sluZbe. Unutarnje
ustrojstvo Parlamentarne skupitine definirano je Praviinikom o unutamjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta u Tajnidtvu Parlamentarne skupstine BiH prema kojem je od
sistematiziranih 217:“r,adnih mjesta u 2017, godini bilo popunjeno 171 radno mjesto.
Analiziraju¢i unutamji ustroj | organizaciju Padamentarne skupétine uotili smo &estu pojavu
fluktuacije uposlenih u Sektoru za financije prvenstveno na poziciji rukovoditelja Sektora .

3.2  Financljsko upravljanje | kontrola

Parlamentarna skup3tina je implementirala sustav financijskog upravijanja sukladno Zakonu
o financiranju institucija BiH | podzakonskim aktima. Saginjeno je Godidnje izvjedée o
financijskom upravijanju | kontroli za 2017. godinu. Opisani su poslovni procesi i izradena
Mapa poslovnih procesa, kao | Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika. Parlamentarna
skup$tina je popunila obrazac Godidnjeg izvjedéa o financijskom upravijanju i kontroli za
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2017. godinu i dostavila Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH.

3.3  Unutarnja revizija

Prema kriterijima utvrdenim u Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH? i Odluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?, Parlamentarna skupétina je
uspostavila jedinicu unutamje revizije u svom sastavu. Takoder, prema Zakonu o unutamnjoj
reviziji institucija BiH, Parlamentarna skupstina je nadleZna za provodenje unutarnje revizije
kod sedam institucija BiH (Sredi3nje izborno povjerenstvo BiH, Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Ured za razmatranje Zalbi, Institucija
ombudsmana za ljudska prava BiH, SluZbeni glasnik BiH, Agencua za zadtitu osobnih
podataka | Parlamentama skup3tina BiH), na bazi prioriteta koji §e utvrduje procjenom rizika
navedenih institucija. Tijekom 2017., u Parlamentamoj skupéf' nf je izvrena Jedna naknadna
revizija, na temu stalnih sredstava. .

Preporuka
Potrebno Je nastaviti sa fatanjem i razvojetﬁ unutamnje revizije,™Imaju¢i u vidu

znadéafnost instituclfe I visinu proraéunsklh redstava oja se trose. Nadalje, potrebno
Je posvetit! duZnu pozornost Izvje$éima u ram]e revfz{;e lblagovremeno poduzimatl
mjere na realizacifi preporuka.

4. PRORACGUN

Zakonom o proradunu instltucua Bosne i Hercegovme medunarocdnih obveza Bosne |
Hercegovine za 2017. godinu?, Partamentamoj skup!;tmi s odobrena sredstva u iznosu od
16.041000 KM, 5to je za 24.000 KM viSe odnosuna prethodnu gddinu, Odobreni iznos odnosi
se na: neposrednu potro3nju u iznosu od 14.733.055° M klubove zastupnika i izaslanika u
iznosu od 950.000 KM \fjeée nacionalib  manjina 173, 450 KM, Neovisnl odbor policijskin
struktura u BiH u iznosu od 128.500 KM, Neovisno povjerenstvo za praéenje uvjeta boravka
u zavedima, postupanje i postivanje ljudskih prava. osoba nad kojima se izvr8avaju kaznene
sankcije | drude. mjere kﬂe ]e izrekao Sud BiH u iznosu od 56.000 KM. Prora&un je korigiran
za iznos donacije,za fi nancwanje tro8kova pravnog savjetnika DCAF-a za 42.137,87 KM
(neutro3ena sredstira prenesena iz pro3le godine 9.137,87 i donacija u 2017. godini u iznosu
od 33.001,00 KM) § poosnovu ostalih prihoda u iznosu od 2.347,00 KM.

Izvr§enje proraéuna Parlamentame skupstine BIH na 31.12.2017. godine iznosi 14.961.966
KM &fo Qredstav U] *1zvr§enje\9d 93 % u odnosu na odobreni proragun i 99,5% u odnosu na
izvrienje'za'isto razdobl’”\proéle godine.

U Tablici 1. prikazan je pregled odobrenog | izvr§enog proratuna.

Tablica 1. Iznosi u KM
Opis Odobreni  Uskladivanja Ukupni lzvidenje  Indeks 5/4
proratun prorauna. proralun  proratuna
1 2 3 4 5 6
Neposredna potrodnja 14.733.050 0 14.733.050 13.713.443 93
ﬁt’s‘”’i zostupnika i 550.000 0 950000  937.528 98

2 Syulbeni glasnik BiH, brof 21/08 1 32712
1 Shusben| glasnik BiH, brof 49/12

4 Sluibeni glasnik BiH, broj 94/16

Izvjeile o obavijeno] financifskof revizijt Parlamentarne skupitine Bosne I
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Vijele naclonal, manjina

173.450 0 173.450 127.960 74
Nezav. odb. pol. str.

128.500 0 128.500 111.293 87
Nezav. povjerenstvo za 56.000 0 56.000 37.632 67
pradenje uvjeta bor.
Tekuéi grantovi 0 0 0 0
Videgodisnja kapitaina 0 0 0 0 0
ulaganja (>
Novlane donacife 0 42,139 42,139 34.141 81
Ukupno: 16.041.000 42.139 16 083 139 14.961.996 93

Parlamentarna skup3tina nije vriila prestrukturiranje rashoda za 201?\god|nu

5. FINANCIJSKO IZVJESCE /\ \\
Temeljem Pravilnika o financijskom izvieS€ivanju instltucua BiH, satinjeno Je godidnje

financijsko izvie3¢e za 2017, godinu | dostavijeno nadléZznim institucjama u utvrdenim
rokovima. Parlamentarna skupstina je na svojoj Web sfranici objavila financijska izvje&éa,
kako je to propisano Pravilnikom o ; ancijsk om zv;eé%&vamu institucija. Napominjemo kako,
za vrijeme trajanja revizije, jo3 uvuek nife bilo™ sac‘,mjeno cjelovito izvije3ée o radu
Parlamentame skuptine za 2017, godinu. \

51  Pregled rashodall leaLka iz proratuna N

Ukupno izvrieni rash/c.i?Parlamentame , Skupstine za)azdoblje 01.01. - 31.12.2017. godine
iznosili su 14.961.996 KM ili 93% u odndsu na ukuprio raspoloZiva sredstva. Tekuéi izdaci u
2017. godini iznosili su‘14 528.708°'KM, kapitalni. izdaci su iznosili 399.147 KM i novéane
donacije u iz su od 34. 141 KM. nalizom_pojedinih proragunskih pozlcija uodili smo kako
su izvréenja isti r\manja u odnos na odobrenl proradun. Proratunske pozicije gdje su uoena
manja izvrienja U gdnosu na plan su: pozicija putnih trofkova za koju je planlran iznos od
971 000 KM, a lzvr§eqje je iznosnlo 744,197 KM li 77% u odnosu na plan, pozicija telefonskih

gtanskl Kifrusluga, zajsbju Jje planlrano 202.000 KM, a izvrieno 131.752 ili 65% u odnosu
na planu;an: 1znos,‘lzdacnza uslugé“pnjevoza | goriva sa planiranih 100.000 KM, a izvrSenih
58.814 KM jli 59% U odnwz planirano.

Pregled rashoda I izdataka Iz proratuna prikazan je u Tablicl I. u privitku Izvje$éa.

Revidiranjem zna&ajnijih kategorija rashoda — trodkova, uolili smo odredene propuste i
nedostatke, poseb[ce u sustavu unutamjih kontrola koji reguliraju proratunsku potrodnju.
Posebnu pozornost smo obratili na kategorije riziénih rashodaftroZkova javne potrodnje. U
tekstu koji slijedi detaljnije razmatramo uotene nedostatke i propuste za pojedine, znagajnije
kategorije proragunskih troSkova u Parlamentarnoj skuptini.

5.11 Bruto plade

Bruto place i naknade iz pla¢a na dan 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 9.813.410 KM,
od ¢ega neto place i naknade iznose 5.717.486 KM, a porezi i doprinosi 4.095.924 KM. U odnosu
na 2016. godinu zvrSenje je vece za 30.305 KM. Odlukom o naéinu obrauna plaéa | ostalih
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materijalnih prava zastupnika i izaslanika u Paramentamoj skupétini BiH broj 03/5-50-1-11-
383/10, od 29.10.2010. godine utvrden je natin obratuna plaéa, iznos plata | druga materijalna
prava zastupnika i izaslanika u Parlamentamoj skupitini BiH, ukljudujuéi i naknade za odvojen
Zivot, topli obrok, troSkove prijevoza na posao i s posla, godi3nji edmor, otpremninu, sluaj smrti,
bolovanje | drugo. Zakonom o plat¢ama i naknadama u institucijama BiH | Zakonom o radu utvrden
je natin obratuna plaéa drzavnih sluZbenika | zaposlenika.

Parlamentarna skup3tina je na 31.12.2017. godine imala 223 zaposlena, od kojih je 51
zastupnik { izaslanik (14 izaslanika u Domu naroda, 37 zastupnika u Zastupni¢kom domu),
dok 6 zastupnika | izaslanika (1 izaslanik | 5 zastupnika) ostvaruje pravo na razliku plade |
nisu ukljuZeni u navedeni broj. Preostalih 172 zaposlena su drZavni sluZbenici | zaposlenici
u Parlamentarnoj skup$tini.

Kada je u pitanju reguliranje placa I svih drugih malerjainih prava zastupnika I izaslanika,
Ured za reviziju I dalje smatra kako je nuZno sva prava i obveze regulirati kroz zakonska
qegenja kojim bi se obuhvatile | uvaZile sve specifi c‘nost: adamentame skupstine (ugraditi
primjere dobre prakse iz zemalja visoke demokracye) a mteml aktima kao do sada, sve
u cilju transparentnog i zakonitog uredivanja ove vrio znaéa;ne ios;eﬂﬂ?e kategonje trodenja
Javnih sredstava.,

Preporuka:

UvaZavajuél sve specifiénost] Pan'amentame kupStine 2 BiH i.da alfe-smatramo kako Je
navedene Interne akte potrebno‘ugraditi u zakonske  odredbe, u u cilju transparentnog
uredenfa kategorije obraéuna plaéa | ostalih maten'jalnih prava zastupnlika I izaslanika.

§.1.2 Naknade za prijevoz na posao I s posla

Odlukom o visini, nabl“'n -1 postupku o\tvanvanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
prijevoz s posla u Instnumj%a BiH od \24 08.2017. godine regulirana je visina, natin i
postupak ostvanvanja prava uposTenlh u lnstltucuama BiH na naknadu za prijevoz na posao
i 8 posla. Odlokom je predv:deno da Se.ista potne primjenjivati od listopada 2017. godme
Parlamentarna skupstina B|H navé'denu Oaluku u potpunosti primjenjuje od prosinca, jer neki
od uposlenih nisu pravovren@n'o dostavili svu potrebnu dokumentaciju. Clankom (5), stavak
(4) Odluke o visini, naélnu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i
pnjevoz §'posla u instntUcuama BiH od 24.08.2017. godine definirana je udaljenost mjesta
rada od | mjesta preblvalléta na naan da se koristi najkra¢a prometna putna komunikacija na
navederio] relacjl.- Uvidom u odredenl broj rjeSenja utvrdili smo da se, u smisiu utvrdene
kilometraze, Odluka ne pnmjenjl.ue dosljedno, &to za posijedicu moZe proizvesti veée
trofkove pruevoza

\
Preporuka: \:"\

Parlament Je duZan Odluku o visinl, naéinu | postupku ostvarivanja prava na naknadu
za prifevoz na posao I prifevoz s posla u institucljama BiH dosljedno primjenjivati u
svim segmentima.

5.1.3 Naknade skup$tinskim zastupnicima

Odlukom o nadinu obratuna plada | ostalih materijalnih prava poslanika | delegata u
Parlamentarnoj skup&tini BiH broj: 03/5-50-1-11-383/10 od 29.10.2010. godine regulirano je
pitanje predmetne naknade - mjeseéni pau$al koji nije jasno i precizno definiran. Prema
navedenoj Odluci zastupniku i izaslaniku za obavljanje zastupnitke | izaslanitke duZnosti
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pripada pravo na mjeseéni pausal, bez obzira na radno-pravni status. Visina pausala se
utvrduje mnoZenjem osnovice plade (475,69 KM) s koeficijentom 1,50 $to na mjeseé&noj razint
iznosi 713.54 KM. Naknada se u punom iznosu isplaéuje za svaki mjesec. S 31.12.2017.
godine, ukupno isplacene naknade skupstinskim zastupnicima iznose 488.061 KM.

Preporuka:

Ponovno ukazujemo na potrebu preciznifeg definiranfa sustine I namjene ove vrste
naknade.

5.1.4 Putnl troZkovi

b

Ukupni trodkovi stuZbenih putovanja u 2017. godini iznosili stf/7’?8.527 KM (neposredna
potronja) , od gega se na sluzbena putovanja u zemlji odnosf 160.855 KM, dok se iznos od
557.672 KM odnosi na troskove putovanja nastalih u inézemstiru: U odnosu na pro$iu
godinu, trodkovi sluzbenth putovanja manji su za 15% 11i,130.942 KM. Putovanja u zemlji
preteZno su realizirana u svrhu dolazaka zastupnika j izaslanika\na"sjednice oba doma
Parlamentame skup3tine. Putovanja u inozemstyd? koja &ine skoro 80% ukupnih trotkova
sluZbenih putovanja, se najveéim dijelom odﬁqse' na prsustve zastupnika | izaslanika
medunarodnim  konferencijama, stalna $udjelovanja } na regionalnﬁm&\zasjedanju
Parlamentarne skupstine Frankofonije za Teglju Europa; aktivnosti &lanova-lzaslanstva
Parlamentarne skupstine BiH u Parlamentarnoj skupstinf procesa-suradnje u Jugoisto&noj
Europi (PSSEECP), sudjelovanja pa‘PéT'lamentarqdj"'S}mbétiﬁ“:‘NA‘IQ?ap itd. Revidiranjem
putnih trodkova uotili smo sljedeée propiiste | nedostatke: nepostojanje kvalitetnog plana
putovanja sa analizama Opravdar"osti. nedostatak praté'ée_‘dokumentacije iz koje bi se utvrdili
svi potrebni elementi za obradun'| t'qpravdanosti troska (pozivi\agende, tko snosi trokove,
itd.), nepravovremeno pravdanjesputnih naloga. édalje\,\gamijetili smo kako korisnici
sluZzbenih putovanja ne pOpunjavaju\ﬁutne naloge, véé se samo potpisu na putni nalog koji
Je obradunao referentZa obradun plaéal naknada, &to'bi ubuduée trebalo izbjegavati.

o,

Preporuka: \“\\\ \\\\;/"’//

O

Potrebno je‘dodatno unaprfjedfti”suﬁinsku kontrolu pravdajuée dokumentacife uz
putne nafoge‘*q}lgozenisﬁrh, -a sve u. cilfu namjenske | racionalne potrodnje
proralunskih sredstava. Nadalje, potrebno fe radit! na ustroju mehanizma/sustava
& opravdanosti| efekata sluZbenih putovan/a.

NS

5.1.5 \Jelefonske 1 postanske usluge

Ukupno realiziran| "izdaci telefonskih | podtanskih usluga sa 31.12.2017.godine iznose
131.154 KM ( neposfedna potro&nja) &to u odnosu na prethodnu godinu je smanjenje u
iznosu od 22,114 KM Znat&ajniji iznosi odnose se na fiksne (43.327 KM) | mobilne telefone
(61.578 KM).

Izdaci za fiksne telefone: Analizom Pravilnikom o koridtenju telefona usvojenog u 2017.
godini, ponovo smo konstatirali da nisu utvrdeni limiti potrodnje po korisnicima, veé
pojedina&ne trodkove fiksnih telefona (po lokalima) procjenjuje sekretar Zajednitke sluZbe.

Preporuka
U cilju adekvatnog nallna pratlenja potrodnje fiksnih telefona u Parlamentarnof

skup3tini, ponovo preporuéufemo definiranje limita/ogranienja potrognje za korisnike
koji ostvaruju ova prava.

Izvjedée o obavljeno] financljsko] revizijl Parlamentarne skup3tine Bosne i
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5.1.6 Tro3kovi uporabe vozila

Izdaci za uporabu vozila u 2017. godini iznosili su 123.188 KM i maniji su u odnosu na prosiu
godinu za 2.456 KM, Znatajniji iznosi odnose se na izdatke za gorivo (57.159 KM), za
popravak i odrZavanje vozila (41.079 KM).

Parlamentarna skupstina raspolaZe sa 15 vozila, do osam godina starosti. Sva vozila su
kasko osigurana. Analizom Pravilnika o koristenju sluZbenih vozila Parlamentarne skupitine
i ostvarenih trokova za odrZavanje istih, utvrdili smo sliedeée: inteme evidencije o
troSkovima uporabe vozila nisu u cijelosti aZurne, pouzdane | svrsishodne (kod pojedinih
naloga za upotrebu vozila ne popunjavaju se sve rubrike, broj prijedenih kilometara, vrijeme
polaska i dolaska, kod evidencije utroSka goriva | maziva ne navodi se broj ratuna, ne postoji
kontrola evidencije o nabavi i zamjeni auto guma, ne vodi igz@ubni karton vozila itd.).
Nadalje u pojedinim slu¢ajevima, na putnim nalozima u zemlji €vidéntirane su priliéno velike
udaljenosti zmedu gradova, koje prema mjerljivim pokazateljima’nisu vatidne, neprimjereno
velikih iznosa loke voZnje u putnim nalozima itd. Nepdlizdane®i, neazume evidencije o
tro3kovima uporabe sluzbenih vozila poveéavaju rizik od‘hekontr&liré\ne potrodnje sredstava
odobrenih za upotrebu sluzbenih vozila te se za dio.trokova nemibZe potvrditi jesu i
potrodeni namjenski. N

y ‘\\ N,

Wvidom u lzvje$ée unutamje revizife Parlamenta iz 2018. godine, o susta upravijanja
sluZbenim vozilima, uodili smo sliéne ili idéntidne problefe te smatramo kako bi trebalo
pristupiti realizaciji danih preporuka u §to skorije viﬁeﬂe.’ .

e m-g‘_!w\\
- . \‘-—-..«’
Preporuka: ﬁ \
Ponovno ukazufemo na potre uﬁmapdedenja unut\abih kontrola uporabe vozila, a

koje ée osigurati cjelovito, uredno I dosljedno Vodenje .8Vih potrebnlh evidencija o

koristenju vozila, koje predstavijaji-temelf za pra&enje I kontrolu troskova te potvrdu

namjenskog koristenjavozlla.
-

-

5.1.7 Ugovorene sluge‘\"“

\// 4 “‘\..‘

Ugovorene usluge:\izdac\zé ugbvoren;TJsluge ostvareni su u iznosu od 841,166 KM |
odngse,se na nepos{édnu potro3nju. Znatajniji iznosi se odnose na izdatke za obavljanje
funkcije zastupnika \‘fzasfan\ilgé} (328.602 KM), usluge reprezentacije (84.316 KM),

ugostiteljske uslugei usll‘gg’é smjestaja (67.602 KM) | ugovore o djelu (67.151 KM).

A7

Ugovorl o djelu: Ukupni izdaci nastali temeljem govora o djelu evidentirani su u iznosu od
67.151 KM ( neposredna potronja) | veéi su u odnosu na prethodnu godinu za 5.814 KM il
9%. Zna&ajniji ugovor‘L“VezanI su za angaZzman savjetnika predsjedatelja zastupnitkog doma
(25.687 KM), osam vozata (19.820 KM), strunog savjetnika u sektoru za financije (10.182
KM) | kurira {10.182 KM).

Uvidom u dokumentaciju osoba angaZiranih po ugovorima o djelu, konstatirali smo da
angazman oscbe na mjestu savjetnika predsjedatelja Zastupnitkog doma Parlamentarne
skupstine, nije odgovarajuéi, jer je ovo radno mjesto sistematizirano Pravilnikom o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta. AngaZiranje osoba temeljem ugovora o
djelu je primjereno u iznimnim situacijama, radi izvriavanja konkretnih zadataka i sl.

Strugni savjetnik u sektoru za financije je takoder angaZiran na sistematiziranom radnom
mjestu. Napominjemo kako je ova osoba, nakon umirovijenja na radnom mjestu glavnog

fzvfe3ce o obavlfenof financifskof reviziji Parlamentarne skupstine Bosne |
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knjigovode u Parlamentarnoj skupstini, u 2017. godini, nastavila svoj angaZman na istom
radnom mjestu, ali po ugovoru o djelu. Angazman ove osobe je nastavijen | u 2018. godini,
temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme od tri mjeseca.

Smatramo anga2man osoblja po ugovorima o djelu na sistematiziranim radnim mjestima, a
nakon $to su iste ispunile uvjete za umirovljenje neprimjerenim, uzimajuéi u obzir da se radi
o javnoj instituciji koja se financira javnim sredstvima | uzimajuéi u obzir trenutnu situaciju u
pogledu tr2ista rada u zemlii.

Preporuka:

Ugovore o djelu treba zakijuCivati samo u Izuzetnim sluéafevima I to za poslove koji su
privremenog karaktera I kofi nisu predvideni Pravilnikom ,6.unutarnjem ustroju |
sistematizaclji radnih mjesta u Instituciji. L
Usluge reprezentacije: Ukupno realizirani troskovi reprezenta?:ije sa 31.12.2017.godine
iznose 130.863 KM ( neposredna potro&nja). Od toga, izdaci za neposrednu potro3nju iznose
84.316 KM, a 46.547 KM odnosi se na klubove. Internim pravilnikom, usvojenim t tekuéoj
godini, regulirano je pravo na koridtenje sredstaVa reprezentacije (inteme i eksterne),
maksimalan mjese&ni iznos sredstava itd. ( \

Intema reprezentacija podrazumijeva konzu aciju Jela | pica u prostorijama, Sluzba za
zajednitke poslove institucija BiH prilikérQ ~obavijanja® redovnih aktivnosti. Ekstema
reprezentacifa se koristi u svrhu obavljanja medunarodnili aktivnosti Parlamenta, kada su u

ulozi domaéina odnosno organizatora dogadaja. ™\ ¢ -
=N

Uvidom u pojedine ratune sredstava inteme reprezen aclje_ponovno se nismo uvjerili da su
korisnicl  koristili usluge hrane'i 'piée u okviru dozvo‘Ij nih limita sa jasnim povodom i
obrazloZenjima nastanka tro3ka, $to u pitanje dovodi'samu @rhu reprezentacije | stvarnu
namjenu odobrenih sredstava. N ‘\

Preporuka;

Koristenfe sredstva reprezentacije~trebaju’imati svofu svrhu I cllf zbog kojih su I
odobrena te Je.potrebng\osjgu;ati\godamu prateéu dokumentaclju kofom bl se
dokazala namjenska potro§hjz} | transparentnost koristenfa sredstava u ove namjene.

5.2. Bilancasta }a

¥

Ay -

Ukupna aktiva Parlamentamne'skupgtine iskazana je ulznosu od 12.190.334 KM, a sastoji od
nov€anih sredstva (11.257.KM), kratkoro&nih potraZivanja (10.348 KM) i neotpisane
vrijednosti stalnih, sredstava (12.179.077 KM). PotraZivanja se odnose na refundaciju
naknada za bolovanje. Financijski zna&ajnije stavke stalnih sredstava su: sredstva u pripremi
(10.731.048 KM), kompjutorska oprema (1.695.097 KM), elektroniZka oprema (1.141.162
KM), motorna vozita (853.467 KM), softveri (926.798 KM) i oprema za prijenos podataka i
glasa (858.280 KM).

Pasiva Parlamentarne skup3tine ukupno iznosi 13.867.628 KM, a &ine je: kratkoro&ne tekuée
obveze (318.001 KM), obveze prema djelatnicima (957.691 KM), kratkoro&na razgranienja
(1.688.551 KM) te Izvori sredstava (12,179.077 KM). Obveze prema djelatnicima se odnose
na obveze za bruto placu za prosinac 2017. godine koje su izmirene poZetkom 2018. godine.,

lIzvjesce o obavljenof financljskof revizijl Parlamentarne skup3tine Bosne |
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U Tablici 2. prikazana je struktura sredstava i obveza Parlamentarne skupétine.

Tablica 2. Iznosi u KM
Opls Saldo Saldo Indeks
31.12.2016 31.12.2017 3/2
1 2 3 4
Gotoving, kratkorolna potralivanja | zalihe 8.942 11.257 126
Stalna sredstva 12.435.689 12.179.077 98
Ukupno aktiva: 12.444.631 12.190.334 98
Kratkorolne obveze | rozgranidenja 1.550.179 1.688.551 109
Dugorolne obveze i rargranitenfa 0 1] 0
lzvori sredstava 12.435.689 //\12.179.077 98
Ukupno pasiva: 13.985.868 13.867.628 99

Bilanca stanfa prikazana Je u Tablici ll. u privitku Izw'eééa.
PN
rSil

Popis Imovine: Parlamentama skupitina je | a popis imovine, potraZivanja'i obveza na
31.12.2017, godine. Popisom nisu konstatirane razlike iznfedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja. Kada je rije o interim kontrolama u procesima’ upravijanja i raspolaganja stalnim
sredstvima napominjemo da se podaci o stalnim srédstvima po kategorijama i &iframiku
unose u pomoénu knjigu, na temélju koje se generiraju inventurne liste za popis imovine.
Promjene u pomoénoj knjizi trebaju biti azurno evidentirgine. a u cilju pouzdanog i toénog
financijskog lzvjed¢ivanja. U poStdpku revizije ]efkonstatifano da intemim aktima nisu
precizno definirani postupci ko\an‘ja dokumentacije vezani® za promjena na stalnim
sredstvima. Navedeno.ima za posl}egficu da nisu osigurane pouzdane i potpune evidencije
zaduZenja | razduZenfa Stalnih sredstava-(ratunari, laptopi, tableti | sl.), a &to moZe imati za
posljedicu eventualno nenamjensko koristenje.| Qeop’rgv’dane gubitke opreme.
NN _

N
Potrebno fe da Parlamentarna skup3tina internim aktima definira postupke I nositelje
aktiynosti u procesiima upravijanja I raspolaganja Imovinom.

Preporuka

Sredstvmembh\poslovnfm knjigama na 31.12.2017. godine iskazano je stanje
sredstava .U pripremi-u anoshQa'10.731.M8 KM koje se odnosi na pripremu | izgradnju
zgrade (7.1487267 KM) i ‘priprefu | izgradnju trga ispred zgrade Parlamentamne skupétine
(3.582.781 KM)\U[ed za reviziju institucija BiH je u Izvje3¢u o izvr§enju proratuna institucija
BiH | medunarodnih,obveza BiH za 2016. godinu ukazao na potrebu rjeSavanja pitanja
uskladivanja evidencija po predmetnom pitanju izmedu Parlamentarne skupétine i Sluzbe za
zajednicke poslove inStitucija BiH. Ministarstvo financija i trezora BiH je u studenom 2017.
godine uputilo akt Parlamentarnoj skup4tini u kome je izmedu ostalog navedeno da je iznos
od 10,73 miliona KM, iskazan u bilanci Parlamentame skup&tine za 2010, godinu, a da je
Sluzba za zajedniCke poslove Institucija BiH predmetnu zgradu uknjiZila u prosincu 2012.
godine. Stoga navedene institucije trebaju razmijeniti informacije po pitanju vremenskog
intervala ulaganja u zgradu | procjene vrijednosti zgrade odnosno provjeriti je li odgovarajuéa
procjena uobzirila navedena ulaganja. Preporutena razmjena informacija treba biti temelj za
to¢no evidentiranje stalnih sredstava, a samim tim i to&no izvjeSéivanje o stanju stalnih
sredstava u financijskim izvjes¢ima. Ovom prigodom napominjemo da je, osim rjedavanja
pitanja toZnog evidentiranja vrijednosti imovine, potrebno rijesiti | pitanje viasnistva nad
zgradom sukladno relevantnim propisima.

Izvfelce o obavijenof financljskof revizlji Parlamentarne skupitine Bosne I
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Preporuka

Parfamentarna skup$tina treba, u suradnji sa relevantnim institucifama, rije$iti pitanfe
vlasnistva nad zgradom kako bl se stvorile pretpostavke za rje$avanje pitanfa toénog
evidentiranja vrijednosti objekta u poslovnim knjigama.

5.3. Pregled dinamike upo$ljavanja

U 2017. godini radni odnos u Parlamentamoj skup3tini BiH zasnovalo je 16 osoba od kojih
sedam na neodredeno (pet drzavnih sluZbenika | dva uposlenika), a devet na odredeno radno
vrijeme. Prijem na neodredeno radno vrijeme izvrien je putem ‘févnog natjetaja za Sest
uposlenih osoba i ekstemog premjestaja za jednu osobu . poslemka (vozata) koja su
primljena u radni odnos na neodredeno vrijeme prethodno fistvanvah radni odnos putem
ugovora o radu na odredeno radno vrijeme u Parlamentarroj sku;zo tini BiH.

Za dva uposlena na odredeno vrijeme izvrien je priiemu radni od sbez raspisivanja javnog
oglasa, premda su isti prethodno bili angaZirani putem ugovora o djel te'se ne moZe smatrati

da se radi o potrebi hitnog obavljanja poslova.
Preporuka:

N\
Smatramo kako fe Parlamentarna skup$tina BiH duina da"’lj‘ dno pr!mjenﬂvatl propise
koji reguliraju podruéje upo$ljavanfa. :b s ».h\w,

Interni premje$taji [ unapreden a:”lntemo su premjeStene Cetiri osobe, od kojih su dvije
premjestene u okviru istog platn razreda dok je za dvije, osobe Izvréen interni premjestaj
s viSe na niZu poziciju (s koeficijen a 4,20 na koeficije 2g73 ):Bravilnikom o uvjetima i na&inu
cbavljanja internih natjec‘.aja inténth i ekstemi!:!premjeétaja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH, élanak (3), stavak 52) defi nlranoje da se drzavni sluzbenik moZe, uz osobni
pristanak Ili na osobni zahtjevhpremjestltl i~na raddo ,njesto niZe razine. Parlamentamna
skupétina je rjedenja o ntemim premje§tajlma"a"nueia uz suglasnost Agencije za drZavnu

sluzbi BiH.
Qh N,

Neplaéeno odsustvo: Prema &lanku (3) Odluke o uvjetima za koridtenje prava na neplaéeno
odsustvo i na rad"sa‘skraéenlm radnim vremenom {Odluka VM broj 85/13 od 25.04.2013.
godlne T’pravo na neplaéeno bdsustvo po sili zakona nastupa u slugaju kada je drZavnom
slquenLku kop fije.rukovodedi Hliavm sluzbenik, potvrdena kandidatura za javnu duZnost
na koju se\btra izravno"'l’helz‘?avno u bilo kojem zakonodavnom ili izvr8nom tijelu viasti ili je
imenovan na\polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr$nom tijelu vlasti na bilo kojoj razini
u BiH. Posljedk prethodno opisanih intemih premje3taja s viSe na niZu poziciju je da se
time drzavnom 's bemku pruza moguénost koristenja neplaéenog odsustva, odnosno
zadriavanje mogu ostl povratka u instituciju poslije isteka mandata, &to je moguénost koja
nije dana rukovodedéim drzavnim slufbenicima. U 2018. godini su na neplaéenom odsustvu
bile ukupno tri osobe.

Preporuka:

Smatramo kako bl Instituclja kojJa provodi Interne premjestaje | razmatra Zahtfeve
uposlenih za Internim premjeStajima, a posebno na niie radno mjesto, s vise
pozornosti trebala razmotriti stvarne posljedice osiguravanfa povratka uposlenih u
instituciju nakon isteka mandata ,

fzvfedée o obavijenof financijskof reviziji Parlamentarne skupitine Bosne |
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S obzirom da se Odlukom o uvjetima za kori$tenje prava na neplaéeno odsustvo I na
rad sa skra¢enim radnim vremenom regulira neplateno odsustvo za driavne
sluzbenike pri Eemu se lzri¢ito navodi da se radi 0 onima “kofi nisu rukovodeéi drZavni
sluzbenici“ misljenja smo kako je potrebno dosljedno primjenfivatl zakonske |
podzakonske odredbe kofe reguliraju navedeno podruéje.

6. JAVNE NABAVE

Parlamentarna skupitina je 9. veljate 2017. godine donijela Plan nabava za 2017. godinu te
je isti, sukladno Zakonu o javnim nabavama, objavila na internet-stranici. Tijekom godine,
Plan nabava je izmijenjen dva puta, a izmjene se uglavnom odﬁqse' na kapitalne nabave |
tekuce odrZavanje. Postupke nabava u tekuéoj godini su provédila &etiri povierenstva.

Na temelju dostavijenog pregleda realiziranih nabaya, \I?onstatirali smo kako je
Parlamentarna skupitina okon&ala procedure nabava sukladno Plaﬁu\nabava u ukupnoj
vrijednosti od 729.772 KM. Od ovog iznosa, galm‘"\?'é‘*u vrijednosti .0d.297.741 KM su
provedene otvorenim postupkom, 174.365 KM konk"ﬁreﬁtskim postupkom, 200.000 KM
sukladno Aneksu II. Dio B Zakona, dok su nébave u vrijedriosti od 57.666 M provedene
izravnim sporazumom. Takoder, u tekuéoj odin] su okongana i Cetiri postupka zapoZeta u
2016. godini (478.495 KM). Prema prezentifénim Poﬁacima,._,‘u 2017. godini, nakon
provedenih postupaka nabava zaklju&eno je pet okvirmnih sporazuma @ukupnoj vrijednosti od
550.730 KM. e 4 T

U 2017. godini su provedeni i postubci koji nisu predvideni planom nabava i to konkurentski
postupak nabave usluga servisiranja hardvera | softVera (SQTQOO KM) | izravni sporazumi
(49.394 KM). Nadalje, tijiekom 2017, godine zapo&eti $u postupci koji su okon&ani u narednoj
godini | to tri konkurentska postupka\predvidena planom nabava (111.000 KM) i otvoreni
postupak nabave usluga Servisiranja 1 p?prgl/‘liij_[uibénih vozila® koji nije bio predviden

| b .000.KM):
planom nabava (80.000 KM)\\ S~

-,

Navodimo neka opéa zapaZanja | slabosti uo&ene tokom revizije procesa Javnih
nabava:

Plandm nabava-za 2017 godiitr"predvideno je pokretanje odredenih nabava u mjesecu
neposredno pred ili Rakon isteka yoka punovaZnosti postojeéih ugovora (usluge interneta,
odrZavanjé informacionih sustava, distribucija tampe I dr.). Osim toga uo&ena su odstupanja
u pogledu planiranih rokova za zapoginjanje procedura I stvarnih datuma zapoé&injanja istih,
odnosno uoden je veliki raspon od donosenja odluka o pokretanju postupaka do objave
obavjedtenja o nabavama (svibanj - studeni za avio karte, srpanj - listopad za ratunarsku
opremu, travan] - studeni za kopir masinu i usluge servisiranja kopir | faks aparata i dr.).
Efikasan sustav javnih nabava podrazumijeva pravovremeno provodenje postupaka i
osiguranje ugovora u odgovarajuéim rokovima.

Odredene nabave roba | usluga Iz tekuéih izdataka (kontinuirane nabave) su realizirane od
postojeéih dobavijaZa, nakon isteka roka punovaZnosti ugovora, odnosno produZavani su
ugovori s postoje¢im dobavjagima (npr. u rujnu 2015. godine je istekao ugovor za nabavu
tonera I do saginjavanja ovog lzvje3¢a nije bio potpisan novi ugovor iz razloga ponistavanja
postupaka, od oZujka 2016. do svibnja 2017. godine nabavijane su avio karte od dobavlja&a

$ Okvirnl sporazum vrijednostl 30.000 KM bio Je zakljulen za razdoblje od 14.10.2016. do 13.10.2018. godine, ali je istl lzvrien
tiekom 2017. godine, te je stoga, u studenom 2017. godine pokrenut novi postupak javne nabave
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izabranog u prethodnom postupku, od srpnja 2016. do lipnja 2017. godine nisu bili potpisani
ugovori za servisiranje hardvera | softvera, od veljade 20186. do lipnja 2017. godine nije bio
potpisan ugovor za usluge obveznog i kasko osiguranja vozila iz razloga otkazivanja i
ponistavanja postupaka). Takoder, na kraju proraéunske godine rezervirana su sredstva u
iznosu od 330.537 za kapitalne izdatke (evidentirani rashodi na temelju zakljutenih ugovora
za koje ¢e raluni biti ispostavijeni u narednoj fiskalnoj godini), 3to ukazuje na
neblagovremeno provodenje predmetnih postupaka. Neblagovremeno provodenje
postupaka javnih nabava moZe imati za posfjedicu dovodenje u povoljniji poloZaj odredenih
dobavljata | nabave roba I usluga po nepovoljnijim uvjetima nego je to stanje na trZistu.

Internim aktima nisu precizno odredeni rokovi za pojedine faze u provodenju postupaka
javnih nabava i nosioci aktivnosti. Navedeno negativno utiée na moguénost kontroliranja
izvrienja planiranih aktivnosti i utvrdivanja eventualne odgovornosti za realizaciju planova.

Preporuka

Potrebno fe internim aktima odredi nosioce amvgosﬂ I rokove za pokretanje svake od
aktivnosti pri provodenju postupaka javnih nabava kako bi se stvorileé pretpostavke za

efikasno provodenye Istih. - \

Nadalje, u procesu revizije je konstatirano-da .nije na siste‘matiéan nadin uspostavijeno
praéenje realizacije ugovora &to moZe imati ia\posljedic‘u probijanje ugovorenih koli&ina,
vrijednosti ugovora i rokova ispoml;e,-odnosno nep‘oétivanjé“ugovoqfﬂh-odredbi, adtojeu
suprotnosti sa vaZedim propisima podruéja""javnil'i nabava. Takoder, u procesu revizije je
konstatirano da sektori ne satinjavaju lzvjeSée o realizaciji ugovora na natin propisan
odredbama &lanka 35. internog Pravilnika o javnim nabavamia, &to ima za posljedicu da nije
satinjeno odgovarajuée zbimo izviedée o realizaciji d@ovora:_»

Preporuka <\\\ ﬁ/j
.
Nuino Je uspostaviti \sistemaﬂéan nadin enfa realizacije ugovora | osigurati

doslfedno ‘provoden)e‘ odredaba-. intermog ™~ Praviinika o Javnim nabavama
Parlamentarne skup$tine u dijeli koji Jeﬁn;ra praéenje realizacife ugovora.
~

M ~

Revidiranjem pojedinih postupaka javnih nabava utvrdili smo da je prigodom nabave
ratunarske opreme u tekucoj, kao | prethodne godine, nisu trazene licence za Windows
operativni sustav, &to nije sukladno Enterprise Subscricption Agreement (ESA ugovorom),
&iji je korisnik Parlamentarna skupétina. Licence za Microsoft operativni sustav nabavljene u
skladu sa Enterprise ugovorom iskljugivo su licence za upgrade, odnosno nadogradnju, |
mogu se koristiti samo na kvalificiranom raéunaru. Ovo znadi da samo radunari sa
kvalificiranim predinstaliranim operativnim sustavom imaju pravo na Microsoft Windows

upgrade licence sukl%ro s potpisanim Microsoft Enterprise ugovorom.

Preporuka
Parlamentarna skup3tina BiH duZna je da prigodom nabave nove kompjutorske

opreme nabavija Microsoft Windows OEM Professional licence uz kompjutore na
kofima je planirana uporaba navedenog operativhog sustava, ¢ime se dobiva
moguénost iskoriStenja Windows nadogradnje kroz Enterprise ugovor.

lzvje3ce o obavifeno] financiiskof reviziji Parlamentarne skup3tine Bosne |
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7. OSTALO
7.1. Sredstva za rad klubova

Zakonom o financlranju politi¢kih stranaka broj 01,02-1-28/12 16. studenog 2012, godine
ureduju se nadin i uvjeti pod kojima politike stranke i &lanovi politi&kih stranaka koji djeluju
u njihovo ime osiguravaju sredstva za rad. Clankom 7, navedenog Zakona regulirano je
izdvajanje iz drzavnog proraduna na nacin da se u proradunu institucija Bosne i Hercegovine
i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine osiguravaju se sredstva za financiranje
polititkih stranaka, odnosno koalicija polititkih stranaka | neovisnih kandidata zastupljenih u
Parlamentamoj skupstini Bosne i Hercegovine i parlamentamih skupina, odnosno klubova
zastupnika i izaslanika u Partamentarno] skupatini Bosne | Herceg6Vine.

Ukupna sredstva iz stavka (1) ovog €lanka ne mogu prelaziti izn’6§ od 0,2% prora&una BiH u
kalendarskoj godini. Politiekim strankama, odnosno koalicijafha politigkih stranaka sredstva
iz stava ovog ¢&lana dijele se na nadin da se:

a) 30% sredstava dijeli jednako svim politickim Strankama, “odnosno koalicijama
politi€kih stranaka koje su osvojile mandate,.

by 60% sredstava dijeli prema broju poslani€kih, odnosno izaslan;k\ih\mandata. koje
svaka polititka stranka, koalicija polititkih stranaka, 'odnosno neovisni Kandidat ima u
trenutku dodjele mandata, .

¢) 10% od ukupnog iznosa rasporeduje paﬂameptétmir’n‘skupinama razmjemo broju
zastupnikih, odnosno izaslaniZkilrmjesta koja pripadaju manj& zastupljenom spolu.

Parlamentarne skupine, odnosno’t klubovizastupnika i.izaslanika | neovisni kandidati u
Parlamentamoj skupitini Bosne iHércegovine sudjeluju u'raspodijeli sredstava iz stavka (3)
togka b) ovog tlanka prema broju zastupnitkih, odnosno Izaslani&kih mandata u domovima
Parlamentarne skupitine Bosne | Hercegovine. U

Zajednitke povjerenstvo za adn;inigtrativne poslove | Parlamentame skupstine BiH je
30.05.2013. godine donijelo_je Odluku . raspodijeli financijskih sredstava za financiranje
politikih stranaka iz‘prqraéuna@iH. Na\}:edenom Odlukom se ureduju pitanja kontrole
trofenja sredstava i druga financijska pitanja.u_svezi s provedbom Zakona o financiranju
politickih stragaka. Pri izradi \projekcije“prorat‘.una Parlamentarne skupstine BiH predvideno
je da svi klubo@ipredsjedatelji /kli:bové;-pa"’riamentame grupe i nezavisni kandidati urade
projekciju raspodjejeﬁredstéva po potrebama i da su obvezni pridrZavati se plana tro3enja
pripadajuéih sredsta 5.\ \

Odlukorn.j‘g:bredvideno\gaxsve procedure i detaljniju dokumentaciju za pla¢anje trodkova iz
tlanka'(3 \prOpisu]‘e"ZaJed_ngko bo?jerenstvo za administrativne poslove.

U studenom 201 S.Egdine ( ‘24\.‘1,1. 016. gedine) Zajednitko povjerenstvo za administrativne
poslove donljejo\]e Procedure za primjenu &lanka (3) Odluke o raspodjeli financijskih
sredstava za financiranje politickih stranaka iz prorafuna institucija BiH kojom je detaljnije
regulirana namjena Iro_§enja sredstava za sve vrste nabrojenih troskova: putne trodkove u
zemlji | inozemstvu, YroSkovi uporabe vlastitog vozila, trodkovi nabave potroSnog materijala,
tro8kovi reprezentacije, naknade osobama koje obavljaju tehnitke i druge povremene
posiove, prijenos sredstava na transakcijski radun centrale polititke stranke, troSkovi
sudjelovanja u drudtveno odgovornim aktivnostima, itd.

Prema podacima o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politi¢kih stranaka iz
proraguna institucija BiH za 2017. godinu ukupno je izdvojen iznos od 950.000 KM: 285.000
KM za polititke stranke | koaficije (30 % za stranku), 570.000 KM (60% po zastupniku ili
tzaslaniku) i 95.000 KM za manje zastupljent pol (2ene) .
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U tablici broj 1. dan je pregled sredstava koja su doznadena politickim strankama/klubovima
koji participiraju u radu Parlamentarne skup$tine

Tablica brof 1
Pregled doznacenih novéanih sredstava za klubove/stranke
u KM
Ukupno Ukupno
Naziv kluba/stranke utrodena Utrodeno u 2016, god, utrolena Utrofeno u 2017, god.
Red sredstvo u sredstva u
. br. 2016. godini 2017. godii} Index
Zo rad Prifenos na / Zarad Prifenos na
kluba stranku ~ kluba stranku
# AN
ZASTUPNICKI DOM ¢ 7N\

1 SDA BIH 131.466,94 34.216,94 97.250,00 131.205,59 28.455,59 102.750,00 99,80
2 SNSD 125.779,09 78.278,09 47.500,00 99.565,79 75.815,79 23.750,00 79,16
3 SDS 115.352,08 45.590,58 69.761,50 135.037,43 45.587,43 93.050,00 120,53
4 HDZ BiH 121.195,12 73.696,12 47.500,00 120.771,27 73.271,27 47.500,00 99,65

SBB BiH-Fahrudin
5 ) Radontié 63.450,98 638,48 62.812,50 63.265,37 1.515,37 61.750,00 99,71
6 | DF-Zeljko Kom3ié 97.441,73 54.891,73 42.550,00 97.427,34 | 46.877,34 50.550,00 99,99
7 SDP BIH 53.451,93 13.201,93 40.250,00 53.598,81 16.048,81 37.550,00 100,27
8 BPS-Sefer Halllovié 33.701,30 51,30 33.650,00 33.741,80 11,80 33.730,00 100,12
9 A-SDA 33.674,51 7.024,51 26.650,00 33.750,00 0,00 33.750,00 100,22

DOM NARODA

Klub 1zaslanlka srpskog
10 | naroda A \\ 49.793,95 35.193,95 14.600,00 49.744,98 35.244,98 14.500,00 99,90

Klub izaslanika bo!nja!kog‘
11 | naroda 49.888,44 8.888,44 41.000,00 49.675,24 6.775,24 42.900,00 99,57

Klub izaslanika~ hrvatskeg
12 | naroda \ - 65.749,12 55.049,12 10.700,00 65.744,18 45.794,18 19.950,00 99,99

UKUPNO UTROSENA

SREDSTVA NN 940.945,19 | 406.721,19 | 534.224,00 937.527,80 | 375.797,80 561.730,00 | 100,36

~ m—

S

. ‘
Usluge reprezentacije: S 31.12.2017. godine izvrSenje na kontu reprezentacije iznosi
46.547 KM. Kao | prethodnih godina na ratunima trodkova eksterne reprezentacije ne upisuje
se povod nastanka tro3ka.

Premda su u studenom 2016. godine donesene su procedure za primjenu &lanka 3. Odluke
o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje politickih stranaka iz prora&una institucija
BiH od 30.05.2013. godine kojima je predvideno da na podetku mandata korisnik donese
odluku o mjese&noj visini interne i eksterne reprezentacije, da se na poledini raduna eksterne
reprezentacije navodi svrha nastalog tro3ka i sl., iste se u praksi jo3 uvijek ne primjenjuju kod
pravdanja troSkova reprezentacije koji se realiziraju na teret sredstava klubova.

Ugovorl o djelu: U 2017, godini za ugovore o djelu za Klubove zastupnika i izaslanika
utroSeno je 139.400 KM za angaZman 22 izvritelja. Isplaéeni iznosi ugovora o djelu kreéu
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se u rasponu od 300 KM do 2.500 KM. Isti su zakljuteni za obavijanje poslova vozada,
administrativno-tehnickih suradnika, administrativno-tehniékih tajnika, konzultantske usluge i
sl. , a prema potrebama Klubova. Zakljutivanje ugovora i izbor osoblja je u potpunoj
nadleZnosti Klubova. Jedan dio ugovora o djelu se odnosi na tajnike klubova naroda.
Navedene ugovore o djelu zakljutuju predsjedatelji klubova. Praksa angaZiranja odredenog
broja osoba putem ugovora o djelu koje su u radnom odnosu u Parlamentarnoj skupétini na
istim ili slicnim poslovima nastavljena je i u 2017. godini.

Izdacl zastupnicima | izaslanicima za rad u Izbornoj jedinici: Procedurama za primjenu
tlanka 3. Odluke o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje polititkih stranaka iz
proraluna institucija BiH od 24.11.2016. godine potpisanim od strane predsjedavajuteg
Zajednitkog povjerenstva za administrativne poslove definiranf\su trodkovi utedéa u
drudtveno odgovornim aktivnostima i troSkovi za ostvarivanje ciljfeya’utvrdenih programima i
statutima politi¢kih stranaka. § 31.12.2017. godine zastupnfcima | izaslanicima za rad u
izbomoj bazi ispladeno je 124.452 KM, '/ Fas

Sredstva se upladuju tromjeseéno ( na kraju svakog kvarfala) na transakcijski ratun centrale

-

polititke stranke ili na ralun izabranog nezavisnog zgasg_t_J_pnika odnas%aslanika.

Ostale nespomenute usiuge | dadzbine: Na kontu ostalih nespomenutih ysluga | dadZbina
knjizen je iznos od 581.411 KM od kojih se 561.730 KM odnosi se na prijenos sredstava na
radun polititke stranke. Preostali iznos od 49.681 KM odriosi se na sredstava za trodkove
utedca u drudtveno odgovornim aktivnostima:*Odlukom“hije detaljno regulirano koje su to
drustveno odgovorne aktivnosti za kojese-sredstva lzdvajaju. .

Tajnik Zajednike sluzbe na krajd svakog.kvartala daje nalog za“uplatu sredstava na
transakcijski radun centrala svih politickih stranaka, ™.

Problematika zastupnika koji SL‘ Iitupill Iz strankeé? Takoder'smo uotili da je odreden broj
zastupnika formirao Nezavisni blok'te uputio molbu da ith se stikladno &lanku 18. Poslovnika
Zastupnitkog doma osfgura pravo na kotistenje financija zarad kluba kaoidruga materijaino-
tehnitka prava osigﬁ(ana:jisvim ostali@\klubovim Zastupnika u Zastupnitkom domu.
Predsjedatelj ZajedniZkog povierenstva za‘ad@nlsf?ati\ine poslove denio je odluku kojom se
molba zastupnika odbija‘kao netiteméljena obrazlaZzuéi odluku &injenicama da su navedene
osobe na Opéim izborima'2014. gddine stdjelovali kao &lanovi stranke iz koje su naknadno
Istupili te da je &larikom 3. stavak 4. Odluke o raspodjeli financijskih sredstava za financiranje
politikih stranakz?‘iz‘pgoraédna Ifzstitucija BiH regeno da, ako u tijeku mandata zastupnik ili
izaslé"ﬁik\istupi iz \)Qliti;ke \gtranke. odnosno koalicije polititkih stranaka, kluba ili
parlamentame“grupe.iic'){\nqne pribagda mu pravo na raspodjelu sredstava po ovoj odluci.

Op¢a preporuka za rad klubova:

-

N
Smatramo kakbe\potrebno uloZitl dodatne napore da se donesene Procedure za
primjenu &lanka (3) Odluke o raspodjeli financlfskih sredstava za financiranje politi¢kih
stranaka iz proraduna institucifa BIH u poénu primfenfivati u cifelosti, kako bl na&in
pravdanfa | dokumentiranfa namfenske potro$nfe sredstava klubova postao fasan,
nedvosmislen I transparentan.

7.2. Sudski sporovi
Ovom prigodom Zelimo ukazati na problem nerealiziranja odiuka Ustavnog suda BiH od

strane Parlamentame skupitine, $to za posljedicu ima mnogobrojne sudske sporove od
strane institucija BiH (Sud BiH, TuZiteljstvo BiH, VSTV). Ustavni sud BiH je Odiukom o
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dopustivosti i meritumu od 30.1.2013. godine i 28.3.2014, godine® naloZio Parlamentarnoj
skupstini da, najkasnije u roku 6 mjeseci od dana dostavijanja Odluke, uskladi Zakon o
plaéama | drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH glede
naknada na ime troSkova prijevoza, toplog obroka, smjestaja i odvojenog Zivota. Rok za iz
vrienje Odluke Parlamentarnoj skupétini je istekao 27. kolovoza 2013. godine, te je Ustavni
sud BiH krajem 2013. godine proslijedio TuzZiteljstvu BiH rjedenje kojim se utvrduje da
Parlamentarna skup$tina nije u roku izvrila Odluku Ustavnog suda. Do zavrdetka revizije
navedena Odluka Ustavnog suda nije izvrSena, to za posljedicu ima brojne sudske sporove
koje pokrecu suct, tuZitelji i struZno osoblje, te isplatu znadajnih dodatnih sredstava na teret
proratuna Institucija BiH (napominjemo kako je bilo nekoliko pokudaja usvajanja izmjena
spomenutog zakona ali do istog nije doilo). Prema podacima iz lzvied¢a o radu
Pravobraniteljstva BiH za 2017. godinu (isto je dostavljenz,Pa_rlamentamoj skupétini
6.4.2018. godine) navodi se podatak kako su samo u tijekem £2017. godine izgubljena 33
predmeta koji se odnose na naknadu Stete na ime tcaplogr;l obroka, prijevoza, regresa i
cdvojenog Zivota u vrijednosti od 2,034.275,21 KM u kojima’su tuitelji bili suci | tuZitelji Suda
I TuZiteljstva BiH kao i stru&no osoblje ovih institucija IV:'sgk’og s‘ud:ékog I tuZiteljskog vijeéa
BiH (napominjemo kako su tendencija pokretanja sudskih sporova"*!\s njima povezani
financijski efekti i dalje prisutni). Nadalje, Vije¢e min‘lgté'r“a BH je donijélg Zakljuak broj 05-
07-1-188-8/18 od 30.1.2018. godine, u kom siigerira"postizanje sudski™_izvansudskih
nagodbi, pod uvjetom da su ispunjeni zakonski uvjeti za koriStenje navedeni instituta, Za
definiranje procedura zakljuéenja izvansudske nagodbe zaduzuju se Pravobraniteljstvo BiH,
Ministarstvo financija i trezora | pravosudne Institucije na rézini BiH..Do okon&anja revizijskog
ciklusa nismo uoili bilo kakve konkretne, rezultate“po “pitanju. réalizacije spomenutog
Zakljutaka. \\ T

NerjeSavanjem ovog pitanja tj. [ealizacije Odluke ustévr]og suda, uvijek ostaje otvoren
problem podnoSenja novih tuibi havedenih osob@ iz predmetnog osnova, a koje ée
neminovno biti prihvaéene I time dodatno optereéen proradun Institucija BiH po ovoj osnovi.

Preporuka:
.
Potrebno je pristupiti rjeSavanju~ovog problema u cilju sprjeGavanfa daljnjih

negativnih efékata po prorain institycifa Bi.

o

N
8. ﬁﬂ?&mm\\ \
\\\H"‘\\\ N

Parlamentarna skupé&tina \r_noié;.’u roku od 15 dana, sukladno &lanku 15. stavak 2. Zakona o
reviziji institucija BiH, dostaviti svoje relevantne komentare na Nacrt izvje$éa o reviziji. U
slu¢aju dostavljan{a‘komentara, Isti se satinjavaju u standardnoj formi kako slijedi:

S

Red. br. iz Naslov/Podnaslov
Nacrta nalaza revizije Komentari institucije
izvjeSéa

! Odlukom o dopustivosts I meritumu broj: U-7/12 od 30.1.2013. godine i broj : t-25/13 od 28.3.2014, godine Ustovn! sud BiH Je utvrdio da
zakon o placoma | drugim naknadama u sudskim | tuliteljskim Institucifoma na razint BiH nije u skiadu s Elonkom /2 Ustave BiH i odredboma
£lanka li/4 Ustava BiN, Jer ne sodri odredbe u pogledu naknade trodkova ro Ishronu v tijeku roda, noknode trofkova prijevora na posoe |
prifevoze sa posia, noknode z0 smjestol | naknode 1o odvolen! Fivot.
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Pregled rashoda proratuna za 2017. godinu
Naziv Institucije: PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
Tablical
1 2 3 4 ] s
1, Tekuéi lzdacl 15.591.000 0| 15.591.000 | 14.528.708 93
Bruto plats | naknade £ 089 000 9 989 000 g 813410 98
Nzknads trofkova zaposienih 1.735 000 1.735 000 1.585 699 81
Putnl trokov 971 000 o71.000° 744 197 id
kzdadl telefonskih | pot.usluga 202 D00 202 000 131.752 (1]
lzdacl za energliu | kom _usluge , O
Nabavka materfjala 102 000 ¢ /302 000 84 398 83
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 100 000 ¥ 100000 ™. 53814 59
Unajmijivanje imovine | opreme o, 0™ ™
lzdaci za tekuéa odriavanje 127000 | | N 127000 | \sa.730 B4
{zdaci za osiquranje 22000 |- Y 32000 16.794. 52
Ugovorene | druge posebne usluge 23330007 12333000 2024084 |’ 87
N A —
2. Kapitalnl lzdacl AET000 - NN | 450,000 | 399447 89
Nzbavka zemfiiéta Vi i N of ™
Nabavka gradevina / S 0
Nabavka opreme | 450000 |\ 450000 399 147 89
Nabavka ostzlih stalnih sredstava LR ALY SR
Rekonstrukeija i Invest odrzavanje AN ¥ 0
¢ ™ NN ] ]
3. Tekuél grantovi AR O 0 0 0
AR e P 0
<\ R S 0
NN NAL ~ >
4. Videgodi3nja kapltalna tlaganja \ (] 0 o 0
€ S~ NN N 0
NS T N LA
5. Noviane donaclje ~™=. ™ N\ |v 33001 $.138 42138 34144 81
Financiranje Lr\o£k'o\la pravnog s;;j‘étn!ka 7
DFAC AL 33004 8138 42,138 34,141 81
N W
[ Ukuprio  1+243+445) | 16.074.001 | 9.138 |' 16.083.138 | 14.961.00¢ | 93 |
Rukovodstvo je Pregled rashoda prorafuna po ekonomskim kategorijama odebrilo dana 14 03.2018. godine,
Tajnik Zgjednitke slulbe:
Kenan Vehabovié
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Bilanca stanja na dan 31.12.2017. godine
Nazlv Instituclje: PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
Tablica it
Opis 31.12.2016. | 31122017, | Index 372
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potraZivan]a, razgranitenja | zalihe 8.942 11.257 126
Noviana sredstva 5251 909 17
Kratkoro&na potraivanja 3691 - 10,348 280
Kratkoro&ni plasmani Pl
Interni financijski odnosi VW4
Zallhe A a
Kratkoroéna razgraniéen]a VA NN
2. Stalna sredstva 12.435.689 | “42.179.077 98
Stalna sredstva ~=17.010 574 174652398 103
Ispravka vrijednosti A |-—Tasrd.885 5 286 32{> 118
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava V. A AY RN
Dugorodnl plasmani < 4 i) A
Dugorolna razgraniZenja R . IS
) . UKUPNO AKTIVA (142) o 12.444.631 12.190.334 | TR
3. KratkoroZne obveze | razgraniCenja | | 4.550.179 1.683.551 109
Kratkorotne tekuce obveze A . 393732 318 001 81
Kratkoro&n| krediti | zajmovi LY %\ ~ -
Obveze prema zaposlenima NN } V938406 £57.591 102
Interni financiiski odnost € NN 2
Kratkorotna razgranienia N\ \ ™. ™. N 4”7 218041 412.850 189
4. Dugorofne obveze | razgranifenja ™~ ™~ B SO o 0 0
DugoroZni kredil | zajmovi NN i S
Ostale dugoroZne obveze NAL SN ™S
Dugoroéna razgranitenja ™ N N
S.kzvorisredstava N\ N\ \ 12.435.680 | 12470.0717 08
Izvorigredstava ™. N N\ \ 12435689 | 12179 077 08
Ostall vori sredstava, ™. 5 Y 3
Nerasporedeni vidak prihcdalrashoda ™, .
N ~
| UKUPNO PASIVA {344+5) | 1398s868 | 413se7e28| . 99
\}
Rukovodstvo e Bilancu stanja odobrilo dana 14.03.2018. 2018. godine.
Tajnk Zajednitke sluZbe:
Kenan Vehabovié

Napomena; Pravilnikom ¢ financiiskom lzvjeStavanju institucija Bosne | Hercegovine, £1.10. stav 4., napomenuto je
da bilanca stanfa proraunskih korisnika nece biti uravnoteena (aktiva jednaka pasivi) zbog programsk!
uspostavijenog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Minlstarstvo financija t trezora na nivou
Proratuna institucija Bosne | Hercegovine za tekutu godinu biti uravnoteZena.
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4 Izjava o odgovornostima rukovodstva
Medunarodni standard vrhovruh revizyskih institucya (1SSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéy izjavu od

rukovodstva Instilucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvieséa
suglasno mjercdavnom okviru financijskog zvie8¢ivan]a, te da Je odobrilo financijska izvje$éa.

Rukovodstvo Parlamentarne skupstine Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu: Parlament)
duZno je osigurati da financijska izvje3¢a za 2017. godinu budu izradena sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 | 32/13),
Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 25/15 i
Pravilniku o ratunovodstvu sa ragunovodstvenim pohtlkama ’f;rocedurama za korisnike
proratuna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezéra BiH broj 01-08-02-1-1515-
1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavézno postupatl sukladno Zakonu
o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BlHéa 2017: godinu (SluZbeni glasnik
BiH bro] 94/16) i prateéim naputcima, pojadnjenjima i smjérmnicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u,B8shi:i Hercegovmi iako da financijska

izvjeS¢a dajuferi Istmlt prikaz financijskog s?a arlamepta.
Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§éa odgov rwst/\}ovodstva obuhvaéaju garancije:
e daje osmléljen idasepri mwva sustav intemlh kontrola koji je relevantan
za pripremu i fer prezentacuu financijskih Izvjeséa

| .
* da financijska izvie$éa ne saSrie materijalno znaéa% pogresne iskaze;

*» dafinancijskatzvijesca sadrie sve relevantne podatke | analize izvrienja proratuna,
kao i podatke o sustavu internih Kontrola | reallzacul preporuka revizije.

e daseu poslovan\e\pnmjenju u vazedi zakonski i drugi relevantni propisi;

NN NS

Rukovodstvo je takoder odgovomo za ¢uvanje Imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
poduzumanje odgovarajuéih \mjera kako bi se sprijetile | otkrile pronevjere | ostale
nezakomtostl

N

Datum, 14.03.2018.

Tajnik Zajednitke sluzbe

Kenan Vehabovié

fzvje3de o obavlfenof financijskof revizifi Parlamentarne skup3tine Bosne |
Hercegovine 2a 2017, godinu 27



