BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPIIETOBHHA
MINISTARSTVO FINANCILJA/ MHWHUCTAPCTBO ®HHAHCHIA
FINANSIJA I TREZORA H TPE30OPA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY
@BOSNA I FERCEGOVINA
Broj: 03-16-7-2968-5/19 PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVIN:
Sarajevo, 5.8.2019. godine SARAJEVDO
PRIMLIEND: 0/ -08- 2019
(b Organizaciona | Kiaaltkactona “Hednl r
jedinica sznaka ‘:?rj? /prllugl
Of O -1 o~
BOSNA I HERCEGOVINA e /6 ks /; . / /5 i
Parlamentarna skup$tina BiH

Predmet: Konsolidirane izvje¥¢ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2018. godinu

Postovani,

Vijece ministara BiH, na 173. sjednici, odrfanoj 10.6.2019. godine razmotrilo je i usvojilo
Konsolidirano izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, koje je
pripremila Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH. S tim u svezi,
donesen je zaklju¢ak kojim je zaduZeno Ministarstvo financija i trezora BiH da navedeno Izvjesée
dostavi Parlamentarnoj skupitini BiH u daljnju proceduru.

Slijedom navedenog, Konsolidirano izvieiée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2018. godinu vam dostavljamo na jezicima u zvanitnoj uporabi u Bosni i
Hercegovini u tiskanoj i elektronitkoj formi.

»
&
S postovanjem, » e Muy Oo
4“\\@ .

Privitak:

- Konsolidirano izvjesée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za
2018. godinu (tiskana i elektronicka forma na jezicima u zvani¢noj uporabi u BiH)

Dostaviti:
- Parlamentarnoj skupstini BiH
- aa

Sarajevo Trg BiHl I, tel.; ++387 33 20 53 43, fuks 20 29 30, centrala 28 45 20

www.mift gov ba






BOSNA | HERCEGOVINA _ BOCHA WU XEPLLETOBMHA
MINISTARSTVO FINANCIIA/ MWHWUCTAPCTBO ®UHAHCHUIA
FINANSUA | TREZORA W TPE3OPA

BOSNIA AND HERCEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE AND TREASURY

CENTRALNA/SREDISNJA HARMONIZACIISKA JEDINICA
HEHTPANTHA XAPMOHW3ALIUICKA JEAUHULA

KONSOLIDIRANI 1ZVJESTAJ O SISTEMU FINANSIJSKOG UPRAVUANJA | KONTROLE U INSTITUCIJAMA
BIH ZA 2018. GODINU

Sarajevo, mart 2019. godine



Sadriaj
KONSOLIDIRANI IZVJESTAS O SISTEMU FINANSUSKOG UPRAVUANJA | KONTROLE U INSTITUCJAMA

BIH ZA 2018. GODINU...ocooeuriiiietiesiinrreiicsseiesisessessssitssstuassatsiassiinssioereataimmtessstassstissrasssssiossntmmnrann 1
1. SaZetak
2. Uvod 7
2.1, REBUIGTOINT OKVIT 1.cisiititiiniessibsassssnsssetes st ettt e e e a4 g s 7
2.2. Svrha primjene javne interne finansijske kontrole U BiH.......ciiiinnnnn, 8
2.3.  Pravni 0snov i roKOVI IZV@ELaVaNJa .uveiciiicimuninnesniniss s s 9
3. Sistem finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH 10
3.1. Pojam i metodolo3ki okvir finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH ..........c....... 10
3.2. Nadleinosti Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne |
HETCREOVINE 11evvreenereenierisenrtiastasstionassesestass s reaa e s desh s S a s e a0 S e e A SRR 4TS e s 11
4. Ocjena sistema finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH u 2018.godini 12
4.1, Pravac razvoja finansijskog upravljanje i kontrole — ciljano stanje 12
4,2, Aktivnosti CHJ MFIT BiH u 2018. godini 12
4.3. Trenutno stanje razvoja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH 16
| KONTROLNO OKRUZENJE 17
Il UPRAVUANIE RIZICIMA 26
11l KONTROLNE AKTIVNOSTI 28
IV INFORMACIE | KOMUNIKACIJE 34
V PRACENJE | PROCJIENA 36
5. Realizacija Operativnog godisnjeg akcionog plana za provodenje Strategije razvoja sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu 39
Operativni godi$nji akcioni plan za realizaciju Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH za 2018. godinu 40
6. Mjere i aktivnosti planirane za buduéi razvoj finansijskog upravijanja i kontrole 56
6.1. Mijere i aktivnosti, planirane za bududi razvoj finansijskog upravljanja i kontrole od strane
institucija Bosne i HErCEBOVINE w..uuiiiiiinieiaisiicne sttt e s s 56
6.2. Mjere i aktivnosti, planirane za buduci razvoj finansijskog upravljanja i kontrole od strane CH)J
IVIFIT BiH oovevveeeereesssrsrersecsensustonsnsasrrenessessrassnsnssisssssssiassssssettesnesssesieressanntsensnasrassnsniesiststobsrtossnunsisns 58
7. ZAKUUCT 59




1. SaZetak

Clanom 33f. stav (2) tacka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine® Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH (u daljnjem tekstu CHJ MFIT BiH)
propisana je obaveza da sainjava i Vijecu ministara BiH dostavlja godi¥nji konsolidirani
izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Odgovornosti i rokovi
u vezi s godisnjim izvjeStavanjem o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH detaljnije su uredeni Pravilnikom o godisnjem izvjestavanju o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Svrha godidnjeg konsolidiranog izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH jeste informiranje Vije¢a ministara BiH o stepenu uspostave, napretku,
stanju i aktivnostima koje su u izvje$tajnom periodu provedene u oblasti razvoja sistema
internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduéi razvoj sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH.

U skladu s ¢lanom 4. Pravilnika o godidnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole (FUK) u institucijama BiH, sve institucije imaju obavezu da do 15. februara tekuée
godine CH) MFiT BiH dostave godisnji izvje3taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za
prethodnu godinu. Formu, oblik, sadriaj i uputstvo za godi$nji izvjeitaj o sistemu finansijskog
upravijanja i kontrole u institucijama BiH utvrduje CHJ MFIT BiH za svaku izvjestajnu godinu.
GodiSnji izvjedtaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH duZne su
dostavljati sve institucije BiH. Za taénost podataka iz godisnjeg izvjeitaja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole odgovoran je rukovodilac institucije. Na osnovu élana 5. Pravilnika o
godidnjem izvjestavanju o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH, CHJ
MFiT BiH dostavlja godi3nji konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
Vije¢u ministara BiH putem Ministarstva finansija i trezora BiH, najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu. Godi3nji konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole sadinjava se na osnovu podataka koje CHJ MFiT BiH dobije od institucija putem
njihovih godi3njih izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole. Godinji izvjestaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole je jedan od natina za praéenje i procjenu sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u instituciji. Pored godi$njeg izvjeitaja, pradenje i procjena
sistema vrsi se putem stalnog pracenja i interne revizije.

Godi3nji konsolidirani izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH
za 2018. godinu Cetvrti je konsolidirani izvjestaj koji je CHI MFIT BiH pripremila i dostavila
Vijecu ministara BiH.
Godidnji izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2018. godinu u propisanom
roku dostavila je 51 institucija Bosne i Hercegovine.
Institucije koje su dostavile svoje izvje$taje sa zakasnjenjem su:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za javne nabavke BiH

3. Agencija za postanski promet BiH

! (“sluzbeni glasnik BiH" broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13)



4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za $kolovanje i struéno usavriavanje kadrova
6. Agencija za zastitu licnih podataka u BiH

7. Driavna agencija za istrage i zastitu

8. Grani¢na policija BiH

8. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

10. Institut za mjeriteljstvo BiH

11. Institut za nestale osobe BiH

12. Institut za standardizaciju BiH

13. Komisija za koncesije BiH

14. Ministarstvo pravde BiH

15. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih poslova BiH
16. TuZilastvo BiH

17. Uprava BiH za zastitu zdravija bilja

18. Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

lzvjedtaji ovih osamnaest (18) institucija uzeti su u obzir i obradeni za potrebe salinjavanja
godiénjeg konsolidiranog izviedtaja o sistemu fina nsijskog upravljanja i kontrole za 2018.
godinu bez obzira na kadnjenje u dostavi.

Institucije koje nisu dostavile svoj godidnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole za 2018. godinu do izrade godi3njeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu FUK-a su:
1. Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje

Driavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost u BiH
Ministarstvo odbrane BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Institut za akreditiranje
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U skladu s €lanom 33d stav. (4) Zakona o finansiranju institucija BiH, rukovodilac institucije je
odgovoran za izradu i dostavljanje godinjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH na nacin i u rokovima
utvrdenim Pravilnikom.

Podsjecamo da je Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, prilikom razmatranja
Konsolidiranog izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za
2016. godinu, 19.07.2017. godine usvojio sljedeci zaklju¢ak: “Dom naroda Parlamentarne
skupstine BiH zaduiuje institucije BiH da svoje godis$nje izvjeitaje o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH dostavljaju bez kasnjenja CH) MFIT BiH, najkasnije
do 15. februara tekuée godine za prethodnu godinu. Institucije koje budu neopravdano
kasnile s dostavom svojih izvjestaja biée pozvane na saslusanje.”

Nepostivanje zakonskih propisa i propisanih rokova za dostavljanje godisnjeg izvjestaja o
sistemu finansijskog upravijanja i kontrole pokazatelj je izostanka upravljatke odgovornosti i
opredijeljenosti rukovodstva za uspostavljanje ekonomilnog, efikasnog i efektivhog sistema
internih kontrola.



Analizom podataka iz godisnjih izvjeStaja o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole
institucija BiH moZe se zakljuditi da je ostvaren neznatan napredak u toku 2018. godine u
odnosu na 2017. godinu. Medutim, ostvareni napredak je jo$ daleko od karakteristika
kvalitetnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

U tabeli u nastavku dato je poredenje samo nekih pitanja i odgovora iz Upitnika o
samoprocjeni sistemna finansijskog upravljanja i kontrole koja se odnose na metodologki okvir
za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Pitanje iz godisnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog Odgovor Odgovor 2018.
upravljanja i kontrole 2017. godina godina
Broj institucija koje su dostavile Godisnji izvjestaj o 75 69
sistemu finansijskog upravljanje i kontrole _
Broj institucija koje su imenovale osobu/radnu grupu 61 53
zaduZenu za FUK + ) )
Broj institucija koje su aurirale pravilnike o 8 40

unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
tako da se u opis poslova rukovodilaca na svim
nivoima unese obaveza za uspostavljanje i razvoj
sistema finansijskog upravljanja i kontrole i upravijanja
rizicima iz njihove nadleZnosti

Broj institucija BiH koje sainjavaju akcione planove za 44 42
uspostavu i razvoj sistema finansijskog upravljanja i

kontrole B
Broj institucija koje su identificirale rizike koji se 53 41
odnose na realizaciju ciljeva, odnosno kljuénih

poslovnih procesa

Broj institucija koje su uspostavile registar rizika 46 53
Broj institucija u kojima je uspostavljen princip 64 62
razdvajanja duznosti B

Broj institucija koje imaju interne procedure za izradu 38 33
srednjorofnog plana

Broj institucija kod kojih su dokumentirani kljuéni 60 62
poslovni procesi

Broj institucija koje su sacinile mapu poslovnih 52 58
procesa _

Broj institucija koje izvjeStavaju najvide rukovodstvo o 42 43
funkcioniranju sistema finansijskog upravijanja i

kontrole

Procjenu napretka sistema FUK-a u 2018. godini u odnosu na 2017. godinu tesko je uraditi s
obzirom na to da je godisnji konsolidirani izvjestaj o sistemu FUK-a za 2017. godinu uraden na
bazi 75 godidnjih izvjedtaja institucija, a za 2018. godinu na bazi izvjeitaja 69 institucija BiH.
Finansijsko upravijanje i kontrola je jedna od oblasti reforme upravljanja javnim finansijama.
Vedi dio pitanja iz poglavija 32-Finansijska kontrola Upitnika Evropske komisije odnosi se na
zakonski i podzakonski okvir, upravljatku odgovornost za funkcioniranje komponenti COSQ
okvira i sliéno.



U periodu od osnivanja CHJ MFIT BiH do danas uspostavljianjem zakonskog okvira stvoreni su
preduslovi i temelji za razvoj FUK-a u institucijama BiH. CH) MFiT BiH donijela je podzakonske
akte iz svoje nadleinosti koji institucijama BiH trebaju sluZiti kao alati za uspostavu | razvoj
sistema FUK-a. Kontinuirano se organiziraju i provode obuke, radionice i drugi vidovi tehnicke
podréke institucijama BiH. Sljedeca faza je implementacija svega $to je propisano i 5to
predstavlja dobre prakse i preporuke nadleinih tijela Evropske unije. U ovoj fazi razvoja
sistema finansijskog upravijanja i kontrole otekuje se pomo¢ i podrika projekta Evropske
komisije ,,Unapredenje internih kontrola u javnom sektoru®, &ija je realizacija poCela u oktobru
2018. godine.

Godisnji konsolidirani izvje$taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH
za 2017. godinu Vije¢e ministara BiH usvojilo je 15.05.2017. godine na 142. sjednici. Na
prijedlog CHJ MFIT BiH Vijec¢e ministara BiH donijelo je sljedece zakljucke:

1,

Zaduiuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da Konsolidirani izvjetaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu objavi na web stranici Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine i da o tome i o zakljuécima Vije¢a ministara Bosne
i Hercegovine obavijesti sve institucije Bosne i Hercegovine;

ZaduZuju se institucije Bosne | Hercegovine da nastave aktivnosti na uspostavi i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a posebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz
Operativnog godiénjeg akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine 2016-2018. godina;

Zaduiuju se institucije Bosne i Hercegovine, koje nisu realizirale zakljucke Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine u vezi s konsolidiranim izvjetajima o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za prethodne godine, da
nastave s aktivnostima na realizaciji donesenih zakljucaka;

Zaduiuje se Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine da Vije€u ministara Bosne i
Hercegovine dostavi prijedlog izmjena i dopuna Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine {,Slubeni
glasnik BiH“, broj: 30/13) kojim ce se u opis poslova rukovodilaca na svim nivoima
upravljanja unijeti obaveza za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i
kontrole i upravljanja rizicima iz njihove nadleznosti;

Zaduiuju se Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine da prilikom aiuriranja podzakonskih akata u
oblasti srednjoronog planiranja u iste ugrade obavezu i definiraju metodologiju za
proces upravijanja rizicima u procesu srednjorocnog i programskog planiranja;

ZaduZuje se Ministarstvo finansija | trezora Bosne i Hercegovine da u saradnji s
Centralnom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine pripremi i dostavi Vijecu ministara Bosne i Hercegovine prijedlog izmjene
obrasca lzjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije u dijelu koji se odnosi na
uspostavu i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole s ciljem osiguranja
pracenja realizacije zakljuaka Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine koji se odnose na unapredenje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine;



7. Zaduiuju se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine i Centralna
harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine da
Konsolidirani izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne
i Hercegovine za 2017. godinu dostave Parlamentarnoj skupétini Bosne i Hercegovine.

CHJ MFIT BiH je, u skladu sa zaklju€cima Vije¢a ministara BiH, Konsolidirani izvjeitaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu objavila na web stranici
Ministarstva finansija i trezora BiH www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHJ i KO CJH.

Takoder, CH) MFIT BiH je godi3nji konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole za 2017. godinu dostavila Parlamentarnoj skupZtini BiH.

U toku 2018. godine CHJ MFIT BiH je realizirala sljedeée aktivnosti iz svoje nadleZnosti a koje
se odnose na finansijsko upravljanje i kontrolu:

* Donesen je Operativni godi3nji akcioni plan za provodenje Strategije razvoja sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu
(Strategija PIFC-a),

* Donesena je Odluka o objavljivanju forme i sadriaja godisnjeg izvjeStaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu,

® Donesen je i realiziran Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH za 2018. godinu,

¢ Uledce na regionalnim skupovima u okviru radnih grupa za izradu metodologije za
procjenu kvaliteta sistema finansijskog upravijanja i kontrole (FUK) u organizaciji
SIGMA-e, RESPA-e i KO CJH,

¢ Saradnja s projektom ,Unapredenje internih kontrola u javhom sektoru®.

Detaljnije o aktivnostima CHJ MFIT BiH u nastavku izvjestaja.

2. Uvod

2.1.  Regulatorni okvir

FUK je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koje uspostavija i za koji je
odgovoran rukovodilac institucije. Sistem FUK-a zasniva se na upravljanju rizicima i daje
razumno uvjeravanje da e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomiéan, efikasan i
efektivan nadin.

Oblast FUK-a u institucijama BiH uredena je Zakonom o finansiranju institucija BiH. Zakon je
definirao svrhu i cilj finansijskog upravljanja i kontrole, metodolodki okvir, odgovornost
rukovodilaca institucija za uspostavu finansijskog upravljanja i kontrole, obaveze CHJ MFiT BiH i
KO CJH iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole,

U skladu s nadleznostima koje su propisane Odlukom o uspostavljanju Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine i s élanom 33f. stav
(2) Zakona, CHJ MFiT BiH je donijela sljedeée podzakonske akte:

e Standarde interne kontrole u institucijama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/14);
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e Prirutnik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH (,SluZbeni glasnik BiH”
broj: 98/14),

¢ Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH {,Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 29/15);

e Pravilnik o godidnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 77/15}.

standardi interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine zasnivaju se na Zakonu o
finansiranju institucija BiH, Smjernicama za internu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) i Standardima interne kontrole Evropske
komisije. Standardi interne kontrole obavezna su osnova institucijama BiH pri izradi internih
procedura. Obaveza institucija BiH jeste da aZuriraju postojeée i donesu nove interne procedure
u smislu njihove usagla$enosti sa Standardima internih kontrola.

Priruénik za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH predstavlja daljnju razradu i
podlogu za lakiu primjenu Standarda interne kontrole u institucijama BiH. Svrha Priru¢nika za
finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH jeste da rukovodiocima institucija i
osobama zadufenim za finansijsko upravijanje i kontrolu pomogne u uspostavi i razvoju
finansijskog upravljanja i kontrole. U Priru¢niku su date smjernice za postojanje odgovarajucih
internih kontrola u instituciji, te definirane odgovornosti za efikasno upravijanje budietskim
sredstvima i sredstvima Evropske unije i drugih medunarodnih institucija.

Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH predstavljaju
detaljnu razradu metodologije, procjene i upravljanja rizicima. Cilj Smjernica za provodenje
procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH jeste ujednadavanje prakse upravljanja rizicima i
postavljanje okvira unutar kojeg ¢e svaka institucija ugraditi i razvijati upravljanje rizicima
prilagodeno svojim specifi€nostima.

Pravilnik o godi$njem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH ureduje jedinstvenu metodologiju, postupke i rokove izvjestavanja o
finansijskom upravljanju i kontroli u institucijama BiH s ciliem provjere stepena uspostave |
kvaliteta ovog sistema. Pravilnikom su propisani rokovi sainjavanja Godiénjeg izvjeitaja o
sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH (u daljem tekstu: GI FUK) i
konsolidiranog izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Svi propisi iz oblasti FUK-a objavljeni su na web stranici: www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi
na CHJ MFiT BiH i KO CJH.

CHJ MFIT BiH ¢e redovno afurirati sve podzakonske akte koji se odnose na FUK u skladu s
preporukama i dobrim praksama Evropske unije i stepenom i kvalitetom uspostave FUK-a u
institucijama BiH.

2.2. Svrha primjene javne interne finansijske kontrole u BiH

Oblast javne interne finansijske kontrole {u daljnjem tekstu: PIFC) predstavlja jednu od
reformskih oblasti u kojoj je Bosna i Hercegovina duzna usaglasiti zakonodavni okvir i prakse s
dobrim praksama i regulativama koje preporucuje Evropska komisija. Pojam i koncept interne
finansijske kontrole u javnom sektoru razradila je Evropska komisija kao pomo¢ u razumijevanju
i primjeni dobro razvijenih i efektivnih sistema kontrole u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji.



Uspostava PIFC-a zasniva se na medunarodnim standardima i to: standardima za profesionalnu
praksu interne revizije izdatih od Instituta internih revizora (llA), Smjernicama za internu
kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI)
i Standardima interne kontrole Evropske komisije. Cilj sistema je osigurati da se sredstvima iz
budZeta, kao i sredstvima Evropske unije, upravlja na efikasan i ekonomian nacin.

Uspostava i razvoj PIFC-a jeste i obaveza Bosne i Hercegovine utvrdena Sporazumom o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih driava £lanica, s jedne, i Bosne i
Hercegovine, s druge strane, gdje je u ¢lanu 90. pod nazivom ,Saradnja u podrucju revizije i
finansijske kontrole”, navedeno: ,Saradnja izmedu stranaka bit ¢e usmjerena prioritetima
pravne stefevine Zajednice (acquis) u podrudjima interne finansijske kontrole u javnom sektoru
(PIFC) i eksterne revizije. Stranke ¢e narolito saradivati kako bi izradom i usvajanjem
odgovarajucih propisa razvile internu finansijsku kontrolu u javnom sektoru, ukljuéujudi
finansijsko upravljanje i nadzor, funkcionalno nezavisnu internu reviziju, te nezavisne sisteme
eksterne revizije u Bosni i Hercegovini, u skladu s medunarodno prihva¢enim standardima
kontrole i revizije, te metodologijama i najboljom praksom Evropske unije. Saradnja ée, takoder,
biti usmjerena prema jadanju kapaciteta i obuke za institucije u svrhu razvijanja interne
finansijske kontrole u javnom sektoru, te eksterne revizije (vrhovnih institucija za reviziju) u
Bosni i Hercegovini, koja takoder podrazumijeva uspostavu i jafanje centralnih jedinica za
uskladivanje sistema finansijskog upravljanja i nadzora i sistema interne revizije”.

Za uspjedno provodenje finansijskog upravljanja i kontrole u praksi vaino je shvatiti da je rijeé
o sistemu koji integrira razli¢ita podruéja poslovanja kako bi se izbjegla pogre$na percepcija
da je finansijsko upravljanje i kontrola izolirana aktivnost koja se provodi samo da bi se
formalno ispunile obaveze iz Zakona o finansiranju institucija BiH. Za uspostavu,
implementiranje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svojoj instituciji odgovoran
je rukovodilac institucije, ukljuéujuéi i odgovornost za uspostavu pravila za efikasno, efektivno i
ekonomiéno koristenje raspoloZivih sredstava.

Za uspostavu sistema PIFC-a u BiH neophodno je osigurati koordinaciju i harmonizaciju pri izradi
okvirnih propisa iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije na svim nivoima
vlasti u BiH. Navedena koordinacija i harmonizacija vrie se putem Koordinacionog odbora
centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH) kojeg ¢ine rukovedioci Centralne harmonizacijske
jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, Centralne jedinice za harmonizaciju Federalnog
ministarstva finansija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija RS.

2.3,  Pravni osnov i rokovi izvjestavanja

Sve institucije BiH u obavezi su da salinjavaju i dostavljaju godisnji izvjeStaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole CHJ MFiT BiH. Ova obaveza propisana je ¢lanom 33d. stav (4)
Zakona o finansiranju institucija BiH. Pravilnikom o godi$njem izvjeStavanju o sistemu
finansijskog upravijanja i kontrole u instituciama BiH uredena je uspostava jedinstvene
metodologije, postupaka i rokova izvjeStavanja o finansijskom upravijanju i kontroli u
institucijama BiH s ciljem provjere stepena uspostave i kvaliteta finansijskog upravljanja i
kontrole.



CHJ MFIT BiH propisala je formu i sadriaj godinjeg izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu. Godi3nji izvjeStaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole koncipiran je u vidu upitnika s mogudim opcijskim odgovorima #DA" i
,NE*“. Pitanja su grupisana po komponentama COSO okvira.

Kroz godiénji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, institucije
obavje¥tavaju CHJ MFIT BiH o funkcioniranju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
Godignji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli priprema osoba zaduZena za finansijsko
upravljanje i kontrolu na osnovu podataka koji se odnose na izvjeitajno razdoblje, a odobrava
ga rukovodilac institucije. Za ta&nost podataka u godiinjem izvjestaju o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole odgovoran je rukovodilac institucije.

CHJ MFIT BiH na osnovu pojedinaénih godidnjih izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole institucija BiH sastavlja konsolidirani godidnji izvjeStaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za prethodnu godinu. Konsolidirani godidnji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole obuhvata razdoblje od 1. januara do 31. decembra. Krajnji
rok za dostavljanje konsolidiranog godidnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH Vijeéu ministara BiH jeste 31. mart tekuce godine.

Svrha konsolidiranog izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole jeste da se Vijece
ministara BiH blagovremeno informira o obavljenim aktivnostima iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole, ostvarenom napretku i pravcu buduceg razvoja finansijskog upravljanja i
kontrole, o aktivnostima CHJ MFiT BiH i dostignutom nivou uskladenosti propisa o finansijskom
upravljanju i kontroli koji se primjenjuju u institucijama BiH s pravhom stefevinom EU.

3. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH

3.1. Pojam i metodoloski okvir finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH

Okvir PIFC-a €ine tri stuba &ijom bi se uspostavom | razvojem trebalo osigurati razumno
uvjeravanje da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efektivno:
o finansijsko upravljanje i kontrola

o funkcionalno nezavisna i decentralizirana interna revizija

e CHJ Ministarstva finansija i trezora BiH, kao upravna organizacija u MFiT BiH
Finansijsko upravljanje i kontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti
internih kontrola na osnovu COSO modela’ koje obuhvataju:

. kontrolno okruZenje
upravljanje rizicima
kontrolne aktivnosti
informacije i komunikacije
pradenje i procjenu

? Komponente su utvrdene INTOSAI smjernicama za standarde interne kontrole za javni sektor, a zasnivalu se na COSO modelu
{Committee of Sponsoring Organizations of Tradewey Commission)

10



Kontrolno okruzenje obuhvata: eti¢ke vrijednosti, integritet i kompetentnost zaposlenih, naéin
rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa poslovanju, upravljanje ljudskim
resursima, uredenu organizacionu strukturu s jasno definiranim ovladtenjima i odgovornostima
za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje budZetskim sredstvima.

Upravljanje rizicima obuhvata: utvrdivanje, procjenjivanje vjerovatnoce nastanka rizika i
njihovih uticaja uzimajuci u obzir ciljeve institucije, poduzimanje potrebnih radnji posebno kroz
primjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika, dokumentiranje
podataka o rizicima u registre rizika, izvjeStavanje o najznadajnijim rizicima i aktivnostima u
upravljanju rizicima i moguénost donosenja strategije upravljanja rizicima.

Kontrolne aktivnosti obuhvataju: pisana pravila - procedure, postupke odobrenja, prenos
ovlastenja i odgovornosti, princip razdvajanja duZnosti, sistem dvostrukog potpisa, postupke
koji osiguravaju zastitu imovine i informacija od otudenja i otecenja, postupke koji osiguravaju
naplatu potraZivanja, postupke vezane za stvaranje ugovorenih obaveza, postupke potpunog,
tatnog, pravilnog i aZurnog evidentiranja poslovnih transakcija, pravila dokumentiranja itd.
Informacije i komunikacije obuhvataju: poslovnu korespondenciju, visokokvalitetne
ratunovodstvene sisteme, &uvanje i arhiviranje dokumentacije, internu | eksternu
komunikaciju).

Pradenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole cbuhvata: staino pracenje,
samoprocjenu i internu reviziju.

3.2. Nadleinosti Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i
trezora Bosne i Hercegovine

U skladu s Odlukom o uspostavi Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i
trezora BiH i Zakonom o finansiranju intsitucija BiH, Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora BiH je u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole nadleZna za:

a. pripremu i aZuriranje stratedkih dokumenta i smjernica iz oblasti finansijskog upravljanja
i kontrole u skladu s medunarodno prihvatenim standardima, standardima interne
kontrole, praksama i propisima u Evropskoj uniji;

b. pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine;

c. definiranje sadriaja programa obuke i koordinaciju programa obuke iz oblasti
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine;

d. procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;

e. vrienje analiza i predlaganje operativnih rjeSenja kojima se unapreduje finansijsko
upravljanje i kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine;

f. propisivanje forme godidnjeg izvjedtaja, postupaka i rokova izvje$tavanja o finansijskom
upravljanju i kontroli u institucijama Bosne i Hercegovine;

g. praéenje primjene propisa iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole na osnovu
godidnjih izvjeStaja o finansijskom upravijanju i kontroli koje institucije Bosne i
Hercegovine dostavljaju Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i
trezora;

h. izradu konsolidiranog godiSnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine;
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i, uteite u radu Koordinacionog odbora centrainih jedinica za harmonizaciju u skladu s
odredbama Zakona o finansiranju institucija BiH i Zakona o internoj reviziji institucija
Bosne i Hercegovine.?

4, Ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH u
2018. godini

4.1. Pravac razvoja finansijskog upravljanje i kontrole - ciljano stanje

Uspostavljanje i razvoj FUK-a zasniva se na odredbama Zakona o finansiranju institucija BiH,
Smjernicama za internu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija (INTOSAI), dobrim praksama i regulativama koje preporutuje Evropska
komisija §to podrazumijeva i primjenu dobrih praksi i iskustava u vezi s procedurama i
aktivnostima koje je potrebno provesti kako bi sistem postao operativan i funkcionalan.

Daljnji pravac razvoja sistema FUK-a u institucijama BiH dat je u Strategiji PIFC-a i zasniva se na
integraciji sistema javnih internih finansijskih kontrola u procese upravljanja budzetskim
sredstvima. Potpuna implementacija Strategije PIFC-a unaprijedit ¢e kvalitet upravljanja javnim
sredstvima kroz uskladivanje sa standardima i praksom Evropske unije, osigurat ce vecu
transparentnost i odgovornost, te smanjiti broj negativnih miéljenja eksterne revizije. Realizacija
ciljeva i mjera predvidenih Strategijom PIFC-a direktno doprinosi ispunjavanju zahtjeva na putu
daljnje integracije BiH u Evropsku uniju. Kvalitetni sistemi internih kontrola ujedno su presudan
faktor za ostvarivanje prava pristupa i koristenja predpristupnih fondova Evropske unije.

Osnovni pravac razvoja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH u buducem
periodu jeste povezivanje srednjorotnog i budietskog planiranja i izvr$enja budieta u skladu s
definiranim ciljevima institucije, upravljanje rizikom radi postizanja postavljenih ciljeva, kao i
mjerenje rezultata kroz uspostavijanje pokazatelja uinka i mjerenje uéinka. U tom smislu
potrebno je poboljsati finansijsko upravijanje i kontrolu, narotito u kljuénim procesima
budietskog ciklusa radi efikasnog, efektivnog i ekonomitnog upravljanja javnim sredstvima.

4.2, Aktivnosti CHJ MFiT 8iH u 2018. godini

Operativni godi¥nii akcioni plan za provodenje Strategije PIFC-a 2a 2018. godinu:

CHJ MFIT BiH donijela je 08.02.2018. godine Odluku o dono3enju Operativnog godisnjeg
akcionog plana za provodenje Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu broj 03-1-02-4-57-1/18. Sastavni dio
Odluke je Operativni godiénji akcioni plan za provodenje Strategije razvoja sistema internih
finansijskih kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu. Operativnim
godiénjim akcionim planom detaljnije se definiraju mjere, aktivnosti, nosioci aktivnosti i rokovi,
utvrdeni u Akcionom planu Strategije PIFC-a. CHl MFiT BiH je u obavezi da za svaku godinu na
koju se odnosi Strategija PIFC-a izradi operativni godiénji akcioni plan rada.

Podsje¢anja radi, Strategija PIFC-a za period 2016-2018. godina sadrii analizu sadasnjeg stanja
javnih internih finansijskih kontrola uklju¢ujuci analizu zakonodavnog i institucionalnog okvira s

3 Elan 33f Zakona o finansiranu institucija BiH
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posebnim naglaskom na praktiénu implementaciju ovih sistema, ciljeve i aktivnosti daljnjeg
razvoja koji ¢e javne interne finansijske kontrole pribliZiti standardima i praksi Evropske unije.
Sastavni dio Strategije PIFC-a je akcioni plan s utvrdenim ciljevima, mjerama za njihovo
ostvarenje, nosiocima aktivnosti, pokazateljima udinka, izvorima finansiranja i rokovima za
provodenje planiranih mjera.
U skladu sa Strategijom PIFC-a, CHJ MFIT BiH ima obavezu izvjestavati Vije¢e ministara BiH o
realizaciji mjera iz Akcionog plana Strategije PIFC-a. lzvjeStavanje e se vréiti u okviru redovnih
godisnjih konsolidiranih izvjeStaja o sistemu interne revizije i sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH.
Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH za 2018.
godinu:
CH) MFIT BiH je 30.05.2018. godine donijela Plan i program obuke iz cblasti finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu. Plan i program Obuke je objavljen na
web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHJ MFiT BiH. CH) MFiT BiH donosi Plan |
program obuke na osnovu analize potreba za obukom kroz godiinje izvjeStaje o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Obuke su uglavnhom namijenjene
osobama zaduZenim za finansijsko upravljanje i kontrolu, koordinatorima za proces upravljanja
rizicima, rukovodiocima niZeg i srednjeg nivoa ukljuujuéi i druge sluZbenike koje rukovodilac
institucije zaduZi za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, kao i sluZbenicima
koji rade u organizacionim jedinicama za finansije i budZet.
Plan i program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kentrole u institucijama BiH za 2018.
godinu sastoji se od Cetiri modula:
- Analiza stanja i preporuke za daljnje korake za unapredenje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH
- Pojam, svrha, metodoloski okvir i karakteristike finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH
- Interna revizija u funkciji unapredenja finansijskog upravljanja i kontrole 1 stvaranja
dodatne vrijednosti u institucijama BiH
- Instrukcije za izradu godidnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH.

Na sve obuke u organizaciji CH) MFIiT BiH se pozivaju predstavnici svih institucija BiH. CHJ MFiT
BiH organizira dvodnevno odrZavanje obuke ako se prijavi veédi broj polaznika.

Prvi modul obuke realiziran je u junu 2018. godine i cbuci je prisustvovalo 56 drZavnih
sluzbenika iz 52 institucije Bosne i Hercegovine. Polaznicima obuke predstavljena je analiza
postojeceg stanja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH s preporukama za daljnji
razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Detaljno su razradene teme koje se odnose na
odgovornost rukovodioca institucije i rukovodilaca organizacionih jedinica, kao i svih zaposlenih
za unapredenije i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole i povezivanje srednjoroénog
plana s DOB-om i programskim budZetom i upravljanje rizicima u planskim procesima.

Drugi modul obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole odrian je u septembru 2018.
godine. Tema obuke bila je “Pojam, svrha, metodolodki okvir i karakteristike finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH”. Drugi modul obuke bio je namijenjen rukovodiocima
organizacionih jedinica u kojima se odvijaju kljuéni poslovni procesi u institucijama i koji do sada
nisu imali priliku prisustvovati obukama iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u
organizaciji CH) MFiIT BiH. Ovaj modul obuke organiziran je za ovu kategoriju polaznika kako bi
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se osiguralo da 3to veéi broj zaposlenih u institucijama koji imaju obavezu i odgovornosti za
uspostavu sistema finansijskog upravljanja i kontrole budu upoznati sa svrhom, metodologijom
i karakteristikama sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Obuci je prisustvovalo 59 drZavnih
sluZbenika iz 49 institucija BiH.

Treéi modul obuke iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole odrZan je u novembru 2018.
godine. Tema obuke je bila “Interna revizija u funkciji unapredenja finansijskog upravijanja i
kontrole i stvaranja dodatne vrijednosti u institucijama BiH”. U okviru ovog modul posebno su
obuhvacene teme: mandat interne revizije u institucijama BiH, svrha, ovlaitenja i odgovornost
interne revizije u institucijama BIH, doprinos interne revizije upravljanju rizicima u institucijama
BiH, stvaranje dodane vrijednosti prufanjem objektivnog i razumnog uvjeravanja, osiguranje
kvaliteta | unapredenja rada interne revizije. Obuka je namijenjena osobama zaduZenim za
finansijsko upravljanje i kontrolu, koordinatorima za proces upravljanja rizicima, i drugim
slubenicima koje rukovodilac institucije zaduZi za uspostavljanje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole. Obuci su prisustvovala 52 drZavna sluZbenika iz 43 institucije BiH.

Cetvrti modul obuke odrian je u decembru 2018. godine. Tema obuke bile su instrukcije za
izradu godidnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.
Obuka je bila namijenjena osobama koje su zaduZene za izradu godidnjih izvjestaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrale u institucijama BiH. Povod za organizaciju ove obuke su
propusti i greike u izradi godi¥njih izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH u ranijem periodu. Nepotpuni i netaéni podaci u godisnjim izvjestajima o
sistemu FUK-a uti€u na procjenu stanja u ovoj oblasti pri izradi godiSnjeg konsolidiranog
izvjedtaja. Ovoj obuci prisustvovalo je 55 driavnih sluZbenika iz 50 institucija BIH.

Saradnja s Nacionalnom akademijom za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija
Kraljevine Nizozemske:

U toku 2018. godine nastavljena je saradnja s Nacionalnom akademijom za ekonomiju i finansije
koja djeluje pri Ministarstvu finansija Kraljevine Nizozemske. Aktivnosti provedene u 2018.
godini predstavljaju nastavak saradnje u okviru Memoranduma o razumijevanju o tehnickoj
saradnji za period 2016-2019. godina izmedu Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine i Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske. Eksperti Nacionalne akademije za
ekonomiju i finansije odriali su dvodnevne seminare o znalaju finansijskog upravijanja i
kontrole za upravijatku odgovornost, o upravljanju rizicima i mapiranju poslovnih procesa u
Ministarstvu vanjskih poslova BiH i DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu. CHJ MFIT BiH je
odabrala ove dvije institucije za pilot institucije uzimajuéi u obzir visinu budZeta i sloZenost
poslovnih procesa koji se u njima provode. Ovim seminarima prisustvovali su ¢lanovi radnih
grupa za uspostavu i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u ove dvije institucije.

Obuka u Ministarstvu vanjskih poslova BiH:

Na zahtjev Ministarstva vanjskih poslova BIH, CH} MFT BiH je organizirala jednodnevnu obuku
iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole za predstavnike ovog ministarstva. Interaktivnoj
obuci, odrfanoj u sjedidtu Ministarstva vanjskih poslova BiH, prisustvovali su rukovodioci i
zamjenici rukovodilaca unutradnjih organizacionih jedinica Ministarstva. Tema obuke bilo je
mapiranje poslovnih procesa i provodenje procesa upravljanja rizicima. Realizacijom ove obuke
CHJ MFIT BiH je, u skladu sa svojim nadleinostima, nastavila praksu pruZanja podrike
institucijama BIH za uspostavu i unapredenje sistema FUK-a kao obaveze propisane Zakonom o
finansiranju institucija BiH.
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Godignji konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljania i kontrole u_institucijama
BiH za 2017. godinu:

CHJ MFIT BiH je u 2018. godini sacinila godi3nji konsolidirani izvje$taj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu. Godi$nji konsolidirani izvjestsj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH saéinjen je na osnovu godi$njih
izvjeStaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole koji institucije BIH dostavljaju CHJ MFIT
BiH. Godisnje izvje3taje za 2017. godinu dostavile su sve institucije BiH. Vije¢e ministara BiH je
15.05.2017. godine na 142. sjednici usvojilo Godidnji konsolidirani izvje$taj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu sa zakljuécima koje je
predloZila CHJ MFiT BiH.

Objavljivanje forme i sadriaja godi$njeg izvieitaja o sistemu finansijskog upravijanja i
kontrole u institucilama BiH za 2018. Godinu:

CHJ MFIT BiH donijela je Odluku o objavljivanju forme i sadriaja godi¥njeg izvjestaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu. Odlukom su propisani
forma i sadrZaj godidnjeg izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2018. godinu, Odluka o objavljivanju forme i sadriaja godiinjeg izvjestaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu s obrascem upitnika
objavljena je na web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHJ i KO CJH.

Izmjene obrasca lzjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije:

Vije€e ministara BiH je prilikom usvajanja godi$njeg konsolidiranog izvjeitaja o sistemu
finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu donijelo i zaklju¢ak koji
glasi: “ZaduZuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da u saradnji s
Centralnom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
pripremi i dostavi Vijecu ministara Bosne i Hercegovine prijedlog izmjene obrasca Izjave o
odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije u dijelu koji se odnosi na uspostavu i provodenje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole s ciljem osiguranja praéenja realizacije zakljutaka
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine koji se
odnose na unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine”. S tim u vezi odrian je sastanak predstavnika CHJ MFiIT BiH i predstavnika MFiT
BiH. Na sastanku je dogovoreno da CHJ MFIT BiH pripremi prijedlog izmjene obrasca Izjave o
odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije. CHJ MFIT BiH je pripremila prijedlog izmjene
obrasca i isti dostavila MFiT BiH na daljnje postupanje.

Aiuriranja podzakonskih akata u oblasti srednjoroénog planiranja:

Vije¢e ministara BiH je prilikom usvajanja godiinjeg konsolidiranog izvjeitaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017, godinu donijelo i zaklju¢ak koji
glasi: “Zaduiuju se Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine da prilikom aZuriranja podzakonskih akata u oblasti
srednjoroénog planiranja u iste ugrade obavezu i definiraju metodologiju za proces upravijanja
rizicima u procesu srednjorofnog i programskog planiranja”. U vezi s ovim zaklju¢kom je
organiziran radni sastanak kojem su prisustvovali predstavnici Direkcije za ekonomsko
planiranje, MFIT BiH i CH} MFIT BiH. U&esnici sastanka informirani su o tome da ée do kraja
2018. godine biti izvriena eksterna evaluacija srednjoroénog programa rada Vijeca ministara
BiH koja se obavlja s ciljem analiziranja ostvarivanja ciljeva, njegove efikasnosti, te da ¢e se
nakon toga pristupiti izmjeni propisa o postupku srednjoroénog planiranja. Pomenutu
evaluaciju uradio je Ekonomski institut u Sarajevu o &emu je saéinio i izvjeitaj. Izvjedtaj o
izvrsenoj evaluaciji nije razmatran na Vije¢u ministara BiH do izrade ovog konsolidiranog
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izvjetaja. CHJ MFiT BiH ée biti ukljuéena u izradu propisa iz oblasti srednjoroénog planiranja u
dijelu kojim ¢e se utvrditi obaveza i metodologija za upravljanje rizicima u postupku
srednjorocnog planiranja.

Konferencija o sistemu finansijskog upravljanija i kontrole

U organizaciji KO CJH u decembru 2018. godine u Tesliéu je odriana dvodnevna konferencija
pod naslovom ,Fnansijsko upravljanje i kontrole u javnom sektoru u BiH-stanje i perspektive”.
Konferenciji je prisustvovalo 210 uéesnika iz institucija Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije BiH. Prvog dana konferencije predavanja su odrzali eminentni strucnjaci iz oblasti
kontrola i revizije javnog sektora iz oba bh. entiteta, kao i predstavnik Ministarstva finansija
Republike Hrvatske. Drugog dana Konferencije predstavnici tri centralne harmonizacijske
jedinice odriali su odvojene interaktivne radionice o finansijskom upravljanju i kontroli u
institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine.

4.3. Trenutno stanje razvoja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH

Goditnji izvjeétaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2018.
godinu u propisanom roku dostavila je 51 institucija. Ukupno 18 institucija BiH nije dostavilo
izvjestaje u propisanom roku, ali su njihovi izvjedtaji obradeni za potrebe izrade godidnjeg
konsolidiranog izvieitaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za
2018. godinu. Sest institucija BiH, do trenutka izrade godisnjeg konsolidiranog izvjestaja, nije
CHJ MFIT BiH dostavilo godignji izvje$taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2018.
godinu. To znadi da su za izradu godidnjeg konsolidiranog izviedtaja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu obradeni izvjestaji 69 institucija
BiH. KaZnjenje institucija BiH u dostavljanju godi¥njih izvjedtaja u znatnoj mjeri otezava i
usporava izradu godi$njeg konsolidiranog izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH. Zbog obrade nepotpunih podataka, s druge strane, podaci koji
su prikazani u godinjem konsolidiranom izvjestaju o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole ne odrafavaju stvarno stanje u oblasti finansijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BIH.
Na osnovu uvida u dostavljene godiénje izvjeitaje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
za 2018. godinu moie se izvriiti podjela institucija prema broju potvrdnih odgovora, a rezultat
je sljededi:

e 67 institucija ima vidi procenat potvrdnih odgovora

e 2 institucije imaju vidi procenat negativnih odgovora, odnosno izvjestaji ukazuju na nizi

stepen uspostave sistema internih kontrola.

Medutim, navedena podjela ne odrafava dostignuti nivo kvaliteta sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH, ali govori o spremnosti i opredijeljenosti, prije svega
upravljake strukture u institucijama BiH, za uspostavu i razvoj internih kontrola koje ce
doprinijeti ekonomiénom, efikasnom i efektivnom trofenju budietskih sredstava.
Na osnovu analize dostavljenih Gl FUK za 2018. godinu u pogledu realiziranih aktivnosti na
uspostavljanju i razvoju finansijskog upravijanja i kontrole u daljnjem tekstu dat je pregled
trenutnog stanja po komponentama COSO okvira, Veci broj potvrdnih odgovora na pitanja o
postojanju odredenih internih procedura, vrstama i obimu propisanih kontrola ne
podrazumijeva | da se one provode. Sistem internih kontrola moguce je unaprijediti samo
dosljednom primjenom svih propisanih i donesenih kontrolnih mehanizama, odnosho
osiguranjem da ti mehanizmi ne postoje samo zbog zadovoljavanja odredene trazene forme.
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| KONTROLNO OKRUZENJE

Preduslov i temelj za razvoj kvalitetnih sistema FUK-a jeste okruZenje kojim je moguée efikasno
upravljati i koje je moguce kontrolirati. OkruZenje podrazumijeva etike vrijednosti, integritet i
kompetentnost zaposlenika, nacin rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa
poslovanju, uredenu organizacionu strukturu s jasno definiranim ovlaitenjima i odgovornostima
za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje budZetskim sredstvima. Kontrolno
okruZenje osnov je za razvoj ostalih komponenti finansijskog upravijanja i kontrole,
osiguravajudi disciplinu i strukturu.

1. Opredijeljenost za integritet i eti¢ke vrijednosti

U segmentu ,etickih vrijednosti i integriteta” analizira se da li su zaposleni upoznati s Kodeksom
drzavnih sluibenika u Institucijama BiH, da li je neka organizaciona jedinica ili neko od
zaposlenih u instituciji nadle?an za nadzor nad primjenom Kodeksa, da |i postoji praksa
dono3enja dodatnih internih upustava, odnosno smjernica u vezi sa standardima ponasanja
sluZbenika, te da li postoji posebna praksa rje$avanja moguéih sukoba interesa.

Tabela 1: Rezultati u oblasti eti€kih vrijednosti i integriteta

OPREDUELJENOST ZA INTEGRITET \  I'NE | BEZODGOVORA
ETICKE VRIJEDNOSTI i e e b e S |l et il

s R R :

tucja | |instituca | | instity
i v M i R AP DL A_. 1 < | i
Poseban kodeks pona%anjfa na nivou | 47 68 22 32 - -

institucije: Da li je donesen poseban
kodeks ponadanja na nivou institucije

Poznavanje sadriaja Kodeksa drZavnih | 65 94 4 6
slufbenika u institucijama BiH:
zaposleni su upoznati s Kodeksom
drzavnih sluZbenika u institucijama BiH

Nadzor podtivanja Kodeksa od strane | 52 75 17 25 - -
zaposlenih: nadleina je organizaciona

jedinica ili zaposleni u instituciji za

nadzor nad primjenom Kodeksa

Dodatna interna uputstva | smjernice 0 | 36 52 33 48 - -

standardima ponalanja zaposlenih:
institucija Je donijela dodatna interna
uputstva kojima se regulira pona$anje
zaposlenih

Moguél sukobi Interesa | nafin| 40 58 29 42 - -
postupanja u tom slufaju: sukobi
interesa  specifitni za  Instituciju
definirani su internim propisima

Mjere u slufaju nepodtivanja Kodeksa | 33 48 36 52 - -
regulirane su internim procedurama

Mjere u sluaju nepoidtivanja Kodeksa | 56 81 13 19

se provode
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REZULTATI ANALIZE:

Prema dostavijenim podacima, odredbe Kodeksa driavnih sluzbenika (,Sluibeni glasnik BiH"
broj: 49/13) primjenjuju se u institucijama BiH, zaposleni su upoznati s njima i provodi se
nadzor nad provodenjem Kodeksa. Poseban kodeks ponasanja ima 47 institucifa. Preporuka
je da se internim aktima institucija detaljnije urede pravila ponasanja i mjere u sluéajevima
nepostivanja Kodeksa driavnih sluibenika.

PREPORUKE:

e Potrebno je donijeti interne procedure kojima ée se regulirati ponadanje zaposlenih,
rjeSavanje eventualnih sluéajeva sukoba interesa i mjere u sluaju nepostivanja
Kodeksa

e Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji institucija nadleinosti za nadzor nad
primjenom Kodeksa dodijeliti odredenim radnim mjestima, odnosno organizacionim
jedinicama.

2. Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da rukovodilac institucije i svi zaposleni razumiju
vlastitu misiju, da se utvrduju srednjorogni ciljevi, programi kroz koje ce se realizirati postavljeni
ciljevi, osigurava povezanost stratedkih planskih dokumenata i programa s operativnim
planovima i utvrduju rizike u odnosu na postavljene ciljeve.

Institucije BiH u skladu s raspoloivim resursima donose planove kojima se definiraju aktivnosti
neophodne za ostvarivanje ciljeva kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalni.

Tabela 2: Rezultati u oblasti planskog pristupa poslovanju

DA NE BEZ OGOVORA

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija Institucija institucija

Mislja | vizija institucije su utvrdeni 69 100

Srednjoro&ni ciljevi su utvrdeni 63 99 1 1

Srednjoro&ni ciljevi su objavljeni na web 64 93 5

stranici institucije

Srednjoroini planovi rada su usvojeni 64 93

Odredena  unutradnja  organizaciona 63 91

jedinica/osoba odgovorna za keordinaciju

i razvoj srednjoroénog plana

Sve organizacione jedinice ukljufene u 64 93 5 7

proces srednjorotnog planiranja

Srednjoro&ni plan obuhvata finansijske 65 94 4 6

projekcije
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U procesu srednjoroénog planiranja 25 36 44 64
provedi se procjena rizika

Pokazateljl utinka za praenje postizanja 62 90 7 10
srednjorotnih ciljeva iz srednjorognih
planova rada su definirani

Nadzor nad provodenjem srednjorotnog 66 96 3 4
plana se vrii

Ciljevi utvrdenih budfetskih programa su 66 96 3 4
povezani s ciljevima srednjoro¢nog plana

Za realizaciju programa Iz programskog 24 35 45 65
budieta utvrduju se rizici

Godidnji programi rada su usvojeni 67 97 2 3
Godi3njim programom rada definirani su 61 88 8 12

ciljevi svih organizacionih jedinica

Operativni ciljevi iz godi¥njeg programa 63 91 6 9
rada su uskladeni sa ciljevima budZetskih
programa i srednjoronim ciljevima

Procljenjena finansijska sredstva 61 88 3 12
potrebna za realizaciju utvrdenih ciljeva
sadrfana su u godi3njim planskim
dokumentima

lzvjedtaj] o radu instituclje salinjen 1 56 81 13 19
dostaviljen Vijecu ministara BiH ili drugoj
nadleZnoj instituciji u zakonskom roku

Sve organizacione jedinice udestvuju u 58 84 11 16
pripremi budietskog zahtjeva

REZULTATI ANALIZE:

Vijeée ministara BiH donijelo je Odluku o postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i
izvjestavanja u institucijama (,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 62/14) i Uputstvo o metodologiji u
postupku srednjoroénog planiranja, praéenja i izvjestavanja u institucijama BiH (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj: 44/15). U skladu s pomenutom odiukom, odnosno Uputstvom, potrebno je
utvrditi srednjoroéne ciljeve institucije, usvojiti srednjorocne planove, definirati misiju i viziju
institucife, pokazatelfe ufinka za pradenje ostvarivanja ciljeva i nadle¥nosti | odgovornosti
svih ufesnika u procesu srednjoroénog planiranja. Ciljevi utvrdeni budZetskim programima
moraju biti povezani sa srednjoroénim ciljevima, a operativni ciljevi iz godisnjih programa
rada uskladeni sa budZetskim programima.

S obzirom na to da su postupci planiranja dobro uredeni zakonskim i podzakonskim aktima,
stvorene su pretpostavke za uspostavijanje i razvoj planskog pristupa poslovanju u
institucijama BiH. U ovoj fazi razvoja sistema FUK-a u propisima koji se odnose na
srednjoroéno i godi$nje planiranje izostavijeno je upravijanje rizicima kao vaian segment
planiranja. Prema podacima iz godisnjih izvjeStaja o sistemu FUK-a za 2018, godinu, 25
institucija potvrdno je odgovorilo na pitanje o upravijanju rizicima u procesu izrade
srednjoroénih planova. Medutim, ovaj odgovor treba uzeti s rezervom s obzirom na to da je
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obrazloienje (dokaz) za potvrdan odgovor na ovo pitanje kod vecine institucija ,provedena
SWOT analiza pri izradi srednjoroénog plana”. Postojanje SWOT analize nije ekvivalent
procesu upravijanja rizicima jer ovaj postupak utvrduje snage, slabosti, prilike i prijetnje, a ne
i rizike. SWOT analiza moie posiuiiti kao osnova za utvrdivanje rizika koje je u skladu sa
Smjernicama za provodenje procesa upravijanja rizicima potrebno i procijeniti i utvrditi mjere
za njihovo eliminiranje ili smanjenje. Ciljevi utvrdenih bud¥etskih programa povezani su s
cilievima srednjoroénog plana kod 66 institucija. Za realizaciju programa iz programskog
budzeta rizici se utvrduju kod 24 institucije.

PREPORUKE:

e Potrebno je propisima za srednjoroéno planiranje Odiukom o postupku srednforoénog
planiranja, praéenja i izvjestavanja u institucijama BiH | Uputstvom o metodologiji u
postupku srednjoroénog planiranja, praéenja i izvjestavanja u institucijoma BiH
utvrditi obavezu institucijama za utvrdivanje i procjenu rizika u procesu srednjoro¢nog
planiranja,

e Osigurati koordinaciju unutar institucija BiH kojom {e se osigurati povezanost
srednjoroénih planskih dokumenata i programa s operativnim planovima,

s Uskladiti postavljene ciljeve i aktivnosti s budZetskim sredstvima.

3. Rukovodenje i stil upravljanja

U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH krajnju odgovornost za uspostavljanje i razvoj
sistema FUK-a snosi rukovodilac institucije, te je rukovodilac institucije odgovoran za:

e uspostavljanje, provodenje i razvoj FUK-a,

e izradu internih propisa o FUK-u i za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve
programe i procese koje izvriava institucija,

e osiguravanje revizorskog traga za sve finansijske i druge transakcije koje su izvriene u
izvjestajnom periodu i

e izradu i dostavijanje godiinjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli CHJ MFiT
BiH.

Vaino je naglasiti da su, pored rukovodilaca institucije, za uspostavu i razvoj sistema
finansijskog upravljanja i kontrole odgovorni i rukovodioci svih organizacionih jedinica u skladu
sa svojim nadleZnostima i dodijeljenim ovladtenjima.
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Tabela 3: Rezultati u oblasti rukovodenja i stila upravljanja

RUKOVOBENJE | STIL ‘DA NE ' | BEZOGOVORA
UPRAVLIANJA e PN i R B
I Broj % . B0 . %
S DR A 2 nsudia: [institucja | |institucia |
Odriavaju se redovni sastanci 61 88 8 12

Kolegija, na kojima se raspravlja o:

srednjorotnim ciljevima 59 86 10 14

realizaciji programa/projekata, te 61 88 8 12

postignutim rezultatima

klju€nim rizicima u poslovanju 54 78 15 22

izvrienju budZeta 59 86 10 14

uspostavi | razvoju  sistema 56 81 13 19

finansijskog upravljanja i kontrole

Rukovodilac institucije je upoznat s 69 100 0 0

cbavezom za uspostavu sistema

finansijskog upravijanja 1 kontrole

REZULTATI ANALIZE:

Rukovodenje i stil upravijanja jeste pokazatelj koliko je proaktivan pristup rukovodioca
institucije upravijanju uopce, odnosno koliko je rukovodilac informiran i involviran u sve
procese od planiranja do izvjestavanja o realizaciji planova. Prema podacima iz godisnjih
izvjestaja o FUK-u za 2018. godinu, rukovodenje i stil upravijanja u institucijama BiMH
oclfenjeni su pozitivno kod veceg broja institucija. Sastanci kolegija redovno se odrZavaju u 61
instituciji na kojima se raspravlja o svim bitnim segmentima FUK-a, ali veéina institucija ne
posfeduje pisani trag o odrianim sastancima kolegija kojim se to moZe potvrditi.

PREPORUKE:

e Potrebno je dokumentirati i osigurati pisani trag u vezi s odrianim sastancima
kolegija,

e Internim procedurama urediti nacin | dinamiku izvjestavanja rukovodilaca institucifa o
realizaciji aktivnosti iz godisnjih akcionih planova o uspostavi | razvoju sistema FUK-a
kako bi rukovodici blagovremeno mogli poduzeti korektivne mjere i donositi odiuke.

4, Organizaciona struktura, ovlastenja i odgovornosti, sistem izvjeStavanja

Organizaciona struktura, odnosno unutrasnja organizacija institucija, treba biti uspostavljena
tako da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proiziSlih iz misije institucije i
postavljenih ciljeva poslovanja. Pravilnici o unutradnjoj organizaciji sadrze opise poslova koje
obavljaju pojedine organizacione jedinice i ureduju djelokrug rada tih organizacionih jedinica.
Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji sadrie detaljno definirana ovlastenja i odgovornosti za
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svako radno mjesto u instituciji. Ovladtenja i odgovornosti, zadaci i obaveze izvjeStavanja o
ostvarenju ciljeva za svaki dio organizacione strukture trebaju biti jasni, definirani u pisanom
obliku i zaposlenici moraju biti s njima upoznati. Rukovodilac institucije detaljnije ureduje
ovlaitenja | odgovornosti za realizaciju ciljeva i upravljanje budZetskim sredstvima donosenjem
posebnih odluka. Organizaciona struktura aZurira se u skladu s promjenama u poslovanju koje
proizlaze iz izmjene regulative, cilieva poslovanja, natina poslovanja i sliéno. Paralelno s
razvojem linija ovladtenja i odgovornosti treba razvijati i linije izvieStavanja. Rukovodstvo na
vid§im nivoima treba biti blagovremeno informirano o uspjednosti realizacije ciljeva i zadataka
nizih nivoa. U skladu s navedenim, potrebno je razvijati interne sisteme izvjestavanja o

realizaciji postavljenih ciljeva, o nadinu upravljanja budZetskim sredstvima i sli¢no.

Tabela 4: Rezultati u oblasti organizacione strukture, ovlastenja i odgovornosti,
sistema izvjeStavanja

Kriterl)i

DA

BEZ ODGOVORA

Broj
institucija

Broj
instituclja

Broj %
Institucija

Imenovana je osoba zaduiena za
finansijsko upravljanje i kontrolu

53

77

16

23

Imenovana je radna grupa za finansijsko
upravljanje i kontrolu

60

87

13

Jasno su utvrdeni zadaci i rokovi za njihovo
izvréenje osobi zaduienoj za finansijsko
upravijanje i kontrolu/radno] grupi za
finansijsko upravijanje i kontrolu

63

91

Obaveza osobe zadufene za finansijsko
upravijanje | kontrolu/radne grupe za
finansijsko upravljanje i kontrolu da
izvjestava rukovodioca Institucije o
stepenu uspostave, stanju | preporukama
za daljnje unapredenje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u instituciji je jasno
utvrdena

45

65

24

a5

Osoba zadufena za finansijsko upravijanje
1 kontrolu/radna grupa za finansijsko
upravijanje | kontrolu dostavlja
rukovodiocu institucije izvjestaj o stepenu
uspostave, stanju i preporukama za daljnje
unapredenje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u instituciji

43

62

26

38

22




U instituciji su pokrenute aktivnosti za
aturiranje praviinika o unutra¥njoj
organizacijl institucije u smislu definiranja
obaveza rukovodilaca na svim nivoima za
uspostavu, razvoj i provoden]e sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu s
Odlukom o izmjenama i dopuni Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama
Bosne i Hercegovine

40

58

29

42

AZuriran praviinik o unutrasnjoj
organizacijl Institucije u smislu definiranja
obaveza rukovodilaca na svim nivoima za
uspostavu, razvoj i provodenje sistemna
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu s
Odlukom o izmjenama i dopuni Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis posiova radnih mjesta u institucijama
Bosne i Hercegovine

15

22

54

42

Ovlaitenja | odgovornosti za realizaclju
ciljeva programa/projekata i aktivnosti su
jasno definirani

51

74

18

78

U pravilniku o unutrainjoj organizaciji ili
internom procedurom izmijenjena uloga
organizacione jednice za finansije u smislu
vrienja koordinacione i savjetodavne
uloge

16

23

53

77

Zadacl u vezl s finansijskim upravijanjem |
kontrolom delegirani su zaposlenima

41

59

28

41

Svako radno mjesto ima detaljan opis
poslova, oviaitenja | odgovornosti

64

93

Postoji organizaciona jedinica/osoba koja
je odgovorna za komunikaciju s CHIMFIT
BIiH za pitanja iz oblasti FUK-a

59

86

10

14

Rukovodiocl  budietskih programa
raspolaZu budietskim sredstvima iz njihove
nadleZnosti

30

43

39

57

Rukovodioci programa izradili su izvjeStaj o
realizacliji ciljeva, programa i projekata

64

25

36

Linije izvledtavanja ¢ realizaciji ciljeva i
izvrienju budieta ({utrofena budZetska
sredstva po programima, ostvareni prihodi,
stvorene obaveze i sl.) su uspostavljene

55

80

14

20

Organizaciona struktura Institucije se
redovno afurira kako bi odraiavala
promjene regulative i ciljeva institucije

32

46

37

54

Uspostavijeno je delegiranje/ prenos
oviaitenja | odgovornostl za pojedine
poslove na druge zaposlene

58

84

11

16

23




REZULTATI ANALIZE:

Prema podacima dobijenim iz godi$njih izvjestaja o sistemu FUK-o za 2018. godinu, u 53
institucije imenovana je osoba zaduZena za finansijsko upravijanje i kontrolu, a 60 institucija
je formiralo radnu grupu za finansijsko upravljanje i kontrolu. Postupak izmjene pravilnika o
unutrasnjoj organizacifi u smislu definiranja obaveza rukovodilaca na svim nivoima za
uspostavu, razvoj i provodenje sistema finansijskog upravijanja i kontrole u skladu s Odlukom
o izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova
radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine pokrenulo je 45 institucija, a 15 institucija
je zavrsilo ovaj proces. Vijeée ministara BiM je, na prijedlog CHI MFIT BiH, donijelo zakljucak
da institucije aZuriraju praviinike o unutrasnjoj organizaciji tako da se rukovodiocima na svim
nivoima upravijanja delegiraju obaveze za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog
upravijanja i kontrole i upravijanja rizicima iz njihove nadleinosti. Razlog za utvrdivanje
obaveze rukovodilaca na svim nivoima upravijanja za finansijsko upravijanje i kontrolu jeste
to £to u institucijama BiH postoji pogresno shvatanje da je finansijsko upravijanje i kontrola
obaveza samo sluibenika i organizacionih jedinica za finansije. Uspostavijanje i primjena
novih internih kontrola i procedura doprinose ekonomicnijem, efikasnijem i efektivnijem
trosenju budietskih sredstava, a time i kvalitetnijem sistemu FUK-a.

PREPORUKE:

e Potrebno je imenovati osobu/radnu grupu zaduienu za finansijsko upravljanje i
kontrolu u institucijama, kao i osigurati snaZnifu podrsku rukovodstva osobama
imenovanim za FUK,

e  Adurirati pravilnik o unutradnjoj organizaciji institucije u smislu definiranja obaveza
rukovodilaca na svim nivoima za uspostavijanje, razvoj i provodenje sistema
finansijskog upravijanja i kontrole i upravijanja rizicima iz njihove nadleZnosti,

e Jasno delegirati poslove koji se odnose na finansijsko upravijanje i kontrolu na sve
zaposlene,

e Internim aktima utvrditi obavezu izvjestavanja najviseg rukovodstva od strane osoba
kojima su dodijeljena ovlastenja za finansijsko upravljanje i kontrolu.

5. Upravljanje ljudskim resursima
Upravljanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vainih podrucja za razvoj sistema FUK-a.
Upravljanje ljudskim resursima obuhvata aktivnosti u vezi sa: utvrdivanjem znanja i vjestina

potrebnih za svako radno mjesto, razvojem vjedtina zaposlenih potrebnih za poboljSanje
efikasnosti poslovanja, izradom planova obuke i vodenjem evidencije o izvrienim obukama.
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Tabela 5: Rezultati u oblasti upravljanja ljudskim resursima

Kriterlji

7

R

c
resurse je uspostavijena

Planovi obuka, ukljulujuél obuku Iz 49 71 20 29 -
finansijskog upravljanja, se pripremaju

Evidenclja obuka po zaposlenom je 55 80 13 19 - -
uspostavljena | aZurira se

Zaposlenici se obufavaju iz oblasti:

srednjorotnog planiranja 54 78 15 22
pripreme i izrade budZeta 54 78 15 22
upravljanja rizicima 60 87 9 13
nabavki i ugovoranja 62 90 7 10
raéunovodstvenih sistema 55 80 14 20
nepravilnosti i prevara 42 61 27 39
upravljanja ljudskim resursima 56 81 13 19
Informacija o prisustvu obukama 55 80 14 20

svakog zaposlenog sastavni je dio
nekog od izvjedtaja koji se dostavlja
rukovodiocu institucije

Institucija osigurava podsticajne mjere 64 23 5 7
zaizuzetan udinak zaposienog

Institucija provodi disciplinske mjere i 55 80 14 20
korektivne aktivnosti kod loeg uinka

REZULTATI ANALIZE:

iz analize rezultata iz izvjestaja proizlazi da su kod 49 institucija u planove obuka ukijuceni i
planovi obuka iz finansijskog upravijanja i kontrole. Evidenciju o prisustvu obukama po
zaposlenom vodi 55 institucifa. Upravijanje ljudskim resursima je kontinuiran proces koji
zahtijeva ciklicno provodenje aktivnosti koje se odnose na razvoj i unapredenje kompetencija
zaposlenih.
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PREPORUKE:

e U planove obuke ukljuéiti obuke iz oblasti finansijskog upravijanja i kontrole, posebno
za rukovodioce organizacionih jedinica u kojima se odvijaju kijucni poslovni procesi | za
zaposlene koji su élanovi radnih grupa za finansifsko upravijanje i kontrolu,

e Uspostaviti i voditi evidenciju obuka po zaposlenom s ciljem ocjene i pracenja efekata
koji su ostvareni zahvaljujuéi obuéavanju zaposlenih,

e Osigurati podsticajne mjere (materijalne i nematerijalne) za izuzetan ucinak koji
zaposleni ostvari.

Il UPRAVLUIANIJE RIZICIMA

Rizik je vjerovatnoca da ¢e se desiti neki dogadaj koji moZe uticati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pradenja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao i poduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sistem finansijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika. Upravljanje rizicima
obuhvata aktivnosti u vezi s razvojem procesa upravljanja, planiranja i dono3enja odluka. Za
upravljanje rizicima odgovoran je rukovodilac institucije.

1. Utvrdivanje i analiza rizika za postizanje ciljeva institucije, utvrdivanje i
analiza promjena koje mogu uticati na sistem interne kontrole

Utvrdivanje rizika podrazumijeva utvrdivanje najznaajnijih rizika i poduzimanje potrebnih
mjera u cilju upravljanja rizicima. S tim u vezi, potrebno je imenovati osobu 2aduZenu za
koordinaciju aktivnosti u uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, osobe koje su odgovorne
za identifikaciju rizika, odnosno za prikupljanje podataka o rizicima u svim organizacionim
jedinicama i njihovo evidentiranje u registru rizika. Kako bi upravljanje rizicima ispunilo svoju
svrhu, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz srednjoro€nih planova institucija s ciljevima iz
godisnjih planova rada (programa) institucije i njenih organizacionih jedinica.

Tabela 6: Rezultati u oblasti utvrdivanja i analize rizika za postizanje ciljeva
institucije, te kod utvrdivanja i analize promjena koje mogu uticati
na sistem interne kontrole

RPIVA ANALIZA RIZIKA DA NE BEZ ODGOVORA
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucij
a

Izvrieno je utvrdivanje rizika koji mogu uticati
na realizaciju:

srednjoroénih ciljeva 41 59 28 41
ciljeva programa/projekata/aktivnosti 45 65 24 35
ciljeva sadrianih u godi¥njem programu rada 44 64 25 36
ciljeva klju€nih posiovnih procesa 60 87 9 13
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Vjerovatnoca i uticaj rizika su procijenjeni

55

80

14

20

Rizicl se navode u plsano] formi | sadr¥ani su
u dokumentima:

u planskim  dokumentima (stratelkim
dokumentima/vigegadisnjim kapitalnim
investicionim programima/ godinjim
programima rada)

39

57

30

43

obrascu za utvrdivanje i procjenu rizika

56

81

13

15

u registrima rizika uspostavijenim u skladu sa
Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH

53

77

16

23

A3uriran registar rizika u 2018. godini

27

39

42

61

Postoji sistem izvjedtavanja rukovodioca za
pradenje najznacajnijih rizika

37

54

32

46

Ukupan broj institucija koje su dostavile
rukovodiocima institucije izvjeStaje o rizicima
u 2018. godini

32

45

37

54

ZaduZena je osoba za koordinaciju aktivnosti
u uspostavi procesa upravljanja rizicima

a7

68

22

32

ZaduZene su osobe za prikupljanje informacija
o rizicima po pojedinim organizacionim
jedinicama

40

58

29

42

Donesena je strateglja upravljanja rizicima

27

39

42

61

Promjene u internom | eksternom okruZenju
ukljuéujuéi rizike od prevare | korupcije prate
se | odraZavaju u strategiji upravljanja rizicima

23

33

46

67

REZULTATI ANALIZE:

Sistem FUK-a zasniva se na procesu upravijanja rizicima. Uloga upravljanja rizicima u procesu
uspostave i razvoja FUK-a ogleda se u tome sto je to direktna veza izmedu procesa planiranja
i odluéivanja. Upravijanje rizicima na bazi uspostavijenih sistema informacifa i komunikacija
doprinosi uspostavi i provodenju kontrolnih aktivnosti. Upravijanje rizicima je komponenta
FUK-a koja je jos uvijek najslabije razvijena u institucijama BiH. Ako uzmemo u obzir to da se
cijeli sistem finansijskog upravijanja i kontrole zasniva na upravijanju rizicima, moie se
zakljuditi da sistem finansijskog upravijanja i kontrole jo¥ nife uspostavijen na
zadovoljavajuéem nivou, odnosno da ne daje uvjeravanje da se budietska sredstva koriste na
ekonomiéan, efikasan i efektivan nacin. Sezdeset (60) institucija izvriilo je procjenu rizika u
odnosu na poslovne procese, a njih 55 izvriilo je procjenu rizika u pogledu vjerovatnoée
nastanka | uticaja. Utvrdivanje rizika u odnosu na srednjoroéne ciljeve/programe/
postavijene ciljeve izvriila je 41, odnosno 44 institucije. Registri rizika formirani su u 53
institucije $to je napredak u odnosu na 2017. godinu kada je registre rizika imalo 46
institucija. Registar rizika redovno se aiurira u 27 institucija. Medutim, formiranje registra
rizika nije samo sebi svrha. Registar rizika pruZa institucijama Informaciju o rizicima o kojima
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treba posebno voditi raéuna pri uspostavijanju adekvatnih internih kontrola. Odgovori na
rizike moraju biti ugradeni u interne procedure kako bi se stvorilo razumno uvjeravanje da ce
zacrtani ciljevi biti realizirani. Sistem izvjestavanja za pracenje najznaéajnijih rizika postoji u
32 institucije, o u 47 institucija imenovana je osoba zaduiena za koordinaciju aktivnosti u
uspostavi procesa upravijanja rizicima.

PREPORUKE:

e Imenovati osobu za koordinaciju aktivnosti u procesu upravljanja rizicima u skladu sa
Smjernicama za provodenje procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH,

e Potrebno je izvriti utvrdivanje rizika koji mogu uticati na realizaciju ciljeva iz
srednjoroénog, odnosno godidnjih planova rada institucife, kao i ciljeva
poslovnih procesa,

e Potrebno je izvriiti procjenu rizika prema vjerovatnodi nastanka i uticaju,

o Formirati registre rizika i aZurirati ih najmanje jednom godiénje,

e Potrebno je uspostaviti sistem izvjeStavanja za pracenje najznalajnijih rizika.

Il KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataju postupke i mjere koje institucije poduzimaju radi smanjenja
rizika, a u svrhu realizacije postavljenih ciljeva poslovanja. Svrha kontrolnih aktivnosti je
osigurati zakonitost i pravilnost u poslovanju, ekonomicno, efikasno i efektivno raspolaganje
prihodima, rashodima, imovinom i obavezama. Kontrolne aktivnosti dinamiéne su i podloine
promjenama i moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta,
tehnickih dostignuéa, organizacionih odnosa i sl, a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao
odgovor na nalaze i preporuke interne ifili eksterne revizije. Kontrolne aktivnosti trebaju biti
trotkovno opravdane, odnosno troskovi kontrola ne smiju biti vidi od ostvarene koristi.
Kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentirane i trebaju ih dosljedno primjenjivati svi
zaposleni,

1. Primjena kontrolnih aktivnosti kroz politike i procedure

Tabela 7: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz procedure

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOST! {23 NE BEZ ODGOVORA

KROZ POLITIKE | PROCEDURE

Kriteriji Broj % Bro] % Broj %
institucija instituclja institucija

Interne procedure postoje za proces 33 48 36 52

izrade § realizacije srednjoroénog

plana

Interne procedure postoje za proces 63 91 6 9

izrade i izvrienja budZeta
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Interne procedure postoje za proces
evidencije posiovnih dogadaja i
transakcija

67

97

Interne procedure postoje za proces
nabavki i ugovaranja

68

99

Interne procedure postoje za proces
upravljanja imovinom (materijalnom
| nematerijainom)

58

84

11

16

Interne procedure postoje za proces
naplate viastitih prihoda

24

35

11

16

34

49

Interne procedure postoje za proces
povrata neopravdano utroienih ili
pogreéno Isplatenih  budietskih
sredstava

25

36

64

Interne procedure postoje za proces
poslovne korespodencije Cuvanja |
arhiviranja dokumentacije

62

90

10

Interne procedure postoje za proces
za  sprefavanje |1  otkrivanje
nepravlinosti | prevara

65

94

Interne procedure postoje za proces
vodenja | tuvanja personalnih dosjea

52

75

17

25

interne procedure postoje za proces
rukovanja petatima

65

94

Interne procedure postoje za proces
zattite liénlh podataka

60

87

13

Interne  procedure  postoje za
podsticaijne mjere | nagrade
zaposienim za izuzetan utinak u radu

67

97

Internim  procedurama  uredeni
kijuéni poslovni procesi

53

77

15

22

U pisanim procedurama su jasno
definirana ovladten]a, odgovornosti,
rokovi i kontrolnl mehanizmi za
svaku aktivnost

55

80

14

20

U pisanim procedurama su uzeti u
obzir rizici koji se odnose na svaku
aktivnost

42

61

27

39

Postoji organizaciona jedinica ili
osoba unutar Institucife kojoj
zaposleni mogu prijaviti nepravilnosti
i prevare

63

91

Interne procedure se redovno
aiuriraju

69

100

Zaposleni su upoznati s Internim
procedurama

69

100

29




Uspostavljenl sumehanizmi za
praéenje primjene internih kontrola 35 51 33 48| 1 1

REZULTATI ANALIZE

Uvidom u godisnje izvjestaje o sistemu FUK-a 2a 2018. godinu ustanovijeno je da ne postoji ni
Jedan kijuéni poslovni proces koji je u svim institucijama ureden internom procedurom. Samo
33 institucije imaju internu proceduru kojom se ureduje proces srednjorocnog planiranja.
Proces izrade i izvrienja budieta internom procedurom ureden je u 63 institucije. Pitanja u
vezi s postojanjem internih procedura u ovom dijelu upitnika o samoprocjeni odnose se na
poslovne procese koji se odvijaju u svim institucijama i sve institucije bi trebale imati interne
procedure kojima ureduju ove procese.

Internim procedurama je posebno vaino urediti kljuéne poslovne procese. To su oni poslovni
procesi koji proizlaze iz mandata i misije institucije. Kako bi se osiguralo da se poslovni procesi
odvijaju na ekonomiéan, efikasan i efektivan nadin postujuci princip ,,vrijednost za novac”, u
interne procedure moraju biti ugradeni rizici, odnosno odgovori na utvrdene rizike. Samo 42
institucije navele su da su u pisanim internim procedurama uzeti u obzir utvrdeni rizici za
realizaciju ciljeva.

PREPORUKE:

s Donijeti interne procedure kojima se ureduje proces izrade i realizacije srednjoroénog
plana,

e Donijeti interne procedure kojima se ureduju kljucni poslovni procesi,

e U pisanim procedurama jasno definirati oviastenja i odgovornosti svih uesnika
odredenog poslovnog procesa, rokove i kontrolne mehanizme za svaku aktivnost,

e U izradi internih procedura uzeti u obzir rizike koji se odnose na svaku aktivnost,

e Redovno azurirati interne procedure u skladu s izmijenjenim okolnostima u vanjskom i
unutrasnjem okruienju i osigurati njihovu dostupnost svim zaposilenim.,

2. Princip razdvajanja duZnosti

Tabela 8: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz princip
razdvajanja duiZnosti

PRIMIENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI [»L¥ NE BEZ ODGOVORA

KROZ PRINCIP RAZDVAJANIA

DUZNOSTI

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucifa institucija institucija

Osigurana primjena natela 62 90 7 10 -

razdvajanje duinosti za poslove

planiranja, nabavki i ugovaranja,

ratunovodstvene evidencije,
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plaéanja i kontrole

Nadelo razdvajanja du¥nosti 34 49 35 51 -
primijenjeno je u informacionim

sistemima

internim aktom je uredeno 49 71 17 25 3
razdvajanje du¥nosti

Institucije s manje od 30 zaposlenih 13 48 14 52

poduzimaju dodatne kontrolne mjere
da osiguraju razdvajanje dufnosti

REZULTATI ANALIZE

U toku 2018. godine nije u potpunosti osigurana primjena nacela razdvajanja duinosti u
institucijama BiH. Kod 62 institucije osigurana je primjena nalela razdvajanja duZnosti u
poslovima planiranja, nabavki i ugovaranja, ratunovodstvene evidencije, pla¢anja i kontrole.
Posebno je zabrinjavajuéi podatak da se naclelo razdvajanja duZnosti u informacionim
sistemima primjenjuje u samo 34 institucife. Razdvajanje duinosti uredeno je internom
procedurom kod 49 institucifa. Od toga je kod 23 institucije razdvajanje duinosti osigurano
samo kroz pravilnike o unutrasnjof organizacifi. Medutim, pravilnici o unutrasnjoj organizaciji
nisu i ne mogu biti detaljni do te mjere da obuhvataju ba$ svaku aktivnost koja se odvija u
instituciji, niti se sve aktivnosti mogu vezati iskljuéivo za jedno radno mjesto. Oviastenja i
odgovornosti za takve aktivnosti potrebno je dodijeliti zaposlenima internim aktima kao $to
su interne procedure, odluke ili rieSenja. Samo 21 institucija na ovakav nalin osigurava
primjenu naéela razdvajanja duZnosti. Primjenu nalela razdvajanja duZnosti potrebno je
osigurati u svim Institucijama, bez obzira na veliinu institucije, odnosno broj zaposlenih u
instituciji. Samo 50% institucija koje imaju manje od 30 zaposlenih osiguralo je primjenu
nalela razdvajanja duinosti. Nalelo razdvajanja duinosti nuZno je uspostaviti kako nijedan
pojedinac ne bi istovremeno bio odgovoran za pokretanje transakcije, odobravanje
transakcije, evidentiranje transakcije i uskladivanje, éime ¢e se smanjiti mogucnost da jedna

osoba bude u prilici napraviti i sakriti greske, nepravilnosti i prevare u obavifanju svojih
duZnosti.

PREPORUKE:

e Osigurati primjenu nadela razdvajanja dunosti u poslovnim procesima u kojima postoji
vide rizika da ée zaposleni napraviti i sakriti gresku, nepravilnost ifi prevaru,

e Osigurati primjenu nadela razdvajanja duZnosti u IT sistemima da bi se osiguralo da
ista osoba ne vrsi sve faze IT operacija (npr. instaliranje softvera, programiranje,
testiranje, odrZavanje).

e Osigurati primfenu naéela razdvajanja duZnosti u institucijama koje imaju manje od 30
zaposlenih.

3




3. Dokumentiranje i evidentiranje finansijskib i drugih transakcija

Tabela 9: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz dokumentiranje i
evidentiranje finansijskih i drugih transakcija

PRIMIENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI
KROZ DOKUMENTIRANJE |

EVIDENTIRANIE FINANSIISKiIH | DRUGIH
TRANSAKCUA
Kriteri})

‘DA

BEZ ODGOVORA

Broj
institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

Postupak provodenja prethodnih
kontrola (ex-ante) je dokumentiran

61

88

8

12

Postupak provodenja naknadnih

57

a3

12

17

kontrola je dokumentiran

Dokumentacija omogutava pracenje 65 94 4 6
svake finansijske i nefinansijske
transakcije od potetka do kraja

REZULTATI ANALIZE

Sve institucije jo¥ nisu u potpunosti osigurale postojanje revizorskog traga. To znaéi da
interne kontrole koje se provode ne osiguravaju dokumentirani tok finansijskih i drugih
transakcija od poletka do kraja s ciljem omogudavanja rekonstrukcije svake pojedinalne
aktivnosti i njenog odobravanja. Pracenje svake transakcije od pocetka do krafa osigurano je
u 65 institucija. Potrebno je internim procedurma urediti postupke prethodnih i naknadnih
kontrola svih finansijskih i drugih transakcija.

PREPORUKE:

s Osigurati da je provodenje prethodnih i naknadnih kontrola uredeno internim
procedurama,

e Osigurati da je provodenje prethodnih i naknadnih kontrola dokumentirano,
e Osigurati revizorski trag za sve finansijske i nefinansijske transakcije.
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4. Princip zastite resursa/imovine

Tabela 10: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz princip zastite
resursa/imovine

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI KROZ [/ SRR |NE | 'EZODGOVORA
PRINCIP ZASTITE RESURSA / IMOVINE : e [N 7

&

Samo ovla§tene osobe imaju pravo prlstupa 68 99

1B-°j§ ‘}ll' ; %L 4 IT . r H 'i : r I'\- :'.
tltucua% %ﬁ% li@fﬂ% L
1

materijainim, finansijskim |  drugim

resursima

Evidencija Imovine vodi se kroz knjigu stalnih 69 100 0 0

sredstava

Popis imovine u smislu uskladivanja 68 99 1 1

knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem se vri

Vanredan popis imovine se vrii 31 45 38 55

Naknadne kontrole namjenske potrodnje 25 36 15 22 29 42

dodijeljenih 1 isplaéenth  budietskih
sredstava se provode

Naknadne kontrole namjenske potroinje 34 49 22 32 13 19
dodijeljenih | ispladenih budZetskih sredstva
vrie se kao dio redovnog poslovanja

Naknadne kontrole namjenske potrodnje 25 36 34 49
dodijeljenih | ispla¢enih budfetskih sredstva
vrie se kao ad- hoc zadatak

Uspostavijene su kontrole kako bi se 54 78 15 22
sprijeéile neovlastene izmjene u postojetem

softveru

Uspostavljene su kontrole kako bi se 53 77 16 23

sprijetio gubitak i razotkrivanje podataka

Uspostavljene su kontrole kako bi se 55 80 14 20
sprijetile vanjske prijetnje {(kao §to su virusi)

Uspostavijene su kontrole kako bi se 54 78 15 22
sprijetio neovlasteni fizicki pristup opremi i
instalacijama

Disaster Recovery plan i procedure koje ¢e 30 43 39 57
osigurati da u slufaju da dode do
neotekivanih dogadaja, kljuéne operacije se
nastavljaju bez prekida, a klju¢ni podaci su
zasdticeni
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REZULTATI ANALIZE:

Svrha finansijskog upravijanja i kontrole je, izmedu ostalog, zastita imovine i drugih resursa
od gubitaka uzrokovanih lo§im upravljanjem, neopravdanim tro3enjem i koristenjem, te od
nepravilnosti i prevara. Zastita imovine ili resursa regulirana je u vedini institucija internim
procedurama gotovo u svim segmentima, osim u podruéfu zaltite informacionih sistema.
Potrebno je internim procedurama urediti ovu oblast kako bi se sprijecile neovlastene izmjene
u postojeéim softverima, sprijeéio gubitak i razotkrivanje podataka ili neoviasten fizicki
pristup imovini.

PREPORUKE:

e Potrebno je uspostaviti adekvatne kontrole kako bi se zastitila imovina od
neoviastenog pristupa i gubitak i razotkrivanje podataka,

e Obim kontrola treba biti proporcionalan identificiranim rizicima, uticaju privremenog
ili trajnog gubitka imovine ili neoviastenog koristenja ili otudenja.

IV INFORMACILE | KOMUNIKACUE

Kako bi bilo moguée na ekonomiéan, efikasan i efektivan nacin upravljati prihodima, rashodima,
imovinom, obavezama, pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati
odstupanja, donositi odluke i sl. potrebno je raspolagati relevantnim, blagovremenim,
potpunim i taénim podacima. Povezivanjem takvih podataka stvaraju se informacije potrebne
za odlugivanje. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti, relevantnosti, tanosti i
dostupnosti, uslovljava kvalitet odluke.

Pored informacija, vazan je i sistem komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
informacije, kome prenosi i na koji nagin).

1. Kori$tenje informacija da se pomogne funkcioniranje interne kontrole i
interna komunikacija, ukljuéujuéi ciljeve i odgovornosti za internu kontrolu

Tabela 11: Rezultati u oblasti koristenja informacija da se pomogne funkcioniranje
interne kontrole i odabir i razvoj informacionih kontrola

INFORMACULE | KOMUNIKACIE DA NE BEZ ODGOVORA

Kriterijl Broj % Broj % Broj %
institucija instituclja institucija

Kljuéni poslovni procesi unutar 62 90 7 10

organizacionih jedinica su
dokumentirani

Knjiga/mapa kljuénih poslovnih 58 84 11 16
procesa je izradena
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Postoje IT sigurnosne politike,
procedure i uputstva

37

54

32

46

Satinjavaju se izvjestaji o lzvrienju
budfeta za rukovodstvo

68

99

Safinjavaju se izvjedtaji o
raspoloZivim sredstvima za
rukovodstvo

67

97

Satinjavaju se izvjestaji o
obavezama za rukovodstvo

65

94

Satinjavaju se izvjestaji o
potraZivanjima za rukovodstvo

62

90

10

Sve organizacione jedinice
dobijaju informacije o odobrenim
budZetskim sredstvima po
programima/projektima/aktivnosti-
ma

56

81

13

19

Uspostavijen nafin blagovremene
razmjene potrebnih informacija
medu zaposlenima (od viSeg nivoa
prema hiZem nivou, od niZeg nivoa
prema viem nivou)

57

a3

12

17

Raunovodstveni sistem
omogucéava pratenje po
programima

70

21

30

Raéunovodstveni sistem
omogucava pratenje trofkova po
projektima

42

61

27

39

Rafunovodstveni sistem
omogucava pratenje trofkova po
aktivhostima

26

38

43

62

RaZunovodstveni sistem
omogucéava praéenje troskova po
organizacionim jedinicama

26

38

43

62

Centralizirana evidencija svih
potpisanih ugovora i ugovorenih
obaveza podriana je
informacionim sistemom

39

57

30

43

Poslovni sistemi podriani sulT
sistemima

51

74

18

26

IT sistemi koji podrZavaju
odredene procese medusobno su
integrisani

33

43

36

52

Oslgurana transparentnost
podataka (kljuéni dokumenti
objavljeni na web stranici)

66

96
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REZULTATI ANALIZE:

Analizom podataka iz godisnjih izvjedtaja o sistemu FUK-a za 2018. godinu zakljuceno je da
sve institucife nisu popisale svoje poslovne procese. Popis poslovnih procesa je bitan korak
kojim institucije prepoznaju poslovne procese koji doprinose realizaciji postavijenih ciljeva i
rezultata, a u isto vrijeme je | osnova za utvrdivanje i procjenu rizika kofi mogu biti prijetnja
za realizaciju postavijenih ciljeva i rezultata. Sve institucije jos nisu stvorile pretpostavke za
upravijanje rizicima, a proces upravijanja rizicima je osnova na kojoj se zasniva sistem
finansijskog upravijanja i kontrole. Kljuéni poslovni procesi dokumentirani su kod 62
institucife, a mapa poslovnih procesa uradena je kod 58 institucija. U odnosu na 2017.godinu,
kada je mapa poslovnih procesa bila uradena u 52 institucije, ostvaren je neznatan napredak.
Poslovni sistemi u znatnoj mjeri su podriani IT sistemima, ali oni jos nisu u dovoljnoj mjeri
integrirani. Informacioni sistemi kao 3to su PIMIS, BPMIS, ISFU i COIP djeluju potpuno
nezavisno jedan od drugog, iako su medusobno povezani poslovni procesi koje oni
podriavaju.

PREPORUKE:

e lzvrsiti popis i mapiranje kijucnih poslovnih procesa u svim institucijama BiH,

e Osigurati da informacioni sistemi omoguéavaju pripremu izvjestaja koji sadrie
potpune, pouzdane i tacne operativne, finansijske i nefinansijske informacije,

e  Uspostaviti integraciju IT sistema odredenih poslovnih procesa (PIMIS, BPMIS, ISFU,
COIP).

Vv PRACENJE | PROCJENA

Pracenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole je peta komponenta
metodoloZkog okvira za osiguranje adekvatnog funkcioniranja i blagovremenog aZuriranja i
unapredenja sistema. Pradenje i procjena internih kontrola treba biti usmjereno na njihovu
uskladenost sa zakonskim propisima i realizaciju ciljeva institucije. Pradenje i procjena sistema
finansijskog upravljanja i kontrola provodi se putem aktivnosti: stalnog pradenja, samoprocjene
i interne revizije.
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1. Stalno praéenje i nalazi i preporuke interne i eksterne revizije

Tabela 12: Praéenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole

E:
G 4

e

iterl)l { s rolif;ﬁ i
£ 33648 : . Hns:gltucl]_a

1

Sistem stalnog pratenja i
izvjestavanja ° funkcioniranju
sistemna finansijskog upravijanja i 47
kontrole uspostavijen je od strane
najviseg rukovodstva

nmnmww'ﬁw
! ;r. e

%?ﬁa.

9 D -‘ -.; B.-I-FF #ﬁ ."’; r_ﬁn‘

L AT,

.-ﬂ'

e Rl

a;instltuceja il

NE

68

22

32

izvjeSta] o funkcioniranju sistema
FUK u 2018. godini je uraden 40

58

29

42

Interna revizija u instituciji vriena u

prethodnoj godini 37

54

32

46

Preporuke u vezl s funkcioniranjem
sistema internih kontrola date u
izvjestaju interne revizije 35

95

Plan aktivnosti za provodenje
preporuka Interne revizije uraden je 33
u instituciii

89

11

Realizirane preporuke iz izvjedtaja
interne revizije za prethodnu godinu 27

73

10

27

Provodenje preporuka Iz lzvjeitaja
Interne revizije se prati a4

64

20

29

Preporuke u vezi s funkcioniranjem
sistema internih kontrola date u 46
Izvjestaju eksterne revizije

76

23

24

Realizirane preporuke u vezi s
funkcioniranjem  sistema internih
kontrola koje proistitu iz izvjeltaja 35
eksterne revizije

76

11

24

Pracenje realizacije preporuka
eksterne revizije koje se odnose na
finansijsko upravljanje i kontrolu je 58
uspostavijeno

84

13

Ad- hoc kontrole obavljaju se po

nalogu rukovodioca ovisno o sluéaju 37

54

32

46
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Aktivnosti poduzete na osnovu

nalaza stalnog pracenja 36 52 33 48
U postupku samoprocjene uZestvuju
zaposleni iz cijele institucije 36 52 33 48

Plan aktivnosti za uspostavu | razvoj
sistema finansijskog upravijanja | 42 61 27 39
kontrole je donesen

Realizirane mjere iz Plana aktivnosti

za uspostavu | razvoj sistema
finansijskog upravijanja i kontrole za 33 48 36 52
2017. gadinu

REZULTATI ANALIZE:

Sistem stalnog pracenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH jos nije
uspostavijen na zadovoljavajuéem nivou. lako je podzakonskim aktima, koje je donijela CHJ
MFIT BiH, data preporuka da se bar jednom godisnje priprema izvjestaj o funkcioniranju
sistema FUK-a za rukovodstvo institucije, samo 40 institucija je u 2018. godini uradilo ovaj
izvjestaj. Interna revizija vriena je u 37 institucija, a u 27 institucifa realizirane su preporuke
interne revizije. Kod 46 institucija date su preporuke Ureda za reviziju institucijo BiH u vezi s
finansijskim upravljanjem i kontrolom, a iste su realizirane kod 35 institucija. Vijece ministara
BiH je 27.04.2016. godine donijelo zaklju¢ke kojima je naloZeno institucijama BiH da donesu
planove aktivnosti za uspostavu i razvoj sistema finansijskog upravijanja i kontrole. Takoder,
Vijeée ministara BiH je 15.05.2017. godine na 142, sjednici, izmedu ostalog, donijelo zakijuéak
kojim se zaduiuju institucije Bosne i Hercegovine, koje nisu realizirale zakljuéke Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine u vezi s konsolidiranim izvjestafima o sistemu finansijskog
upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za prethodne godine, da nastave s
aktivnostima na realizaciji donesenih zakljuéaka. Planovi aktivnosti doneseni su u 42
institucife, a mjere iz planova aktivosti realizirane su u 33 institucije.

PREPORUKE:

e Potrebno je unaprijediti stalno pracenje kao jedan od nocina praéenja i procjene
sistema finansijskog upravijanja i kontrole,

* Potrebno je upoznati rukovodioce na svim nivoima upravijanja o njihovoj obavezi i
odgovornosti za uspostavu i unapredenje sistema finansijskog upravijanja i kontrole u
organizacionim jedinicama kojima rukovode,

e Potrebno je, u skiadu s preporukama iz Priruénika o finansijskom upravijanju i kontroli
u institucijama BiH, uspostaviti i unaprijediti sistem izvjestavanja rukovodilaca
institucija BiH o funkcioniranju sistema finansijskog upravijanja i kontrole,

e Potrebno je donositi planove aktivnosti za provodenje preporuka interne i eksterne
revizije i pratiti provodenje datih preporuka koje se odnose na unapredenje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole,

e Potrebno je donositi planove aktivnosti za uspostavu | razvof finansijskog upravijanja i
kontrole u institucijama i pratiti realizaciju planiranih aktivnosti.
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5. Realizacija Operativnog godiénjeg akcionog plana za provodenje Strategije
razvoja  sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine {PIFC) za 2018. godinu

Strategiju PIFC-a za period 2016-2018. godina Vijece ministara BiH usvojilo je 29.12.2016.
godine, na 87. sjednici. Strategija PIFC-a sadri akcioni plan za realizaciju utvrdenih ciljeva i
mjera. U skladu sa Strategijom PIFC-a, CHJ MFIT BiH je u obavezi za svaku godinu na koju se
odnosi Strategija donijeti godi3nji akcioni operativni plan s detaljnim mjerama, rokovima i
nosiocima aktivnosti. S tim u vezi, CHJ MFiT BiH donijela je Operativni godisnji akcioni plan za
provodenje Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu.

U skladu sa Strategijom PIFC-a i €lanom 4. stav (2) Odluke o donosenju Operativnog godi3njeg
akcionog plana za provodenje Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, CHJ MFIT BiH duina je u posebnom
poglavlju u konsolidiranim izvje$tajima o sistemu interne revizije i finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu izvjetavati o realizaciji mjera i ostvarivanju ciljeva
iz Akcionog plana Strategije PIFC-a prema indikatorima uspje3nosti, utvrdenim u Operativnom
godisnjem planu za 2018. godinu.

S tim u vezi slijedi izvjedtaj o realizaciji mjera iz Operativnog godiSnjeg akcionog plana za
provodenje Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu koje se odnose na finansijsko upravljanje i kontrolu:
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Mijere i aktivnosti planirane za buduéi razvoj finansijskog upravljanja
| kontrole

Mjere i aktivnosti za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH odnose se na
nadleZnosti i odgovornosti za uvodenje i razvoj sistema svake institucije BiH pojedinacno i mjere
i aktivnosti koje u okviru nadleZnosti i odgovornosti provodi CHJ MFIiT BiH u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH.

6.1.

Mijere i aktivnosti, planirane za buduéi razvoj finansijskog upravljanja i kontrole od
strane institucija Bosne i Hercegovine

Institucije su u svojim godisnjim izvjeStajima o sistemu FUK-a za 2018. godinu navele sljedece
mjere koje planiraju za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po svim elementima COSO
okvira u 2019. godini:

| Kontrolno okruZenje

1. | lzmijeniti pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u cilju jasnijeg definiranja opisa poslova
odgovarajuéih radnih mjesta u smislu finansijskog upravljanja i kontrole

2. | Osigurati povezanost strateskih i operativnih planskih dokumenata

3. | Unaprijediti proces utvrdivanja ciljeva i planiranja aktivnosti u skladu s opéim
provedbenim aktima

4. | Dodatno unapredenje finansijskog upravljanja i kontrole ukljucivanjem rukovodilaca
unutrasnjih organizacionih jedinica

5. | Unaprijediti politike upravljanja resursima, posebno sistem motivacije i podsticaja
zaposlenih kroz strategije dizajniranja posla i redizajniranja organizacione strukture

6. | Osigurati apsolutnu povezanost strateskih i operativnih planskih dokumenata

7. | Izraditi plan struénog usavriavanja i cbu¢avanja zaposlenih

8. | Osigurati da organizacione jedinice za finansije vrie koordinacionu ulogu u primjeni i
razvoju finansijskog upravljanja i kontrole

9. | Precizirati situacije potencijalnog sukoba interesa i nain postupanja kao i mjere u slucaju
nepostivanja Kodeksa

Il | Upravljanje rizicima

1. | Imenovati osobu za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa upravljanja rizicima

2. | Imenovati osobu za prikupljanje informacija o rizicima po pojedinim organizacionim
jedinicama

3. | Donijeti strategiju upravljanja rizicima

4. | Aiurirati registar rizika

5. | Ugraditi upravljanje rizicima u procese planiranja i dono3enja odluka

6. | Uspostaviti procjenu rizika prilikom izrade planskih dokumenata (strateskih, operativnih i
finansijskih planova)

7. | lzraditi interni akt o upravljanju rizicima kojim ¢e se uspostaviti sistem pracenja i
izvjeStavanja o rizicima

8. | Nastaviti aktivnosti na ja¢anju svijesti o znacaju upravljanja rizicima

9. | Uspostaviti sistem izvjestavanja za pracenje najznacajnijih rizika

Il | Kontrolne aktivnosti
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1. | Ajuriranje postojecih i donosenje novih procedura u cilju potpunog, tatnog i pravilnog
evidentiranja svih poslovnih procesa i evidencije materijalno-finansijskih procesa
uzimajuéi u obzir razdvajanje duinosti

2. | Izrada internog akta i poduzimanje dodatnih mjera za primjenu principa razdvajanja
duZnosti

3. | Aurirati postojece i donijeti nove procedure u cilju potpunog, tacnog i pravilnog
evidentiranja svih poslovnih procesa i evidencije materijaino-finansijskih procesa
uzimajuéi u obzir razdvajanje duZnosti

4. | Izraditi interni akt i poduzeti dodatne mjere za primjenu principa razdvajanja duinosti

5. | Donijeti IT politike, procedure i uputstva u svrhu jasnijeg definiranja ovlaitenja i
odgovornosti korisnika i sigurnosti procedura

6. | Donijeti proceduru o praenju i procjeni sistema finansijskog upravljanja i kontrole

7. | Planiranje, provodenje i dokumentiranje kontrolnih aktivnosti koje su definirane kao
odgovori na rizike u cilju njihovog smanjenja na prihvatljiv nivo

IV | Informacije i komunikacije

1. | Asurirati popis poslovnih procesa unutar organizacionih jedinica

2. | A3urirati knjige/mape kljuénih poslovnih procesa

3. | Uvesti elektronsko upravljanje predmetima i dokumentima

4, | Uspostaviti izvje$tavanje najvideg rukovodstva o funkcioniranju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole

5. | Uspostaviti sistem informiranja, komunikacije i sistem efektivnog, blagovremenog i
pouzdanog izvjeStavanja

6. | Uvodenje novih informacionih sistema za upravljanje dokumentima

7. | Uvezivanje i podrika poslovnih procesa (finansije, nabavka i ugovaranje, upravljanje
imovinom, pracenje kapitalnih projekata, materijalne evidencije , kadrova isl.) u
dovoljnoj mjeri sa IT sistemima

8. | izrada Disaster Recovery Plan-a

9. | Unaprijediti komunikacije s drugim institucijama

10. | Jacati sistem vertikalne interne komunikacije kako bi zaposleni dobili u odgovarajuéem
formatu svrsishodne, aktuelne, taéne i pouzdane informacije za efikasno obavljanje
zadataka i ispunjavanje ciljeva institucije

V | Praéenje i procjena sistema

1. | Uspostaviti pradenje realizacije preporuka interne i eksterne revizije

2. | Utvrditi nagin praéenja i procjene adekvatnosti i funkcioniranja uspostavljenog sistema
finansijskog upravljanja i kontrole

3. | Uspostaviti sistem izvjedtavanja rukovodioca o funkcioniranju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole

4. | 1zrada Akcionog plana za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole

5. | Provoditi ad-hoc kontrole po nalogu rukovodioca ovisno o sluéaju

6. | Provoditi ex-post kontrole kroz postupak stalnog pracenja

7. [ Uspostaviti praéenje realizacije preporuka interne i eksterne revizije
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6.2.

Mjere i aktivnosti, planirane za buduéi razvoj finansijskog upraviljanja i
kontrole od strane CHJ MFiT BiH

CHJ MFiT BiH u 2019. godini planira sljedeée aktivnosti:

Pripremiti novu Strategiju PIFC-a za period 2019-2025. godina u saradnji s IPA projektom
tehnicke pomodi EK, SIGMA-om i entitetskim CIH i

Pripremiti, objaviti i dostaviti svim institucijama BiH Operativni godidnji akcioni plan za
unapredenje sistema internih kontrola u institucijama BiH,

Pripremiti | realizirati Plan obuka iz oblasti finansijskog upravijanja i kontrola u
institucijama BiH za 2019. godinu,

Nastaviti aktivnosti razvoja finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH u
skladu sa svojim nadleZnostima i operativnim godidnjim akcionim planom, te osigurati
harmonizaciju sistema finansijskog upravijanja i kontrole u BiH uced¢em u radu
Koordinacionog odbora centralnih jedinica za harmonizaciju u BiH,

Aktivno uéestvovati u realizaciji ciljeva i provodenju aktivnosti iz IPA projekta tehicke
pomodi koji finansira Evropska komisija, a koji se odnosi na daljnji razvoj sistema javnih
internih finansijskih kontrola u institucijama BiH,

Unaprijediti sistem informiranja javnosti o znaCaju uvodenja kvalitetnog sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u BiH u skladu s dobrim evropskim
praksama.
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7. ZAKUULQ

Centraina harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
predlaZe da Vijece ministara Bosne i Hercegovine, nakon upoznavanja s Konsolidiranim
izvjestajem o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu, donese sljedede zakljutke:

1. Zaduiuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora
Bosne i Hercegovine da Konsolidirani izvjestaj o sistemu finansijskog upravijanja
i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu objavi na web
stranici Ministarstva finansija i trezora Bosne | Hercegovine i da o tome i o
zakljuccima Vijea ministara Bosne i Hercegovine obavijesti sve institucije
Bosne i Hercegovine;

2. Zaduiuju se institucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a posebno da realiziraju mjere i
aktivnosti iz Operativnog godidnjeg akcionog plana za unapredenje sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2019.
godinu;

3. ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine, koje nisu realizirale zakljuéke Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine u vezi s konsolidiranim izvjestajima o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za
prethodne godine, da nastave s aktivhostima na realizaciji donesenih

2akljudaka;
4, Zaduiuje se Agencija za driavnu slutbu BiH da, u saradnji s Centralnom
harmonizacijskom jedinicom Ministarstva finansija i trezora Boshe |

Hercegovine, obuku iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole uvrsti u
obavezne menadierske obuke za rukovodioce organizacionih jedinica u
institucijama BiH;

5. Zaduiuje se Ministarstvo finansija i trezora BiH da predioZi odgovarajuce
dopune kaznenih odredbi Zakona o finansiranju institucija BiH koje ¢e se
odnositi na sankcije rukovodiocima institucija zbog neblagovremenog
dostavljanja godidnjih izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole;

6. Zaduiuju se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine i Centralna
harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine da
Konsolidirani izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu dostave Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine.

Broj: 03-1-16-8-14-72/19
Sarajevo, 29.03. 2019,
godine
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