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Cijenjeni,

Sukladno &lanku 16. stavak 6. Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), u privitku
akta, dostavjamo vam na daljnje postupanje:

o  Godidnje revizorsko izviesée o glanim nalazima i preporukama za 2021. godinu, broj: 06-16-1-1341/22;
»__lzvie3ce o financijskoj reviziji izvrienja prorauna institucija Bosne | Hercegovine za 2021. godinu, broj: 02-
16-1-1343/22 o

S postovanjem,
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. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA '

Vije€u ministara BIH | Ministarstvu financija | trezora BiH

Migljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvada reviziju
financijskih izvie¥éa 1, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija |
Informacija s relevantnim zakonima | drugim propisima.

1.  MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVIESCIMA

Misljenje s rezervom

Izvrdili smo reviziju lzvje¥éa o [zvrienju Prorauna Instituclja Bosne | Hercegovine |
medunarodnih obveza Bosne | Hercegovine za 2021. godinu (u daljnjem tekstu: lzvjedée o
izvr8enju proraduna) satinjenog od strane Ministarstva financija i trezora Bosne | Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvaca opisni dio | obrasce koji &ine sastavni dio lzvied3éa o
izvréenju prorauna koji Je usvojen od strane Vijeéa ministara Bosne | Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vije¢e ministara).

Prema nafem misljenju, osim za moguée efekte pitanja opisanih u odjeljku Temel] za
miiljenje s rezervom, lzvjese o izvrienju proraguna prikazuje Istinito | fer, u svim
materijalnim aspektima, financljsko stanje imovine, obveza, prihoda | rashoda Proratuna
Institucija BIH na 31.12.2021. godine | jzvréenje proraduna i poslovnl rezultat za godinu koja
se zavriava na navedeni datum, u skladu s prihvaéenim okvirom financijskog izvjeSéivan]a.

Temelj za mislfenje s rezervom

Kao to je navedeno u lzvje3cu:

1. U Zbrojno] bilanci stanja, pozicije stalnih sredstava { kratkorocnih potraZivanja nisu reaino
iskazane, odnosno podcijenjene su za nepoznat iznos zbog Izostanka evidentiranja
odredenih stalnih sredstava | potraZivanja (tocke 13.1113.2 Izvjeséa) te nerijeenog statusa
drZavne imovine (tocka 13.8 lzvje$ca).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine |
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (1SSAI)'. Nade odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvje5ca.

Neovisni smo o Vijecu ministara | Ministarstvu u skladu s eti®kim zahtjevima koji su relevantni
za nadu reviziju | lspunili smo ostale etike odgovornosti prema tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni | odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (155A1) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira {INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji
Zine trl razine objava: INTOSA! naZela (INTOSAL-P), medunarodnl standardi vrhovnih revizijskih Institucija {1sSAl) |
INTOSAI smjernice (GUID).
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Skretanje pozornosti

Ne IzraZavaju¢i daljnju rezervu na migljenje o lzvje$éu o izvr$enju proraduna, skre¢emo pozornost
na:

* nezadovolfavajuci sustav naplate, evidentiranja I kontrole prihoda te usugladavanja prihoda
evidentiranih u Glavnof knjizi trezora sa podacima Iz pomodnih evidencija kod institucija BiH
(tocka 7. lzvjedda);

* potencijalne obveze na temelju sudbenih sporova i izostanak odgovornosti za izgubljene

- sporove (tocka 9.4 Izvjesda).

Kljuéna pitanfa revizije’

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja su, po na3oj profesionalnoj procjeni, od najvede
vaZnosti u reviziji financijskih izvje3éa tekuéeg razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije financijskih IzvjeS¢a kao cjeline i pri formiranju misljenja | mi ne dajemo posebno mi3ljenje o
tim pitanjima.

Osim pitanja navedenih u odjeliku Teme/ za mislienje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih
kljugnih pitanja revizije. .

Odgovornost! rukovodstva za Izvjesce o lzvrienju proracuna

Rukovodstvo Vije¢a ministara i Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju lzvje$éa
o izvrSenju proratuna u skladu s prihvaéenim okvirom financijskog izvie$¢ivanja na razini Institucija
Bosne | Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Zakonom o prora&unu institucija BiH
| medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu, Zakonom o zaduZivanju, dugu | garancijama BiH,
Pravilnikom o financijskom izvjedéivanju Institucija BiH | Pravilnikom o radunovodstvu sa
ratunovodstvenim politkama | procedurama za korisnike prorauna Institucja BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu | odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeéa koja ne sadrie materijalno znagajne pogredne iskaze
uslijed prijevare ili gre$ke, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
financijska izvje3éa, kao i odabir | primjenu odgovarajuéih ragunovodstvenih politika |
ratunovodstvenih procjena, koje su razumne u danim okolnostima.

S obzirom na to da se radi o konsolidiranom/zbrojnom lzvjed¢u o izvrienju proratuna te ¢injenici da
su ovim izvieS¢em obuhvaéeni zna&ajniji procesi u svezi sa realizacfjom proratuna za 2021. godinu,
a da Vije¢e ministara | Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni proces!, nisu u moguénosti (a nemaju
ni oviadtenja) samostalno realizirati dane preporuke, smatramo da Je odgovornost za izviesée o
izvrSenju proratuna institucija BiH nuzno promatrati u Sirem kontekstu. Navedeno, pored
odgovornosti Vijeéa ministara | Ministarstva, podrazumijeva | odgovornost Predsjednidtva BiH
(procedura usvajanja prora&una) i Parlamentarne skupstine BiH (dono3enje zakona ili izmjena |

2 Odjeljak kojim revizor skrede pozornast korisnicima lzvije$éa na pitanfa kofa su prezentirana I objelodanjena u informacifama vezanim
Za predmet revizije, a kofe su, prema revizorovof profesionalnef prosudbl, Jako vaZna za razumijevanfe takvih informacija od strane
korisnika izvjeséa; u revizijskof prakst ovaf odfeliak se naziva fos | Yisticanje pltanja’,

? Svrha priopéavanja kijucnih pitanja revizije Je povecanfe komunikaciske vrijednostl izvjeséa o revizill osiguravanfem bofleg uvida u
obavifenu reviziju. Priopéavanje kijuénih pitanja revizije osigurava dodatne Informacije korisnicima financijskih lzvje3éa kako bilm pomogle
u shvacanfu onih pitanfa koja su, po revizorovof profesionalng] proclen, od najvede vaZnostf u reviziii financiiskih lzvfedéa tekudeq
razdoblja. Kiju¢na pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji Imaju najvedi utjecsf na proracun institucifa Bosne | Hercegovine
I na konsolidirana financijska lzvje3éa proraduna instituclja Bosna | Hercegovine.
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dopuna istih), kao i svih institucija Bosne i Hercegovine pojedina&no za procese koje samostalno
provode, a koji se kumulativno odraZavaju na Izvr8enje proratuna kao cjeline.

Odgovornostl revizora za reviziju Izvje$ca o izvrsenju proraduna

Na3i ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome je li lzvje3ée o izvrSenju proratuna kao cjelina
satinjeno bez znafajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke | Izdati lzvjeice
neovisnog revizora koje ukljuuje nade midljenje. Razumno uvjerenje Je visoka razina uvjerenja, ali
nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija uvijek otkriti znatajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu
nastati uslijed prijevare ili greske | smatraju se zna&ajnim ako se razumno moZe otekivati da,
pojedina&no ili zbrojno, utjetu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju tih financijskin
izvjedc¢a.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo | procjenjujemo rizike znadajnog pogrednog prikazivanja financijskin izvje3Ca,
zbog prijevare ili gredke, oblikujemo i obavijamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavijamo revizijske dokaze koji su dostatni | primjereni da osiguraju temelj za na%e midljenje.
Rizik neotkrivanja znagajnog pogresneg prikazivanja nastalog uslijed prijevare Je veci od rizika
nastalog uslijed greske, Jer prijevara mole ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavijanje, pogre3no prikazivanje ili zaobilaZenje unutarnjih kontrola.

o StieSemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne | za svrhu izraZavanja misljenja
o uspjednosti unutarnjih kontrola.

« Ocjenjujemo primjerenost kori¥tenih ratunovodstvenih politika I razumnost radunovodstvenih
procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

» Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu | sadrZa] financijskih izvje3ca, ukljudujudi |
objave, kao | odraZavaju li financijska lzvje3¢a transakcije | dogadaje na kojima se temelje na
na&in kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom, izmedu ostalog, komuniciramo u svezi sa planiranim djelokrugomi vremenskim
rasporedom revizile | vainim nalazima revizije, ukljudujuéi | one koji se odnose na znaajne
nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nade revizije.

Revizija lzvje3¢a o lzvrienju proratuna obuhvata poslove Ministarstva koji se izvr$avaju u
Sektoru za proragun | Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje j izvrienje proratuna,
analize, izvjed&ivanje, unutarnju kontrolu | nadzor nad proragunskim korisnicima, upravijanje
Jedinstvenim ratunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacijskim sustavima i centraliziranim
obra&unom plaéa. Revizijom nije cbuhvaceno servisiranje vanjskog duga BiH za 2021, godinu.

lzmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od najvece
vaZnosti u revizijl financijskih izvje$éa tekudeg razdoblja i stoga su klju&na pitanja revizije. Ta pitanja
opisujemo u nadim Izvie3¢ima o obavijenoj reviziji, osim ako zakon ili regulativa sprefava javno
objavijivanje pitanja ili kada odlugimo, u jzuzetno rijetkim okolnostima, da o danom pitanju ne treba
jzvijestiti u nadem Izvje3c¢y, jer se razumno mo3e oXekivati da bi negativne posljedice izvieS¢ivanja
nadmagile javnu dobrobit od takvog izvjeScéivanja.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misijenje s rezervom

U svezi s revizijom lzvje$éa o izvréenju prora&una, izvrsili smo | reviziju uskladenosti aktivnosti,
financijskih transakcija | informacija sa relevantnim zakonima | drugim propisima.

Prema naSem miSljenju, osim za navedeno u odjeljku Temel] za misljenje s rezervom,
aktivnostl, financljske transakclje | Informacije u lzvje3éu o IzvrSenju proraduna za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima I drugim propisima ko]ji su
definirani kao kriterlji za danu reviziju.

Temelf za misljenfe s rezervom
Kao 3to je navedeno u izvje3éu:

1. Zakon o proratunu za 2021, godinu nije usvojen u skladu sa Zakonom o financiranju
institucija BiH, odnosno rokovima preciziranim navedenim Zakonom, $to je imalo negativan
uljecaj na sve proracunske korisnike (tocka 5. lzvjesda)

Reviziju uskladenosti smo izvriili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne | Hercegovine i
ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nage odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Vijeéu ministara | Ministarstvu u skladu s eti&kim 2ahtjevima kojl su relevantni za
na3u reviziju t ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni | odgovarajudl da osiguraju temel] za
nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izraZavajuéi daljnju rezervu na mislienje o uskladenostl, skre¢emo pozornost na sliedete:

1) sustav unutarnjih kontrola u institucijama BiH jo§ uvijek nije na zadovoljavajuéof razini
uslijed neefikasnosti i nedostatne posvedenosti njegovoj potpunoj uspostavi (todka 3.
lzvjeséa);

2) dugogodisnja sporost u provedbl aktivnosti na usvajanju medunarodnih radunovodstvenih
standarda za javni sektor - IPSAS (tocka 4. lzvjesca);

3) isplata dodatka na plade policijskih sluzbenika u policijskim tijelima na razini Bit, sluzbenika
u Zavodu za izvrienje kaznenih sankcija te Uprave za neizravno oporezivanje tijekom 2021,
godine nije se temelfila na relevantnim propisima i aktima (tocka 8.1.1 lzvjesda);

4) dugogodisnja sporost | neefikasnost u realizacifi viSegodidnjih kapitalnih ulaganja kod
pojedinih institucija BiH (tocka 8.3. lzvjesca) | programa posebne namjene (tocka 8.4,
lzvjesda); .
netransparentno uposljavanje i angaZiranfe osoba putem ugovora o djelu (todka 8.1.5.
lzvjesca).
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Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju Izvjééca o Izvréenju proratuna, rukovodstvo
Vijeéa ministara | Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske
transakcije | informacije u skladu s propisima kojima su regulirane | potvrduje da je tijekom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrhovito | zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja
i kontrole.

S obzirom na to da se radi o konsolidiranom/zbrojnom izvje$¢u o izvrSenju proratuna te &injenici da
su ovim fzvje3&éem obuhvaéent zna&ajniji proces u svezi sa realizacijom Proracuna za 2021. godinu,
a da Vijeée ministara | Ministarstvo, kada su u pitanju odredent procesi, nisu u moguénosti (a nemaju
ni ovladtenja) samostalno realiziratl dane preporuke, smatramo da je odgovornost za lzvje3¢e o
izvridenju proratuna Institucfa BiH nuZno promatrati u girem kontekstu, Navedeno, pored
odgovornosti Vijeéa ministara | Ministarstva, podrazumijeva i odgovornost Fiskalnog vijeéa BiH i
Predsjednidtva BiH (procedura usvajanja proratuna) | Parlamentarne skupstine BiH (dono3enje
zakona ili izmjena | dopuna istih), kao | svih institucija Bosne i Hercegovine pojedinagno za procese
koje samostalno provode, a koji se kumulativno odraZavaju na izvrSenje proraduna kao cjeline.

Odgovornostl revizora za reviziju uskladenost!

Pored odgovornosti da izrazimo midlienje o financijskim izvje3éima, na3a odgovornost
podrazumijeva | izraZavanje misljenja o tome jesu Ii aktivnosti, financijske transakcije I informacije u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima | drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljutuje obavijanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene 1 je li poslovanje Vije¢a ministara | Ministarstva,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od zna&ajnih neuskladenosti sa zakonima | propisima kojl reguliraju
poslovanje subjekta revizile. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva | ocjenu financijskog
upravijanja, funkcije unutarnje revizije | sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 15.11.2022. godine

GLAVNI REVIZOR
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Il. PREPORUKE ZA 2021. GODINU (SAZETAK)

IzvjeS¢em o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaéene su 33 preporuke. Od navedenog broja,
5 preporuke se odnose na reviziju financijskih Izvje$&a, 21 preporuke su dane zbog utvrdenih
neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcfja 1 informacija s relevantnim zakonima | drugim
propisima, dok se 7 preporuka odnosi | na financijske izvjeStaje i na neuskladenost. . =~ ..

Od ukupnog broja danih preporuka, 22 preporuke se odnose na nepravilnosti, nedostatke | slabosti
Identificirane | u prethodnim izvje3¢ima, tj. nije bilo zna&ajnijih promjena u cilju njihovog otklanjanja
te su, u skiadu s tim, preporuke ponovijene u 2021. godini.

U tablici koja slijedi (Tablica 1.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2021, godinu

T e S T Predmet revizije . Status preporuke* -

~ P v v
“F

1

Br. .| Todka | - ° Revidiranl proces . I
Uskladenost

‘rep.’| izviedéa | ;- (naslov) .. . . Nova Ponovljena-
prep {eé - (. T )’ S preporuka | preporuka

f
v

Flnanci]ska.
izvjedéa .

1 . " 1 "
'3 o _rar <]

Sustav unutarnjih kontrola | -
Sustav unutarnjih kontrola
Sustav unutarnjih kontrola
Sustav unutarnjih kontrola .
Sustav unutarnjih kontrola
.| Sustav unutarnjih kontrola
Sustav unutarnjih kontrola .
Proradun® « - - . "
Prihodl i primicl

Prihodi | primici

Bruto place | naknade
plada: ey
Bruto plade i naknade . .-
plaéa ' '
Bruto plade i naknade .
placda

Bruto place i naknade - -
plada ‘
Bruto plaée i naknade
plada i
Bruto pla¢e | naknade .
plada ' Lo
Putni troSkovi .
Izdaci za mobilne | fiksne | :
telefone, korldtenje .
sluzbenih vozila i usluge ~|
reprezentacije - ' rf
Izdacl za mobilne i fiksne - ‘1 .
telefone, koridtenje .~ N L '
sluZbenih vozila i usluge -, -0 : ©
reprezentacije

.

1,
2.
3.
4,
5.
6. -
7.
B
.0,
10.

= ﬂﬂmwwmwwww
o0 oo/ clooooo|

—
U
o]
-k
h

Jry
N
o
-
—

'y
o

—
=

-
o

olo|o|olc|oloplelopplodoblol-

00100,

4 Status p2odrazumifeva novu Ill ponovijenu preporuky. Nerealizirane preporuke & prethodnog razdoblja su, nakon utvrdencg injeni¢nog
stanja, ponovijene.
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20.

8.1.3.

telefone, koristenje =
sluZbenth vozila i usluge
reprezentacije

Lalac S ""als e

B it ]

©

A, Y ETTE T

21.

8.1.4.

Troskovl zakupa

22,

8.1.4.

TroZkovi zakupa

o0

23,

8.1.5.

Ugovorene usluge
(ugovori o djelu, ugovori o
priviemenim |
povremenim poslovima,
upravni odborl { druga
tijela u institucijama BiH)

24,

8.4.

Programl posebne
namjene

25.

8.4.

Programi posebne
namjene

26.

9.4.

Sudbenl! sporovi

27.

9.4.

Sudbent sporovi

00

00/01|0

28.

13-1‘

Gotovina, kratkorotna
potraZivanja,
razgrani¢enja | zalihe

29,

Gotovina, kratkoro&na
potraZivanja,

.| razgranidenja | zalihe

30.

13.1.

Gotovina, kratkoroéna
potraZivanja,
razgranienja i zalihe

.0

31.

13.8.

Status drzavne imovine

0

()

32.

15.

Informacioni sistem

)

O

Ukupno . " ..

T2t

i

.10 -

L 220

Tablica 1. Preporuke za 2021, godinu

*7 preporuka se odnosi ha oba predmeta revizije

g
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lll. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine fzvr8io je reviziju financijskih izvje3éa I, u svezi s
istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a | revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo Jesu li predmeti revizije,
tj. financijska izvje3¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije 1 informacije, uskladeni s
odgovarajucim kriterijima koji su sadrZzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti financijskih izvie3¢a | ocjenu uskladenost! sa zakonima | drugim
propisima kori3teni su sljededéi kriteriji:

Zakon o proratunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu
. Zakon o financiranju institucija BiH
"o Pravilnik o raunovodstvu sa raunovodstvenim politikama | procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvje3¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH ‘
~ Zakon o pla¢ama | naknadama u institucijama BiH | podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH
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IV. 1ZVJESCE O REVIZIJI
1. UVOD

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je, u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija BiH, izvrSio reviziju [zvie$¢a o tzvrSenju proraluna.

Prema &lanku 22. stavak 5. Zakona o financiranju Institucija BiH, Ministarstvo je obvezno da u roku
od 180 dana od zavrZetka fiskalne godine pripremi i podnese godidnje izvje3¢e o lzvrienju proraluna
Parlamentarnoj skup3tini Bosne i Hercegovine, nakon njegovog upuéivanja Vije€u ministara |
Predsjednistvu Bosne | Hercegovine.

lzvje3&e o izvrienju prora&una Je saginjeno u zakonskom roku u skladu s Pravilnikom o financijskom
izvje3éivanju, a temeljem podataka koje su proradunski korisnici putem Informacijskog sustava
financijskog upravijanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka kojl se generiraju | izravno
evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora za proralun, podataka
proradunskih korisnika 1 podataka iz raspoloZivih evidencija Sektora za javni dug. Izvje3¢e je u roku
dostavljeno na razmatranje | usvajanje Vijeéu ministara | Predsjedni$tvu BiH. Vije¢e ministara je
lzvie3ée o izvréenju proraduna usvojilo na 54. sjednici odrzano] 28.07.2022. godine, a Predsjednistvo
BiH, prema dostupnim informacijama, Jo§ uvijek nije razmatralo navedeno izvjed¢e.

Rukovodstvo proradunskih korisnika Je primarno odgovorno za pripremu | fer prezentaciju
financijskih izvje3éa u skladu s navedenim okvirom financijskog lzvjeS€ivanja, a 3to ukljuuje
kreiranje, primjenu | odrZavanje sustava unutamjih kontrola koje su relevantne za pripremu |
prezentaciju financijskih izvje3¢a. Pored toga, rukovodstvo proradunskog korisnika Je odgovorno |
za poslovanje u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima, kao | da tijekom fiskalne godine
osigurava namjensko | zakonito koridtenje sredstava odobrenih prorafunom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomitno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravijanja | kontrole.

Obveza proradunskih korisnika je da sagine godi3nje financijsko izvje3¢e | dostave ga Ministarstvu
najkasnije do 01. o2ujka tekuée godine za proteklu godinu, zajedno s Informacijom o sustavu
unutarnjih kontrola realiziranih tijekom godine te poduzetim aktivnostima u cilju realizacije preporuka
revizije Iz prethodne godine. Proragunski korisnic su duZni da uz obrasce godidnjeg izvjed¢a dostave
| odgovarajuéa tekstualna obrazloZenja i biljedke bilangnih pozicija. Takoder, svaki proraZunski
korisnik je obvezan uz godidnje izvie3ée dostaviti | izjavu o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva
institucije u formi | sadrZaju koji e propisalo Vije¢e ministara®.

2. REALIZACIJA PREPORUKA

U 1zvje3éu o obavljenoj financijskoj reviziji lzvrienja prorauna institucija Bosne 1 Hercegovine za
2020. godinu su dane preporuke Vijeéu ministara | Ministarstvu kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.
Ministarstvo je dostavilo edgovor Uredu za reviziju u skladu s &lankom 16. stavak 3. Zakona'o reviziji
institucija BiH® | akcijski plan postupanja po preporukama. Izvje3¢e o obavljenoj reviziji zasebno je
dostavljeno Vijedu ministara, koje nije dostavilo odgovor o poduzetim aktivnostima.

Temeljem uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

8 Stuzbenl glasnik BiH, brof 96/12 :
% Revidirana Institucija du2na Je poslati odgovor Uredu za reviziju | Ministarstvu financija | trezora BiH u roku od 60 dana od prijema
revizorskog lzvjeia u skladu sa stavkom (2) ovog &lanka, u kojem se navode radnje koje Je poduzela ta institucija radi prevazilaZenja
slabosti, neregularnosti | prekriaja koji su identificirani u revizorskom kzvie3éu.
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Za oznadavan)e statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koristeni su sfjedeci simboli:

© realizirane preporuke, O preporuke &ija je realizacia u tijeku, © nerealizirane preporuke, @ preporuke koje nisu mogle

biti ocfjenjene u revidiranom razdoblju.

.. Br. ;
. prep.

- - £ i .
. Preporuke Iz lzv]eﬁéa za 2020 godlnu

i
"\"11-1 LT |

Oc]ena reallzacl]e preporuka Iz :

‘lzvjedéa za 2020.godinu |, |7

"| Potrebno je da thece ministara. putem

nadleZnih Institucija, poduzme aktivnosti
kako bl se unutarnja revizija u 8to skorije
vrijleme uspostavila u punom kapacitetu u
svim institucijama BiH.

Unutarnja revizija U institucijama BiH
jo5 wvilek nije u potpunosti
uspostavljena | kadrovski popunjena u
punom kapacitetu.

Potrebno Je da Vijece m_lnlstara putem
Sredidnje harmonizacijske Jedinice analizira

| efikasnost jedinica unutarnje revizije u

pogledu opsega revizijskih aktlvnosti koje se
provode na godiinjoj razini, .

Vije¢e, ministara nije analiziralo
efikasnost rada jedinica unutarnje
revizie institucila BiH, u pogledu
opsega revizijskih aktivnosti koje se
provede na godidnjof razinl.

-| Vijeée ministara ireba, putem .Sredi3nje

harmonizacijske jedinice, . U narednom
razdoblju ubrzati aktivnostl na oslguranju
uvjeta za provedbu kontrole kvalitete rada
unutarnje revizije, kako bi se ojatala uloga
unutarnje revizije kao vainog upravijackog

‘ alata.

U 2021. godini Vije¢e ministara nije
osiguralo uvjete za provedbu kontrole
kvalitete rada unutarnje revizije jer je
pravilnik, koji Je predioZila Sredi3nja
harmonizacijska Jedinica, donesen tek
krajem godine.

Ministarstvo  je  dufno, izvravajudi
dodijeliene nadleZnosti, razmatrati zahtjeve
proraéunsklh korisnika i o Istima se olitovati
u rokovima koji su propisani Poslovnikom 0
radu Vueca mInlstara BiH. -

Nije otklonjen zasto] u komunikaciji
izmedu - proracunskih korisnika |
Ministarstva "y pogledu
blagovremenog - razmatranja
dostavijenih  materijala,
davanja misljenja Ili odgovora na upite
dostavljene od institucija BiH.

odnosno | .

Potrebno je da Ministarstvo uspostavi
sveobuhvatne | jednoobrazne evidencije
zaprimljenih zahtjeva koje-ce se voditl u
kontinuitetu™ i u kojim ¢e bitl odredeni
nositelji *aktivnosti i rokovi za postupanje,
odnosno davanje odgovora mstntuc;jama po
zaprimljenim zahtjevima. .

| dalje'ne postoje adekvatne evidencije
o statusu zaprimljenlh zahtjeva od
institucija BiH na razini cjelokupnog
Mmistarstva

.t Tew
[

Vijeée ministara bl. trebalo | efikasnije
djelovati u pogledu razmatranja prijedioga
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu koje su u
proceduru uputile institucije BiH.

Vije¢e ministara BiH jo¥ uvijek nije
eﬂkqéno " dielovalo u  pogledu
razmatranja | usvajanja pravilnika o
organizaciji | sistematizacijl koje su u
proceduru uputile institucije BiH,

Potrebno Je da Ministarstvo, u suradnji s
nadleZnim Institucijama i tijelima, nastavi s
aktivnostima osiguranja pretpostavki za
usvajanje -1 primjenu . Medunarodnih
ratunovodstvenih standarda za javni sektor.

- 1
wr ‘ [P

Ministarstvo Je, kroz realizaciju
projekta IPA 2017 - Dalla podrika
Jacanju upravljanja javnim financijama,
poduzimalo  aktivnosti kako  bi
doprinijeli | osigurall osnove za
usvajanje Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni
sektor

Potrebno je da Vijede ministara |
Ministarstvo, 'svake iz svoje ' nadleZnosti,
uloZe dodatne napore kako bi proradun
institucija BiH bic usvojen pravodobno, uz
podtovanje - propisanih -procedura ‘|

Proraéun Institucffa BiH za 2021.
godinu Parlamentarna skupitina BiH
nlje - usvojila, Prilikom saginjavanja
prijedloga za proratun - nositelji

e
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‘1 proradunskog kalendara, "a- sve u cilju

efikasnijeg i efektivnijeg rada institucija BiH
i Jadanja povierenja u rad Istuh

odgovornosti nisu po3tovall definirane
rokove za realizaciju kljuénlh zadataka

W

Ministarstvo treba obvezatl instituctie koje
ostvaruju prihode od nov&anih kazni da u
financijskim izvjeS¢ima prezentiraju podatke
o ukupnim potraZivanjima, napladenim |
nenaplaéenim iznosima.

Ministarstvo nije obvezalo institucije |

koje ostvaruju prihode od novZanih
kazni; .da u
financijskih  izvje3¢a = prezentiraju
podatke © ukupnim ' potraZivanjima,
naplad¢enim | nenaplaéenim Iznosima.
Prema informaciji, Ministarstvo~ ée
izdatl Instrukciju o nadinu izvjes¢ivanja
iz Registra nov&anih kaznl.

tekstualnom dijelu |-

10.

Potrebno je da Ministarstvo nastavi aktivnu
suradnju sa proratunskim korisnicima koji
ostvaruju prihode, kroz analizu dostavljenih
zahtjeva, nadogradnju i omoguéavanje
koriStenja servisa za sravnjenje prihoda.

lako je Ministarstvo omogudilo
Institucijama BIH kori3tenje servisa za
sravnjenje prihoda, jo uvijek postoje
nedostaci u nadinu na koji se pristupa
sravnjenju | pracenju naplate prihoda.

1.

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da
razmotri nadin prikazivanja prenesenog
viska sredstava iz prethodnih godina u
Pregledu prihoda, primitaka | financiranja
(Obrazac 1 - uz lzvje3¢e o izvrienju
proraduna Institucifa BiH).

Kao i prethodnih godina, u Pregledu
prihoda, primitaka | financiranja
{Obrazac 1 - uz lzvje3¢e o izvrienju
proraduna Institucija BiH) je na isti

nadin prikazan prenesenl vifak Iz .

prethodnih godina.

12.

Preporutamo Vijeéu ministara BiH da
putem nadleZnih institucifa (Ministarstva
financija | trezora BiH, Ministarstva civilnth
poslova BiH | Ministarstva pravde BiH) fzvr§i
anallzu  primjene  Metodologile  za

‘rasporedivanje uposlenog unutar platnog

razreda, te na temelju provedene analize
donese odgovarajuée akte i da preporuke o
nadinu postupanja institucija BiH u cllju
pravine |  jednoobrazne -primjene

Komisija za plaée | naknade u
Institucijama BiH je  dostavila
Ministarstvu na nadle?no postupanje
prijediog Metodologlje o izmjenama |
dopunama metodologl;e . 2a
rasporedivanje = zaposlenog = unutar
platnog razreda. Takoder, Ministarstvo
Je u odgovorima na zahtjeve institucija
BiH davalo smjernice za postupanje u
konkretnim slugajevimau C“jU pravilne
primjene predmetnog akta. '

13.

predmetnog akta.

Preporuamo Vijedu ministara da putem
nadlenog Ministarstva sigurnosti BiH
poduzme aktivhosti u cilju  pripreme
prijedloga podzakonskog akta koji regulira
pravo na-policijskl dodatak za uposlene u
policiiskim agencijama na razini Bosne i
Hercegovine u cllju njegoveg razmatranja

* -] usvajanja.

Ministarstvo je poduzelo aktivnosti u
skladu sa svojom  nadleZnosti
utvrdenoj Zakonom - o placama |
naknadama u Institucijama BiH u svezl
s dono3enjem podzakonskog akta
kojim ¢e se regulirati Isplata policijskog
dodatka. Vijeée ministara BiH je na 54.
sjednici, odrZano] 28.07.2022, godine,
usvojilo prijedloge odluka za dodjelu
dodatka policijskim sluZbenicima .u
policljskim tijelima BiH. Navedena
Odluka ce biti predmet revlzlje 2022,
godine, . .

14,

Potrebno je da se Ministarstvo odredi po
pitanju dostavljenog prijedloga iz Uprave za
nelizravno cporezivanje u pogledu izmjena
Zakona o plaécama | naknadama u
institucijama BIH kako bi se u slu&aju
negativnog odgovora trakila druga rje$enja
za rje3avanje pitanja isplate dodatka na
pladu uposlenih u Upravi,

U tijeku trajanja zavrine revizije za
2021, godinu Uprava za neizravno
oporezivanje nije doblla odgovor

Ministarstva financija | trezora BiH |.

vezano za stav prednacrta Zakona o
Izmjeni | dopuni Zakona o pladama |
naknadama u Institucijama BiH koji €e
regulirati pravo na dodatak na plade.
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Preporudamo Vije¢u ministara da putem
nadleZnog Ministarstva pravde BiH osigura
provedbu zakonski definirane  procedure
donodenja odluke o dodatku na pladu za
uposlene u Zavodu za izvrienje kaznenth
§§p’kpija, pr!txon:a i q'rqgih mjera Bil:i. .

Ministar pravde Je u_2021. godini
pokrenuoc ~ proceduru  pribavijanja
midljenja nadleinih institucija BiH na
priledlog odluke o dodatku na pla¢u na
temelju posebnih uvjeta radnog mjesta
za uposlene u-Zavodu-za izvrienje
kaznenih sankcija, pritvora | drugih
mjera BiH kako bi istu dostavio na
usvajanje . Vije€u . ministara - BiH.
Pokrenute aktivnosti jo3 uvijek nlsu u

Nuino je da Vije¢e ministara, putem
nadleine Agencija za drZavnu sluZbu BiH,
dodatno razmotri pitanje [zdavanja rjeSenja
za obavljanje poslova drugog radnog mjesta
uposlenicima rasporedenim na radnim
mjestima srednje struéne spreme, a koji su
u meduvremenu stekll visoku ' stru&nu
spremu | da preporuke Institucijama BiH za
pravilno postupanje u skladu sa relevantnim
propisima. "'

cijelostl okonéane.

NadleZne Institucijie nisu razmotrile |

pravinost ~ postupka  dono3enja
riedenja o obavljanju poslova drugog
radnog mjesta.

-

NuZno je da Ministarstvo "ked nadleZnih
instituclja aktualizira pitanje nadzora nad
Zakonom o ‘pladama ‘i naknadama u
institucljama BiH koji proizlazl iz élanka 53.
spomenutog Zakona. - |

Préqnirri - propisima nije ureden
postupak nadzora nad Zakonom o
pladama | naknadama u institucijama
BiH. .

Potrebno ;]e da Ministarstvo analizira
prijedioge vezane za izmjenu pravnog okvira
kojim su regulirane plaée | naknade tro3kova
.| uposlenih u institucijama BiH, te na temelju
ove analize predloZi rjeSenja koja trebaju
osiguratt pravilno postupanje instltucua u
predmetnoj oblastl

Ministarstvo financija | trezora BiH je, u
skladu s relevantnim propisima, dalo
fzravnu i neizravnu suglasnost za

primjenu koeficijenata za obradun |-

ptaéa za predmetna radna mjesta |
iznijelo stav da ¢e razmotriti prijediog
da isti -budu uvriteni u Zakon:o
plaéama i naknadama u Institucijama

Nuno - je da‘ Vueée mlnlstara putem

Ministarstva pravde BiH razmotrl primjenu’

pravnog okvira ‘koji regulira pravo na
nepladeno’ odsustvo { da preporuke
Institucijama BIH za pravilnu ., primjenu
relevantnih propisa te lzvrSi procjenu
potrebe izmjene propisa koji- regullra]u
navedenu problematiku.

BiH pri izmjeni ovog propisa.

- '
s u
Yoar T

Nije bilo aktivnosti Ministarstva pravde
vezano za primjenu pravnog okvira koji
regulira pravo na neplaéeno quustvo.

4
W

i

)

Preporuta se Ministarstvu da prilikom
analize pojedmaémh prijedloga - prorauna
Institucija BIH vr3i komparaciju prethodno
odobrenog proraduna za place institucija
BiH (broj uposlenih | planirani iznos) u
odnosu na broj osoba kojima je stvarno
vriena- isplata  plade” tjekom prethodne
godine, a sve u cilju sagledavanja na€ina na
koji se vrii realizacija planiranog iznosa na
poziciji - bruto pla¢a | naknada placa i
realnijeg planiranja proratuna na'navedenoj
poziciji u buduéem razdoblju.’ ‘

Preporuka nije mogla biti ocijenjena u
revidiranom razdoblju s obzirom na to
da 'nije rusvojen proradun za ,2021.

godinu' | da je stoga temelj za
financiranje Institucija BiH u tekucoj
godini bio odobrent proraéun za 2020.
godmu .

'
*

Preporutamo da .Vije¢e ministara putem
nadleZnih ministarstava preispita praksu
isplate otpremnine zbog odlaska U mirovinu

NadleZne institucije nisu razmotrile
pitanje dono3enja rjeSenja o prestanku
radnog odnosa izabranih [ imenovanih

e

2021, godinu
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osobama za koja Je izvijestan nastavak
radnopravnog statusa u institucijama BiH, te
da se iznadu odgovarajuéa rjelenja uz
uvaZavanje svih specifitnosti | okruuZenja u
kojem funkcioniraju | djeluju institucije BiH.

duZnosnika zbog odlaska u mirovinu u
situaciji kada u tijeku ili nakon Isteka
mandata .. Ispunjavaju - zakonom
utvrdene uvjete za umirovljepje

22,

Preporu¢amo Vijeéu ministara da putent
nadleZnih ministarstva (Ministarstvo
komunikacija | prometa | Ministarstva
financlja | trezora) ubrza aktivnosti na
potpunoj realizaciji ZakljuCka Zastupnitkog
doma Parlamentarne skupitine BiH koji se
odnosi na obiljeZavanje sluibenih vozila,

uzimajuél u obzir Cinjenicu da je od|

upucivanja _ Zakljutka na realizaciju

‘nadlefnom ministarstvu proteklo skoro

LA

Nije bilo novih aktivnosti nadleZnih
ministarstava u odnosu na prethodnu
godinu

23.

godinu I pol dana.

Potrebno Je da Viede ministara |
Ministarstvo nastave s aktivhostima
rjeSavanja zahtjeva Institucija BiH, za koje se
analizom pokaZe da su osnovani, a koji se
odnose na reguliranje pitanja speci]alizlranlh
sluZbenih vozila.

ra

U Ministarstvu su tijekom 2021, godine
davali miSllenja na prijedioge
pravilnika o uvjetima nabave | na&inu
koridtenja  specijaliziranih  sluzbenih
vozila Granigne policije, Centra za
uklanjanje mina u BiH te misfjenje na
Priledlog pravilnika o dopuni Pravilnika
o uvjetima nabave | nadinu koriStenja
slusbenih vozila u Institucijama BH.

24.

| dalje smo midljenja da je potrebno da
Ministarstvo jasno | precizno definira nagin
postupanja Institucija prilikom evidentiranja
naknada Stete na sluZbenim vozilima koja su
kasko osigurana.

Ministarstvo je donijelo Instrukciju o
nadinu realizacije | knjigovodstvenog
evidentiranja  poslovnih - promjena
servisiranja osiguranih motornih vozila
te  sredstava napladenth  od
osiguravajucih - drultava °temeljem
osiguranja od 25.03.2022.  godine.
Postupanje institucija ' po navedenoj
instrukelji ¢e se moél ocijeniti tijekom
revizije za 2022. godinu.

25.

Preporuéamo Vijeéu ministara da putem
nadleZnih Institucija rije3i pitanje objekta koji
Je evidentiran u poslovnim knjigama
Obavje3tajno-sigurnosne agencije, a hije u
uporabl veé¢ duZe vrijeme jer ne odgovara
potrebama spomenute agencije. ]

rije3eno pitanje
Obavjestajno-

Jo§ uvijek nile
poslovne  zgrade
sigurnosne agencije

26.

| Potrebno je da Vijeée ministara analizira

financijske moguénosti za rje3avanje pitanja
trajnog smje3taja za institucije BiH za koje to
pitanje jo3 uvijek nije rije3eno, uzimajuéi u
obzir da se na godi3njoj razini tro3e znadajna
sredstva temeljem placanja zakupa. -

U 2021. godini nije rijeeno pitanje
trajnog 'smjedtaja - niti za jednu
Instituciju. .

T

[y PR -

27.

Preporu¢a se Ministarstvu da u suradnji sa
Ministarstvom pravde BIH - provede
planirane aktivnosti na uspostavijanju
jedinstvenih pravila i kriterija za angaZman
vanjskih suradnika na temelju ugovora o

1 djelu, Istovremeno vodeél raduna o
sloZenosti | potrebama proradunskih
korisnika,

U tijeku Je, izrada analize troikova
temellem koje ée bitl pripremijena
Informacija sa prijedlozima zakljuZaka
za unapredenje navedenog procesa te
¢e po okondanju ista biti dostavijena
Vijedu ministara BiH.

4

28,

Ministarstvo treba viSe pozornosti posvetiti
analizi zahtjeva proratunskih korisnika na
poziclji ugovori o djelu, koristedi se pri tome

Prilikom analize zahtjeva proradunskih
korisnika od [stih se traio pregled
potrebnih sredstava s nazivom poslova

O
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podacima Iz proradunskih zahtjeva' iz
prethodnih godina | podacima o izvrienju
proraduna.

kao | Jesu i Isti obuhvaceni
sistematizacijom radnih mjesta te se
skretala pozornost ukoliko su rashodi
planirani za slstematizirana radna
mjesta.

Ponovno :istitemo _potrebu da , Vijece
ministara rlje$i. pitanje trajnog smjedtaja
Direkcije za civilnc zrakoplovstvo, pri &emu

Je prije donoenja odiuke potrebno dodatno’

razmotriti  potrebe” "za * prediofenom
povrdinom ' prostora imajuél u vidu
objektivne potrebe. te dobre prakse u
pogledu nuZne povriine prostora po
uposlenom.

Vijede ministara BIH Jo¥ uvijek nije
razmatralo § usvoiilo odluku o nabavi
zgrade za trajni smje3taj Direkcije za
civilno zrakoplovstva &iji je prijediog
Direkcija uputila u tijeku 2020. godine.
Navedeni prijedlog odluke je skinut na
Kolegiju Vije¢a ministara BiH zbog
nepostojanja suglasnost.

Preporua se Vijeéu ministara | Ministarstvu,
da u ciliu smanjenja rizika' nenamjenskog
trofenja sredstava, putem nadlednih
Institucija unaprijede .aktivnosti u procesu
odobravan]a | dozna&avanja grantova &to se
prije. svega odnosi na. pravovremeno
planiranje aktivnosti, uspostavijanje Jasnijih |
mjerfjivijih ciljeva, pracenje 1 kontrolu

realizacije projekata, evidentiranje grantova

i, lzvjeScéivanje . 0 namjenskom ' utrodku
grantova, postignutim rezultatima i ciljevima.

Zbog uvieta privremenog financiranja
u 2021. godini npajvedi dic planiranih
grantova nije dodijeljen | realiziran, a |
oni, koji su dodijelleni poznatim
korisnicima  su  u  pojedinim
slutajevima uplaéeni tek koncem
2021, godine, a faza lzvje3éivanja nije
gotova, tako da nismo u moguénosti
ocijeniti =~ realizaciju nave'dene
preporuke L

H

Potrebno je da- Vije€e ministara putem
nadle2nih institucija - nastavl  poduzimati
aktivnosti . na  kreiranju : preduvjeta za
poveéanje ekonomskog rasta znac‘.ajnijlm
kon§tenjem IPA sredstava. ... - 1. .

1 ~
[

Vije€e ministara je sredmom 2022
godine ' . usvojilo Sveobuhvatnu
strategijlu za “upravijanje javnim
financijama u institucijama BiH 2021.-
2025.; koja d&e Iizmedu ’ostalog
omoguérti » koristenje
potpore iz Instrumenta pnstupne

proraéunske( o

Mintstarstva treba pratiti  dostavijanje
izvje3&a " krajnjin  korisnika sredstava za
saniranje ekonomskih Steta | saliniti
objedinjeno  lzvjeS3¢e u skladu s
pojedinatnim  odiukama aneda ministara
BiH.

pomoél (IPA)

[

Ob]edinjeno Izvjeéée je sadinjeno i
usvojeno na Vijeéu ministara BiH
29.06.2022, godine.

Potrebne je da Vijeée ministara,: putem
nadleZnih Institucija, provede analizu uzroka
parniénih | drugih sporova kojl su pokrenuti
protiv institucija BiH, u cilju utvrdivanja rizika
u daljnjem  postupanju,  povedanja
odgovornosti | preventivnog djelovan]a na
smanjenju broja postupaka pred nadleZnim
sudovima, a time | gubitka javnih sredstava.

| Vijeée ministara nije provelo analizu

uzroka parniénih | drugih sporova koji
su pokrenuti protiv institucija BiH.
Ministarstvo je poduzelo aktivnostl u
svojo] nadleZnosti u smislu da Je
ukazalo na rizike Institucijama koje su
bile tufena strana u postupcima za
koje su ispladena zna&ajna sredstva po
pravosnaZnim presudama.

Ponovno preporuéamo Vijecu ministara da,
putem’. nadleZnog Ministarstva ~vanjsk|h
poslova BiH .1 Ministarstva, -
adekvatnu  primjenu Instrukcije o naginu
ptanlranja. vodenju evidencija | izvje3¢ivanju

*realiziranim  &lanarinama BiH u
medunarodnlm organizacijama u cilju
uspostavijanja  odgovarajuée kontrole
podataka o preuzetim obvezama za pladanje

osigura .

{

Nisu,- u potpunosti - realizirane
aktivnosti u svezl sa ~primjenom
lnstrukcue o na&inu planiranja, vodenja

evidencija i IzvjeS¢ivanja o realtznramm

t":lanar:nama

B

2021. godinu
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Llanarina | transparentnog izvjes¢ivanja
zaintgresiranih strana o koristima od istih.

35.

Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na
dosljednoj primjeni internih procedura '
svezi s nultim stanjima na transakcijskim
ratunima 1 sludajevima postojanja vigka
sredstava izmedu naloga za prijenos
sredstava na transakcijske raCune |
realiziranih naloga.

4

Ministarstvo prati poslovanja preko
poslovnih  banmaka u  pogledu
transferiranja sredstava | u najvecem
broju slutajeva pridrZava se internib
procedura u primjeni nultog salda na
transakcijskim radunima | slugajevima
postojanja viSka sredstava izmedu
naloga 2za prijencs sredstava na
transakcijske raéune i, realiziranih

naloga.

36.

Ministarstvo treba odrZavati komunikaciju sa
proratunskim korisnicima | insistirati .na
odgovorima o postavljenim upitima u svezl
sa potrebom vodenja neaktivnlh podratuna
i podraguna na kojima Jje saldo 0 KM, a koji
su otvoreni na zahtjev proradunskih
korisnika.

Jo¥ uvijek postoje otvoreni raduni na
kojima duZi niz godina nema prometa,
mada je Ministarstvo poduzimalo
aktivnosti na rje¥avanju ovog pitanja |
tratilo informacije o statusu ra¢una od
proragunskih korisnika za &ije potrebe
su otvoreni, ali jedan broj proragunskih
korisnika nije odgovorio na upite
Mlnlstarstva

' 37,

.1 U cilju realnog iskazivanja bilan&nih pozicija,

a sukladno radunovodstvenim propisima,
Ministarstvo treba u  suradnji . sa
proratunskim korisnicima preispitati
opravdanost evidentiranja teZajnih razlika
na kontima kratkoro&nih razgranlc‘.enja

Ponovno su na pozlmji ,aktivnih
kratkoro&nih . - razgrani¢enja
evidentirana  znadajna salda te&ajnih
razlika. o

38,

Uzimajuél u obzlr &injenicu da se na razini
institucija znalajna sredstva primaju
temeljem donacija u naturainom obliku,
preporuamo Ministarstvu da provede
aktivnosti na dodatnom  reguliranju
navedenog pitanja u dijelu postupanja,

evidentiranja | praéenja prijema ovih
sredstava od 'strane institucija- kao |
obuhvadanja isth  kroz  financijsko
izvjelcivanje.

[}

Ministarstvo je pradenje evidentiranja
nenov3anih donaclja vriilo primarno
kroz obrasce fzvjeSéivanja u godidnjim
financijskim Izvje3¢ima svake
institucije ponaosob, a u pojedinadnim
revizorskim _izvie¢ima za 2021.
godinu sut konstatirana poboljianja u
postupanju Institucija kod prijema,
pradenja, evidentiranja i lzvie3¢ivanja
o nenov&anim donacijama.

39.

U cilju rjeSavanja pitanja drZavne imovine,
neophodno Je da Vijee ministara aktualizira
navedenl problem radi  osiguranja
preduvjeta za rjeSavanje statusa driavne
Imovine te poduzme aktivnosti na usvajanju

neophodnih propisa kako bi. se.drZavna |.

imovina stavila u funkeiju i za§t|tlla od
daljnjeg propadanja.

Pitanje statusa drZavne: Imovlne jo§
uvijek nije ri]e§eno

,éi-‘

40.

Imajuél u vidu da regulatornim okvirom
(MRS 7) nije precizno definirano da se
pozicjle nov&anih tijekova detaljnije
obrazlatu, Ipak preporutamo Ministarstvu
da uz tabliéni prikaz izvje3éa o nov€anim
tijekovima kreira obrazioZenje iskazanih
stanja po vrstama novanih tijekova iz
poslovnih aktivnosti, aktivnosti investiranja |

| aktivnosti financiranja u cilju pouzdanog

financijskog izvje3éivania,

.j.-.. - ]I

Ministarstvo’ financija | trezora je u

svom izvjeSéu o izvrienju proratuna
institucija BiH kroz pojedine pozicije
prihoda | priliva | analize bilance stanja
djelomitno - obrazlagalo ' Izvrienja
stanja za odredene vrste nov&anih
tijekova. . AT
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U, skladu s anzlizama koje prethode
lmplementlranju novih projekata, potrebno

| Je da Ministarstvo pokrene implementiranje

podsustava za planiranje prorafuna, osigura
Integraciju sa ISFU te vodi rac‘.una da se, po
moguénosti, Implementiraju podsustavl koji
imaju vedi stupanj kompatibilnosti,” radi
fleksiblinlje -uporabe, -te = jednostavnije
nadogradnje | odrZavanja bududeg sustava.

Ministarstvo Je  kreiralo analizu
nedostataka m'oqula za planiranje
proratuna | kreiralo prijedlog odluke
za odobravanje videgodiinjeg projekta
nadogradnje ISFU sa  Modulom
upravljanja  postupkom  pripreme
proraduna, - N

Potrebno je da Ministarstvo sagleda potrebe
korisnika, prije svega po ' pitanju
lzvieEéivanja, te kreira necphodna izvieidéa,

U tijeku su aktivnosti u ciiju
implementiranja izvje$¢a potrebnih za
rad Ministarstva obrane BiH.

Ministarstvo treba odgovoriti na dopis kojl
im Je uputiio Ministarstvo obrane BiH, a
kojim se traZe imena osoba radi formiranja
zajednitkog povjerenstva, te dati prijedioge

o ‘natinu ' prevazilaZenja -nejasnoda |

potedkoéa u koriitenju modula.

Ministarstvo nije odgovorilo na dopis
Ministarstva obrane BiH kojim se traZe
imena osoba radi formiranja
zajedni¢kog povijerenstva radi
prevazilaZenja nejasnoéa u kor:§tenju
modula zaliha.

7Ministarstvc;.' :

u ‘suradnji sa ‘Sredi¥njim
izbornim povjerenstvom | Zavodom, treba
analizirati . moguénosti ’ koridtenja
Jedinstvenog modula -za . upravijanje
zalihama od strane navedenih Institucija.

Ministarstvo  je  uputilo  dopls
Sredidnjem Izbornom povjerenstvu |
Zavodu za izvr§enje kaznenih sankcija,
pritvora | drugih mjera ' BiH, o
moguénostima koritenja , postojeceg
modula zaliha u Ministarstvu.

Potrebno je u potpunost uspostaviti sustav
blagajnickog poslovanja * za potrebe
Ministarstva obrane | OruZanih snaga BiH.

U pripremi je procedura nabave licenci
za , .uspostavu sveobuhvatnog
blagajnitkog poslovanja u Ministarstvu
obrane | OruZanim snagama BiH.

Ministarstvo treba uraditi finalnu analizu |
usboredbu'rada sustava za cbradun | isplatu
plata i naknada i ,upravijanje Yjudskim
resursima za potrebe OruZanih snaga BiH
sa : sustavom .COIP u . cilu, daljnjeg
unapredenja funkcionirarija platforme za
obratun' | Isplatu "plada uposlenima u
Institucijama Bosne | Hercegovine.

Ministarstvo Je 'uradilo odredene

analize | usporedbu rada sustava za |-

obradun | Isplatu plaéa | naknada i
upravijanje  ljudskim ‘resursima . za
potrebe ;OruZanih snaga BiH sa
sustavom centraliziranog obraduna i
Isplate plada za dr3avne sluzbenike i
uposlenike u institucijama BiH.

Vijeée ' ministara, . preke . nadlenih
ministarstava, treba osigurati da institucije
planiraju stvarno potrebne vrste | koli¢ine
licenci, te da iste pravovremeno aktiviraju i
koriste.".

Lt

[

Na kraju ugovornog razdoblja su
preuzete planirane Microsoft licence
od strane institucija BiH.

U tijeku je nabava Microsoft licenci
koju provodi Ministarstvo komunikacija
| prometa, &ije ¢e se preuzimanje |
aktivaclja vriiti po sklapanju novog

- ugovora

: et . . -
!.i‘_‘- Fre thoe el RES v

Preporuke iz lzvje§¢a ranljlh godlna

N T

‘Ocjena réallzécl]e prapdfuka Iz W
"+ lzvje3éa ranijih godina

Preporuc‘.amo da Ministarstvo ana!izlra

L prezentirane pote§ko¢e sa _kojima ‘se

112018

suolavaju proradunski 'korisnici . prilikom
realizacije licitacija slutbenih vozila i rizike
kojl su .prisutni. u. pogledu realizacije
planiranih primitaka od prodaje vozila, kao i
raspolaganja Institucija BiH veéim brojem
vozila od Praviinlkom Vueéa ministara

Uvidom u pojedinadna izvjedc¢a Iz
2021..godine konstatirano ‘je da su
proradunski korisnict realizirall prodaju
stalnih sredstava u skladu : s
instrukcijama Ministarstva financija i
trezora BiH. '

v

odobrenog broja. Y

18

Izvjescée o obaviienof ﬁnancyskoj reviziji Izvje$ca o izvrSenju proratuna Institucija Bosne iHercegovme za
2021. godinu

q

'
(&3

{
!




&

1672018

Institucije BiH trebaju dosljedno primjenjivati
Odluku o-nadinu | postupky ostvarivanja
prava uposlenih u institucijama BiH na
naknadu za sluibeno putovanje te
adekvatno planiratl putne trodkove kako bl
se osiguralo svrsishodno | racionalno

.| koristenje odobrenih sredstava za ove

namjene.

Institucijama kod kojih su utvrdene
nepravilnosti dane su preporuke u
pojedinalnim izvjed¢ima, zbog &ega
se preporuka u ovom Izvje§éu ne moZe
ocljeniti,

17/2018

Preporuéame Vijedu min:stara da putem
Agencije za driavnu sluibu BiH analizira
dosadainja ucelca uposlenih u
fnstitucljama BiH na seminarima, u, a
posebno izvan, BiH na teme koje
dominantno obraduju problematiku vezanu
za regulatorni okvir BiH i za rad institucija
BiH, a koJe su organizirale privatne firme iz
BiH.

U izvjestaju o reviziji udinka date su
preporuke po ’ pitanju planiranja "1
uce3éa na seminarima | obukama van
BiH.Tijekom revizile pojedinaénih
institucifa ponadanje Institucija u tom
pogledu svedeno je na pojedinatne
slucajeve.

33/2018

Neophodno Je pratiti realizaciju dodijeljenih
sredstava proradunskim korisnicima i u
skladu sa stvarnim potrebama donijeti
odluke o dodjeli nerasporedenih sredstava.

Za nerasporedena sredstva nisu
donesene nove odluke, a realizaclja
ranije dodijeljenih sredstava se prati u
okviru realizacije programa posebne
namjene,

43/2018

Potrebno je cjelokupnom procesu popisa
sredstava { izvora sredstava posvetiti duZnu
pozornost, to podrazumijeva sistemski
pristup cjelokupnom procesu popisa kao |
finalnim knjizenjima u cilju svodenja
knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje.

Institucijama kod kojih su utvrdene
nepravilnosti dane su preporuke u
pojedinadnim izvje¢ima, zbog tega
se preporukau ovom lzvje§¢u ne moze
ocljenitl, R

52/2018

Prilikom izmjena stopa poreza | doprinosa,
od strane implementatora | Ministarstva
treba potpisivati testne skripte, koje. ée
potvrdivati toZnost obraduna prije puﬁtanja
lzmjena u produkciju.

Nije bilo izmjena poreznih stopa
tijekom 2021. godine, pa samim tim ni
situacija da se vr3e testiranja to&nosti
obracuna sa novim poreznim stopama.

532018

Ministarstvo treba analizirati troSkove
odrzavanja za sve institucijle po ovom
temelju, te po moguénosti predioZiti model
kojim bl "uspostavit  ekonominije
odriavanje  sustava upravljanje
dokumentima.

2

Ministarstvo je lzradilo analizu
troSkova odrZavanja OWIS sustava za
upravijanje dokumentima u
institucijama BIiH, u cilju uspostave
ekonomiénijeg maodela odriavania.

9/2019

i

Potrebno Je nastaviti aktivnosti u svezi s
implementiranjem *~  Strategile  reforme
upravljanja - javnim - financijama u
institucfjama BIH, ; koja ima za cilj
unapredenje procesa planiranja prora&una |
uspostavljanja programskog planiranja
proraduna u potpunecsti, kao | izvje3éivanje o
ostvarenim  aktivnostima, ciljevima |
pripadaju¢im tro3kovima.

Vije¢e ministara BiH je u 2022. godini
usvojilo  Sveobuhvatnu  strategiju
upravljanja javnim financijama u BiH za

razdoblje 2021, - 2025, godina, dok ja |-

u veliadi 2021. godinl usvolena
Strateglfja reforme upravijanja javnim
financijama u institucijama Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2021.-2025,
godina. Aktivnostt na - provedbl
usvojenih dokumenata su u tijeku, a
rok za podetak pripreme 1 usvajanja
zakona o proraunu u programskom
formatu Je prolongiran za proradun
2025. godine.

i

19/2019

Potrebno je da Ministarstvo okonéa proces
dono3enja instrukcije o viSegodidnjim
kapitalnim projektima kojom bi se na jasan |
precizan nadin . definirale uloge |

Instrukcija o naCinu  planiranja,
odobravanja | realiziranja viegodisnjih
kapitalnih projekata u institucijama BiH
usvojena je 22.07.2021. godlne (Sluib
glasnik 77/21).

©

[
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odgovornosti ~svih u€esnika u procesu
realizacije videgodi3njih kapitainih ulaganja.

26/2019

NuZno Je da Vije¢e ministara putem
nadle?nih institucija kreira pravila | obveze
za vodenje unificiranih | a2urnih evidencija o
sudbenim - sporovima u .ckviru svake
Institucije BiH pojedinano kako bi se'na
pouzdan-' nagin--mogla- utvrditi -visina
potencijalnih obveza | vrsta pravnog osnova
za pokretanje sudbenih postupaka.

Najve¢i broj institucija je prezentirao
evidencije o sudbenim sporovima koje
sadrle sve relevantne podatke kojl
omoguéuju - adekvatno
problematike sudbenih sporova.’

- T R
4+

.pacenje

28/2019

NuZno je da Ministarstvo pravde BiH Zurno
poduzme aktivnosti vezane za donoZenje
pravnog okvira za provedbu postupka
vansudbene nagodbe u cilju postizanja
mogucih udteda u potroénji prora&unsklh
sredstava.

Institucije BiH zakljuduju vansudbene
nagodbe u skladu s pozitivnim
propisima, onda kada je takav nacin
tjedavanja spora u najboljem Interesu
Institucue

29/2019

Preporutamo da Vijece .minlstara- i
Ministarstvo osiguraju dosljednu primjenu
vazedih propisa ' vezanih za kori3tenje
sredstava proraunske rezerve, a u cilju
namjenskog raspolaganja odobrenim javnim
sredstvima, ‘pouzdanog izvjedéivanja o©
predmetnoj poziciji, kao Jednog segmenta
proraduna, ' otklanjanja moguénosti
iskoriStavanja ove pozicije za prikrivanje
posljedica lo3eg | neadekvatnog planiranja
ukupnog prorauna institucifa BiH.-

| pored odredenlh aktlynostl na
unapredenju  dosljedne -primjene
valeéih propisa vezanih za koriStenje
sredstava proralunske priuve, ova
oblast o3 uvijek nile u potpunosti
uredena, s obzirom na to da smo |
tijekom "2021. godine utvrdill Iste Hli

sli€ne slabosti kao | prethodnih godina,’

L

Potrebno je da Ministarstvo, u suradnji s
Institucljama BiH, poduzme . odgovarajuce

- +| aktivnosti 'kake bi se dodatno unaprijedio

33/2019

- L

sustav -unutarnjih  kontrola - u " dijelu
potrativanja te - osiguralo’ da financijska
lzvjegéa budu togna, a potraZivanja iskazana
u skladu s rac‘,unovodstvenim pravallma i
naéehma

Ministarstvo je poduze!o odredene
aktivnosti kako bl se unaprl]edlo sustav
unutarnjih” - kontrola : vezano.- za
adekvatno Iskazivanje potraiivan]a u
ISFU sustavu, U prethodnom razdoblju
su upuceni dopisi svim proradunskim
korisnicima s Jjasnim uputama o

postupcima evidentiranja, iskazivanja, |’

zatvaranja | eventualnog otplsivanja

potrativanja. Medutim, ponovno su |-

uogene slabosti prilikom evidentiranja
potraZivanja.

35/2019

Preporuéamo nastavak aktivnosti
Ministarstva | nadleZnih institucija u cilju
pouzdanog i to&nog evidentiranja stalnih
sredstava. -,

[ . . a0 4

Ministarstvo  je u  prethodnom

razdoblju poduzimalo aktivnosti. iz |,

svoje nadleZnosti u cilju rjeSavanja ove
problematike na nain da je uputilo
vile akata prema instituciiama BiH u
cllju ‘rjeSavanja navedenog pitanja.
Medutim, jo¥ uvijek postoji problem
sveobuhvatnog evidentiranja , stalmh
sredstava.

3612019

_.Preporuc‘,amo da Mmlstarstvo

iznade
tehnitko rjedenjeu modulu stalnih sredstava
kako ~ promjene " lokaclje u  pomoéno]
evidénclji ne’ 'bi uvedavale promet  na
kontima Glavne knjige, a &ime bl bili realno
prikazani prometi na pozicijama stalnih
sredstava.” . ‘

Ministarstvo je analiziralo tehniko
rieSenje u modulu stalnih sredstava te
zakljutilo kako je softverski zadano
rieSenje ispravno | osigurava da se
realno Iskazule saldo na kontima u
glavno] knjizi.

4212019

Potrebno Je da Mlnistarstvo provede
dodatnu obuku korisnika modula zaliha,

U proteklom razdoblju provodene su
obuke uposlenika Institucifa koje su

@
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prvenstveno uposlenika Ministarstva obrane | iskazale potrebu za obukama. Nije bilo
BiH, u cilju prevazilaZenja tekuéih problema. | zahtjeva za obukama u 2021. godini.

Tablica 2. Pregled realizacife preporuka

Nt ' R ; A ) o "
Napomena: Preporuke &ija je realizacija u tijeku Ce biti predr'hetom daljnjeg pradenja do trenutka dok se ne
realiziraju u cijelosti li do onog trenutka kada revizor, uzimajudi u obzir razuman protekli rok, procijeni da ove
preporuke nisu realizirane. Shodno tome, u ovom lzvie$éu nisu dane nove preporuke za revidirane procese

na koje se takve preporuke odnose, all je za ove procese dan opls stanja | provedenih aktivnosti.

Rekapitulacija statusa preporuka je prikazana u Tablici br. 3 1 Slici 1.

T . Status preporuka. - . . . | Bro] preporuka’| Postotak:
Nerealizirana 22 34,90%
U tijeku 24 38,10%
Realizirana ‘ 12 19,05%
Poseban status 5 7.95%
b Ukupno » 50 =7l o e n T oo 63 - -1.100,00%

Tablica br. 3 - Rekapitulacija statusa preporuka u pogledu njihove realizacije

L

Status preporuka
i ! ' 1
Nerealzirane T ov o - AN T A
U VU VRN I
Utijeku | 38,10% |
' .
Realizirane [ rir it o 10.05% )
Poseban status 7,!95%

|
0% 10% 20% 30% 40%

Stika 1, - Status realizacije preporuka

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru PIFC (Public Internal Financial Control) €ine tri stupa
koja bi trebali osigurati dostatno sinergijskih efekata kako bi se steklo razumno uvjerenje da
unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to su: financijsko upravijanje | kontrola
(FUK), koje Je usmjereno na jatanje odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomigno,
efikasno | efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i kontrole u instituciji;
funkcionalna, neovisna 1 decentralizirana unutamja revizija (IR) koja ima ulogu pruiti pomodé
rukovoditelju institucije vrieéi pregled adekvatnosti | efektivnosti unutarnjih kontrola u Instituciji |
Sredisnja harmonizacijska jedinica (SHJ), kao posebna jedinica, koja razvija | usmjerava procese
PIFC-a.

Revizorskim postupcima smo utvrdili, kao i prethodnih godina, iste ili sfiEne nedostatke i
nepravilnosti u funkcioniranju instituclja BiH (o &emu najbolje sviedodl opseg nerealiziranih
preporuka danih prethodnih godina, uslijed Inertnog ponaZanja nadleZnih Institucija 1 Vijeca
ministara), koji upuéuju na zakljutak kako cjelokupan sustav unutarnjih kontrola u institucijama BiH

21

IzvjeS¢e o obavijencj financijskof revizijl Izvje$¢a o izvrSenju proratuna institucija Bosne | Hercegovine za
2021, godinu




|8 uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini, odnosno da nije potpuno uspostavljen i efikasan u svim
segmentima poslovanja. Na temelju revizijom utvrdenih Zinjenica, ponovno smo utvrdili sljedeée
nedostatke I slabosti: brojni propusti | nedostaci prisutni su u provedenim postupcima javnih nabava;
proces uposljavanja i angaZiranja osoblja i dalje nije transparentan; pravilnicl o unutarnjem ustroju
kod veceg broja Institucija jo§ uvijek nisu uskladeni sa odiukama Vijeéa ministara; realizacija
viSegodignjih kapitalnih izdataka i dalje nije na zadovoljavajuéoj razini (zna&ajna financijska sredstva
su godinama rezervirana, neiskoridtena | imobilna); nije u potpunosti rijeSen problem sravnjenja
naplate prihoda koje odredene Institucije ostvaruju na temelju svoga posiovanja; u odredenom broju
institucija nije uspostavijena I popunjena interna revizija; sustav financijskog upravijanja | kontrole |
" dalje je nedostatno izgraden i efikasan; dokumentacija | evidencija vezana za uporabu sluzbenih
vozila kod veéeg broja institucija nije uredna i aZurna; itd. :

Ono &to posebno zabrinjava jeste &injenica da se gore navedeni nedostaci ponavljaju veé dusi niz
godina, da su ovi nedostaci vrlo dobro poznati nadleznim institucijama, a da sustav unutarnjih
kontrola ipak i dafje ne reagira, niti se poduzimaju zna&ajni koraci u cllju njihovog rje3avanja,
Smatramo da uloga Ministarstva (kao i svih proragunskih korisnika) predstavija snazan instrument
za kontrolu | korektivni faktor koji putem sustava unutarnjih kontrola moze u velikoj mjeri sprijediti
ponavljanje nepravilnosti | nenamjensko tro3enje javnih sredstava. Uloga Vije€a ministara,
- Predsjednidtva BiH | Parlamentarne skupstine BiH u ovom procesu je takoder veoma vazna, jer se
donoSenjem novih ili izmjenama postojedih zakonskih rjedenja, pravovremenim dono3enjem
kvalitetnih provedbenih propisa, pravovremenim usvajanjem prora&una, izravno utiee na jatanje
odgovornosti za utro3eni Javni novac, poveéanje financijske discipline te zakonito, racionaino,
efikasno i transparentno troSenje javnih sredstava. ‘

Uloga regulatornih tijela § agencija (poput Agencije za drzavnu sluZbu, Ministarstva pravde | sl.) je
takoder veoma vaZna u sustavu unutarnjih kontrola jer se, nerijetko, upravo na temelju njihovih
suglasnosti, stavova | midljenja provede postupci u kojima je smanjen stepen transparentnosti ili se
¢ak moze dovesti u pitanje zakonitost u postupanju institucija BiH. '

Detaljnije Informacije o uoenim nepravilnostima i nedostatcima tijekom 2021, godine dane su u
odgovaraju¢im poglavijima ovog lzvje3éa. : ' '

Sredi3nja harmonizacijska Jedinica: Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija |
trezora BiH - SHJ ima obvezu uspostaviti | razvijati sustav unutarnje financijske kontrole u
Institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog sustava, uspostaviti sustav |
strukturu unutarnje revizije u institucijama BiH. U tijeku 2021. godine SHJ MFT BiH Je u proces
uspostave | razvoja sustava financijskog upravijanja 1 kontrofe ukljugila regulatorne organe i javna
poduzeca u viasnidtvu BiH, koji do sada nisu bili ukljueni u ove procese.,

SrediSnja harmonizacijska jedinica je saginila | putem Ministarstva financija i trezora BiH, Vijedu
ministara BiH dostavila godidnje Konsolidirano izvie3¢e unutarnje revizije za 2021. godinu |
Konsolidirano izvje¢ée o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u Institucijama BiH za 2021.
godinu. Vije¢e ministara BiH Je na sjednici odrZanoj 28.07.2021. godine usvojilo konsolidirano
izvieS¢e o unutarnjo] reviziji, dok konsolidirano izvje3ée o sustavu financijskog upravijanja i kontrole
u institucijama BiH jo$ nije usvojeno. Godi3nja izvieSéa sadrie informacije o napretku, stanju i
aktivnostima koje su provedene u 2021. godine sa konstatacijom da u 2021. godini nije ostvaren
gotovo nikakav napredak u unapredenju sustava unutarnjih kontrola u institucijama BiH u odnosu
na prodiu godinu. ‘

Flnaﬁcijsko u'p-ra\-rijanje I kontrola (FUK): Godié}ije Izvje§éé o sustavu 'ﬁna'ncijskég ubra\}ljanja i
kontrole za 2021. godinu u propisanom roku su dostavile 74 Institucije od ukupno 79 institucija koje

7 1P NIO Sluzben list Bil, Radio-televizija Bosne | Hercegovine {BHRT), Driavna regulatorna komisija za elektritnu energlju | Agencija
za prufanfe usluga u rrolnof plovidbi BiH.
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su u obvezi dostavljanja godidnjeg izvje3éa. Instituclje koje nisu dostavile svoja godisnja izvjeS¢a su:
JP NIO Sluzbeni list BiH, Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH, Agencifa za antidoping
kontrolu BiH, Agencija za pruZanje usluga u zranoj plovidbi BiH | Vije¢e za drZavnu potporu BiH.

Na temelju revizijom utvrdenih &injenica i analizom Konsolidiranog izvie3¢a o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021. godinu, utvrdili smo kako u institucijama jo3 uvijek
nije uspostavijen efikasan sustav financijskog upravijanja I kontrole u skladu sa zakonskim propisima.
Tijekom 2021. godine uotili smo da ponovno odredeni broj institucija nije proveo sve temeljne
aktivnosti u pogledu uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrole (u nekim institucijama ove
aktivnosti su na dosta niskoj razini), iako su zakonske odredbe koje definiraju uspostavu sustava na
snazi veé vise godina. Institucije koje su dokumentirale kljuZne poslovne procese, sacinile mapu
poslovnih procesa i uspostavile registar rizika, usporeno | nedostatno posveceno rade na
implementiranju | aZuriranju donesenih dokumenata.

Razvoj sustava financijskog upravljanja | kontrole, po naem midljenju i dalje se ogleda ve¢im dijelom
u provedbi samo formalnih | administrativnih radnji i aktivnosti koje se svode na satinjavanje i
popunjavanje obrazaca predloZenih podzakonskim aktima u svezi s mapiranjem poslovnih procesa
i izradom registra rizika. Odredeni broj institucija, aktivnosti oko unapredenja sustava unutarnjih
kontrola uglavnom okon&ava popunjavanjem navedenih obrazaca, tj. administrativnim mjerama i
formalnim Ispunjavanjem svojih obveza bez sultinskog | posvedenog pristupa razvoju sustava
financijskog upravijanja i kontrole.

Sve navedeno ukazuje na to da u institucijama BiH jo3 uvijek ne postoji dostatno izgradena svijest i
razumijevanje o zna&aju i koristima od uspostave kvalitetnih unutarnjih kontrola. Prijeko Je potrebno
da sve Institucije BiH uloZe dodatne napore na implementiranju ve¢ usvojenih akata financijskog
upravljanja | kontrole te da uspostavi unutarnjih kontrola posvete mnogo vide pozornosti nego do
sada. NaglaZavamo kako Je razvoj instituta upravijatke odgovornosti rukovoditelja, jatanje svijest,
posveéenosti | razumijevanju sustinskih kontrola koje se trebaju provoditi od posebne vaznosti.

Unutarnja revizija: Uspostava unutarnje revizije u institucijama BiH regulirana je Zakonom o
unutarnjoj reviziji institucija BiH, Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH 1 Odlukom o kriterijima za uspostavijanje unutarnje revizije u institucijama BiH®,
Unutarnja revizlja, u skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH, kao 1 u skladu sa
definicijom iz usvojenih standarda unutarnje revizije, predstavija neovisno, objektivno upravijanje I
konzultantsku aktivnost kreiranu sa ciljem da se doda vrijednost | unaprijedi poslovanje institucije.
Unutarnja revizija u institucfama BiH Je, sa 31.12.2021. godine, funkcionalno i kadrovski
uspostavljena il u postupku uspostavijanja u skladu sa vaZeéim propisima u svih 19 institucija BiH,
u kojima je predvideno uspostavijanje unutarnje revizije. Od 19 uspostavijenih jedinica unutarnje
revizije institucija BiH, deset institucija BiH je u potpunosti uspostavilo jedinice unutarnje revizije
(Parlamentarna skupstina BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Grani&na policija BiH, Dravna agencija za istrage | zadtitu, Obavjeitajno-sigurnosna
agencija BiH, Uprava za neizravno oporezivanje, Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka BiH, SluZba za zajednitke poslove Institucija BiH | Sud BiH). U Sest institucija je
uspostavijena jedinica unutarnje revizije, ali unutarnja revizija nije u potpunosti kadrovsk popunjena
(Ministarstvo financija | trezora BiH, Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo
civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH | Ministarstvo
komunikacija | prometa BiH). Tri Institucije su uspostavile unutarnju reviziju na temelju vazeceg
pravilnika o unutarnjem ustroju | sistematizacijl institucije, koji nije u skladu sa propisima Iz oblasti
unutarnje revizije (Ministarstvo sigurnosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH |
Agencija za pruZanje usluga u zra&noj plovidbi BiH - BHANSA).

Od 19 uspostavijenih jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, 10 jedinica unutarnje revizije
vr3i funkciju unutarnje revizije samo u jednoj, mati€noj instituciji. Preostalih devet jedinica unutarnje
revizije, u skladu sa usvojenim decentraliziranim modelom uspostavljanja i organiziranja unutarnje

¥ Sluzbenl glasnik BIH broj : 59119
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revizije u institucifama BiH, funkciju unutarnje revizije vrie za institucije u skladu sa Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje Jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH.
Analizom uspostave unutarnje revizije u institucijama BiH uogili smo da u odredenom broju institucija
BiH nije u cijelosti uspostavijena | kadrovski popunjena jedinica unutarnje revizije. Jedinice unutarnje
revizije su, prema &lanku 19, stavak (5) Zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza
za 2020. godinu (proradun za 2021, godinu nije usvojen}, bile u obvezi da u 2021. godini izvr3e
kadrovsku popunu jedinica unutarnje revizije, tj. da izvrie prijem unutarnjih revizora ~ &to u praksi
nije uéinjeno.
IstiZemo problem kako unutarnja revizija nije uspostavijena u skladu sa relevantnlm propisima u
Ministarstvu sigurnosti, Direkeiji za koordinaciju policijskih tijela te Predsjedni$tvu BiH?, iako je Zakon
o unutarnjoj reviziji donesen &ak 2008. godine. Nadalje, Ustavnom sudu je izmjenama Odiuke o
kriterifima za uspostavu jedinice za unutarnju reviziju u institucijama BiH ostavljena moguénost
procjene potreba za unutarnjom revizijom. Od klju¢ne je vaZnosti da funkcija unutarnje revizije zaZivi
u punom kapacitetu u svim institucijama BiH, posebno imajuéi u vidu iznos raspoloZivih financijskih
sredstava kojima upravljaju institucije BiH. Neprihvatljiva je &injenica da unutarnja revizija jo§ uvijek
nije uspostavljena u svim institucijama BiH u punom kapacitetu, posebice imajuéi u vidu protok
vremena od kada je donesen Zakon o unutarnjoj reviziji.
U godidnjem konsolidiranom izvje3¢u unutarnje revizije Sredidnje harmonizacijske jedinice
navedeno je da su jedinice unutarnje revizije za 2021, godinu sainile ukupno 133 revizorska
izvje3¢a. Najveci broj preporuka koje su unutarnji revizori u svojim izvje$éima u 2021, godini dali
odnosi se na preporuke koje su vezane za:

- uspostavu i unapredenfe financijskog upravijanja | kontrole,

- slabosti | nedostatke u procesu favnih nabava i

- nedostatke vezane za tekuce poslovanje kod realizacije troskova uporabe sluzbenih

automobila, reprezentacije, putnih troSkova, popisa sredstava, uprav{;anje audsk:m
s resursima itd, :

Neupitna je potreba da sve institucije BiH posvete duZnu pozornost izvied¢ima unutarnje revizije te
prate implementiranje danih preporuka te, u slugaju odsustva realizacije, utvrde razfoge | poduzmu
odgovarajuée mjere u cilju realizacije danih preporuka.

Kadrovska popunjenost unutarnje revizije u Institucijlama: Od broja ukupno uspostavljenih
jedinica unutarnje revizije (njih 19), samo deset jedinica unutarnje revizije je u potpunosti popunjenc
ili 63 % od ukupno uspostavijenih jedinica unutarnje revizije. U 2021. godinl je uspostavljena jedna
Jedinica unutarnje revizije (Sud BiH). Vije¢e ministara BiH je na 54. sjednici odrZanoj 28.07.2022,
godine donuelo zaklju¢ak da institucije koje nisu u potpunosti kadrovski popunile jedinicu unutarnje
revizije osiguraju sredstva i provedu proceduru upodljavanja unutarnjih revizora u 2022. godini.
Napominjemo kako kadrovska nepopunjenost jedinica unutarnje revizije visestruko utjede na stanje
i funkcioniranje sustava unutarnje revizije | to, sa jedne strane tako 3to smanjuje broj i opseg
izvr3enih revizorskih angaZmana i Izvje3¢a, a sa druge strane &to onemoguéava dosljedno
postovanje Standarda unutarnje revizije koji jasno definiraju nagin funkcioniranja unutarnje revizije i
i u;edno predstavlja temelj za ocjenu kvalitete rada unutarnje revizije.

PREPORURAT =~ T

lPotrebno je da Vljeée mlnistara putem nadleinlh Instituci]a, poduzme aktivnosti kako bl so
F.mutarnja revizija u $to skorlje vrljeme uspostavlla u punom kapacltetu u svim lnstitucljama &
uB".!‘ - fr'ql:“u;>A-' O h?: - Lo - - -.'f L 3 ~ .

? Unutarnju revizilu v PredsjedniStvu BiH bl u skladu s postofecir pravnim okvirom trebala provodit! Jedinica za unutamju revfzﬂu
Ministarstva sa dime se nije suglasno Predsjedniitvo BiH.
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Potrebno je da Vije¢e ministara putem Sredi$nje harmonizacijske Jedinice analizira efikasnost

Pedfnlca unutarnje revizile u pogledu opsega revizijskih aktivnosti koje se provode na
godi&njo] razinl, o, o L i e
BREFORURAS | T T T T T !

l\!ljeée' ministara treba, putem Sredf§n]e har‘monizaclj'ske jedinice, u narednom razdoblju
*ubrzatl aktlvnostl na osiguranju uvjeta za provedbu kontrole kvalitete rada unutarnje revlzi]e,‘
kako bl se oJadala uloga unutarnje revizije kao vaZnog upravijatkog alata.

" A

e Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Institucija BiH sa odlukama Vijeéa
ministara

Pravilnik o unutarnjem ustroju tijela uprave je jedan od osnovnih dokumenata za uspostavijanje
efikasnog poslovanja | rukovodenja tijelima uprave. Institucije BiH su bile u obvezi da do konca
travnja 2014. godine okon&aju aktivnosti vezane za uskladivanje pravilntka o unutarnjem ustroju |
sistematizaciji sa relevantnim propisima iz ove oblasti. Uvidom u financijska izvjes¢a pojedinaCnih
proradunskih korisnika (institucija) moZe se konstatirati da je u tijeku 2021, godine tsvojen/donesen
samo jedan pravilnik. Od 74 revidirane institucije u 22 institucije je u misljenju o uskladenosti
skrenuta pozornost na neuskladenost pravilnika o unutarnjem ustroju sa odlukama Vije¢a ministara
BiH. Ukupno je osam institucija, sa mi3ljenjem svih relevantnih institucija, dostavilo pravilnike na
razmatranje | usvajanje Vijeu ministara BiH (odredeni pravilnici su dostavijenl Zak 2015., 2016. i
2018. godine). Navedene prijedioge pravilnika Vije¢e ministara u 2021. godini nije razmatralo, 5to Je
neprihvatljiva praksa koja ima videstruko negativne posljedice na cjelokupno poslovanje institucija
BiH. Sagledavdi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustroju moZe se
konstatirati odsustvo aktivnosti po navedenom pitanju kod odredenog broja institucija. Pojedine
institucije, | pored &injenice da Je rok za uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustroju istekao prije
viZe od osam godina, Jo3 uvijek nisu zapo&ele zna&ajnije aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika,
3to Je zaista neprihvatljiva praksa | neodgovorno pona3anje institucija. Kod pojedinih institucija je
konstatirano da jo3 uvijek nije izraden prijedlog novog pravilnika koji bi bio upuéen u proceduru
pribavijanja potrebnih misljenja od nadleinih organa, odnosno da je cjelokupna procedura
uskladivanja pravilnika prakti&no jo3 uvijek na samom poZetku. Jedan od razloga nedono3enja
pravilnika o unutarnjem ustroju su neujedna&eni stavovi izmedu proraunskih korisnika i institucija
nadleZnih za davanje midljenja po pitanju sadrZaja pravilnika o unutarnjem ustroju {(npr. Ministarstvo
pravde BiH Je ukazivalo na potrebu korekcije predloZenih opisa poslova za odredena radna mjesta,
Ministarstvo financija | trezora BiH nije podrZalo financijski aspekt predloZenih pravilnika, ifili broj
sistematiziranih radnih mjesta ifili prediofenu organizaciju pojedinih sektora i sl.).

Na temelju izvr3ene revizije moZemo zakljugiti da institucije BiH ni u 2021, godini nisu okoncale sve
potrebne aktivnosti na uskladivanju Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu | sistematizaciji radnih mjesta
s Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
BiH 1 Odlukom o naZelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave BiH. Od kljuZne je
vasnosti da Institucije BiH u &to skorije vrijeme okon&aju sve potrebne aktivnost glede uskladivanja
pravilnika o unutarnjem ustroju. S obzirom na protek vremena i opseg do sada obavljenog posla u
svezi s usugladavanjem Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s odiukama Vije¢a ministara BiH,
zakljutujemo kako sve institucije BiH (kao | Vijeée ministara | nadleZna ministarstva) nisu poduzele
sve neophodne aktivnosti na uskladivanju pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. Stovige, stekli smo
dojam da su mnoge Institucije kao i Vije¢e ministara bile dosta inertne naspram obveze uskladivanja
pravilnika o unutarnjem ustroju. ‘
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Institucije BiH [ Vijeée ministara su duZnl u $to skorije vrijeme poduzeti sve potrebne mjere
z svoje mjerodavnostl u cilju usuglaﬁavan]a Pravilnika o unutarnjem ustroju s Odlukom o
atellma’za utvrdivanje unutarn]eg ustrojstva tljela uprave BIH 1 Odlukom o razvrstavanju

radnlh mjesta u institucijamaBIM. .. - . .~ . il USRI

. Postupan]e Ministarstva po zahtjevima proraéunsklh korisnika

Ured za reviziju je tijekom pojedinagnih financijskih revizija za 2021. godinu uodio da je bilo
odredenih zastoja u komunikaciji izmedu proracunskih korisnika | Ministarstva u pogledu davanja
misljenja na akte proragunskih korisnika.

Uvidom u dostavijene preglede zahtjeva za davanje suglasnosti I miljenja Ministarstva (Sektor za
proradun) mogli smo zakljutiti da dostavijeni pregledi pokazuju da u odredenim sludajevima
Ministarstvo ne razmatra i ne daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim

. zahtjevima. Kao razloge izostanka odgovora Ministarstvo navodi da pojedini predmeti zbog svoje
sloZzenosti i kompleksnosti zahtijevaju dulje vrijeme za obradu od rokova utvrdenih Poslovnikom o
radu Vije¢a ministara BiH. :

Sektor za proratun institucija BiH Ministarstva financija i trezora BiH uspostavio je evidenciju
zaprimljenih zahtjeva proratunskih korisnika za davanje midljenja (evidencija predmeta za 2021).
Medutim, informirani smo da Sektor za trezorsko poslovanje Ministarstva ne raspolaZe elektronskom
evidencijom ulaznih | izlaznih akata, a do momenta saginjavanja nalaza'nisu dostavijene evidencije
.na razini cjelokupnog Ministarstva. Prethodno navedeno upuéuje na &injenicu da 1 dalje ne postoje
adekvatne evidencije o statusu zaprimljenih zahtjeva od instituclja BiH na razini cjelokupnog
Ministarstva. Prema informacijama Ministarstva, Informacuskl sustav za prijem poste i pradenje
evidencije predmeta u Ministarstvu jo3 uvijek nije u potpunoj funkeiji. Naime, sustav DMS-a je
12.07.2021. godine stavijen u produkcijsku fazu, ali nakon prvog dana koristenja uo&eno je da
produkcija ne odgovara testnom okruZenju | zahtjevima Ministarstva. Kako dobavlja& nije poduzeo
potrebne aktivnosti i/ili nije mogao otkloniti sve prijavljiene nedostatke, Ministarstvo je raskinulo
.Ugovor za nabavu i Implementiranje programskog rjeSenja za vodenje elektronskog uredskog
poslovanja. .

EPREPORUKAS S E A ,'j"“' S ‘.”'5
Preporuamo Minlstarstvu da preispita dosada§n]u praksu obrade zahtjeva proraéunsklh
:p(orisnlka, posebno'kada Je u pitanju davanje mi3ljenja | suglasnosti na akte koje prlpremaju*
proraéunskl korlsnicl, prije svega radi potpunog izvréenja dodijeljenih nadleZnosti, kao i zbc:g1
svih negatlvnlh posljedica uslnjed izostanaka postupanja ili nejednakog postupanja

Inistarstva na zahtjeve Institucija. . _ N PR
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akoder je potrebno uspostavltl sveobuhvatne l ]ednoobrazne evldenclje zaprimljenih
zahtjeva na razini cjelokupnog Mlnlstarstva. koje ée se voditl u kontinuitetu | u kojim ée bltl

odredeni nositelji aktivnosti| rokovl za postupanje, odnosno davanje odgovora instltucijama
: rpo zaprimljenim zahtjevlma &%
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* Postupanje Vijeéa ministara BIH po‘zahtjevimé Institucija BiH:

Ured za reviziju je, tijekom obavljanja pojedinaZnih financijskih revizija za 2021. godinu, konstatirao,
kao i prethodnih godina, znaajan zasto] u zvani&no] komunikaciji izmedu pojedina&nih institucija
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BiH | Vijeéa ministara BiH. Nalme, uoteno Je da postoje slutajevi gdje se materijali institucija koji su
dostavljeni Generalnom tajnidtvu Vijeéa ministara BiH, ne razmatraju blagovremena ili da se uopée
ne razmatraju, kao | sluajevi neblagovremenog usvajanja i davanja suglasnosti na akte proradunskih
korisnika od strane Vije¢a ministara BiH. Skre¢emo pozornost da se medu dostavljenim materijalima
radi o veoma vaZnim pitanjima koji imaju izravan ‘utjecaj na poslovanje institucija u pogledu
funkcionalnog obavljanja njihovih nadleZnosti | ostvarenja ciljeva poslovanja, odnosno da odluke koje
donosi Vijeée ministara BiH imaju financijski, pravni, sigurnosni | op¢edru3tveni znagaj. Takoder,
poznato nam |e da u praksi postoje i situacije gdje ministarstva | druge Institucije nadleZne za davanje
svojih miljenja, nisu blagovremeno odgovorile na akte institucija, §to Je Eesto razlog neupudivanja
takvih materijala Vijeéu ministara BiH na razmatranje. lzostanak njihovih pravovremenih odgovora
na zahtjeve institucija je u suprotnosti sa &lankom 33. Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH.
Evidentni su | problemi institucija BiH vezano za uskladivanje predioZenih materijala sa pribavljenim
migljenjima nadleZnih institucija, pogotovo kada se radi o znagajnim pitanjima,

Karakteristi¢ni primjeri za navedene konstatacije su dugogodinja problematika nedono3enja odluke
o listt esencijalnih lijekova u Bosnt | Hercegovini, odluke o rje3avanju pitanja trajnog smje3taja
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, neusvajanje Strategije za borbu protiv korupcije, pitanje
imenovanja ravnatelja Uprave za neizravno oporezivanje BiH itd. Ured za reviziju je informirao Vijece
ministara BiH o navedenim pitanjima, kako putem pojedina&nih izvje5¢a o obavijenoj financljskoj
reviziji institucija BiH, tako | putem godinjih revizorskih izvjeS¢a o glavnim nalazima i preporukama
za prethodne godine, koje je Vijeée ministara BiH primilo k znanju bez poduzimanja konkretnih
aktivnosti po istim. | .

Dakle, neblagovremeno razmatranje i usvajanje dostavijenih materijala na sjednicama Vijeca
ministara BiH, kao | neblagovremeno imenovanje rukovodstva institucija, moZe za posljedicu imati
ograniZavanje aktivnosti Institucija BiH i negativne efekte po javna sredstva, s obzirom na to da o
samom odgovoru i odlukama Vijeéa ministara BiH ovisi daljnji na&in funkcioniranja institucija u
okvirima njihove nadleZnosti. ’

e Fiskalna procjena utjecaja proplsa

lzmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH™
propisana |e obveza institucija BiH da prilikom izrade nacrta i prijedioga propisa izvrie
sveobuhvatnu procjenu utjecaja propisa. Aneksom l. ovih pravila utvrdena je Metodologija procjene
utjecaja prilikom izrade propisa, vrste procjena, i obrasci za procjenu utjecaja, postupak procjene
utjecaja, ukljugujuéi I nakin meduinstitucionalnih i meduvladinih konzultacija, kao | konzultacija s
javno3éu u tom postupku, kontrolna tijela za sutinsku provjeru provedene procjene fiskalnih,
ekonomskih, socijalnih | okoli¥nih utjecaja | sredi¥nje koordinirajuée tijelo, postupak razmatranja
sveobuhvatne procjene | nacrta | prijedioga propisa, te druga pitanja u svezi s postupkom procjene
utjecaja. Nadalje, Ministarstvo financija i trezora BiH je kontrolno tijelo u pogledu sustinske provjere
procjene fiskalnih utjecaja propisa, ostale institucije | ministarstva za procjene ostalih utjecaja u
skladu sa svojim nadleZnostima, a Generalno tajniitvo Vijeéa ministara BiH Je sredidnje
koordinirajuée tijelo postupka procjene utjecaja. Upravni nadzor nad provedbom ovog aneksa vrsi
Ministarstvo pravde BiH.

Za procjenu fiskalnih utjecaja propisa propisani su | koriste se obrasci broj 2a OFP-DA | OFP-NE.
Obrasci o fiskalnoj procjeni dostupni su u elektronskom obliku na internetskoj stranici Ministarstva
financija i trezora u MS Exce! formatu, kao | Priru&nik o procjeni fiskalnih utjecaja propisa u
institucijama BiH. Naputkom za popunjavanje obrazaca o fiskalno] procjeni utjecaja propisa koje je
sastavni dio Aneksa |. jedinstvenih pravila utvrden je nadin popunjavanja obrazaca o fiskalnoj
procjeni utjecaja". Ovim naputkom je takoder propisano da ako provedba propisa ima fiskalne

10 Siugbenl glasnik BiH, broj 50117
1! Aneks I, kao | navedent naputak objavijeni su u Slubenom glasniku BiH, bro) 50/17
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posljedice na druge proratunske i vanproradunske korisnike | vanproragunske fondove na istoj ili
drugoj razini vlasti, nositelj normativnog posla ih je duZan procijeniti | opisati.

Prilikom provedbe procesa revizije kod institucija BiH konstatirali smo da u pojedinim sluajevima
nadleZne institucije nisu u potpunosti postupile u skladu sa navedenim naputkom o popunjavanju
Obrasca za fiskalnu procjenu udinka predloZenog propisa na nacgin da nisu izvriile procjenu
fiskalnog utjecaja na druge proraunske | vanproragunske korisnike | fondove na svim razinama
viasti (iako je za predloZeni propis procijenjeno da nema fiskalne posljedice na prora&un Institucija
BiH, da su u izradi Istog sudjelovali predstavnici nadleZnih institucija niZih razina viasti, pa ¢ak dasu
te nadleZne entitetske Institucije dale suglasnost na isti), zbog &ega je Ministarstvo financija i trezora
BiH vratilo predioZene prepise na doradu u navedenom smislu.

. lzrﬁedu ostélpg, kao primjer navodimo Strategiju za borbu protiv korupcije 2020.-2024. | Akcijski
plan za provedbu te Strategije te Odluku o listi esencijalnih lijekova BiH, veoma vazne dokumente
za Bosnui Hercegovinu I njene gradane, ¢ije je dono3enje propisano relevantnim zakonima.

Strategija za borbu protiv korupcije: Ured za reviziju je u svojim izvje3¢ima o obavljeno] reviziji
prethodnih godina, tako i u 2021. godini, skretao pozornost na potrebu usvajanja Strategije za borbu
protiv korupcije 2020. - 2024. | Akcijskog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
2020. ~ 2024, u skladu sa ¢lankom 10. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije'?, medutim, Ista jo§ uvijek nije usvojena. Naime, Agencija je predmetne
dokumente sadinila u veljagi 2020. godine, kada su i zatraZena misljenja nadleZnih institucija na
predloZeni materijal. Ministarstvo financija i trezora BiH je u misljenju iz lipnja 2020. godine navelo
svoje primjedbe | uputilo Agenciju da predmetni materijal korigira sa danim primjedbama te isti sa
midljenjem nadleZnih organa ostalih razina vlasti ponovo dostavi Ministarstvu radi ponovnog
oCitovanja. Prema prezentiranim informacijama Agencije, nadleZno ministarstvo iz Republike Srpske
nije dalo svoje midljenje na predmetne dokumente, a Generalno tajnistvo Vijea ministara BiH je u
lipnju 2021, godine obavijestilo Agenciju da Vije¢e ministara BiH nije usvojilo Strategiju jer nije bilo
vetine glasova za, bez navodenja razloga neusvajanja ovog dokumenta. Navedena situacija
znacajno utjeCe na provedbu dalinjih aktivnosti Agencije iz njene nadleZnosti, a koje se odnose na
promidZbu I provedbu preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH.

Odluka o listl esencijalnih lijekova: U skladu sa €lankom 83. Zakona o lijekovima | medicinskim
sredstvima®3, Vije¢e ministara BiH, najmanje svake dvije godine, a na prijedlog Strunog vijeda
Agencije, uz prethodno pribavljenu suglasnost nadleZnih ministarstava entlteta i Odjela za zdravstvo
Bré&ko distrikta, utvrduje listu esencijalnih lijekova u BiH."

" Kao §to Je konstatirano u revizorskim izvje3¢ima prethodnih godina, | pored vide urgencija za
davanje mi3ljenja koje je Agencija upucivala Ministarstvu financija | trezora BiH | informacija Vijeéu
ministara BiH o vaZnosti dono3enja Odluke o listi esencijalnih lijekova u BIH ista nikada nije
donesena.

Ministarstvo financija | trezora BiH je u tijeku 2021. godine vratilo na doradu Prijedlog ‘esencijalne
liste koji je prethodnih godina upucen iz Agencije u smislu da se Isti aZurira uvaZavajuéi vremensku
- distancu. Povjerenstvo za lijekove je koncem godine saginilo novi Prijediog liste esencijalnih lijekova
koji je Strucno vijede usvojilo te Agencija uputila u proceduru pribavljanja midljenja od nadleZnih
entitetskih organa. Agencija je u svibnju 2022, godine, nakon pribavljenih suglasnosti nadleZnih
ministarstava entiteta | Odjela za zdravstvo Breko distrikta, dostavila Prijedlog odiuke o listi
esencijalnih lijekova nadleZnim Institucijama BiH na misljenje kako bi ista bila upuéena Vijedu
ministara BiH koje je donosi. Ministarstvo financija | trezora BiH je dostavilo odgovor u kojem je
navelo da Agencija treba pored Prijedloga odiuke o listi esencijalnih lijekova | obrazloZen]a saginiti

12 SluZbeni glasnik BiH, broj 103/09 1 68/13

12 Slutbeni glasnik BiM, broj 58/08

" Lijekovl sa lista esencijalnih ljekova u BiH predstavijaju minimum Nijekova kol se propisuju | zdaju na teret sredstava obveznog
zdravstvenog oslguranja, kao | minimum lijekova u bolnikoj zdravstvenoj zabtitl,
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procjenu fiskalnog utjecaja predmetne odluke na proratune u Bosni | Hercegovini. S tim u svezi,
Agencija je nadleZnim entitetskim ministarstvima financija | Viade Brko distrikta uputila zahtjev za
dostavijanje fiskalne procjene uginka predmetne odluke na proraune tih razina viasti.

Usvajanje liste esencijalnih lifekova, pored zakonske obveze, ima i veliku vaZnost za cjelokupan
zdravstveni | socijalni sustav u Bosni | Hercegoyini. .Posljedica neusvajanja navedenog akta je
nejednaka dostupnost gradanima BiH minimuma lijekova koji se propisuju na teret sredstava
obveznog zdravstvenog osiguranja, kao | minimum lijekova u bolni¢koj zdravstvenof zastiti,

Na temelju navedenog, evidentno je da i nadleZne institucije BiH nisu u potpunosti postupile u skladu
sa propisanom obvezom te sa&inile { dokumentirale fiskalnu procjenu uginka na druge proradunske
| vanprora&unske korisnike I vanproratunske fondove na svim razinama vlasti, iako se radi o vrio
slofenim. procedurama, bez adekvatnih mehanizama nadleinih institucija BiH u slugaju
nepostupanja ni%h razina vlasti za dostavljanje zahtijevanih suglasnosti i procjena. Imajuéi u vidu
sve navedeno te da se radi o predmetima na koje je Ured za reviziju skretao pozornost ve¢ dulji
niz godina, smatramo | da Vije&e ministara BiH u navedenim slugajevima nije pokazalo istinsku volju
i zainteresiranost za usvajanje ovih vrio vaZnih dokumenata &ije dono3enje je zakonska obveza. S
druge strane, i nedono3enje navedenih akata moZe imati znatajne negativne financijske efekte po
javna sredstva na svim razinama vlasti. Za ovakva i slina pitanja svi sudionicl u procesu trebaju
imati proaktivan stav | ista rje3avati bez odlaganja. .
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4. RACUNOVODSTVENE POLITIKE | FINANCIJSKO 1ZVJESCIVANJE

Zakonom o ra&unovodstvu | reviziji BiH5, koji je donesen jo 2004. godine, definirano je da je da ¢e
do objavljivanja medunarodnih ratunovodstvenih standarda za vlade | druge pravne osobe iz javnog
sektora, proraduni, proradunski korisnici | vanproragunski fondovi u BiH primjenjivati vaZece propise
institucija  BiH, entiteta {1 Distrikta o radunovodstvu | financijskom izvje3¢ivanju.
Naveden! medunarodni radunovodstveni standardi za javni sektor ni u 2021, godini nisu doneseni.

Usvajanjem | primjenom medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni sektor za &iju Je
provedbu, objavijivanje i praéenje u skladu sa Zakonom o radunovodstvu i reviziji BiH zaduZeno
Povjerenstvo za ralunovodstvo | reviziju BiH, ispunili bi se uvjeti za uskladenost | obradu
ratunovodstvenih podataka Javnog sektora, kao | moguénost usporedivanja financijskih izvje¢a za
javni sektor u BiH. -

Vijee ministara BiH je na 54, sjednici, odr¥anoj 28.7.2022. godine, usvojilo Sveobuhvatnu strategiju
upravljanja javnim financijama u BiH za razdoblje 2021, — 2025. godina, dok Je u veljaci 2021. godine
usvojena Strategija reforme upravljanja javnim financijama u institucijama Bosne | Hercegovine 2a
razdoblje 2021. — 2025. godina, kao druga strategija reforme upravijanja javnim financijama u
institucijama BiH, i predstavija nastavak aktivnosti iz razdoblja 2017. - 2020. godine. Aktivnosti po
navedenoj Strategiji provode se kroz realizaciju projekta [PA 2017 — ,Daljnja potpora jatanju
upravljanja javnim financijama” koji je zapoZet u srpnju 2020. godine i planirano je da traje 30

18 Siuzbenl glasnik BiH, broj 42/04
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mjeseci. Prema raspoloZivim Informacijama kroz navedeni projekt, u suradnji sa ekspertima u 2021.
godini zavrien je dokument ,,GAP analiza sa preporukama za sve razine viasti u BiH. lzrada nacrta
godidnjeg izvje$¢a o provedbi Strategije, koja se provodi u suradnji sa ekspertima MMF-a koji
pruzaju tehni¢ku pomoé¢, je u zavrinoj fazl.

Godisnje lzvjedélvanje proratunskih korisnika: Zakonom o financiranju Institucija BiH",
Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH'" i Pravilnlkom o izmjenama | dopunama
Pravilnika o financijskom izvjeS¢éivanju institucija BiH' definiran je nadin financijskog izvje3éivanja o
realizaciji | koridtenju proragunskih sredstava | stanju sredstava, obveza | izvora sredstava
proracunskih korisnika. Prema Instrukciji za saginjavanje godi3njeg izvie$éa o izvrienju Proraduna
proralunskih korisnika za razdoblje 01.01.-31.12.2021. godine, rok za dostavu popunjenih,
potpisanih i ovjerenih obrazaca | tekstualnog obrazloZenja je do 02.03.2022. godine. Uvidom u
Pregled dostavljenih izvjeS¢a za 2021. godinu po proradunskim korisnicima, konstatirano je da je
vecina proratunskih korisnika iste dostavila u propisanom roku, dok je kod pojedinih proragunskih
korisnika uofeno ka3njenje pri dostavljanju izvie3¢a od nekoliko dana. Takoder, na temelju
navedenog Pregleda uogeno je kako su kod odredenog broja proratunskih korisnika, na zahtjev
- Ministarstva, u razdoblju oZujak - lipanj 2022. godine vriene Ispravke/dopune u financijskim
izvje3¢ima, a koje su se najtedce odnosile na Obrazac 2, Obrazac 4/1, Obrazac 6 i Obrazac 6/1.
Postupcima revizije, analizom bilje3ki uz financijska izvje3¢a, kod pojedinih proratunskih korisnika,
konstatirano je da ista ne sadrZe detaljnija obrazloZenja i Informacije o saldima konta potraZivanja.
Nadalje, uofena su kratka obrazloZenja bilanénih pozicija u bilanc! stanja, te da nedostaju
obrazloZenja o primjeni pravilnika o koritenju telefona, sluZbenih vozila | sredstava za
reprezentaciju, obrazloZenja realizacije sudbenih presuda, obrazioZenja strukture prihoda,
obrazloZenja vezana za analizu trodkova uposlenih. Jedan proradunski korisnik je dostavio Izjavu o
odgovornosti za ostvarivanje ciljeva, koja je formalno saginjena, s obzirom na to da isti nije izradio
Program rada za 2021. godinu, a samim tim nije mogao ni dati osvrt na ostvarivanje ciljeva koji su
trebali biti predstavljenl u Programu rada za 2021, godinu. .

.U skladu sa odredbama Pravnlnika o financijskom lzvje3€ivanju institucija BIH.I Prawlnlka o]
izmjenama | dopunama Pravilnika o fi inancijskom izvje3divanju institucija BiH, institucije su bile u
obvezi da godis$nja financijska izvje5¢a (obrasce i tekstualna obrazloZenja) objavijuju na internetskoj
stranici svoje institucije 10 dana nakon usvajanja istih od strane nadleZnih organa, a najkasnije do
30.06. tekuce godine za godidnje financijsko izvje3ée iz prethodne godine, te da o Istom pismeno
obavijeste Ministarstvo financija 1 trezora BiH | Ured za reviziju institucija BiH. Uvidom u dostavijenu
dokumentaciju i nakon pregleda internetskih stranica proradunskih korisnika, konstatirali smo da
odredeni proraCunski korisnicl nisu u propisanom roku objavili svoja financijska izvje3éa ili dostavili
informaciju Ministarstvu financija i trezora BiH | Uredu za reviziju institucija BiH.

Obrazac 4/1 - Pregled dinamike upo3ljavanja: Obrazac 4/1 kao sastavnl dio seta financijskih
izvje3ca ima formu i sadrZaj propisan Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH™,
Ministarstvo je saginilo zbrojni Obrazac 4/1 — Pregled dinamike upo3ljavanja, koji je koncipiran na
sliénom nadelu kao | Obrazac 4/1 koji sadinjavaju proradunski korisnici, Umjesto podataka o
- klasifi kacul radnih mjesta, Ministarstvo u zbrojnom obrascu Iskazuje podatke po proradunskim
korisnicima, dok su ostale rubrike oba obrasca iste. Instrukcijom za sadinjavanje godinjeg Izvje3da
o izvrienju proraduna proradunskih korisnika za razdoblje 01.01. — 31.12.2021. godine, propisan je
na¢in popunjavanja Obrasca 4/1 — Pregled dinamike upo3ljavanja, Proradunski korisnici su bili u
. obvezi da u slu€aju odstupanja stvarnog broja uposienih, na 31.12.2021. godine, s brojem isplaéenih
pla¢a u vidu napomene iznesu &injenice o broju takvih sludajeva (neplaéena odsutnost, bolovanje,
nije obragun place putem COIP-a, do3lo je do prekida radnog odnosa u tijeku prosinca i sl.). MoZemo

. ™ StuFbenl glasnik BIH, broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32113
V7 SluZbenl glasnik BIH, broj: 25/15
18 SluFbenl glasnik BIM, brof: 91/17
1% SiuZben glasnik BIH, broj: 25/15
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konstatirati da, kao | prethodne godine, pojedini prora&unski korisnici u Obrascu 4/1 nisu Iskazivali
podatke o broju osoba koje su planirane u proratunu za place, a koje se nalaze na nepla¢enom
odsustvu. Takoder, Instrukcijom je propisana obveza iskazivanja podataka o ukupnom broju
primijenih i otpudtenih upostenih po mjesecima, kao | podatak o broju uposlenih na odredeno
vrijeme. Prema informaciji iz Ministarstva, u Odsjeku za kontrolu izvrenja proratuna | izvje3éivanje
vriena je kontrola obrazaca 4/1, dostavijenih od strarie proralunskih korisnika. Kod pojedinih
proratunskih korisnika uoene su greske pri popunjavanju obrasca, te je navedeni odsjek traZio
ispravku istih. Najée$¢e ispravke odnosile su se na projekciju brofa uposlenih prema proraunu za
2020. godinu, zatim broj uposlenih iz prethodne godine, kao | ukupan broj uposlenih na koncu
izvje3tajnog razdoblja.

5. PRORACUN

Ministarstvo financija | trezora Bosne i Hercegovine je, kao nadleZna institucija za pripremu
proratuna i financiranje proradunskih institucija, u skladu sa proratunskim kalendarom®
blagovremeno pokrenulo aktivnostl na pripremi | izradi Dokumenta okvirnog prorauna za razdoblje
2021, - 2023. godina. U skladu sa proradunskim kalendarom, 30.01.2020. godine dostavljena je
Instrukcija za proratunske korisnike?' s proraunskim kalendarom za pripremu Dokumenta okvirnog
proratuna | godisnjeg proratuna, kao | smjernice za pripremu tablica prioriteta proratunskih
korisnika po ekonomsko} | programskoj klasifikaciji, koje predstavljaju ulazne elemente za izradu
Dokumenta okvirnog proratuna. Medutim, ostale aktivnosti definirane Zakonom o financiranju
institucija BiH2, u pogledu rokova, koje su se trebale realizirati u postupku pripreme | usvajanja
proratuna su kasnile.

Fiskalno vijeée BiH, kao nadleZno tijelo za koordinaciju fiskalne politike u BiH u cilju osiguranja
makroekonomske stabilnosti | fiskalne odrZivosti Bosne | Hercegovine, Republike Srpske, Federacije
Bosne | Hercegovine | Bréko distrikta bilo je u obvezi saginiti Prijed!og dokumenta Globalnog okvira
fiskalne bifance i politika BiH, na temelju kojeg bi se do 31. svibnja 2020. godine zakljugio Sporazum
o usvajanju dokumenta globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2021. — 2023.
godina (u daljnjem tekstu Sporazum), medutim, naveden! Sporazum zaklju¢en Je sa zaka3njenjem,
18.9.2020. godine. Ka3njenje zakljudivanja Sporazuma reflektiralo se i na dostavljanje Prijedloga
dokumenta okvirnog proratuna Institucija BiH za razdoblje 2021. — 2023. godina Vije¢u ministara
BiH na usvajanje od strane Ministarstva. Navedeni dokument dostavijen je 01.12.2020. godine, sa
zaka$njenjem od $est mjeseci. Dokument okvirnog proraguna institucija BiH za razdoblje 2021. -
2023. godina Vijece ministara BiH usvojilo je 16.12.2020. godine.

Sporazumom o usvajanju dokumenta Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje
2021. - 2023. godina okvir proratuna institucija BiH u 2021., 2022. | 2023. godini povecan Je u
odnosu na prethodnu godinu za 31.100.000 KM i iznosi 1.027. 100 000 KM, dok su izdvojeni pnhodl
od neizravnih poreza ostali na istoj razini | iznose 780.000.000 KM.

Imajuéi u vidu definirani okvir za financiranje institucija Ministarstvo je u srpnju 2020. godine
prora&unskim korisnicima dostavilo Instrukciju za proratunske korisnike broj 2 za dodjelu sredstava
iz proraguna institucija BiH na razini odobrenog prora&una za 2020. godiny, uz napomenu da gornje
granice rashoda za 2021. godinu nisu kona&ne | mogu biti predmet eventualnih korekcija. Prema
dostavijenim zahtjevima proradunskih korisnika, ukupno se zahtijevalo 1.560.070.000 KM
proradunskim sredstvima u 2021. godini. Po ‘odrfanim konzultacijama sa svim proragunskim
korisnicima izvriena je korekcija proraunskih zahtjeva, uz definiranje prioriteta. Ministarstvo

# proratunskl kalendar je propisan Zakonom o financiranju Institucija Bosne | Hercegovine | nfime se definiraju aktivnosti koje su bitne u
gvezi s pripremom | dono3enjem proraduna. Tako Je definirana vremenska dinamlka | odgovornost pojedinih Instituclja u svezi s
pripremom | dono3enjem zvanitnog proraduna.

¥ Akt MFT broj: 05-02-2-1170-1/19 od 31.1.2020. godine

2 gluzbeni glasnik BiH br.: 61/04, 49/09, 42/12, 87711213213
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financija i trezora je sacinilo Nacrt zakona o proragunu za 2021, godinu v iznosu od 1.026.060.000
KM i tek 21.01.2021. godine dostavilo ga Vije¢u ministara BiH na razmatranje. Vije¢e ministara BiH
je na 26. sjednici, odrZanoj 8.2.2021. gedine, obavilo raspravu, ali se o istom nije izja3njavalo.
Zakljuteno Je da Ministarstvo, na temelju sugestija i prijedloga iznesenih tijekom rasprave i na
temelju ranije dostavljenih primjedbi dostavi usuglaZen nacrt zakona o proraunu institucija BiH kako
bi se Vije€¢e ministara o istom moglo izjasniti. Ministarstvo Je postupilo po danom zakljugku i sacinilo
izmijenjent Nacrt zakona o proradunu institucija BiH | 16.2.2021. godine dostavilo ga Vijeéu ministara
BiH na razmatranje. Na 27. sjednici, odrZanoj 18.2.2021. godine, Vije¢e ministara BiH je utvrdilo
Nacrt zakona o proradunu institucija BiH | zaduZilo Ministarstvo da dokument proslijedi
Predsjednidtvu BiH u daljnju zakonom predvidenu proceduru. Ministarstvo je odmah dostavilo
predmetni dokument Predsjednistvu BiH [ istl Je razmatran na sjednici odrZzanoj 11.3.2021. godine.
Zakljuéeno je da se dokument vrati na doradu Vije€u ministara BiH, uz zaduZenje da se u Nacrt
zakona o prora¢unu institucija BiH za 2021, godinu predvide sredstva za borbu protiv pandemije
koronavirusa (COVID-19) na pribliZno istoj razini kac | prethodne godine®. Postupajuéi u skladu sa
zaklju¢kom PredsjedniStva BiH korigiran dokument Vije¢e ministara je dostavilo 30.3.2021. godine
Predsjednitvu BiH u daljnju zakonom definiranu proceduru. Predsjedni3tvo je na sjednici odrZanoj
23.6.2021. godine utvrdilo Prijedlog zakona o proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza za
2021, godinu (zakonski rok je bio 1. studenog 2020, godine) | dostavilo ga Parlamentu na daljnje
postupanje. Parlamentarna skupdtina BiH nije usvojila Zakon o proradunu institucija BiH |
medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu. Stoga je financiranje institucija BiH u 2021. godini bilo
privremeno, a na temelju &etirl odluke o privremenom financiranju? koje je donijelo Vijeée ministara
BiH. Cdiuke su dono3ene kvartalno i za financiranje institucija BiH odobravana je Y sredstava
odobrenih Zakonom o proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu.

Analizirajuéi kroz godine dinamiku usvajanja proraduna mo¥e se konstatirati da se zakonom
definirani rokovi za usvajanje proratuna ne po3tuju. Prvobitno se kasnilo sa usvajanjem akta
Globalnog okvira fiskalne bilance i politika BiH za 2021. godinu, &to se reflektiralo | na realizaciju
drugih zakonom definiranih aktivnosti koje slijede u procesu dono3enja proraéuna | pored &injenice
da je zakonom definiran nagin financiranja institucija u sluc‘.aju neusvajanja zakona o prora&uny,
. odnosno da su sredstva za financiranje rada institucija osigurana na temelju odluka ¢ privremenom
financiranju, ovakvo postupanje u kontinuitetu zna€ajno utjee i ogranidava realizaciju zapo&etih |
pokretanje novih, planiranih aktivnosti Institucija. Imajuéi u vidu &injenicu da se financiranje institucija
takoder i u 2019. godini u potpunosti realiziralo u skladu sa odlukama o privremenom financiranju,
kao i da su u prvoj polovini 2020. godine i 2022. godine institucije financirane na temelju odluka o
privremenom financiranju, neupitno je da se to izravno reflektiralo na planiranje | ostvarivanje ciljeva
institucije, jer su se aktivhosti provodile u neizvijesnom okruZenju. Neblagovremeno usvajanje
proraluna, odnosno financiranje institucifa na temelju kontinuiranog donofenja ‘odluka o
privremenom financiranju onemogucava proradunske korisnike da pokreé¢u nove | realiziraju
zapocete kapitalne projekte, koji su neophodni za redovite aktivnosti iz nadleZnosti institucija BiH.
Neusvajanje proratuna zna&ajno povedéava rizik za neefikasno | neu&inkovito poslovanje  trosenje
" Javnih sredstava.
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Predsjednistvo | Parlamentarna skup§tlna) uloZe dodatne napore kako bl proraéun Instltucija

IH blo: usvojen pravovremeno .uz Jpostovanje propisanlh procedura I proraéunskog
kalendara. asveu cllju ef kasnljeg I efektivnijeg rada instituclja BIH !jaéanja povjerenja u fad

Stih ;e -
s 3 b
J_ ’] S b . - ’4 < J' = - .1, e 2 3 ek mmiaTh ok i

b

r

3 Akt Predsjednistva broj: 01-50-1-844/21 od 11.3 2021. godine
# giuZbenl glasnik BiH, br.: 1/21, 22/21, 44721 | 6321
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Programsko planiranje proraduna: Strategija reforme upravijanja javnim financijama u
institucijama Bosne | Hercegovine za razdoblje 2021. — 2025. godina usvojena je 18.2.2021. godine
kao druga strategija reforme upravljanja javnim financlijama u institucijama BiH i predstavlja nastavak
aktivnosti iz razdoblja 2017, = 2020. godina. Navedena Strategija ima za cilj osiguranje fiskalne
odrZivosti, unapredenje upravijanja javnim financijama, te ostvarenje rezultata koji ¢e omoguditi
unapredenje funkcioniranja sustava proratuna, izvrienja proratuna, unutarnje | vanjske revizije.

Medutim, Sveobuhvatna strategija upravljanja javnim financijama u Bosnl i Hercegovini za razdoblje
2021. - 2025. godina (dalje u tekstu: Sveobuhvatna strategija) usvojena je u srpnju 2022, godine.
Pripremljena je na temelju &etiri strategije upravljanja javnim financljama koje su saginjene | usvojene
od strane svih razina viasti u Bosni | Hercegovini. Tognije, pojedinaine strategije upravijanja javnim
financljama svih razina viasti sluze kao glavna smjernica za Jaanje pravnog i institucionalnog okvira
| sustava za upravijanje javnim financijama na svim razinama viasti, a u skladu sa zahtjevima
Europske unije (EU) | medunarodnim standardima. U pogledu planiranja proraduna institucija BiH,
-prioritetne reforme odnose se na izmjenu | dopunu zakonskog okvira, kojim se osiguravaju
pretpostavke za programski proradun, koji treba osigurati, i unapredenje planiranja, izvrienja |
izvjedéivanja u cilju boljeg povezivanja sektorskih strategija sa srednjorolnim financijskim
planiranjem. Aktivnosti na provedbi reforme upravijanja javnim financijama zapoZete su ranije | u
tijeku su aktivnosti na realizaciji projekt IPA 2017 - ,Dalja podrika jatanju upraviljanja Javnim
financijama®. Kroz navedeni projekat pripremljen je Nacrt prirudnika o programskom proraZunu
institucija BiH. U 2022. godini planirano Je odrZavanje radionica sa proratunskim korisnicima i
uposlenim u Sektoru za proragun institucija BiH sa posebnim akcentom na definiranju indikatora
u&inka | sli&no, pripremi metodologije i ckon&anje projekta. U skladu sa akcijskim planom Strategije
reforme upravijanja Javnim financijama u Institucijama Bosne | Hercegovine za razdoblje 2021. —-
2025, godina, usvajanje proraduna institucija BiH u programskom formatu planirano je u 2023. godinl
(proradun za 2024. godinu), medutim, poletak pripreme i usvajanje zakona o 'proradunu u
programskom formatu prolongiran je za godinu dana (prora&un za 2025. godinu) I Istom bi prethodila
nabava softvera za programski proradun za sve razine vlasti.

Prestrukturiranje rashoda: Zakon o proragunu institucija Bosne | Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine za 2021, godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vije¢e ministara
BiH je, na temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranjus koristeéi kao temelj odobreni proratun za 2020. godinu.
Prestrukturiranje rashoda proraduna vreno je na temelju Instrukcije o prestrukturiranju rashoda
proradunskih korisnika za 2020. godinu budu¢i da se financiranje institucija u vrijeme privremenog
financiranja zasnivalo na Zakonu o proratunu institucija Bosne i Hercegovine | medunarodnih
obveza Bosne | Hercegovine za 2020, godinu®.

S obzirom na to da se u uvjetima privremenog financiranja mogu realizirati iskljugivo tekudi Izdaci,
odobrena sredstva’ na kapitalnim izdacima u tijeku 2021. gedine nisu realizirana, veé su kod
odredenih proratunskih korisnika prestrukturirana na tekuce jzdatke uz odobrenje Ministarstva
financija | trezora BiH. Prema informacijama Ministarstva, u tijeku 2021, godine doneseno je S0
odluka o prestrukturiranju rashoda za 64 proratunska korisnika u ukupnom iznosu od 25.134.167
KM ili 2,52% u odnosu na Proradun za 2020. godinu (996.000.000 KM), odnosno 2,70% u odnosu
na izvrSenje Proraiuna za 2021. godinu u izvjestajnom razdoblju (929.555.358 KM). Za 12
proradunskih korisnika nije izvrieno prestrukturiranje rashoda.

Kao naje&éi faktori koji su bitno utjecali na potrebu prestrukturiranja odobrenih rashoda proracuna
za 2021. godinu, Ministarstvo navodi sljedece: neusvajanje Zakona o proraZunu instituclja BiH |
medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu, znatna umanjenja prorauna u odnosu na proragunski
zahtjev korisnika, primjena Metodologije za rasporedivanje uposlenog unutar platnog razreda,

2 g\u3beri glasnik BIH, bro] 1721, 22121, 44/211683/21
2 Siubeni glasnik BiH, brof 46/20
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povetanja naknada sudbenom i tuZiteljskom osoblju pogev od prosinca 2020. godine?, rast cijena
roba | usluga u tijeku 2021., nemoguénost! provedbe postupka javnih nabava | dr. Pored
prestrukturiranja rashoda u tijeku 2021, godine Izvrdena je | jedna preraspodjela rashoda odobrena
odiukom Vijea ministara " BiH*® kojom se dio proraZunskih sredstava za 2021. godinu
preraspodjeljuje iz proraZuna Ministarstva pravde BiH u proragun Zavoda za izvrienje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH u ukupnom iznosu od 1.800.000 KM. -

Prema dostavijenim pedacima Ministarstva, u konagnici ukupnim prestrukturiranjem su umanjent
kapitalni izdaci u iznosu od 5.712.985 KM i tekuéi transfer] i grantovi u iznosu od 487.000KM, a
povecani su tekudi izdaci u iznosu od 6.199.985 KM. Kod tekuéih izdataka najvedi iznos poveéanja
evidentiran je na: bruto placama | naknadama (4.783.700KM), naknadama troZkova uposlenih |
skupstinskih predstavnika (6.138.870KM) | izdacima za energiju | komunalne usluge (2.004.845 KM),
a najveci iznosi umanjenja evidentirani su na izdacima za tekute odrfavanje u Iznosu od
5.013.032KM | nabavi materijala 3.768.250 KM.

Kod kapitalnih izdataka najve¢e umanjenje evidentirano je na nabavi opreme u iznosu od
3.077.985KM i nabavi stalnih sredstava u obliku prava 1.675.000KM.

U odredenim slugajevima Ministarstvo financija | trezora BiH je, prilikom dono3enja Odluke o
prestrukturiranju rashoda za pojedine proradunske korisnike, sugeriralo da se prilikom planiranja
izvr8enja rashoda vodi nadelima transparentnosti I maksimalne racionalizacije rashoda kao |
preporukama Ureda za reviziju institucija BiH.

6. 1ZVRSENJE PRORACUNA

Prema prezentiranim podacima, u Pregledu rashoda | izdataka po ekonomskim kategorijama za
2021. godinu, ukupno ostvaren! rashodi prora&una Institucija BIH u 2021. godinl iznose
1.697.031.089 KM, od ega su rashodi institucija 929.555.358 KM, a servisiranje vanjskog duga
772.787.437 KM. Ukupno ostvareni rashodi u 2021. godini su manji za 351.721.701 KM od ukupno
ostvarenih rashoda za 2020. godinu. Zna&ajnije odstupanje u realizaciji evidentirano je na poziciji
kapitalnih izdataka, $to je izravna posljedica nagina financiranja institucija u 2021, godini.

Tekuél lzdaci ostvareni su iznosu od 858.187.156 KM ili 91% u odnosu na ukupni raspoloZiva
sredstva na ovoj poziciji.

Tekuél grantovi i transferl ostvareni su u Iznosu od 16.662.924 KM ili 32% od ukupno raspolozivih
sredstava na ovoj poziciji (52.410.212 KM).

Kapitalni grantovi | transferl ostvareni su u iznosu od 686.749 KM ili 26% u odnosu na ukupno
raspolozivi sredstva za ovu poziciju, na kojoj je kroz godine evidentan manji postotak izvrienja.
lzdaci za Inozemne kamate ostvareni su u iznosu od 922.510 KM ili 95% od ukupno raspoloZivih
* proragunskih sredstava na ovoj poziciji | veél su za 50.823 KM u odnosu na realizaciju u prethodnoj
godini. .

Kapitalnl izdacl ostvareni su u iznosu od 48.706.824 KM ili 23% u odnosu na prezentirana ukupno
raspoloZiva sredstva na ovoj poziciji. S obzirom na to da su se u 2021, godini financirale na temelju
odluka o privrcemenom financiranju, institucije su u skladu sa instrukcijama Ministarstva za
satinjavanje operativnih/dinamickih planova proraduna prijedloge operativnih/dinamizkih planova
podnosile samo ‘za tekuée rashode (bez kapitalnih izdataka | programa posebnih namjena
financiranih iz namjenskih sredstava), tako da sredstva za realizaciju izdataka na ovoj poziciji nisu
bila ni odobrena, odnosno nisu bila raspoloZiva Institucijama.

Z Usljed stupanja na snagu Zakona o kzmjenama | dopunama Zakona o plagama | drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim
Institucijama na razini BiH ,SluZbeni glasnik BiH", broj 77/20
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/22
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Vanjske otplate ostvarene su u iznosu od 4.389.196 KM ili 95% u odnosu na ukupno raspoloZiva
sredstva za ove namjene u 2021, godini.

Izdacl za financiranje vanjskog duga iznose 772.787.437 KM ili 96% u odnosu na ukupna sredstva
koja su bila raspoloZiva za ovu poziciju (807.522,931 KM).
. i .

Kao | prethodnih godina, uvidom u BiH Konsolidiranu bruto bilancu konstatirana su odstupanja na
odredenim pozicijama u odnosu na stanje iskazano u pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama za 2020. godinu (Obrazac 2.). Navedeno odstupanje se javlja zbog nacina
izvjeSéivanja. Obrazac 2 - Pregled rashoda | izdataka po ekonomskim kategorijama je podijelien na
dijelove A = Ukupno rashodi institucija BiH | B — Servisiranje vanjskog duga | prati Tablicu 2 iz Zakona
o proratunu Institucija BiH | medunarodnih obveza BiH. Zbog toga u prezentiranim podacima
pojedina&ni Iznosi po sintetitkim ekonomskim kategorijama nisu isti kao u BIH Konsolidiranoj bruto
bilanci, te su podaci iskazano pod C - Ukupni rashodi konsolidirani zbog duplog Iskazivanja rashoda
| fzdataka za servisiranje vanjskog duga &iji su korisnici institucije BiH, 5to je navedeno u napomeni
ispod Obrasca 2 (iskljugujuéi sredstva izvr§ena proratunom za otplatu duga drZavnih institucija u
iznosu od 5.311.706 KM). Razlika, u ukupnom iznosu od 772.787.437 KM, vidljiva je na ekonomskim
kodovima 613800 (73.136 KM), 616200 (93.270.744 KM), 616400 (12.449.536 KM) I 823200
(666.994.021 KM), jer je ista knjiZena na fondu 40 za servisiranje duga. Ministarstvo je, u cilju jasnijeg
prezentiranja podataka, u lzvje3éu o lzvr§enju proraguna institucija BIH | medunarodnih obveza BiH
za 2021..godinu pored zbrojnih obrazaca saginilo | obrasce samo za institucije BiH (Obrazac 5 -
Klaslifikacija rashoda | lzdataka prora&una po viadinim funkcijama (COFOG) | GIB - Godi3n]e izvje3¢e
o izvrienju proratuna za 2021. godinu).

7. PRIHODI | PRIMICI

Ukupni prihodi, primici | financiranje koji su bili na raspolaganju institucijama BiH u 2021. godini
iznose 4.056.921.442 KM. Navedeni iznos obuhvaéa i preneseni viSak prihoda iz prethodne godine
u Iznosu koji je | planiran (68.175.000 KM). Ukupno ostvareni prihodi, primici | financiranje iskazani
su u Obrascu 1. Ministarstva u Izvje3éu o izvrienju Prora&una institucija | medunarodnih obveza BiH
za 2021. godinu, | prikazani su u sljede&oj tablicl,

o - ] Proratunza S ESLTINE EMIENRAAEE BN RS
. S et o ], 2021, godinue, S RPN IR PR RPN OO
J:' lz‘v’qulﬁam]ena prihoda . | _ Cdluke VM rg;;vlare:;;'- ! ‘;J;;:Jage;\;; : .[i', Razlika - | Postotak:
O b U | asef20,6ap21, [ o PORLBOOM L) B BOTRT LT
2 B azefaniesyyar | L . e e
1 2 3 4 5 6(4-3) | (4/3x100)
A | Prihodl | potpore za financiranje instituclja BiH ' .
.| Porezni prihodi 780.000.000 780.000.000 780.000.000 0 100
Il. | Neporezni prihodi 146.082.000 160.228.438 147.130.638 | 14.146.438 110
m, | Tekuce potpore iz 215.000 46.335.641 12548506 |  46.120.641 | 21551
Inozemstva
V. Il':s':ffe" od drugih razina 502.000 831.319 1.931.387 320.319 166
V. :::3;" od pravnih osoba u 0 4.945 964.930 4.945 0
Ukupno prihodi A {1.-V.) 926.799.000 987.400.343 942.575.461 | 60.601,343 107
B | Ostalo financiranje [ primicl .
v, | Prenesent visak sredstava Iz 68.175.000 68.175.000 68.175.000 0 100
prethodnih godina
Vil | Primlci od sukcesije £82.000 4] ) ~682.000 0
v, | Primicl od prodaje stalnin 344.000 1.346.099 497.686 1.002.099 391
sredstava
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Ukupno financiranje |
primicl B (VL.-ViIL) 69.201.000 69.521.099 68.672.686 320.099

Ukupno prihodl, A= & - - ) e 2o SN
| financiranjeiprimicina - | " 496000000 |. “1.056.921.442 |* . 1011.248.047 | “60.921.482 | -
.."| raspolaganju lnstltucljarna SRR VTR . o ) pl Lnd
* ‘ BIH(A"'B)" A - " ! ‘r"‘l:'.;.i).th' - ve vatt At *, !
Prihodi 2a servisiranje 807.552.931 772821382 |~ 742.944.845 |  -34.731.549
van|skog duga BIH
‘| Ukupniprihodil ... .~ ';',*"' ‘ BT boe b
financiranje za Instituclfe ~ .} *~ Y B ST DI
| BMiservistranje (o T 1.803 s53931 | 1824431415 | 5—':1.743.862,063
medunarodn!hobvezaBlH Lot e '; ’ '; Tl DU
(A+B4C)* . N PRI N
Tabhca 4- Ukupno ostvareni prihodi, pnmtcl ifi nanc:ranje

*skljucujudi sredstva lzvrSena Proradunom instifucija BiH za otplatu duga dr2avnih Institucifa (izvrdenje 5.311.706 KM u
2021, godini 1 5.330.829 KM u 2020. godini} jer su Ista iskazana | na prihodima institucija BiH | na prihodima za servisiranje

vanjskog duga.

toy

Obrazac 1-Pregled prihoda, primitaka i financiranja podijeljen je na dijelove A-Prihodi i podrike za
financiranje institucija BiH, B-Ostalo financiranje i primici i C-Prihodi za financiranje vanjskog duga
BiH i prati Tabelu 1 iz Zakona o proratunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH.

Prema podacima iz Glavne knjige, ukupni prihodi ostvareni u 2021. godini, bez vika prihoda iz
prethodne godine, iznose 988.746.442 KM i u tom iznosu su evidentirani u poslovnim knjigama i u
Obrascu 8. kao ukupni prihodi (387.400.344 KM) i primici od prodaje osnovnih sredstava (1 346.099
KM). .

A - Prihodi | potpore za financiranje institucija BIH ostvareni su u iznosu od 987.400.343 KM, a
sastoje se od poreznih prihoda, neporeznih prihoda, tekuce potpore iz lnozemstva transfera od
drugih razina vlasti i tekuéih potpora u zemlji.

Pareznl prihodi (A-I )

Poreznl prihodi se odnose na prihode od neuzravnlh poreza za financiranje Instltucua BIH koje
uplacuje Uprava za neizravno oporezivanje BiH. Po ovom osnovu su u 2021, godini ostvareni prihodi
u planiranom iznosu od 780.000.000 KM | identi¢ni su planiranim | ostvarenim pnhodlma od
neizravnih poreza zafi nancuranje institucija BiH u prethodnoj godini.

’

Neporeznl prihodl (A-1L )

Neporezni prihodi predstavijaju prinode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovitih
aktivnosti iz svoje nadleZnosti. U 2021. godini ostvareni su u iznosu od 160.228.438 KM, a odnose
se na prihode: od administrativnih pristojbi (15.021.269 KM), od sudbenih pristojbi {252.943 KM),
od posebnih naknada i pristojbi (62.569.118 KM), od pristojbi | naknada u postupku.neizravnog
oporezivanja (29.855.511 KM), od osobnih i putnih isprava i registracije vozila u BiH (23.520.181
KM), od financijskih javnih institucija 1 nefinancijskih javnih poduzeéa (10.953.078 KM), od kamata |
. teCajnih razlika (506.882 KM), od novEanih kazni {6.553.535 KM), te na vlastite prihode (7 654 569
KM) i ostale pnhode (3.341.352 KM).

, Provedbom-pojedinaénih revizija u institucijama BiH za 2021. godinu konstatirano je da kod
pojedinih proraunskih korisnika jo3 uvijek postoje slabosti | problemi u segmentu prihoda, odnosno
njihovog sravnjenja | naplate (Agencija za identifikacljske Isprave, evidenciju | razmjenu podataka,
SrediSnje izborno povjerenstvo, Direkcija za civilno zrakoplovstvo, Granigna policija,
Pravobraniteljstvo, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo komunikacija |
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prometa, Ministarstvo vanjskih poslova, SluZba za poslove sa strancima, SluZba za zajednitke
poslove, Sud, Uprava za neizravno oporezivanje).

Pored toga, kroz obavijenu reviziju uginka u 2021. godinu na temu , Temeljne pretpostavke za
upravljanje pristojbama i naknadama institucija BIH** identificirane su slabosti u procesu planiranja
pristojbt | naknada kao i da institucije nisu identificirale rizike procesa naplate | kontrole naplate
prihoda od pristojbi | naknada, te da je neophodna suradnja Ministarstva financija i trezora BiH sa
drugim institucijama u pogledu unapredenja procesa pracenja | kontrole predmetne vrste prihoda.

| pored aktivnosti Ministarstva u dijelu kori3tenja servisa za sravnjenje prihoda, iz svega navedenog
se moe zakljuiti da je | dalje potrebno zna&ajnu pozornost posvetiti identificiranim problemima u
segmentu odredenih neporeznih prihoda, kako bi evidencije o iskazanim prihodima bile uskladene
i kako bi se ostvarila pravovremena naplata prihoda uz uskladene zakonske propise.

Nadalje, Ministarstvo nije obvezalo institucije koje ostvaruju prihode od nov&anih kazni da u
tekstualnom dijelu financijskih izvje3¢a prezentiraju podatke o ukupnim potraZivanjima, napla¢enim
i nenaplaéenim iznosima. Prema informaciji, Ministarstvo ¢e izdati Instrukciju o naginu izvjeSc€ivanja
iz Registra nov&anih kazni.

H
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Ministarstvo irebé"ob\-_lezati Instituclje ki:]e 6sivé}hju pr_lhodé od qéiféanli-i ké'zr]l, sudbenih
I!«azﬁl_l trokova sudbenog postupka da u financijskim izvje$éima prezentiraju podatke o
‘ukupnim_potraZivanjima, naplaéenim | nenapla¢enim Iznosima. . i ool e

Prihodi od financijskih javnih Institucija i nefinancijskih javnih poduze¢a ostvareni su u ukupnom
iznosu od 10.953.078 KM, od &ega je iznos od 10.500.000 KM ostvaren po osnovu uplate naknade
za Izdavanje dozvola za koriStenje radiofrekventnog spektra za pruZanje usluga putem mobilnth
pristupnih sustava. Sredstva nisu planirana u proratunu za 2020. godinu, koji je temelj za planiranje
u 2021. godini, iako je odlukom Vije¢a ministara® utvrdena naknada za dozvolu koja po operateru
iznosi 17.500.000 KM i upladuje se u pet jednakih rata, u rokovima koji su utvrdeni u odluci.

Prihodi od kamata i te&ajnih razlika ostvareni su u iznosu od 506.882 KM, od &ega prihodi od kamata
na oro&ena sredstva iznose 249.404 KM. Prihodi od kamata na oroZena sredstva su ostvareni
podetkom 2021. godine | znatno su man]i u odnosu na prethodnu godinu zbog isteka ugovora o
oro&enju (u sije&nju i veljagi 2021. godine) | nezakljuivanja novih ugovora.

Tekuée potpore iz Inozemstva (A-lll.)

U razdoblju od 01.01, do 31.12.2021. godine su ostvareni prihodi po osnovu tekuée potpore iz
inozemstva u iznosu od 46.335.641 KM, a $to je znatno vedi iznos u odnosu na prethodnu godinu.
Tekuéom potporom u nov&anom obliku obuhvacene su sve namjenske donacije doznaZene iz
inozemstva od Inozemnih vlada i organizacija | IPA projekata, kac potpora pojedinim institucijama
BiH. Ostvareni iznos je veéi od planiranog za 46.120.641 KM jer vecina proratunskih korisnika u
zahtjevu za proradun ne planira prilive od donacija. Donacije se stavijaju na raspolaganje
institucijama kada nov&ana sredstva budu uplaéena od strane donatora, a ne kada su planirana (i
odobrena).

2 {zyjedse dostupno na Intemmetsko] stranicl Ureda za revizijl Institucija BIH http;/fwww.revizila gov.ba
% Odluka o dozvolama za koriSten]e radiofrekventnog spektra za pru2anje usiuga putem mobilnih pristupnih sustava (ShuZbeni glasnik
BiH, bro] 23/19) .
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Transferi od drugih razina vlastl (A-IV.)

Transferi od drugih razina vlasti realizirani su u iznosu od 831.319 KM | veéi su za 329.319 KM od
planiranih. U okviru navedenih prihoda ostvaruju 'se | prihodi koji su predvideni za financiranje
pojedinih institucija il tijela (Fiskalno vijee BiH, financiranje rada koordinacijskih odbora VRI |
sredidnjih harmonizacijskih jedinica) na temelju zakonskih propisa, ali ih Ministarstvo ne planira.

B - Ostalo financiranje 1 primlci prikazani u iznosu od 69.521.099 KM, a obuhvaéaju preneseni
visak sredstava iz prethodnih godina (68.175.000 KM) i primitke od prodaje stalnih sredstava u
iznosu od 1.346.099 KM.

Preneseni vidak sredstava iz prethodnih godina iskazan je kao ostvareni primitak u iznosu koji je
planiran (68.175.000 KM). Kako se radi o obradunskoj kategoriji koja je bila na raspolaganju tijekom
godine za pokri¢e viska rashoda nad prihodima, ista ne bi trebalo da se prikazuje kao ostvareni
prihod u 2021, godini u Obrascu 1-Pregled prihoda, primitaka i financiranja.

Stav Ministarstva da Je natin prikazivanja vidka prihoda razmatran, ali je zadr?an raniji na&n
prikazivanja (jer realno je ostvaren i postoji) iz razloga nagela sveobuhvatnosti te na&ela kontinuiteta
(prikazivan je u svim prethodnim proragunskim izvie$éima) ne moZemo smatrati adekvatnim, jersu
Pravilnikkom o financijskom izvjeS¢ivanju®! propisani obrascl za Izvje3&ivanje. Spomenutim
Pravilnikom, Obrazac 1 je predviden za izvjeS¢ivanje proradunskih korisnika I Isti se razlikuje po
formi | sadrZaju od obrasca (sa istom oznakom) ko]l Ministarstvo popunjava i dostavlja uz zvjei¢e o
izvrSenju prorauna za institucije BiH. T
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Ministarstvo Jé duZno da-se prilikom ‘saginjavanja izvjeS¢a o Izvrienju proratuna pridrzava,
dredbl -vaZeéeg 'pravilnika, .koje Je samo kreiralo, I kojim Je proplsana forma | sadrzaj
obrazaca, . - foiy et e o ot e e N PRI

C - Prihodl za servisiranje vanjskog duga BiH prikazani su u lzvje3éu o izvréenju_ proratuna
institucija BiH | medunarodnih obveza BiH u iznosu od 772.821.382 KM koji odgovara podacima u
Glavnoj knjizl trezora, ali nisu obuhvadeni postupcima revizije.

8. RASHODI

U pregledu rashoda i lzdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 929.555.358 KM, &to je za
316.956.207 KM manje u odnosu na raspoloZiva sredstva za 2021. godinu u iznosu od
1.246.511.565 KM, '

Naime, Zakon o proratunu institucija Bosne | Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne |
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen, te je stoga Vijeée ministara BiH, na kvartalnoj razini,
donosilo tijekom 2021. godine odluke o privremenom financiranju koriste&i kao temelj odobreni
proraun za 2020. godinu. :

¥ Pravilnik o financiiskom izvje3&ivanju Institucija Bosne | Hercegovine, SluZbenl glasnik BiH, broj 25/15 181117
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Zakonom o proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu®, planirani su
rashodi institucija BiH u ukupnom {znosu od 996.000.000 KM. Zakonom odobreni proradun je
korigiran za 250.511.565 KM, po osnovu odluka o prestrukturiranju rashoda, o preraspodjeli
sredstava, o koridtenju tekuée prituve, kao | namjenskih sredstava po osnovu odluka Vije¢a
ministara BiH, donacija i drugih namjena. Ukupni korigirani proratun iznosio Je 1.246.511.565 KM.
lzvrenje prora&una iznosilo je 929.555.358 KM ili 75% u odnosu na korigirani proracun.

U narednoj tablici dan je prikaz izvrSenja rashoda | izdataka rashoda po ekonomskim kategorijama:

P . L . | Kordgirand Lt f DT T TR

R. ... .. [ proratun | tzmjenel’ [.. proratun _| lzvrienje ‘| . izvrfenle |' % | % .

br.| _..opis --°*| - 2021.. | dopune '| .. 2021, -] - 2021.. 2020. - -| (6/5) | (6/7)

1 2 3 ‘g .. 5 {3+4) 6 -7 | 81 9

1 | Tekudiizdaci 872.727.000 | 71.103.917 943.830.91l7 858.187.156 | 829.706.266 91| 103
Teku¢i grantovi |

2 | transferl 45.399.000 7.011.212 52.410.212 | 16.662.924 | 65.917.266 32 25
Kapitalni grantovi

3 | Itransferl £02.000 1.861.181 2.663.181 686.749 2.257.900 26 30
1zdaci za

4 | Inozemne kamate 976.000 0 976.000 922,510 871.687 95 | 106

5 | Kapitalnlizdaci 41.583.000 | 171.752.990 213.335.990 | 48.706.824 85.876.770 23 57

6 | Vanjske otplate 4.633.000 0 4,633.000 4,389.196 4.459.241 95 98

7 | Rezerviranja 29.880.000 -1.217.735 28,662,265 0 0 0 0
v . ‘ 4 . v .-—< i ‘.I N i o ,‘"'l-« . -‘ ,

8 | UKUPNO: 996.000.000 | 250.511.565 | 1.246.511.565 { 929.555.358 | 989.089.130 | 75 94

Tablica 5-lzvréenfe rashoda | izdataka

Kako Je vidljivo iz prethodne tablice, rashodi | izdaci teku¢e godine su manji za 316.956.207 KM 1li
za 25% u odnosu na korigirani proradun 2021, godine. Takoder, rashodi | izdaci tekuce godine su
manji za §9.533.772 KM ili 6% u odnosu na rashode | izdatke prethodne godine. Smanjenje rashoda
| zdataka u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu je u najve¢o] mjeri posljedica priviemenog
financiranja institucija BiH, s obzirom na to da se u tekucoj godini nisu mogli izvr¥avati novi kapitalni
rashodi | Izdaci, grantovi | transferi. Naime, kvartalno su se mogli izvrSavati tekudi rashodi i izdaci u
iznosu do Y% sredstava usvojenog proraduna za 2020. godinu, te rashod! | jzdaci iz donacija,
videgodinjih projekata | drugih namjenskih sredstava.

8.1. Tekuélizdacl

Tekuéi izdacl su iskazanl u ukupnom iznosu od 858.187.156 KM, 3to je za 14.539.844 KM manje u
odnosu na raspolofiva sredstva za 2021. godinu u iznosu od 872.727.000 KM. Ovi izdaci sudjeluju
sa 92% u ukupnim rashodima | izdacima 2021. godine. - :

Pregled izvrienja tekuéih izdataka po ekonomskim kategorijama dan je u sljedecoj tablici:

¥ gjy2benl glasnik BiH, broj 46720
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Bruto plaée |
naknade -

574.184.000

12.425.235

586.609.235

574.192.481

559.902.718

98

Naknade tro3kova
uposlenih

127.468.000

7.298.350

134.766.350

130.203.843

127.881.150

97

Putni trogkovi

11.529.000

1.818.4983

13.447.493

0.948.994

7.062.445

74

lzdaci za telefonske i
postanske usluge

7.832.000

367.245

8.199.245

6.121.468

6.950.804

75

88

{zdaci za energiju i
komunaline usluge

17.157.000

2.201.303

19.358.303

18.180.352

17.259.336

94

105

Nabava materijala

35.416.000

20.122.289

55.538.269

31.558.648

27.502.347

57

115

lzdaci za usluge
prijevoza i goriva

10.661.000

-1.364.640

9.296.360

8.054.506

6.734.068

87

120

Unajmijivanje
Imovine | opreme

26.301.000

-92.628

26.208.372

23.762.034

23.001.577

2]

103

lzdaci za tekude
odrlavanje

26.020.000

-3.858.866

22.161.14

16.410.684

15.397.371

74

107

1zdaci za csiguranja |
troskove platnog
prometa

Ugovorene i druge
11 | posebne ustuge

10 3.395.000 527.551 3.922.551 3.428.466 2,731.381 | 87| 128

31.559 606 56 | 103

32.764.000 64.323.606 | 36.325.681 | 35.283.068

E

12°] UKuPNO: S " | 872.727.000 |.71.103.917 | 043.830.917 | 858.187.156 Vo1 | 103

Tablica 6- Pregled izvrdenja tekutih izdataka

829,706.266

Kako je vidljivo iz prethodne tablice, tekuéi izdaci 2021. godiné su vedi za 28.480.890 KM ili 3% u
odnosu na tekuce izdatke 2020. godine, a 3to je posijedica poveéanja osobnih primanja uposlenih,
povecanja cijena roba i usluga, uspostavijanja nove institucije i sl.

8.1.1. Bruté piaée I naknade plaéa

Bruto plade i naknade na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 574.192.481 KM ili 98% u odnosu
na raspoloZiva sredstva. Bruto place | naknade su za 14.289.763 KM ili 3% vede u odnosu na prethadnu
godinu, zbog povecanja koeficijenata u OruZanim snagama BiH, osnovice u pravosudnim institucijama |
prosjecnog broja uposlenih, primjene Metodologije za razvrstavanje uposlenog unutar platnog razreda i
sl.

Prosjegan broj uposlenih u 2021. godini za koje su ispladene bruto plaée I naknade bio je 22.276%,
- Nadzor nad primjenom Zakona o pladama | naknadama u Institucijama BIH: Clankom 53.
Zakona o plaéama | naknadama u Institucijama BiH (koji je stuplo na snagu u srpnju 2008, godine)
propisano Je da nadzor nad primjenom avog Zakona vréi Ministarstvo financija | trezora BiH, te da
se u slucaju spora izmedu Ministarstva financija | trezora BiH | institucije BiH u svezi s primjenom
odredbl ovog Zakona u dijelu koji'se odnost na obradun i isplatu osobnih primanja’uposlenih,
primjenjuje postojece rjeSenje do zavrietka upravnog postupka kod nadleZnog tijela Vije¢a ministara
BiH. : o

® Zakonom o proradunu Instituclja BiH | medunarodnih obveza BiH za 2020, godinu edobreno Je ukupno 23.269 upaslenih,
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Navedenim Zakonom, kao ni drugim pravnim propisom, nije definiran nagin obavljanja predmetnog
nadzora od strane Ministarstva financija i trezora BiH, niti je definirano koje tijelo Vije¢a ministara
BiH Je nadleZno za vodenje upravnog postupka, te se stoga odredba o nadzoru nad primjenom
Zakona o platama | naknadama u institucijama BiH ne primjenjuje. U kontinuitetu smo ukazivali na
potrebu rje3avanja pitanja provedbe postupka nadzora nad primjenom pravnog okvira koji definira
na&in obra&una I isplate osobnih primanja uposlenih, s obzirom na to da rashodi za pla¢e | naknade
| naknade troskova uposlenih po visinl &ine najznadajniji dio® ukupnih rashoda institucija BiH na
godi3njoj razini. :

'PREPORUKA 11 D
*N'eo;ihbdnpje da Ministarstvo financija i trezora BIH sa&ini ﬁrljéd[oé 'ﬁfopiyéla kojim se ureduje
postupak nadzora nad Zakonom o pla¢éama | naknadama u Institucljama BIH | dostavi ga
‘nadleZnim Institucijama nadalju proceduru. . .. i

U praksi su | dalje prisutni sludajevi isplate pla¢a uposlenim na radnim mjestima za koja platni razredi
| koeficijenti nisu taksativno navedeni u Zakonu o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.
Ministarstvo financija | trezora BiH je u skladu s odredbama 3. | 51. Zakona o pla¢ama I naknadama
u institucijama BiH na prijediog institucija dalo zravnu | neizravnu suglasnost za primjenu koeficijenta
za obragun plaéa na konkretnim radnim mjestima (&lanovi Povjerenstva za oCuvanje nacionalnih
spomenika BiH | zamjenik glavnog tajnika u PredsjedniStvu BiH). U nasim Izvje3¢ima prethodnih
godina smo isticali potrebu da predmetni koeficijent] trebaju biti utvrdeni ill potvrdent kroz zakonske
propise. Ministarstvo financija I trezora BiH je iznijelo stav da ¢e prijedioge za izmjenu pravnog okvira
vezanog za konkretne slu&ajeve razmotriti prilikom prve naredne izmjene Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH.

Dodatak na plaéu po osnovu radnog staZa: Obavljanjem revizije u Institucijama BiH tijekom
prethodnih godina, u nekoliko sluCajeva smo uotili odredena neslaganja u pogledu radnog staZa
koji je temel] za utvrdivanje koeficijenta za obradun dodatka po osnovu radnog staza (minuli rad) u
kadrovskoj evidenciji u odnosu na podatke kojt su evidentirani u sustavu obratuna placa (COIP).
Prema Zakonu o pladama | naknadama u institucijama BiH*, dodatak na pla¢u po osnovu radnog
sta?a se obra&unava kao dodatak 0,50% na osnovnu plaéu za svaku zapo&etu godinu efektivnog
sta%a, a najvide do 20% od osnovne plaée. Naime, u konkretnim sluZajevima, broj godina radnog
staZa u sustavu obrauna plada (COIP) ne odgovara efektivnom radnom staZu uposlenih koji se
treba uzeti kao temelj za obradun dodatka na plaéu, jer je, kako smo informirani, pored efektivnog
staZa ukljuen | poseban sta, Institucije u kojima su konstatovani nedostaci u vezi sa obratunom
minulog staZa nemaju adekvatne instrukeije u pogledu daljeg postupanja i eventualnog povrata vide
obraunatih sredstava.

e "
[ I

"PREPOBUKA'12,""" Lo N AR
B abzirom na difeme u éiveil sa postupanjem Ihstlt_dcija u s‘luéa]‘eﬁrr'lé kada Je utvrdeno da je
Fodatak po osnovu minulog staZa obratunat u ve¢em Iznosu, potrebno Je da MI_nIst\arstvo‘
obaveZe Instituclje da izvrSe provjeru osnovice za obraun minulog staZa | propiSe nacin
‘postupanja u slu€ajevima viSe obradunate nakande. _.__.... .. ... I T

Dodatak na plaéu uposlenih u policijskim agencijama: Zakonom o Izmjenama i dopunama
Zakona o platama | naknadama u Institucijama BiH, koji je stupio na snagu u listopadu 2020. godine,
utvrdeno je da pravo na policijski dodatak imaju svi policijski sluZbenict na razini BiH {(Grani&na
policija BiH, Drzavna agencija za istrage i za3titu - SIPA i Direkcija za koordinaciju policijskih tijeta).

) ukupnim rashodima 2021. godine bruto plate | naknade sudjeluju sa 62%, a naknade troZkova uposlenth sa 14%.
® giu3bent glasnik BIH, bro] 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32113, 87/13, 75/15, 88/15, 16/18, 94718, 72117, 2518132120
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Navedenim Zakonom definirano je da Vije¢e ministara BiH, na prijediog Ministarstva sigurnosti BiH,
donosi podzakonski akt kojim se detaljnije regulira policijski dodatak. Pojedinagna rieSenja o
utvrdivanju dodatka donosi ravnatelj policijske agencije, na temelju podzakonskog akta Vijeéa
ministara BiH. Mada je | osnovnim Zakonom o plaéama | naknadama u institucijama BiH takoder bilo
definirano da se poseban dodatak za policijske sluZbenike ispladuje na temelju rieSenja koje donosi
ravnatelj policijske agencije, a na temelju podzakonskog akta koji prethodno donosl Vijeée ministara
BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, problematika isplate dodatka na nain predviden
zakonskim odredbama godinama nije bila rije3ena.

U pojedinagnim izvje3¢ima za 2021. godinu kod institucija u kojima se isplaéuje policijski dodatak
konstatirano je u kojoj fazi su aktivnosti &ije okon&anje je ovisilo o aktivnostima nadleZnih institucija
(ministarstava i Vije¢a ministara BiH). Nakon 3to su prikupljena potrebna misljenja nadleZnih organa
| ostala potrebna dokumentacija, Ministarstvo sigurnosti je, 29.12.2021. godine, uputilo kompletiran
materijal Generalnom tajnidtvu Vije¢a ministara BiH. Vije¢e ministara BiH je na 54. sjednici, odrZanoj
28.07.2022. godine, usvojilo prijedloge odiuka za dodjelu dodatka policijskim sluZbenicima u
policijskim tijelima BiH | DrZavnoj agenciji za istrage | za3titu. S obzirom na to da je odluka donesena
u 2022, godini, primjena odluke i njeni efekti ¢e biti predmetom revizije u reviziji za 2022. godinu.

Dodatak na plaé¢u uposlenih u Zavodu za [zvrSenje kaznenih sankclija, pritvora | drugih mjera
. BiH: Prethodne godine smo konstatirali da je u svibnju 2020. godine ministar pravde donio Odluku
o radnim mjestima u Zavodu kojom st utvrdena radna mjesta koja ostvaruju prava na dodatak u
iznosu od 15%, 20% | 25% osnovne pla¢e. Dono3enjem spomenute Odluke stavijena je van snage
Odluka Vije¢a ministara BiH iz 2009. godine o dodatku na plaédu na temelju posebnih uvjeta radnog
mjesta, za sluZbenike u zavodima za izvr3enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH i
uposlene koji obavljaju poslove sudbene policije BiH u dijelu koji se odnosi na sluZbenike Zavoda. S
obzirom na to da je Odluka Vije¢a ministara iz 2009. godine donesena na temelju odredbi Zakona o
pla¢ama | naknadama u institucijama BiH, Ured za reviziju je konstatirao da je jedini valjan pravni
temelj za isplatu dodatka na plaéu sluzbenicima u Zavedu upravo ta odiuka te da ministar pravde
BiH svojom odlukom nije mogao propisati pravo na dodatak na plaéu | staviti van snage odluku
Vije¢a ministara BiH u dijelu koja se odnosi na sluZbenike Zavoda. U izvje$éu Ministarstva pravde za
2021. godinu navedene su aktivnosti Ministarstva, a do sa&injavanja ovog izvje3&a nisu okon&ane
aktivnosti kako bi se prijediog Odluke o dodatku uputio u daljnju proceduru usvajanja prema Vijeéu
ministara.

Dodatak na plaéu uposlenih u Upravi za neizravno oporezivanje ureden je Pravilnikom o
ovladtenjima i ovladtenim sluZbenim osobama Uprave | Odluke Upravnog odbora Uprave o
priviemenom odredivanju pojedina¢nog dodatka na plaéu ovlastenim osobama, kojom je propisano
da osobama sa posebnim ovla3tenjima pripada pravo na dodatak na pladu na temelju posebnih
uvjeta rada u iznosu od 20% osnovne plade. Odluka Je priviemenog karaktera do donoéen]a
posebnog akta o kriterijima za utvrdivanje pojedina&nog dodatka na plaéu.

u tueku 2021, godlne internim premjestajem doslo je do pomjeranja uposlenih sa radnih m]esta
. kojima_ne pripada pravo na dodatak na radna mjesta koja ostvaruju pravo na dodatak, §to je
uzrokovalo disbalans radnopravnih odnosa u Upravi. Pitanje dodatka se prethodnih godina
poku3avalo rijesiti putem Upravnog odbora (izmjenom postojeéeg Pravilnik o ovladtenjima i
ovlastenim sluZbenim osobama), te prijedlogom za izmjenu Zakona o plaéama | naknadama u
institucijama BiH u dijelu koji definira pravo na pojedina&ni dodatak na osnovnu pladu uposlenih u
Upravi. Na prednacrt Zakona o izmjeni | dopuni Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH,
koji je koncem 2019.. godine dostavljen Ministarstvu financija i trezora BiH na oéntovanje nije
dostavijena povratna informacija | stav ni do razdoblja obavijanja zavr3ne revizije. u Upravi
(20.07.2022, godine).

S obzirom na to da nije dobila povratnu informaciju o opravdanosti navedenog prijedloga od strane
MFT-a, nakon sastanka menadZmenta Uprave sa predstavnicima Sindikata Uprave formirana je
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radna grupa za fzradu novog pravilnika o ovladtenjima i ovladtenim sluZbenim osobama Uprave za
nelfzravno oporezivanje.
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‘Potrebno je da se Ministarstvo ﬂnanclja | trezora BIH oéltu]e | dostavl svoj stav Upravl za
l‘m.-Izra\mo oporezivanje vezano za prednacrt Zakona o Izmjeni | dopunl Zakona o plaéama I
naknadama, bez obzira na ishod, kako bi Uprava mogla dal]e nastavltl proceduru kojom 6e

'i'egulirati pitanje dodatka na plaéu uposlenim.

T ting - i i =Y " .

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: U postupcima revizije uofena je praksa da
rukovoditelji Instituclja donose rjeSenja o obavljanju poslova drugog radnog mjesta® iako takva
moguénost nije predvidena vaZeéim propisima kojima je ureden radnopravni status uposlenih.

Podsjec¢amo da je radnopravni status uposlenika ureden Zakonom o radu u institucijama BiH¥i
Pravilnikom o internom premje3taju i rasporedivanju uposlenika u institucijama BiH%, a drZavnih
sluzbenika Zakonom o drZavnoj sluZbl u Institucijama BiH*® | Pravilnikom o uvjetima i nainu
obavljanja internih natjedaja, unutarnjih i vanjskih premjestaja drzavnih sluZbenika u lnstitucijama
BiH*®, odnosno navedenim propisima su izmedu ostalog definirani na&in | uv]etl za premjegtaj
rasporedivanja uposlenih na radna mjesta iste, vide I niZe razine.

Naime, u odredenim sluZajevima je na temelju rje3enja rukovoditelja institucije omoguéeno
uposlenicima rasporedenim nha radnim mjestima srednje struéne spreme, a kojl su u meduvremenu
stekli visoku struénu spremu, obavljanje, pored redovitih poslova, | poslova drzavnih sluzbenika u
svrhu stjecanja radnog iskustva na poslovima visoke stru¢ne spreme, koje se uzima u obzir kao
relevantno radno iskustvo prilikom apliciranja na javne natjedaje za pozicije drzavnih sluZbenika.
Naprijed navedenim propisima nije predvideno predmetno postupanje, te je stoga nejasan pravni
temelj za isto i prisutna dilema u pogledu ispravne tehnitke provodivosti obavijanja poslova
paralelno na dva radna mjesta.

Nadalje, u odredenim slu€ajevima drZavni sluZbenici na temelju rje3enja rukovoditelja institucije
obavljaju poslove radnih mjesta vi3e razine od razine radnih mjesta na koja su postavijeni rie3enjem
Agencije za drZavnu sluzbu*! (struni suradnik ili stru&ni savjetnik obavlja poslove | radne zadatke
Sefa odsjeka, Sef odsjeka obavlja poslove | radne zadatke pomoénika ministra i sl.)* | to na natin da
obavljaju poslove jednog radnog mjesta (i to vide razine) ili poslove oba radna mjesta (i nize i vile
razine).

Zakonom o drZavnoj sluZbi u Institucijama BiH definirano je da se unapredenje drzavnih sluZbenika
na vise radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavija putem internog ili javnog natje€aja (&lanak
31. stavak 1.). Pravilnikom o uvjetima | naginu obavljanja internih natje€aja, unutarnjih | vanjskih
premje3taja drZavnih sluZbenika u institucijama BiH definirano je da se unutarnji | vanjski premje&taji

% Ministarstvo van|skih poslova BiH, Ministarstvo civilnih posiova BiH, Ministarstvo komunikacija | prometa BiH, Slu2ba za zajednitke
poslove Institucija BIH, SluZba za poslove sa strancima, Uprava za neizravno oporezivanje, SIPA [ dr.

¥ Sluzbenl glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60110, 32/13, 93/17 159722

¥ gSluzbeni glasnik BIH, broj 19/121 49/13

* SluZbeni glasnik BH, bro) 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 193117

4 SluZbent glasnik BIH, broj 62/10, 30/14 1 38/17

1 prema Zakonu o driavnof shutbl u institucijama BiH driavnl shubenik je osoba postavijena upravnim aktom na radno mjesto u driavnoj
slu2bi u skladu sa navedenim Zakonom (&lanak 1, stavak 2.) kojeg postavlja Agencija za driavnu sluZbu u skladu sa rezultatom koji je
kandidat postigao u izbornom procesu (&lanak 28. stavak 1.).

2 Prema &lanku 7. stavak 1. Zakona o dr¥avno| slu2bl u institucijama BIH | Elanku 4. Pravilnika o uvjetima | natinu obavljanja Internih
natjedaja, unutarnjih | vanjskih premje3taja drZavnih shu2benika u institucijama BiH*® radna mjesta drzavnih sluZbenika se razvrstavaju u
Sest razina | to: 1) struéni suradnik, 2) vi3i struénl suradnlk, 3) stru&nl savjetnik, 4) Sef unutamje organizacljske |edinice, 5} pomoénik
ministra, glavnl inspektor | pomodénik ravnatelja | 6} tajnik | tajnik sa posebnim zadatkom.
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mogu obavljati samo na sli&na radna mjesta pod kojim se podrazumijevaju radna mjesta koja se
nalaze na istoj razini (¢lanak 3. stavak 1. I 2.). Interni premjestaj drzavnog sluZbenika na sli¢no radno
mjesto, u skladu sa potrebama sluZbe, vrii rukovoditelj institucije (¢lanak 32. stavak 1. Zakona 1
glanak 21, stavak 2. Pravilnika) na temelju rie$enja koje donosi po prethodno pribavijeno] suglasnosti
Agencije za drZavnu sluZbu (€lanak 21. stavak 2. Pravilnika). |1z navedenog proizlazi da propisima
kojima je ureden pravni status drZavnih sluZbenika nije predvidena moguénost da rukovoditelj
institucije rasporeduje drZavne sluzbenike na radna mjesta viSe razine bez provedene natjeCajne
procedure (internog ili javnog natje¢aja).

Takoder, Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH je propisano da akt o postavijenju sadrii
naziv radnog mjesta | platni razred (Slanak 28. stavak 6. totka c.) te da drzavni sluZbenik ima pravo
na plaéu koja odgovara radnom mjestu drzavnog sluzbenika (€lanak 35. stavak 1.). Napominjemo
da su Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH* utvrdeni razli€iti koeficijenti za razli¢ite
pozicije uposlenika i drzavnih sluZbenika.

U naprijed navedenim slu¢ajevima uo&eni su razli¢iti pristupi u institucijama BiH po pitanju isplate
naknada za obavljanje poslova drugog radnog mjesta | to: uposlenici | drzavni sluZbenici obavljaju
poslove radnih mjesta vide razine od radnih mjesta za koje primaju pladu (odnosno predmetnt
poslovi se obavljaju bez naknade) ili se ispla¢uju naknade od 35% za obavljanje poslova drugog
radnog mjesta* | stimulacije*® u kontinuitetu, a da nisu ispunjeni propisani uvjeti za predmetno
postupanje.

"'PREPORUKA‘M T T— P
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eophodno]e da Vi]eée mlnlstara putem nadleznog Minlstarstva pravde BiH razmotri pltanje
bavljanja poslova drugog radnog mjesta na temelju rjesenja rukovoditelja Instltuclja u cilju
utvrdivanja_ pravilnostl postupanja Institucija BiH, __" -

et PR ' bk P

Radnopravni status izabranih | Imenovanih duZnosnika: U praksi je prisutna nedoumica vezana
za nadin postupanja institucija BiH (poslodavaca) u situaciji kada izabrani duZnosnici, nositelji
izvrdnih funkcija | savjetnici u institucijama BiH, u tijeku trajanja mandata ispune uv;ete za odlazak u
mlrovmu

Naime, ¢lanak 71. stavak 1. tocka a) alineja 1. Zakona o radu u institucijama BiH propisuje da radni
odnos prestaje po sili Zakona kada uposleni navr3i 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staZa
osiguranja lli 40 godina staZa osiguranja, neovisno o godinama Zivota - danom dono3enja rjeSenja.
Takoder, prema &lanku 50. stavak 4. toZka g) istog Zakona uposlenik ima pravo na otpremninu pri
odlasku u mirovinu. -

Kada je rijed d primjeni navedenih odredbl u predmetnoj situaciji, institucije BiH 'postupaju na dva
nadina i to donose rieSenje o prestanku radnog odnosa uposlenog zbog odlaska u mirovinu, a nakon

42 Sluzbenl glasnik BiH, broj 50!08 35/09, 75/09, 32712, 42/12, 50/12, 32/13, 8713, 75/15, 88/15,18/18, 94/18, 72117, 25/18, 3ZIZO 65/20
158722

* “ Prema &lanu 38. Zakona o pladama | naknadama u Institucijama BiH: (1) U sludaju kada dr2avnl stu2benlk privremeno obavija posao
drugog drZavnog sluZbenlka, Ima pravo na naknadu do 35% od njegove osnovne neto plade, (2) Naknada za privremenc obavljanje
poslova drugeg driavnog slubenika mole se odobritl samo u stu€aju kada e raspisan konkurs za popunjavanje kenkretnog radnog
mjesta, a mole se Isplacivati najduZa trl mieseca. (3) lzuzetno od odredbi Iz stava (2) ovog &lana, naknada ge mo2e Isplacivat] | duZe od
trl mjeseca ukoliko se radi o obavijan]u poslova drugog radnog mjesta kao privremena zamjena zbog bolovanfa porodiljskog [lf rediteljskog
odsustva drzavnog sluzbenika u skladu sa zakonom. (4) Ostvarivanje prava na naknadu Iz stava (1) ovog Elana vrii se donoSenjem
odgovarajuéeq rle3enja uz prethodnu suglasnost Agencije za dr2avnu sluZbu BiH.

“* Prama &lanu 2. Odluke o okvimim kriterijima za dodjelu nov&ane nagrade zaposlenim u Institucljama BiH {SluZbeni glasnik BiH, broj
3110} okvirni kriterlfi su: (1) kvalitetno | u€inkovito obavljanje zadatih postova prije ptaniranih rokova, kao | zvrSenje vanredno povedanog
obima posla odnosnog radnog mjesta u odnosu npa obim utvrden planom rad, (2) priviemeno obavijanje poslova drugog, stalno
popunjenog radnog mjesta, u slucaju odsutnost] s posta zaposienog po bito kom osnovu duZem od deset radnih dana, [zuzev po osnovu
kari$tenja godiénjeg odmora, pod uvjetom da uposleni ne ostvaruje pravo na naknadu Iz &lanka 38, Zakona | itd.
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toga mu ponovno aktiviraju radni odnos (npr zastupnici u Parlamentarnoj skupéstini B|H) ii
produZavaju radni odnos uposlenog do isteka mandata (npr. ravnatelji upravnih organizacija ili
Elanovi kolegijalnih tijela), a nakon toga donose rjesenje o prestanku radnog odnosa zbog odlaska
u mirovinu. 1z navedenog e vidljivo da se predmetna odredba Zakona o radu u Institucijama BiH
selektivno primjenjuje, odnosno da je prisutna nedos!jednost u primjeni.

PREPORURA 1577 7T T T

‘Neophodno]e da Vijeée mlnlstara putem nadleinog Mlnlstarstva pravde BIH razmotrl pltanje
tradnopravnog statusa [zabranih | Imenovanth duinosnika sa aspekta prestanka radnog
odnosa zbhog odlaska u mlrovinu I dostavi naputak Instltucljama BIH u cllju pravllnog )

*zakonltog donosenja rjeZenja._

- e L PRy i ant [

Nepla¢eno odsustvo: Pravo na nepladeno odsustvo drzavnih sluzbenika regulirano je Odlukom o
uvjetima za koristenje prava na neplaéeno odsustvo i na rad sa skraéenim radnim vremenom, kojom
je omoguéeno koridtenje neplaéenog odsustva kada je drzavnom sluZbeniku, koji nije rukovodedi
drZavni sluZbenik, potvrdena kandidatura za javnu funkeiju na koju se bira Izravno ili neizravno u bilo
kojem zakonodavnom ili izvrnom organu viasti, ili je imenovan na polo%aj u bilo kojem
zakonodavnom it izvrSnom organu vlasti, na bilo kojoj razini u Bosni 1 Hercegovini,

Spomenutom Odiukom nije predviden maksimalan broj godina koliko jedna osoba moZe biti na
neplaéenom odsustvu, te smo tijekom obavljanja revizije konstatirall da koristenje nepladenog
odsustva jedne ili vi3e osoba u institucijama traje | duZe od deset godina. U nastavku navodimo par
karakteristlénth sluCajeva:

¢ U Upravi za neizravno oporezivanje sa 31.12.2021. godine 20 uposlenih je na neplaéenom
odsustvu uglavnom zbog obavljanja poslova u drugim organima viasti, imenovanja na
pozicije | sl. Odredena rje$enja na neplaéeno odsustvo datiraju iz 2008., 2011., 2015., 2016.,,
pa do 2021. godine.

e U Agenciji za statistiku dvije osobe su na nepladenom odsustvu zbog lmenovan]a na
mandatne pozicija sa rje3enjima iz 2015. { 2017. godine.

¢ U SluZbi za poslove sa strancima BiH Zest osoba je na neplaéenom odsustvu zbog odlaska
na mandatnu poziciju. Tri radna mjesta u SluZbi sa kojih su osobe oti$le na mandatnu poziciju
su popunjena dok su ostala tri radna mjesta upraZnjena.

Nakon zavr3etka viSegodisnjeg mandata omoguéen im je povratak u mati&nu instituciju, medutim,
postoji rizik da matiCna institucija u trenutku povratka uposlenih ne bude imala realnu potrebu za
istim, 8to moZe izazvatl u odredenim okolnostima negativne posljedice. Odredene upraZnjene
pozicije su vaZne za funkcioniranje | kvalitetu obavljanja poslova u institucijama, a ipak se dusi niz
godma ne popunjavaju, zbog &ega se povecava rizik u pogledu kvalitetnog obavljan]a zakonom
propisane djelatnostl

Takoder smo konstatirali da se prije imenovanja na javnu funkciju vrdi interni premje3taj na nizu
poziciju (sa pozicije rukovodeceg drZavnog sluZbenika na poziciju drfavnog sluZbenika) kako bi se
time pruZila moguénost koridtenja prava na neplaéeno odsustvo po osnovu kandidature ili
imenovanja na mandatnu poziclju te moguénost povratka u instituciju nakon isteka mandata, Naime,
Odlukom o uvjetima za koridtenje prava na neplaéeno odsustvo | na rad sa skraéenim radnim
vremenom omoguéeno je koristenje neplaéenog odsustva drzavnim sluzbenicima kao i ogranienje
prema kojem rukovodedi drZzavni sluzbenik ne moZe koristiti pravo na nepladeno odsustvo po
navedenom oshovu, éto jasno ukazuje na motiv internog premjestaja s rukovodeéeg na niZe radno
mjesto.

45
Izvjed¢e o obavijenoj financijskof revizijl Izvje$¢a o izvrSenju proraduna institucija Bosne | Hercegovine za
2021. godinu



Navedeni primjeri | uspostavijena praksa koridtenje prava na nepladeno odsustvo ukazuju na
potrebu analize pravnog okvira koji definira pravo na neplaceno odsustvo i predlaganje mjera koje
¢e osigurati efikasno funkcioniranje institucija | potivanje prava uposlenih.

PREPORUKA TG ™ o v

tPotl;éb'no Je da Vije'ée,'rrilnﬁs!taéa putem Minlstarstva pravde BIH razmotri primjenu pravnog

.okvira kojl regullra pravo na neplaceno odsustvo | da preporuke Institticljama BiH za pravilny
E[lmjen_u relevantnth propisa. .-, . - 20 ol e L - I J

8.1.2. Putni trokovi

_Ukupno ostvarenl izdacl za putne trodkove u 2021. godini iznosili su 9.948.994 KM i ve¢i su za oko
2,9 milijuna KM ili 41% t odnosu na 2020. godinu. Od ukupnog iznosa, na putne troSkove u zemlji
se odnosi 4.488.417 KM, a na putne trodkove u inozemstvu 5.460.577 KM.

Nagin i postupak ostvarivanja prava uposlenih u Institucijama BiH na naknadu za sluZbeno putovanje
utvrden Je Odlukom o naginu ostvarivanja prava uposlenih u Institucijama BiH na naknadu za
sluzbeno putovanje*® | Odlukom o visini dnevnica za sluZbena putovanja uposlenim u institucijama
BiHY,

Procesom revizije financijskih Izvje3éa institucija BiH za 2021. godinu, kod pojedinih institucija
utvrdene su odredene slabost! | nedostaci, koji su konstatirani I ranijih godina, a odnose se na:
nedostatno posvedivanje pozornosti saginjavanju plana putnih tro3kova; neblagovremeno pravdanje
putnih trodkova; potencijalno uvecanje tro3kova za ove namjene uslijed neblagovremene kupovine
aviokarata ili rezervacija hotela; izvie3¢a sa sluZbenog puta nisu uvijek jasna 1 sveobuhvatna;
. odredeni troskovi padaju na teret organizatora, ali je kroz obratun putnog naloga vidijivo da i
tro¥kovi padaju na teret institucije; rjeSenja o odobravanju koridtenja osobnog automobila radi
obavljanja sluZbenog posla donesena nakon zavrSetka putovanja, kao i nekoritenja prijevoznog
sredstva navedenog u putnom nalogy; uz pozivna pisma se ne prilazu uvijek agende iz kojih bi se
moglo jasno | nedvosmisleno zakljuditi tko snosi tro3kove ishrane na sluzbenom putovanju u
inozemstvu; biznis kartica za pladanja na temelju otvorenog putnog naloga u zemlji i inozemstvu
koristi se | za plaéanje drugih redovitih trodkova nastalih u zemlji. U pojedinanim izvje3¢ima
institucija dane se preporuke o potrebi dosljedne primjene propisa kojim su regulirana sluZbena
putovanja | smanjenje rizika od nenamjenske potro3nje. Lo

Takoder smo uodili da institucije razli¢ito postupaju prilikom obraguna dnevnice u sluCajevima kada
organizator ispladuje dnevnice za sluZbeni put, te se u pojedinim institucijama isplaéuje | iznos od
30% pripadajuée dnevnice, a u drugim se ne isplatuje. Naime, Odlukom kojom se reguliraju
naknade za slufbena putovanja propisano je da se, u slufajevima kada organizator puta snosi
_ tro3kove puta | ishrane minimum polupansion, dnevnica na teret poslodavca umanjuje za 70%, a

postupanje u sludajevima kada organizator isplacuje dnevnicu uposlenom nije decidno propisano.
Razligita tumacenja § postupanja institucija u pogledu navedene odredbe Odluke kao | donesena
(drugostupanjska) presuda Suda BiH, kojom je odbijen tuZbeni zahtjev uposlenika za isplatu 30%
" dnevnice u sluéaju kada je isplaéena dnevnica od strane organizatora, zahtijevaju jedinstven stav
Ministarstva financija | trezora po tom pitanju.
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* Siuzbeni glasnik BIM, bro] 6/121 10/18
# Sluzben glasnik BIH, br.: 32/07, 6/121 42112
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otrebno je da Ministarstvo jJasno I'nedvosmisleno propise nacin postupan}a Instltuclja u
sluéajevima kada organizator Ispladuje dnevnice za sluzbena putovanja.. ' _ ' -~ "

8.1.3. lzdacl za mobilne | fiksne telefone, korlétenje sluzbenih vozila I'usluge reprezentacije

Primjena Pravilnika o koridtenju telefona, Pravilnika o koristenju sredstava za reprezentaciju |
Pravilnika o uvjetima nabave i nainu kori3tenja sluZbenih vozila u institucijama Bosne | Hercegovine
koje je donijelo Vijece ministara BiH je po&ela 01.01.2015. godine. Na prijediog Ministarstva financija
I trezora BiH, a na zahtjev pojedinih institucija BiH, spomenuti pravilnici Vijeéa ministara BiH su u
proteklom razdoblju imali odredene izmjene | dopune, a koje su se odnosile na izuzeéa pojedinih
Institucija iz istih, dopune limita za mobilne telefone te dopune u svezi s koristenjem slu2benih vozila
24 sata dnevno, dopune institucija sa pravom koristenja sluZbenih specijaliziranih vozila i sl. U tijeku
2021, godine nije bilo izmjena pravilnika, mada je nekoliko institucija dostavilo zahtjeve za
izmjenama.

lzdacl za PTT usluge: Izdacl za ove namjene ostvareni su u iznosu od 6.121.468 KM, a odnose se
na izdatke za fiksne telefone, telefaks i teleks u iznosu od 1.577.650 KM, izdatke za mobilne telefone
u iznosu od 1.149.189 KM, izdatke za internet u iznosu od 972.793 KM, izdatke za po3tanske usluge
2.035:895 KM te izdatke za brzu po3tu u iznosu od 385.941 KM. Zna&ajnije smanjenje izdataka za
ove namjene se odnosi na niZe izdatke za po3tanske usluge u odnosu na prethodnu godinu, u kojoj
su realizirani izdact prilikom provedbe lokalnih izbora.

Na temelju provedenih revizija za 2021. godinu u institucijama BiH nisu konstatirane znadajnije
nepravilnosti u primjeni vaZeéeg podzakonskog akta koji regulie izdatke za tro3kove telefona.

Izdacl za sluzbena vozila: Ukupni izdaci za sluZbena vozila iznose 12.493.406 KM. U odnosu na
2020. godinu ovi izdaci su veéi za 1.377.364 KM ili 12%. Najzna&ajniji izdaci se odnose na izdatke
za gorivo | motorno ulje u iznosu od 6.999.064 KM, materijal i usluge popravke vozila u iznosu od
2.851.431 KM i osiguranje vozila u iznosu od 1.353.372 KM. Napominjemo da su na kontu goriva
Iskazani izdaci za Spediterske usluge za doniranu opremu u Ministarstvu obrane u iznosu od 628.933
KM. lzdaci su privremeno knjiZeni na konto goriva zbog nedostatka sredstava na poziciji kojoj
pripadaju, te do kraja godine nije izvr§eno preknjizenje.

Provedenim revizijama u institucijama BiH konstatirani su sljedeéi nedostaci kod uporabe vozila:

e Pojedine institucije su | tijekom 2021. godine raspolagale vedim brojem sluZbenih |
specijaliziranih vozila u odnosu na broj ili klasu vozila koja su im odobrena vaZeéim
pravilnicima*® (Institut za nestale osobe, Grani&na policija, Generalno tajnistvo Vijeéa
ministara, Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e). Odredene institucije su tijekom 2021. godine
poduzimale aktivnosti kako bi uskladile broj specijaliziranih sluZbenih vozila s potrebama

--izvrienja aktivnosti iz nadleZnosti, ali zapo&ete aktivnosti nisu realizirane. -
"« Odredeni broj institucija raspolagao je specijaliziranim vozilima bez pribavijene suglasnostl
Vije¢a ministara BiH na prijedloge pravilnika o koritenju specijaliziranih vozila;

« Jo3 uvijek su prisutne nepravilnosti koje se odnose se na koristenje specijaliziranih vozila u
nenamjenske svrhe {dolazak na posao | odlazak s posla). Naime, specijalizirana vozila se
daju na raspolaganje i uposlenima koji se ne mogu dovesti u svezu s cbavljanjem operativnih
poslova iz nadleZnosti institucija.

“ pravilnlkom Vijeda ministara BiH o uvjetima nabave | na&inu koriitenja slufbenth vozila u Institucifama BIH utvrduje se ukupan broj
sluZbenih vozlla kojlma raspolade svaka institucija. Bro] vozila, uvjete nabave, nadin koristenja, te odredivanje osoba s pravom koristenja
shu2benih specializiranih vozila Institucije Bosne | Hercegovine regutiraju posebnim pravilnicima na koje suglasnost daje Vijece ministara
BiH.
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o .Na temelju dokumentacije o koridtenju vozila u pojedinatnim Institucijama konstatirani su
nedostaci kojl mogu imati za posljedicu nenamjensko koristenje vozila: u putnim nalozima
za sluzbena vozila u pojedinim sluéajevima ne upisuju se putne relacije | stanje kilometraZe
u momentu sipanja goriva, neditljivo se upisuju relacije kretanja, za istu upisanu relaciju
navedena je razlidita kilometraZa, nedostaje potpis osobe koja Je koristila vozilo, sluajevi
pladanja putarina za'vozila putem TAG uredaja, a da u nalogu za slubeno vozilo nije
evidentirano koritenje vozila na navedeni datum, evidentirane su | dnevne ,loko" voZnje

"+ preko 100 km, nepodtivanje internih procedura prilikom popravaka 1 servisiranja vorzila,

-fakture ne sadr#e radni nalog kao dokaz izvrienja usluge popravke sluzbenih vozila, visoki
trodkovi odrZavanja odredenih vozila | sl.

o Pojedine Institucije jo3 uvijek nisu propisale procedure ispravnog postupanja u okolnostima
nastanka nepredvidenih dogadaja sa $tetnim posljedicama za sluZbeno vozilo kada Stetnik
nije poznat, kojim bi se regulirali koracl na rjeSavanju tako nastalih Stetnih dogadaja.

Naknada tete na sluzbenim vozilima koja su kasko osigurana ni tijekom 2021. godine nije se
evidentirala na jednoobrazan nagin u institucijama BiH, bududi da je Ministarstvo donijelo Instrukciju
o nadinu realizacije | knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena servisiranja osiguranih
motornih-vozila te sredstava napladenih od osiguravajuéih drudtava na temelju osiguranja od
25.03.2022. godine. :

Ustupanje sluzbenih automobila drugim Institucijama: U 2021. godini institucije BiH su nastavile
s praksom ustupanja svojih vozila drugim institucijama (Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH-
Uprava za neizravno oporezivanje; Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH-Vije¢e ministara
BiH, Ministarstvo sigurnosti-Drustvo Crvenog kriZa BiH | Savez sindikata policijskih tijela u BiH).

. Pravilnikom Vijeda ministara BiH o uvjetima nabave | nalinu koridtenja sluZbenih vozila u
institucijama Bosne | Hercegovine nije propisana moguénost ustupanja vozila drugim institucijama.
Ustupanje vozila na koristenje izmedu institucija BiH nije uobitajena praksa u javnom sektoru i
predstavija nedefiniran odnos u pogledu odgovornosti za nastalu Stetu na vozilu, eventualnog
otudenja vozila, izdavanja naloga za uporabu sluZbenog vozila i sl. C o

Provedbom postupka ustupanja vozila, izmedu ostalog, otvara se pitanje potpunosti analize
potrebnog broja vozila koja Je trebala prethoditi izradi predmetnog pravilnika Vije¢a ministara BiH,
kojim je odobren broj sluzbenih vozila institucijama BiH.
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tMlniétéistv ‘treba prelspltatl raspored sluzbenih vozila prema postojeéem Pravilniku, u cilju
utvrdivanja stvarnih potreba Institucija za brojem vozila koja su im dodijeljena na korjsten]e. J
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Inicljativa za izm]ene Pravlinlka o sluzbenim vozilima u institucijama BIH*: U lzvjeS¢u za 2020.
godinu smo konstatirali da je Vije¢e ministara BiH zaduzilo Ministarstvo komunikacija | prometa BiH
za realizaciju zakljudaka Zastupnitkog doma Parlamentarne skup3tine BiH, nakon usvojene
inicijative za dopunu Pravilnika o sluZbenim vozilima u institucijama BiH na nagin da se propiSe jasno
oznadavanje slubenih vozila naljepnicom ili na drugi odgovaraju¢i natin kako bi u€esnicima u
saobradaju, kao | gradanima, bilo Jasno vidljivo da se radi o sluZbenim vozilima | kojoj instituciji
pripada, a sve u cilju spretavanja zloupotrebe koritenja. Ministarstvo financija | trezora BiH je u
veljagi 2021. godine dostavilo odgovor na inicijativu Ministarstva komunikacija i prometa u kome je
navedeno da daje pozitivno midljenje u cilju uspostavijanja dodatnog registra koji ¢e biti javan i koji
se objavljuje na internetskoj stranici Vije¢a ministara BiH, iako smatra da je postoje¢im Pravilnikom
jasno propisana obveza institucija u pogledu koridtenja sluzbenih vozila | da su sve institucije
. uspostavile propisanu evidenciju | knjigovodstveno evidentiranje nastalih trokova po osnhovu

“ preuzeto iz Iz(.rjeséa Minlstarstva komunikacija | prometa BiH za 2020. godinu; '
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koristenja sluZbenih vozila, &ime Je uspostavljen | Registar slufbenih vozila u Institucijama BiH sa
svim obraSunskim elementima. lako se u tom odgovoru Ministarstvo financija | trezora obvezalo da
¢e pokrenuti proceduru izmjene postoje¢eg Pravilnika, mada ¢e provedba istih dovesti do dodatnih
trodkova koje Je duZna planirati SluZba 2a zajednike poslove institucija BiH, nije bilo daljnjih
aktivnosti na izmjeni Pravilnika. ,
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éPc:trel:nm'a jeda Vljeée mlnlstara putem nadleznih mlnlstarstva (Mlnlstarstvo komunikaclja )
prometa | Ministarstva fi inancija i trezora) okon&a zapodete aktivnosti na potpuno) realizacljli
ﬁakljuéka Zastupnl&kog doma Parlamentarne skup§tine BiH koji se odnosi na obil]eiavan]e

’sluibenlh  vozila, ‘ ) ) ) ' ;

- ok ol ‘a.' i _(_4

lzdacl za usluge reprezentacile sa 31.12.2021. godine ostvareni su u ukupnom iznosu od
1.782.694 KM i vedi su za 299.200 KM 1li 20% u odnosu na 2020. godinu.

Provedenim revizijama u Institucijama Bosne I Hercegovine utvrdeno je da realizacija ovih izdataka
u manjem broju Institucija nije vriena na adekvatan naéin, budu¢i da su nedostajala obrazloZenja
razloga nastanka troka koja bl se mogla dovesti u svezu sa sluZbenim aktivnostima | opravdano$éu
tro3enja Javnih sredstava. Konstatirano je | izvrienje na poziciji trodkova reprezentacije koje Je veée
od iznosa sredstava odobrenih Pravilnikom Vijeéa ministara za te namjene. -

Konstatirali smo da se u pojedinim institucijama vrsila nabava darova na temelju internih akata
institucija kojim su regulirane procedure i pravila primanja | davanja darova. Sustinski se darovi
tretiraju kao tro3ak reprezentacije, ali takav vid izdataka nije reguliran Pravilnikom Vijeéa ministara
BiH o koridtenju sredstava za reprezentaciju® jer se pod pojmom reprezentacije iskljugivo spominje
pravo na koristenje sredstava za ugostiteljske usluge. Ipak, &injenica je da u institucijama BiH postoje
realne potrebe u pogledu nabave darova u odredenim | opravdanim slu¢ajevima koji nisu prepoznati
u spomenutom Pravilniku. Spomenutim Pravilnikom su, u cilju racionalizacije izdataka, utvrdeni limiti
za reprezentaciju te, u skladu sa navedenim, smatramo da postoji potreba da se navedeno pitanje
regulira u cilju kreiranja regulatornog okvira koji ¢e omoguéiti realizaciju izdataka za reprezentaciju
na nadin koji ¢e ukljuivati sve stvarne | opravdane potrebe institucija BiH.
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iPotrebno Je da nadleine Instltuclje (Vl]eée minlstara BIH na prljedlog Mln!starstva ﬂnam:l.la1
: }BiH) reguliraju procedure | pravila u svezi s primanjem | davanjem darova u Instituci]ama BiH
'na naé&in koji ¢e ukljudivatl sve stvarne | opravdane potrebe institucijaBIH. __.- . 1

8.1.4. Troskovi zékupa

Za zakup imovine | opreme u 2021. godini izdvojeno je ukupno 23.762.034 KM, od &ega su
najznadajniji izdaci za unajmljivanje prostora ili zgrada (11.444.752 KM), unajmljivanje opreme
(501.842 KM), unajmljivanje tornjeva, releja | antenskih stupova (1.755.253 KM), unajmljivanje
skladiSnog prostora (745.286 KM), unajmljivanje vodova [ digitalnih kanala (935.206 KM),
unajmljivanje parking prostora (404.398 KM), zakup za smje3taj telekomunikacijske opreme
(329.871 KM) te unajmljivanje stalnih sredstava u obliku prava (7.462.449 KM).

lzdacl za unajmljivanje prostora | zgrada: Za jedan broj institucija se | dalje izdvajaju zna&ajna
financijska sredstva za zakup prostora, iako su za te institucije, kroz videgodi3nje projekte ili

® ShuZbent glasnik BH, bro) 26/14, 78/15, 53/17, 62/17, 1/21 1 63/21
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programe posebnih namjena, osigurana sredstva za realizaciju trajnog smjestaja {Agenciju za
identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka, SluZbu za zajednitke poslove za kupnju
smjestaja za Ured za reviziju institucija BiH, Uprava za neizravno oporezivanje, Direkcija za civilno
zrakoplovstvo BiH). U 2021. godini nije bilo realizacije namjenski odobrenih sredstava za rjeSavanje
trajnog smjedtaja, a Izdaci za zakup prostora | zgrada u odnosu na prethodnu godinu su uvecani za
cca 211.000 KM.

Pored navedenih, postoji jo3 uvijek odreden broj institucija koje nisu rije3ile pitanje trajnog smje3taja
I nemaju rezervirana sredstva za te namjene. Takoder smo uvidom u raspoloZivu dokumentaciju
utvrdili da se pored plaéanja zakupa prostora za smje3ta] institucija takoder plac¢a | zakup prostora
za regionalne centre kao | organizacijske jedinice.

Pladanje zakupa za institucije koje jo§ uvijek nisu rijeSile pitanje trajnog smje3taja iziskuje znagajne
troskove, posebno ukoliko uzmemo u obzir trenutno stanje | tendenclju rasta cijena na tréistu
nekretnina, &to stvara dodatnu neizvjesnost o moguénosti daljnjeg funkcioniranja odredenog broja
institucija. Stoga smatramo da je potrebno poduzeti odgovarajuée mjere kako bi se pitanje trajnog
smjestaja rijedilo za one institucije koje pla¢aju zakup za sjedi3ta kao | za regionalne centre.

- .- i S APTTTTITI

PREPORUKA21 PN N

-

Preporuéamo Vljeéu ministara BIH da ubrza aktlvnostu ha rje§avan]u pitanja tra]nog smje§ta]a
Ea one institucije za koje to pltan]e Jos uvijek nije rlje§eno, vodeél pritom ra¢una o znaéajnlm
rodkovima koje Institucije imaju pri plaéanju zakupa, .. . ... - iz

Kroz pojedina&na lzvje3&a potvrdili smo da je jo3 uvijek nerijeSeno pitanje poslovne zgrade Obavjestajno-
slgurnosne agencije, koja Je kupljena u prethodnom razdoblju, a koja se ne koristl. Buduci da navedena
zgrada ne odgovara potrebama Agencije dana je suglasnost Slubi za zajednicke poslove institucija BiH da
istu dodijeli nekoj drugo] Instituciji, all se Ista (na upit Agencije) izjasnila da nema nadleZnosti nad navedenim
objektom. Ministarstvo financija i trezora BiH se takoder nije izjasnilo po upitu Agencije {z 2019. godine te Je
u 2021, godini upuéena urgencija. Za predmetnu zgradu nije utvrdeno u kakvom stanju se to€no nalazi i koji
iznos financijskih sredstava je potrebno utroditi da bi objekat bio spreman za upotrebu.

PREPORURAZZ T .~ |« 7 o L

fonovno preporu&amo Vljeéu mlnistara da putem nadleinih Instltuclja Intenzlvlra aktlvnostl
na r]e§avanju pitanja objekta ‘Obavjestajno- slgurnosne agenclje ] poduzme odgovara]uée

‘jere za &uvanje imovine | resursa od daljnjih gubitaka. o et

8.1.5." Ugovorene usluge (ugovorl o djelu, ugovori o privremenim | povremenim poslovima,
upravni odbori | druga tijela u Institucljama BiH)

Ugovori o djelu: U 2021, godini izdaci za ugovore o djelu i ugovore o priviemenim | povremenim
poslovima iznose 7.295.880 KM, od kojih se 5.538.727 KM odnosi na ugovore o djelu, a 1.757.153
KM na ugovore o povremenim | privcemenim poslovuma Navedeni izdacl su veél 2a 413.900 KM u
odnosu na prethodnu godinu.

U skladu sa Zakonom o obligacijskim odnosima definirane su opée odredbe ugovora o djelu prema
kojem se ugovorom o djelu poslenik {poduzimag, izvoda& radova) obvezuje obaviti odredeni posac
kao 3to je izrada ili popravka neke stvari ili izvrSenje nekog fizitkog ili intelektualnog rada | s!., a
narucitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu.

Dakle, ugovor o djelu se zakljuduje za obavljanje konkretnog posla koji predstavija ,zaokruzenu®
cjelinu, za koji je unaprijed ugovoren iznos naknade koja se isplacuje, dok se ugovoreni posao ne
zavrsi i koji ne traje u kontinuitetu dulje vremensko razdoblje.
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Osoba s kojom se zakljuCuje ugovor o djelu nema status uposlene osobe, ne zasniva se radni odnos,
a samim tim | ne ostvaruje prava koja proizlaze iz radnog odnosa (pravo na regres, topli obrok i sl.).
Takoder naporninjerqo da su procedure upodljavanja na sistematizirana radna mjesta, odnosno
na&in | postupak popunjavanja upraZnjenih radnih mjesta u Institucijama, kao i vrste ugovora koji se
mogu zakljugiti za obavljanje redovitih poslova,' regulirane Zakonom o radu u institucijama BiH |
Zakonom o drZavnoj sluZbi BiH.

Nadalje smo, analizirajuéi konkretne siu€ajeve u institucijama BiH, utvrdili sliedece:

Ugovori o djelu se | dalje zakljuuju za obavijanje poslova koji prema opisu odgovaraju
sistematiziranim radnim mjestima.

Jo3 uvijek je prisutna praksa dugogodiinjeg angaZmana osoba po ugovoru o djelu za koje
se u pojedinim sluajevima vodi &ak i ,3iht-lista* odnosno evidencija 0 nazo&nosti na posiu.
Navedeno postupanje nam ukazuje da se ne radi o kratkoroZnom angaZmanu | obavljanju
Jednokratnih konkretnih poslova, nego, naprotiv, o cjelogodidnjem angamanu za koji se
ispladuju redoviti mjese¢ni iznosi, odnosno place.

Takoder je prisutna praksa naizmjeni&ne kombinacije zakljuivanja ugovora o djelu i ugovora
o radu tijekom godine, a nerijetko nakon toga | prijem u stalni radni odnos nakon provedenog
javnog natje&aja.

lzvje3¢éa o obavljenom poslu esto su formalnog karaktera i ne sadrZavaju dostatno
informacija o stupnju i rezultatu izvrSenog posla te kao takvi I'IISU pruZali adekvatnu podlogu
za ocjenu kvalitete obavljenog posla.

U pojedinagnim sluéajevima mjesetna izvje3éa o obavljenom poslu izraduju predstavnlcl
institucije koji su odgovorni za nadgledanje rada angaZiranih osoba, a ne osobe koje su
angaiirane po ugovoru o djelu.

Pojedine instituclje su putem ugovora o djelu na dulje vremensko razdoblje ponovno vriile
angaZiranje osoba koje su prethodno otifle u mirovinu, $to smatramo neprihvatijivom
praksom.

U velikom broju slu&ajeva institucije vrie angaZman osoba za obavljanje poslova &i3¢enja
sluZbenih prostorija jer SluZba za zajednitke poslove institucija BiH nije u moguénosti pruzati
navedene usluge radi nedostatka osoblja.

Znatajan broj ugovora o djelu se odnosi | na angazman osoba za odrZavanje internetskih
stranica, usluge prevodenja i sl.

Evidentiran je | sluda] tuZbe osobe koja je 18 godina bila angaZirana po ugovoru o djelu da
bi se isti prekinuo od strane Ministarstva (u kojem je osoba bila angaZirana) kao | donesena
presuda Suda BiH na temelju tuibe kojom je utvrdeno da se tuZitelj nakon 18 godina
angaZmana faktitki nalazio u radnom odnosu. Nadalje je u presudi navedeno da ugovori o
djelu zakljuZeni u tom razdoblju po svojoj prirodi | sadrZaju predstavljaju ugovore o radu te
da je tuZitelju nezakonito prestaoc radni odnos. Drugostupanjskom presudom je dalje
potvrdena prvotna presuda te je instituciji naloZeno da navedenoj osobi uspostavi
radnopravni status na prvotnom radnom mjestu ili nekom drugom odgovaraju¢em radnom
mjestu u skladu sa struénom spremom | sposobno3¢u osobe.

Uo&eni su | angazmani osoba koje su veé uposlene u institucijama BiH, a iste obavljaju |
poslove na temelju ugovora o djelu u drugim institucijama.

Izmedu navedene problematike takoder imamo | pojavu priznavanja radnog iskustva
stedenog po ugovoru o djelu u odredenoj instituciji u svrhu upo3ljavanja na neodredenc
radno vrijeme u istoj instituciji.

Institucije potrebu angaimana osoba po ugovoru o djelu uglavnom obrazlaZu neusvajanjem
pravilnika o unutarnjoj organizaciji | sistematizaciji, kao i pojavom odredenih poslova koji nisu
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prepoznat! postojec¢im pravilnicima, stalnim odlivom uposlenih radi odlazaka u mirovinu ili odlazaka
iz Institucija po drugim osnovama.

Unato navedenim obrazloZenjima smatramo da poslovu koje obavlja fizitka osoba angaZirana na
temelju ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu tijekom &itave godine ili
niza godina, kao nl poslovi radnog mjesta u Instituciji. AngaZman po ugovoru o djelu se provodi bez
transparentnih procedura angaZiranja zanemarujué¢i nadelo zakonitosti, transparentnosti i
jednakosti. Ugovor o djelu predstavlja posebno osjetljivu kategoriju, prvenstveno u javhom sektoru,
jer se radi o Javnom novcu i svaka potro3nja istoga zahtijeva provedbu navedenih naCela. Bududi da
se znadajan iznos sredstava utro3i na ugovore o djelu smatramo da se angaZiranje osoba po ugovoru
o djelu treba provoditi u izuzetnim i hitnim okolnostima kada priroda posla to zahtijeva postujudi
osnovne karakteristike samog ugovora o djelu kao takvoga, ali i uvaZavajuéi naéelo zakonitosti i
transparentnosti u upravljanju proraunskim sredstvima. UpoSljavanjem u staini radni odnos osoba
koje su prethodno bile angaZirane naizmjeni&no po ugovoru o djelu i ugovort o radu na odredeno
vrijeme favoriziraju se iste u odnosu na osobe koje se prvi put javljaju na natjedaj za odredeno radno
. mjesto, a koje takoder imaju sve kvalifikacije za traZenu poziciju.

Zaklju¢enje ugovora o djelu iskljutivo je u nadleZnosti institucija koje internim aktima uredu;u
postupanje prilikom angaZmana osoba po ugovoru o djelu (potreba zakljudivanja ugovora, poslovi
za koje se moZe zakljugiti ugovor o djelu, transparentnost pri izboru osoblja ukljudujuéi javno
oglaSavanje, uspostavijeni kriteriji odnosno kvalifikacija osoblja, vnslnu naknade i sva druga pitanja
koja karakteriz:raju sam pojam ugovora o djelu).

Imajuéi u vidu ulogu Ministarstva financija i trezora BiH, kao institucije koja u zna&ajnoj mjeri moZe
doprinijeti da se angaZmani na temelju ugovora o djelu svedu u razumne okvire, smatramo da ima
prostora za unapredenje navedenog procesa kroz detaljno i sutinsko analiziranje potreba svakog
proradunskog korisnika. Naime, uvaZavajuéi &injenicu da odgovornost za angaZman osoba po
ugovoru o djelu najveéim dijelom leZi na rukovoditelju institucije, smatramo da Ministarstvo kroz
proces analize zahtjeva proradunskih korisnika za sredstvima moZe odigrati znadajnu ulogu u
pogledu reduciranja i trodkova i angaZmana osoba po ugovoru o djelu. Napominjemo da se ugovori
o djelu zakljuuju samo u lzuzetnim slugajevima, na krac¢i vremenskl rok | za obavijanje konkretnih
poslova koji nisu sistematizirani. Stoga je viSe pozornosti potrebno posvetiti planiranju, obrazlaganju
i odobravanju sredstava za ove namjene.

Upravnl | nadzornl odbori, vije€a, povjerenstva | druga radna tijela u institucijama BiH: U 2021.
godini za tro3kove naknada'za rad u upravnim | nadzornim odborima, vijeéima, povjerenstvima i
drugim radnim tijelima isplaéeno je 1.820.943 KM, od ¢ega se 1.222.678 KM odnosi na naknade za
rad u upravnim i nadzornim odborima | drugim tijelima, a 598.265 KM na naknade za rad u
povjerenstvima. U okviru spomenutih izdataka evidentirane su | pla¢ée medunarodnih sudaca u
~ Ustavnom sudu BiH u iznosu od 177.376 KM, kao | naknade &anovima Visokog sudbenog i
tuilteljskog vijeda u iznosu od 245.654 KM.

U pojedina&nim zvjeZ¢ima Iinstitucija evidentirani su nedostaci koji se odnose na problematike
imenovanja ¢&lanova upravnih | nadzornih odbora, povjerenstava i drugih tijela, isteklih mandata;
razligito postupanje prigodom isplate naknada &lanovima navedenih odbora | tijela (nastavak isplate
u jednim ili obustava isplate naknade u drugim institucijama s prestankom mandata); neimenovanje
nadzornog odbora koji Je kljuan za rad institucije, budué! da je isti zaduZen za kontrolu financijskih

- poslova Institucije, dugogodi3nji . privremeni status odbora, neuskladivanje mternog akta sa
zakonskim odredbama isl.

lako smo kroz pojedlnac‘.na izvie3¢a skretali pozornost te ukazivali na vainost uspostavijanja
funkcionalnih nadzornih | upravnih odbora, u odredenom broju institucija jo3 uvijek imamo prisutnu
dugogodisnju problematiku navedenog.
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Nadleina tljela Vijeéa mlnlstara 1 Parlamentarne skupétlne, odgovorna za provedbu postupkai
menovanja &lanova upravnih I nadzornih- odbora, trebala bl Ista vriti blagovremeno kako

fposljedica neimenovanja ne bi bila oteZan | nefunkcionalan i rad instituclfa, - ]

bl .
8.2. Kapitalni izdaci

U skiadu sa &lankom 14, stavak (6) Zakona o financiranju institucija BiH | &ankom 9. Zakona o
proragunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu odobrena sredstva za
kapitalne izdatke Iznosila su 41.583.000 KM i prenesena su t 2021, godinu, s obzirom na to da se
odlukama o privremenom financiranju institucija u 2021. godini novi kapitaini Izdaci nisu odobravali.
Odobreni iznos sredstava umanjen je za prestrukturirana sredstva (5.712.985 KM), a uveéan za
namjenska sredstva (177.465.975 KM), §to ukupno iznosi 171.752.990 KM. Ukupan korigirani
proratun za kapitalne izdatke s uklju¢enim namjenskim sredstvima iznosio je 213.335.990 KM, 3to
Je u odnosu na 2020. godinu manje za 51.766.860 KM ili 20%.

Kapitalni izdaci realizirani su u iznosu od 48.706.724 KM ili 23% u odnosu na ukupan korigirani
proracun, 5to je manje za cko 37,2 milijuna KM u odnosu na prethodnu godinu. Najznaéa]niji iznos
odnosi se na nabavu gradevina (34.112.368 KM). co .

Razlog manjeg “fzvrSenja kapitalnih Izdataka u odnosu na prethodnu godinu je privremeno
financiranje Institucija Bosne | Hercegovine tijekom cijele 2021, godine, kada su se IzvrSavali samo
kapitalni izdaci iz namjenskih sredstava za viSegodiSnje projekte | druge namjenske projekte za koja
su sredstva prenesena iz prethodnih godina.

8.3. ViSegodi3nji kapitalnl projektl

lzvieS€e o izvrSenju proratuna institucija BiH sadrii podatke o raspoloZivim I realiziranim
sredstvima visegodiSnjih kapitalnih projekata prema lzvorima financiranja (sredstva Iz prorauna s
prenesenim sredstvima iz prethodne godine, sredstva donacija i kreditna sredstva), s detaljnim
prikazom po projektima | pojedina&no po izvorima sredstava. .

U izvje3éu je navedeno da je za realizaciju viSegodi3njih kapitalnih projekata u skladu s &lankom 14,
stavak (6) Zakona o financiranju institucija BiH | &lankom 9, Zakona o proraunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2020, godinu izvrien prijenos nerealiziranih namjenskih viSegodidnjih
projekata Iz 2020. u 2021. godinu u iznosu od 145.050.702 KM, a koja se sastoje od:
. odobrenih proratunskih sredstava v iznosu od 120.538.094 KM,
. prenesenih namjenskih sredstava na ime viegodi3njeg projekta digitalizacije iz

2020, godine u Iznosu od 12.126.700 KM,
. prihoda od UMTS dozvola u iznosu od 12.385.908 KM.

Videgodi3nji kapitalni projekti realizirani su u iznosu od 26.785.524 KM ili 18,5% u odnosu na
plansku veliginu.

Neutro3ena namjenska sredstva proratuna institucija BiH prenesena su u 2022, godinu u skladu sa
¢lankom 14, stavak (6) Zakona o financiranju institucija BiH i £lankom 9. Zakona

o prora&unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu | ukupnoiznose 118.265.178
KM. Od toga, 94.254.106 KM su proradunska sredstava, 12.126.700 KM sredstva iz akumuliranog
viska prihoda nad rashodima RAK-a | 11.884.372 KM sredstva iz prihoda od UMTS dozvola.

51 U iznos su ukfjudenl | vitegodi§njl kapitainl projekti
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U narednoj tablici je pregled' raspoloZivih, reéliziranih i neutrodenih sredstava za viSegodidnje

kapitalne projekte u tekuéoj godini:

LR KRR

PRI ‘:’;“ - Nazlv Instltucije ﬂ":‘ R

PE XS i

s TR

. RaspoloZiva;

* sredstva-

'-Reanziranl _:,
<" iznos -

. Nereahziranl

“lznes’”

Parlamentarna skupitina BiH

603.622

0

603.622 |-

Ministarstvo obrane BiH

14.867.966

5.293.061

8.574.905

Direkcija za europske integracije BiH

62.648

57.213

5435

Ministarstvo vanjskih poslova BiH

5.290.983

572172

4.718.811

Ministarstvo komunikacija | prometa BiH

30.276.700

0

30.276.700

Ministarstvo financija i trezora BiH

B

0

0

Uprava za neizravno oporezivanje

63.881.984

16.879.785

47.002.199

Ministarstvo pravde BiH

618.189

602.545

15.644

DIOINO] O [ AW =

Ministarstvo sigurnosti BiH

19.671

0

19.671

-
o

Driavna agenclia za istrage | zadtitu

7.813.807

225.308

7.588.499

—
—

Grani&na policija BiH

1.000.000

0

1.000.000

'y
N

Ministarstvo civilnih poslova BiH

2.000.000

1.202.049

797.951

-
G

Agencija za identifikacijske isprave,
evidenciju | razmjenu podataka BiH

11.913.365

1.595.852

10.317.513

-
F-S

SluZba za zajedniCke poslove institucija BiH

5.474.414

0

5.474.414

-
w

Sredidnje izborno povjerenstvo BiH

33.407

0

33.407

-
h

"Agencija za statistiku BiH

117,573

0

117.573

336.719 277.402 50.317

-
-4

Obavjedtajno-sigurnosna agencija BiH

Agencija za Skolovanje I stru€no
18 usavréavan;e kadrova BiH 739.656 £0.138 659.518

- | =‘|'.“: » "! Ukipno raspoloive . ¢ | 145.050.702 | .. 26.785.524 {,:118.265.178
Tablica 7- Pregled raspo!oz.vwh, realiziranih | neutrodenih sredstava za videgodisnje kapitaine profekte

1zvréenje viegodisnjih projekata je postotno malo (18,5%) u odnosu ha odobrena sredstva, a kod
pojedinih institucija niti ove, kao ni prethodnih godina, nije bilo realizacije na nekim od projekata.

Sporost u realizaciji viSegodisnjih projekata u prethodnim godinama | odsustvo aktivnosti institucija
u cilju realizacije ovih sredstava I pronalaZenja adekvatnog rjeSenja za nabavu objekata ili realizaciju
videgodisnjeg projekta za koji su odobrena sredstva dovela je i do situacije da sredstva koja su
odobrena prije 10 i viSe godina sad vie nisu dostatna za realizaciju projekta kofi fe odobren (npr.
Uprava za neizravno oporezivanje za realizaciju projekata Nabave objekta za Glavni ured | Regionalni
) centar Banja Luka ili Ministarstvu obrane BiH za Projekt remont helikoptera, Agencija za
identifikaciona dokumenta, evidenciju | razmjenu podataka za projekta izgradnje zgrade)).

U ranijim izvje$¢ima smo konstatirali da na sporost u realizaciji projekata utjeSe nepostojanje jasno
propisanih procedura | utvrdivanja pretpostavkli za dono3enje odiuke o progla3avanju pojedinih
projekata viegodisnjim, te postupanja institucija koje realiziraju viSegodi3nje projekte, Ministarstva
financija i trezora, koje prati realizaciju, | Vijeéa ministara BiH, koje odobrava projekte.

U skladu s tim, Vije¢e ministara BiH je na 42 sjednici, odrZanoj 22.07.2021. godine, usvojilo Naputak
o nadinu planiranja, odobravanja | realiziranja viSegodiZnjih kapitalnih projekata u institucijama BiH.%?
Naputkom se’ ureduju procedure planiranja, odobravanja | realiziranja viSegodiSnjih projekata u

52 Sluzbeni glasnik 77121,
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proraZunu instituclja | medunarodnih obveza BiH te izvie&¢ivanja o realizaciji videgodignjih projekata.
Medutim, u uvjetima znatnog rasta cijena gradevinskog materijala i usluga u gradevinarstvu, koje je
vece od 10 % za koliko 'se odobreni iznos moZe korigirati, upitno je da li je takvo rjedenje
zadovoljavajude.

84. Programi posebne namjene Yy

Pod programima posebnih namjena podrazumijevaju se videgodinji kapitaini projekti, programi
financirani iz donatorskih sredstava, programi financirani iz namjenskih sredstava dodijeljenih na
temelju posebnih odiuka za &iju realizaciju su nadleZni proratunski korisnici, sredstava za
sufinanciranje IPA projekata te sredstava proralunske prifuve (za koja se dostavijaju posebna
izvjed¢a radi pradenja realizacije u skladu sa namjenom dodijeljenih sredstava). U okviru programa
posebne namjene vrii se evidentiranje rashoda za koje je zakonom ili edgovarajuéim aktom
utvrdena obveza posebnog pradenja.

Podaci o izvrenju programa posebnih namjena navedeni su u lzvje3éu o izvrienju proratuna
institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2021, godinu | prikazani u Rekapitulaciji izvrienja
programa posebnih namjena za 2021. godinu prema Izvorima financiranja, ekonomskoj kategoriji |
proragunskim korisnicima, Programi posebnih namjena realizirani su u iznosu od 74.575.343 KM, u
koji nisu obuhvadena sredstva realizirana za financiranje Regulatorne agencije za komunikacije
(5.953.449 KM), a koja su obuhvadena u tekstualinom dijelu zvje$éa (u togki 9.1.6.).

Na temelju podataka o ukupnoj realizaciji programa posebnih namjena i viegodidnjih projekata, te
ostalih dostupnih evidencija, konstatirali smo da se od ukupno realiziranog iznosa sredstava
programa posebnih namjena na viegodi3nje projekte odnosi iznos od 26.785.524 KM, a na ostale
programe iznos od 47.759.819 KM. Ministarstvo je, nakon dostavijenih zahtjeva proradunskih
korisnika | usugla3avanja sa stanjemn u izvje3¢u o raspoloZivim sredstvima, nerealizirana namjenska
sredstva v iznosu od 136.156.978 KM (bez viSegodidnjih projekata) prenijelo u 2022, godinu. U
podacima o realizacljl programa posebnih namjena u lzvje3taju Ministarstva obuhvaéeni su |
viSegodiZnji projekti, o Eemu se izvije3éuje u posebnoj todki,

Znatajna odstupanja izmedu raspoloZivih | realiziranih sredstava programa posebnih namjena
konstatirali smo u realizaciji programa koji se financiraju iz donatorskih sredstava kod sljedeéih
institucija: Ministarstvo civilnih poslova BiH (20.016.536 KM), Ured koordinatora za reformu javne
uprave (10.580.469 KM) te Visoko sudbeno i tuiteljsko vijee BiH (6.274.039 KM), a kod programa
koji se realiziraju iz namjenskih sredstava kod Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (17.098.997
KM) te Ministarstva vanjskih poslova BiH (3.318.202 KM), od &ega se najveéi dio odnosi na
nerealizirana sredstva odobrena za kupovinu objekata za potrebe DKP BiH.

Kada je rije€ o Ministarstvu civilnih poslova BiH, Visokom sudskom i tuZiteljskom vije¢u BiH te ostalim
pobrojanim institucijama, neutro3ena sredstva se odnose na uplate u tijeku | krajem 2021. gedine
te na programe i projekte &ija se realizacija nastavlja u narednim godinama u skladu sa potpisanim
ugovorima | drugim aktima koji definiraju namjenu sredstva | rokove realizacije tih projekata.

Sredsﬁa od vidka prihoda RAK-a, UMTS dozvola | dozvola za 4G mreZe | sukcesije u iznosu od
60.758.550 KM su neutro3ena | nerasporedena jer nisu donesene odluke Vije¢a ministara BiH o
njihovom rasporedu i nainu koristenja. '

Nadalje, ponovno je konstatirano da u 2021, godini nije bilo realizaclje sredstava Fonda za reformu
javne uprave {10.580.469 KM) zbog problematike oko funkcioniranja Fonda, zbog &ega znadajna
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. sredstva nfsu iskoridtena, a 3to Ured za reviziju veé vide godina istiCe kao kljuZno pitanje u okviru
- lzvje3¢a o obavljenoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave®, Do .

Naime, Fond za reformu javne uprave (u daljnjem tekstu Fond) uspostavijen je 2007. godine
potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda™, koji obvezuje donatore da
osiguraju financijsku potporu za provedbu reformskih mjera Strategije za reformu javne uprave za
razdoblje 2006. do 2009. godina. Aneksima memoranduma, kojih je bilo pet, produljivala su se
vremenska razdoblja namjene sredstava, s tim da je Memorandum odnosno Aneks V. vaZio do kraja
2017. godine. S obzirom na to da Aneks VI., kojim bi se produZilo funkcioniranje Fonda, nije potpisan
jer Vlada Republike Srpske nije dala potrebnu suglasnost, do3lo je do blokade funkcioniranja Fonda.
Od 2018. godine je nemoguée zapoCeti implementiranje projekata koje je prethodno odobrio
Upravni odbor Fonda kao i zapoginjanje novih projekata. Cak je u prethodnim godinama bilo i
povrata sredstava donatorima zbog ovakve situacije.

Usvajanje Stratelkog okvira za reformu javne uprave 2018.-2022, | prate¢eg Akcijskog plana za
reformu javne uprave trebalo je stvoriti pretpostavke za provedbu dogovorenih reformskih mjera i
aktivnosti kao i nastavak funkcioniranja Fonda. Medutim, iako je Ured za reformu javne uprave BiH
poduzimao aktivnosti na stvaranju preduvjeta za aktiviranje Fonda, nisu uoZeni pomaci u cilju
prevazilaZenja nastalih poteSkoCa oko funkcioniranja Fonda. :

Prijedlogom sporazuma o utro3ku preostalih sredstava uplaéenih u Fond, koji su saginili Ured za
reformu javne uprave BiH | koordinatori za reformu javne uprave entiteta i Brko distrikta predvideno
Je, izmedu ostalog, da se neutro$ena sredstva u iznosu od 10.580.469 KM, koja su donatori® i
domade ‘vlasti®® uplatili u Fond, utrofe za Implementiranje aktivnosti predvidenih usvojenim
Stratedkim okvirom za reformu javne uprave u Bosnt | Hercegovini 2018.-2022., kao i Akcijskim
planom za reformu javne uprave, u skladu sa procedurama utvrdenim Memorandumom o
razumijevanju za uspostavljanje Fonda i druglm aktima Fonda. PredloZeno je da Sporazum potpi3u
predsjedatelj VijeCa ministara BiH, premijeri entiteta, gradonagelnik Breko distrikta BiH i m:nlstar
fi nancija I trezora BiH. :

Koordinatori su potpisali Zajedniku izjavu kojom su potvrdili znataj Fonda za implementiranje
reforme javne. uprave u prethodnom’ razdobljy, -te iskazali nedvosmisleno *opredjeljenje za
reaktivaciju Fonda i kori§tenje sredstava koja se nalaze u njemu za provedbu planiranih reformskih
aktivnosti. U izjavi je zatraZena | daljnja financijska potpora donatora za Fond. Izjava je dostavijena
Delegaciji Europske unije u BiH, svim donatorima Fonda. kao | drugim veleposlanstvima u Ilstopadu
2021 godine. - vt

Imajudi u vidu &infenicu da su aktivnosti oko usvajanja Strateskog okvira za reformu javne uprave
2018. — 2022, | Akcijskog plana za reformu javne uprave okonéane tek koncem 2020. godine™ | da
nije zapodela realizacija strateSkih obveza jer nije rijeSeno pitanje namjene preostalih sredstava u

8 www.revizila.gov.ba

84 Memorandum o razuriievanju za uspostavianis Fonda polpisan ja zmedu inczermnih doratora i Vieda minkstara BiH, entitetsich viada | Viade Breko distrida
* B | Ministarstva financia i trezora BiH (u daljnjem tekstu Memorandum). Memorandum uspostvia tviete | procedure za konkretre financijsku potporu za
* Strategiu reforme javne uprave oko kolih Je postignut zajednitki sporazum | slu2l kao koordinacijski okvir za konzuitaclje izmedu donatora,
Ureda koordinatora, Ministarstva financija | trezora BIH | koordinatora za reformu Javne uprave entiteta | Bréko distrikta BiH, u odnosu na
zajednicke preglede rezultata, zajednike procedure za Isplatu, te za lzvjeidivanje [ reviziju.

& Odjel za medunarodnl razvo} Ujedinjenog Krafevstva, Ministarstvo za razvo] | suradnju Holandije, Svedska agenclja za medunarodnl
razvo) | suradnju, Ministarstvo vanfskih postova Danske, Norveiko ministarstvo vanjskih postova,
% Vijeta ministara BiH, Viada Federacije B[H, Vlada Republike Srpske | Viada BrCko distrikta BiH

¥ \J fipnju 20290. godine Viada Republike Srpske usvo]lia je StrateZkl okvir za reformu javne uprave u Bosnl | Hercegovinl za razdoblje
2018.-2022. godina. Navedenl dokument su Vije¢e ministara BIH, Viada FBIH | Vlada Bréko distrikta usvojili u 2018, godinl. Nakon toga,
Akcljskl plan za reformu javne uprave usvojill su Vijede ministara BiH (srpan] 2020, godine), Viada FBIH | Viada Briko distrikta (fistopad
2020. godine) i Vlada Republike Srpske (studenl 2020. godine).
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Fondu | daljnjeg funkcioniranja Fonda, nisu se stvorili uvjeti za Implementiranje usvojenih
dokumenata. U skladu s navedenim, otvara se pitanje svrsishodnosti same Strategije s obzirom na
razdoblje na koje se odnosi,

Stvaranje preduvjela neometanog funkcioniranja | odrZivosti poslovanja Fonda zahtjjeva potpunu |
nedvosmislenu suradnju I ukljucenost svih sudiopéka u cilju prevazilaZenja postojedeg stanja.

i I ITHT e A ghopat (o > Lt ok e ¥ — P
PREPORUKA 24~ B A A St et

Smatramo da Vl]eée mlnlstara BiH treba voditi raéuna o racionalnom, eﬂkasnom I efektivnom

roSenju Javnih sredstava te blagovremeno donositl neophodne akte | odluke, posebno u4
'okolnostima posto]an]a vellkog jaza Izmedu potreba I ogranléen!h sredstava te kontinulranog
f[astalnflaclje_ o SRR - e

et P " A aticd % z. il sl L ik,

Takoder, Jo3 uvijek nije donesena odluka Vijeéa ministara BiH o nag&inu i visini sredstava za nabavu
zgrade za trajni smje3taj Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH | pored &injenice da su sredstva
osigurana te da je svake godine, potev od 2012. pa do 2021., Zakonom o prora&unu institucija BiH,
¢lankom 13. stavak (1) definirano da ée se nabava zgrade za smje3ta] Direkcije u Banjoj Lucl
financirati Iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete preko BiH, kao | drugih prihoda
ko]e Dlrekcija ostvaruje na temelju Zakona o zrakoplovstvu BiH.

U 2021 godlm je Generalno tajntﬁtvo V‘jeéa mlnistara BiH obavijestilo Dlrekcuu da Vueée mlnlstara
BiH, na 33. sjednici odrZanoj 15.4.2021. godine, nije razmatralo posljednji Prijedlog odluke o
odobravanju sredstava i natinu provedbe postupka kupovine/nabave poslovnog prostora u Banjoj
Luci za potrebe Direkcije, koji Je ona uputila Vijeéu ministara u tijeku 2020. godine, jer je isti skinut
sa sjednice Vijeta ministara BiH zbog nepostojanja suglasnosti.

lako fe Ured za reviziju u lzvje3¢ima o reviziji prethodnih godina skretao pozornost svim nadfeZnim
institucifama na vaZnost I hitnost rjeSavanja pitanja trajnog smjetaja Direkcije, evidentno je da isto
nife rijeSeno, te da | pored osiguranih sredstava Direkcifa i dalje izdvaja znadajna financijska sredstva
za zakup prostora, Sto sveukupno ima znacajne negativne efekte na javna sredstvq.

'PREPORUKAZS T (-r‘_"“ r_: ,: . L “"'""' :"_J_":-h'l:. Hl i ) T

Potrebno da Vljeée ministara BiH ovo pitan]e rijesi bez daljn]eg odlagan]a, odnosno Sto prije
donese neophodnu odluku u skladu s odredbama Zakona o proraéunu, kako bi se Izb]egll
P.-:laljn]l negativnl efekti na Javna sredstva.

B N
n
et u [ i

8.5. Tekuél grantovi i transferl

Ukupni tekuéi grantovi i transferi su planirani u ukupnom iznosu od 45.399.000 KM, te su isti
umanjeni prestrukturiranjem rashoda za oko 0,5 mil. KM i poveéani za namjenska sredstva tekuée
priCuve u iznosu od cca 7,5 mil. KM.

Ukupno lzvrienje tekuéih grantova | transfera proradunskih korisnika | izravnih transfera s
Jedinstvenog raduna trezora, u 2021. godiniiznosilo je 16.662.924 KM ili 32% u odnosu na korigirani
prora&un koji ukljutuje dodatna namjenska sredstva.

lzvr3enje tekucih grantova i transfera se odnosilo na izvrienje tekuéih grantova i transfera
proradunskih korisnika u iznosu od 6.300.116 KM | izravne transfere s Jedinstvenog ratuna trezora
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u 2021. godinl.u Iznosu od 10.362.808 KM (obuhva¢eno pod toZkom 9. Izravni transferi s
Jedinstvenog ratuna trezora). . : :

Zakon o proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen do
konca 2021. godine, te je zbog toga izvrienje grantova znatno manje u odnosu na prethodnu
godinu, jer se nisu pokretale procedure javnog poziva 2a dodjelu sredstava za tekuée grantove
institucija BiH i nisu donesene odluke Vije¢a ministara BiH za dodjelu sredstava tekucih grantova.
Iz tih razloga nije bilo moguée ocijeniti jesu Ii realizirane preporuke koje sudane s ciljem otklanjanja
nedostataka evidentiranih prilikom realizacije tekudih grantova i transfera u 2020. godini.

8.6. Kapiltalni grantovl | transferi

Zakon o proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen do
konca 2021. godine pa su ukupni kapitalni grantovi | transferi planirani u ukupnom iznosu od
802.000 KM, koji je odobren za 2020. godinu. Kroz izmjene | dopune proratuna kapitalni grantovi |
transferl su poveéani za namjenska sredstva u iznosu od oko 1.861.181 KM, pa je ukupni korigirani
" proraun za ove namjene iznosio 2.663.181 KM.
Izvrienje kapitalnih grantova i transfera proraunskih korisnika, u 2021, godini, iznosilo je 686.749 -
‘KM ili 26% u odnosu na korigirani proragun koji ukljuuje dodatna namjenska sredstva, 3to je manje
za 1.571.151 KM u odnosu na prethodnu godinu. Prema ekonomsko] klasifikaciji, realiziranl su kao’
kapitalni transferi niZim razinama vlasti (605.893 KM) i kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim
organizacijama (80.856 KM).

. 8.7. Fond za povratak

Fond za povratak Bosne | Hercegovine je osnovan Zakonom o Izbjeglicama-iz BiH | raseljenim
osobama u BiH®, sa ciljiem pruZanja potpore povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH | raseljenih
osoba u BiH. ' '

Kroz Fond za povratak se objedinjuju sredstva namijenjena za financiranje odrzivog:povratka,
odnosno financiranje prava iz Aneksa VIl. Dejtonskog mirovnog sporazuma | vrii se financijska
realizacija projekata povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrilo Povjerenstvo za
izbjeglice I raseljene osobe BiH. Povjerenstvo e nadieZno za odobravanje projekata rekonstrukcije
i povratka, izdavanje oviadtenja za financijsku realizaciju odobrenih projekata, kao i za nadzor nad
financijskom realizacijom odobrenih projekata.

Sporazum o udruZivanju sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa 7. Opéeg okvirnog sporazuma
za mir u BiH za 2021. godinu je potpisan od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
- entitetskih ministarstava i Vlade Bréko distrikta BiH 15.12.2021. godine. Navedenim sporazumom
- udrufuju su sredstva u ukupnom iznosu od 2.125.000 KM, od Cega ¢e Ministarstvo za fjudska prava
.1 izbjeglice BiH udruZiti iznos od 2.000.000 KM, entitetska ministarstva po 50.000 KM i Br&ko distrikt
. BiH 25.000 KM, S obzirom na to da Zakon o proralunu institucija Bosne | Hercegovine |
medunarodnih obveza Bosne | Hercegovine za 2021, godinu nije usvojen, Ministarstvo za ljudska
prava | izbjeglice BiH je 30.12.2021. godine obavijestilo sve potpisnike da zbog neusvajanja
prora&una za 2021. godinu nije u moguénosti realizirati obveze iz potpisanog Sporazuma. U svezi s
navedenim, nije donesena odluka nadleZnog Povjerenstva za izbjeglice i raseljene osobe.

RaspoloZiva udruZena sredstva za Program povratka izbjeglih i raseljenih osoba u 2021. godini su
iznosila 5.856.498 KM | &ine 1h neutrofena udruZena sredstva prenesena iz prethodne godine.
Sredstva su rasporedena na projekte na temelju odluka za operacionalizaciju projekata prema

% gluibeni glasnik BIH, br. 23/99, 21/03 1 33/03
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sporazumima o udruZivanju sredstava za 2020. godinu. Sredstva su realizirana u Iznosu od
2973.778 KM, od Cega je iznos od 2.457.456 KM realiziran za projekt ,Obnova | izgradnja
komunalne | socijalne infrastrukture i elektrifikacija na prostorima gdje Zive raseljene osobe |
povratnici za 2019. i 2020. godinu", dok se ostala sredstva odnose na projekte iz ranijih godina.
Realizirana udruZena sredstva u 2020. godini se odnose na tekuée grantove pojedincima (614200).
Nerealizirana raspoloZiva udruZena sredstva u iznosu od 2.882.720 KM su prenesena u 2022,
godinu.

Stanje na bankarskom ratunu za udruZena sredstva Fonda koji se vodi kod Centralne banke, na
31.12.2021. godine iskazano je u iznosu od 3.149.047 KM.

Pored navedenog, u 2021, godini nastavljena je i realizacija projekata koji se financiraju iz kreditnih
i donatorskih sredstava, za 3ta je u 2021, godini realiziran iznos od 46.535.479 KM.

Ministarstvo za izbjegla | raseljena lica Republike Srpske ni u tekuéoj godinl nije poduzimalo
- aktivnosti na izmirenju obveza koje su nastale po Sporazumu o udruZivanju | naginu realiziranja
sredstava za 2009. godinu u iznosu od 3.941.455 KM | Sporazumu o udruZivanju | naginu realiziranja
sredstava za 2010. godinu u iznosu od 400.000 KM. Fond za povratak vedi internu evidenciju o
realizaciji Sporazuma o udruZivanju sredstava | izvie$¢uje Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene
osobe putem izvje3€a o financijskoj realizaciji projekata.

9. IZRAVNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

Zakonom o proratunu Institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu odobrena i
neutro3ena sredstva iz prethodne godine za izravne transfere sa Jedinstvenog ratuna trezora BiH
u 2021. godini iznosila su 42.904.000 KM, a nakon izmjena i korekcija korigirani prora&un je iznosio
46.450.276 KM.

Izravni transferi s Jedinstvenog ratuna trezora (JRT) iskazani su zbrojno u Obrascu 2 | posebno u
Obrascima 3, Tablici 9999-1 lzravni transferi s JRT-a | izvrSeni su u iznosu od 19.921.401 KM Il
43% u odnosu na korigirani proracun koji tukljuguje dodatna namjenska sredstva.

Izravni transferi s JRT-a izvr3eni su u manjem Iznosu za oko 39,6 mil. KM u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine, u kojoj je realizirana jednokratna pomo¢ entitetima I Distriktu Br&ko u iznosu od
37,7 mil. KM. | kod realizaclje izdvojenih sredstava 2za povlatenje IPA fondova smo konstatirali mal
postotak izvr§enja, kako u odnosu na prethodnu godinu, tako i u odnosu na odobreni (korigirani)
proragun.

Zna&ajniji iznosi realiziranih [zravnih transfera odnose se ¢lanarine BiIH u medunarodnim
organizacijama (6.432,947KM), Isplate obveza po pravosnaZnim sudbenim presudama (2.520.082
KM), izmirenje obveza prema UNDP-u u skladu s Memorandumom o razumijevanju izmedu Vije¢a
ministara BiH i Razvojnog programa Ujedinjenih naroda (1.400.000 KM) | obveze za otplatu kredita
Institucija BiH-glavnica | kamata (5.311.706 KM).

9.1. lzvrien]e pozicije za izdvo]ena sredstva za povlafenfe IPA 'fondoya

Planirani iznos sredstava u okviru izravnih transfera za program ,lzdvojena sredstva za povlaenje
IPA fondova u 2021. godini* korigiran je u tijeku godine, nakon &ega je za ove namjene bio raspoloZiv
proraéun u iznosu od 3.869.611 KM. - .
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Putem izravnih transfera realiziran je iznos od 9.779 KM koji se odnosi na izravno sufinanciranje
dijela udjela Bosne i Hercegovine u financiranju projekata institucija BiH iz IPA fondova. Korisnicima
koji su stekli uvjete prema ugovorima s Europskom unijom® dan je na raspolaganje iznos od
2.966.264 KM %, a realizacija je Iskazana kod pojedinatnih proratunskih korisnika, u okviru
programa posebnih namjena. .

Provedenom revizijom financijskih izvjed¢a Institucija BiH, ponovno smo uoili nizak stupanj
realizacije odobrenih i raspoloZivih sredstava kao | nedostatnu transparentnost izvjedéivanja o
realizaciji IPA projekata u 2021, godini.

Pote§koée u planiranju i programiranju IPA sredstava ogledaju se u kratkim rokovima za pripremu
planskih | programskih dokumenata, velikom broju sudionika u procesu programiranja, nedostatak
cjelodr#avnih sektorskih strategija kao | kapaciteta i znanja za planiranje | programiranje IPA-om u
institucijama u BiH. Takoder, izazov predstavijaju i stalni novi zahtjevi za pripremu dodatnih
projektnih prijedloga u skradenim rokovima, te priprema programsklh dokumenata za nove
modalitete kori3tenja IPA-e. 4

" Vijeée ministara Bosne i Hercegovine Je sredinom 2022. godine usvojilo Sveobuhvatnu strategiju
upravljanja javnim financijama u Bosni | Hercegovini za razdoblje 2021. - 2025. godina, u cilju
uskladene provedbe reformi u BiH i postizanja daljnjeg napretka u ovoj oblasti.

Usvajanje ove strategije omogudéit ¢e koriStenje proratunske potpore iz Instrumenta pristupne
pomodi (IPA). Reforme koje se odnose na upravljanje javnim financijama u BiH u ovom strateZkom
dokumentu, biti ée provedene do konca 2025, godine.

9.2. Sredstva za saniranje ekonomskih Steta

u 202‘1.' gddini nije bilo realizacije transfera drugim razinama vlasti u okviru lzravnih trarisfefa sa
JRT-a na ime saniranja ekonomskih 3teta uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19, zbog
privremenog financiranja institucija BiH tijekom cijele 2021. godine.

Prethodne godine.su realizirana sredstva za koja je Ministarstvo financija i trezora Bosne |
Herceéqvine prikupilo izvje$éa o utro$ku sredstava od krajnjih korisnika, pripremilo zbrojno lzvie3ée
. 0 realizaciji sredstava za saniranje ekonomskih teta uzrokovanih epidemijom bolesti COVID-19
dodijeljenih iz prorauna 2020, godine (na temelju izvje3éa drugih razina vlasti o realizaciji istih u
tijeku 2021, godine) i isti dostavilo Vijeu ministara Bosne i Hercegovine koje je predmetno izvje3ée
usvojilo 29.06.2022, godine. :

9.3.' Clanarine u medunarodnim organizacijama

Proratunom za 2021. godinu odobrena su sredstva za pladanje kontribucija BiH u medunarodnim
organizacijama koji Je, nakon korekclje, iznosio 6.433.000 KM.®! 1zdaci za kontribucije - &lanarine sa
31.12.2021. godine iznosile su 6.432,947 KM | vi3e su za 451.795 KM, cdnosno 7,6% u odnosu na
2020. godinu. Uvidom u lzvjedée o izvrienju Proraduna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH
za 2021. godinu u to¢ki 9.2, Izravni transferi sa JRT-a konstatirano je da u tekstualnom dijelu izvjeséa
nisu detaljnije obrazloZene kontribucije - &lanarine BiH u medunarodnim organlzacuama dok su
ostale pozncue obrazloiene

* Dokument Ministarstva-Plan sufinanciranja IPA projekata MFT-a u 2021, godini

8 \J Izvje3du o lzvrianju proratuna navedenl su podaci o institucljama 1 lznosima sredstava za povialenje IPA fondova

9 Ovim Iznosom nisu obuhvadene godisnje kvote za UNDP u kznosu od 1.400.000 KM koja Je Iskazana kao posebna pozicija u okviru
Izravnih transfera prikazanih u Obrascu 3 Ministarstva
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Ministarstvo vanjskih posiova BiH je zaduZeno da vr3i planiranje potrebnih sredstava za plaéanje
¢lanarina u medunarodnim organizacijama te da aZurno vodi Sredidnju evidenciju &lanarina u
medunarodnim organizacljama | dostavija zahtjeve za plaéanje | kopije faktura koje dobiva od
medunarodnih organizacija Ministarstvu financija I trezora BiH. Po prijemu istih Ministarstvo financija
t trezora BiH vr3i kontrolu raspoloZivih sredstava | generira naloge za pladanje te pismenim putem
obavje3tava Ministarstvo vanjskih poslova BiH o pla¢enim &lanarinama { dostavlja dokaze o fzvrSenim
plaéanjima. )

Evidencija, koju Je uspostavilo Ministarstvo vanjskih poslova BiH vodi se u form! Excel tabele sa
nazivom medunarodne organizacije | bitnim podacima za realiziranje pladanja obveza. Medutim, kao
Sto je to bio slu€aj i ranijih godina, SrediSnja evidencija &lanarina u medunarodnim organizacijama
ni za 2021. godinu ne sadrZi podatke o vremenu trajanja odredenih &lanarina iako je to definirano
Elankom 2. Instrukeije®?, Takoder smo konstatirali da postoje odstupanja izmedu podataka u
Sredisnjoj evidenciji | podataka evidentiranih u glavnoj knjizi trezora, &to ukazuje na potrebu daljnjeg
unapredenja | uspostavijanje odgovaraju¢e kontrole (obvezno na koncu tekuée godine) u cilju
usporedbe podataka SrediSnje evidencije ¢&lanarina | podataka o plaéenim &lanarinama
evidentiranim u Glavnoj knjizi trezora na poziciji izravnih transfera. Napominjemo da je navedeno
bitno radi pripreme pouzdanih podataka za precizno projiciranje obveza u narednoj proragunskoj
godini kao | za potrebe kreiranja relevantne baze podataka za analizu opravdanost] preuzetih obveza
za placanje ¢lanarina te ostvarenih | o&ekivanih koristi | transparentnog izvje3&ivanja zainteresiranih
strana o koristima od istih,

9.4. Sudbenl sporovi

Tro3kovi po osnovu pravosnaZnih sudbenih presuda realizirani u 2021, godini iznose 2.520.082 KM
I vei su u odnosu na pro3iu godinu za 127.059 KM. Po strukturi obveza navedenl iznos se odnosi
na glavni dug (1.697.152 KM), kamate (390.368 KM), trodkove parni&nog postupka (401.919 KM) |
tro3kove izvrinog postupka (30.642 KM).

Kao | prethodnih godina, pravomoéne sudbene presude su se odnosile na sporove iz radnih odnosa,
naknadu materijalne | nematerijaine &tete fizitkim | pravnim osobama i sligno. Vrijednosno najveéi
dio sredstava Isplacen je na temelju presuda, sudbenih i vansudbenih nagodbl koje za temelj imaju
isplatu naknada troSkova uposlenih u pravosudnim institucijama. lako je koncem 2020. godine
usvojen Zakon o izmjeni I dopunama Zakona o plaéama | drugim naknadama u sudbenim |
tuZiteljskim Institucijama na razini BiH, tijekom 2021. je i dalje znaajan broj sporova po ovom
osnovu, ali se u buducem razdoblju o&ekuje trend smanjenja. Takoder, zna&ajan dio tro3kova po
pravomo¢nim sudbenim presudama odnost se na naknade 3tete za neosnovan boravak u pritvoru,
kao i presude iz radnih sporova u svezi sa formacijskim &inovima | rasporedivanjem osoblja u
Ministarstvu obrane BiH.

U procesu revizije institucija BiH za 2021. godinu, revizija je Izvr$ila uvid u problematiku sudbenih
sporova u ukupno 12 institucija koje, prema dostavljenim evidencijama, vode 902 predmeta po
razli¢itim temeljima. Institucija sa najveéim brojem predmeta je | dalje Ministarstvo obrane BiH, sa
514 predmeta (ukupna vrijednost svih sporova je 13.785.018 KM). Uprava za neizravno oporezivanje
postupa u 155 predmeta, ali je zbir utuZenih sredstava najvedi na razini svih institucija BiH sa
zbrojnim Iznosom od 76.669.820 KM.

Po pitanju temelja sudbenih sporova, Ministarstvo obrane BiH postupa u najveéem broju sporova
po osnovu rada, Uprava za neizravno oporezivanje BiH po osnovu naknade Stete, Ministarstvo
pravde BiH | Regulatorna agencija za komunikacije BiH postotno postupaju u najveéem broju
upravnih sporova. S cbzirom na broj sporova, smatramo kako je posebnu pozornost potrebno

® Instrukcija o nadinu pfaniranja, vodenja evidencija, pladanja I lzvje3¢ivanja o reatlziranim &lanarinama BiH u medunarodnim
organlzacljama brof 08-02-2-10149-1/15 od 22.12.2015. godine
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posvetiti pitanjima prava po osnovu rada, odnosno propisima u svezi s platéama | naknadama
pripadnika OruZanih snaga BiH.

Kada su u pitanju vansudbene nagodbe, prema lzvjeS¢u Pravobranitefjstva za 2021. godinu,
zakljugeno je sedam vansudbenih nagodbi u parnignim predmetima Institucija Bosne |
. Hercegovine.® . .
Revizijom Je, izmedu ostalog, utvrdeno da revidirane institucije Bosne | Hercegovine nemaju praksu
ni cjelovite mehanizme Ispitivanja i/ili utvrdivanja odgovornosti za pokrequteﬁzgubljene sudbene
sporove. : :

Izvje3ce Pra\.fobraniteljstva Bosne | Hercegovine za 2021. godinu® sugerira povecanje broja
predmeta u 2021. godini (5425) u odnosu na 2020. (4853) te prikazuje da su | dalje najbrojniji
predmeti u radu parniénl i upravni predmeti.

Na temelju.izvréene revizije, utvrdili smo odredene nepravilnosti kod obratuna kamata. Naime,
prilikom isplate po osnovu pravosnaZnih presuda, Ministarstvo financija i trezora vrdi obradun i
isplatu zatezne kamate na glavni dug od razdoblja definiranog u presudi do momenta Isplate
troskova po osnovu tog spora. Za razdoblje od oZujka 2020. godine do studenog 2021. godine
..Ministarstvo je zatezne kamate obragunavalo u visini 12% u skladu sa Zakonom o visini stope
zatezne kamate®, iako Je u oZujku 2020. godine na snagu stupio novi Zakon® kojim je visina kamate
smanjena na 10%. Pogredno obraZunate zatezne kamate u navedenom razdoblju su posljedica
nedostatka pra¢enja izmjena propisa koji regulira ovu oblast. Od studenog 2021, godine zatezne
kamate se obratunavaju u skladu s novim Zakonom. . .

EREP.?RUKK“?. T T T T e
I];aée ministara,’ pqtérﬁ ‘hhdléiniﬁ_-llnstkltuclj'a trebaju provesti detaljnu” analizu uzroka
parni&nih i drugih sporcva na razini svih institucija BIH. Identifikacija rizika I rizi¢nlh to&aka,

postupanju Ips\t'ltli'clja‘q provedbi Istih, a koje su uzrok sudbenlh sporova, bl trebala bitl

bilo da se radi o neadekvatnim rjesenjima u zakonskim Ili drugim odredbama ili nepravilnom
rp_rloi_'!tet- :‘ FA::. - '.“\_;.*: .-:.;:.0 i ind = LT ) Sttt ¥ wpmt T i =
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REPORURAZT . (.7 r oy s T i
'od ki][lén'ér],é vairi&st_i_ﬁﬁ Vijeée rﬁiﬁ"is‘t‘é.ra uvpaé‘_lli‘plj‘q'pige'léfgk's—ulmeh'anlzrrie utv'}di)}hpj '
odgovornosti radi eventualnog nedomaéinskog, nemarnog | nezakonitog postupanja koje je

prolzvelo sudbene sporove... .. . oG ct o St RS

10.TEKU¢_A PRICUVA PRORACUNA

" 8 obzirom na to da Zakon o proradunu institucija BiH | medunaradnih obveza BiH za 2021, godinu
nije usvojen do konca 2021. godine, proratunska pri¢uva u tijeku 2021, godine realizirala se na
temelju odluka o privremenom financiranju institucija BiH i medunarodnih obveza BiH.

Zakonom o financiranju institucija Bosne | Hercegovine® definirano je da Vijece miniétara uz
pribavljenu suglasnost Ministarstva financija i trezora odlu€uje o uporabi tekuée pri€uve. Rashodi
koji se pokrivaju iz tekuée priduve evidentiraju se u skladu sa propisanim radunovodstvenim

1

. ® bhef2553-bat6-4184-b00(-ad7111435200 pdf {azureedge net] str. 19
a-bafl bS0f: f {azureedge.net)
® Sluzbense novine Federacije BIH, br. 27/98, 51/01, 101/16 i 89/18
% Stufbene novine Federacije BiH bro] 18/20
Y0dluka Vijeda ministara BiH bro] 256/20, 64/21, 126/21, 151/21
®8 Sju3beni glasnik BiH, broj: §4/04, 27/08-odluka US, 49/09, 42/12, 871121232/13
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procedurama. Clankom 17. spomenutog Zakona definirano je da proragunsko izdvajanje za tekuéu
pri€uvu ne moZe prijedi iznos od 3% ukupnog prorauna, izuzimajuéi iznos za servisiranje vanjskog
duga. Korisnici tekuée proratunske priguve su duZni dostaviti izvje¢e o namjenskom utroSku
sredstava u propisanim rokovima za sadinjavanje kvartalnih | godi3n]ih izvje3¢a.

U skladu sa navedenim, odobreno je kori§tenje“tekuéé pri¢uve u ukupnom planiranom iznosu od
2.450.000 KM (Obrazac broj 3, stav 9999-2-Rezerviranja, To¢ka 1).

U razdoblju od 01.01.2021.-31.12.2021. godine, tekuéa pri¢uva je umanjena za 1.217.735 KM, koja
je stavljena na raspolaganje proratunskim korisnicima u skladu sa odlukama Vije¢a ministara BiH |
to za: Ministarstvo financija i trezora BiH (100.000 KM)®, Ministarstvo financija i trezora BiH (500.000
KM)?, Ministarstvo sigurnosti BiH (7.735 KM)™, Ministarstvo sigurnosti BiH (4.000 KM), Visoko
sudbeno | tufiteljsko vijeée (156.000 KM)™ | TuZiteljstvo BiH (450.000 KM).”* Od prenesenog iznosa
proradunske priuve institucijama BIH realizirano je ukupno 1.217.704 KM. Od toga Ministarstvo
financija | trezora BiH 600.000 KM, Ministarstvo sigurnosti BiH 11.735,20 KM, Visoko sudbeno i
tuZiteljsko vijeée 156.000 KM | TuZiteljstvo BiH 449.969 KM.

U vrijeme obavijanja revizije je utvrdeno da nije dostavijeno lzvje3¢e o utro3ku sredstava pricuve
koja su dodijeljena Ministarstvu financija | trezora u iznosu od 100.000 KM za pruZanje pomoci
Republici Hrvatskoj za saniranje posljedica zemljotresa nastalih u prosincu 2020. godine, kako je
predvideno &lankom 5. Odluke. -

Prema podacima iz pojedinanih financijskih izvje$¢a institucija BiH za 2021. godinu nisu
konstatirane znaZajnije nepravilnosti izuzev kod odobravanja sredstava pri¢uve TuZiteljstvu. Naime,
TuZiteljstvo Je u listopadu 2021. godine podnijelo Ministarstvu financija i trezora BiH zahtjev za
dodjelu sredstava iz tekuce pri¢uve u iznosu od 450.000 KM, s obrazloZenjem da je deficit sredstava
na poziciji bruto plaéa i naknada rezultat dosljedne primjene &lanka 6. Zakona o platama | drugim
naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH™® po kojem se u 2021. godini
uposlenima koji primaju plaée po navedenom Zakonu poveéava osnovna plaéa u relativnom iznosu
od 3,8%" te Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o obragunu pla¢a i drugih naknada za pojedine
kategorije radnih mjesta” i Pravilnika o utvrdivanju kriterija za razvrstavanje radnth mjesta stru¢nog
osoblja u kategorije i platne razrede.™ -

Ministarstvo financija | trezora BiH je dalo pozitivno midljenje na Prijedlog odluke o odobravanju
sredstava iz tekude priduve™ s navodima da su sredstva za navedenu namjenu planirana u
Prijedlogu zakona o proradunu institucija BiH za 2021. godinu.

Clankom 17. Zakona o financiranju Institucija BiH je propisano za koje namjene se mogu koristiti
sredstva tekude priduve, {j. da se sredstva tekude pricuve mogu koristiti za financiranje hitnih I
izvanrednih izdataka | programa koji nisu uvrteni u proradun. Na temelju navedenih odredbi, moZe
se prihvatiti obrazloZenfe navedeno u zahtjevu TuZiteljstva da je deficit sredstava na poziciji bruto

% Siu3benl glasnik BiH, broj 8/21 Odiuka VM BiH bro] 2/21

™ SiuFbenl glasnik BIH, broj 6/21 Odluka VM BIH broj 3721

7 Slubeni glasnik BIH, bro] 23721 Odluka VM BiH broj 71/21

72 giusben glasnik BiH, broj 34/21 Odluka VM BIH broj 101/21

7 giuzben| glasnik BiH, broj 56/21 Odluka VM BiH bro] 147721

™ Siudbenl glasnik BIH, broj 1/22 Odiuka VM BH bro) 166121

3 SluZbeni glasnik BiH broj 90/05 | 32/07 ; N

™ Clankom 6. stavak 2) Zakona o pla¢ama § drugim naknadama u sudbenim | tuliteljskim institucijama na razini 8IH je propisano da ¢e
so potevéi od godine koja ustied| nakon godine u kajo] prosjeéna mjese&na neto placa u Bosni | Hercegovini tzratunata za kalendarsku
godinu po prvi put dostigne ill prijede iznos od 800 KM, osnovna mjesetna placa sudaca | tuitelfa | ostalih kategorija strulnog osoblja
ostalog propisana odredbama ovog Zakona godiinje korigirati za postotak povedanja prosjetne mjeseéne neto plate u Bosnl |
Hercegovini,

T Odluke broj A-26/08 od 03.03.2006. | broj A-207/12 od 07.03.2012. godine koje su bile vaZeca do dono3enja navedenog Pravilnika

T pravilntk bro] A-374/18 od 12.07.2021. godine.

™ Miljenje broj 05-16-2-7727-2/21 od 20.10.2021. godine
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placa i naknada nastao uslijed povecdanja placa uposlenih zbog povedanja prosfecne mjeseéne neto
placde u BiH predstavijao izvanredne izdatke I programe koji nisu uvrsteni u proradun. Medutim, do
povecanja pozicije bruto placa | naknada nije doslo samo iz ovog razloga vec | zbog donosenja
navedenog Pravilnika TuZiteljstva, a $to se ne moZe tumaditi kao hitni i izvanredni izdatak u kontekstu
navedene zakonske odredbe. Dakle, Ministarstvo nije na adekvatan nadin {zvrsifo kontrolu zahtjeva
TuZiteljstva, te fe odobrilo vedi Iznos sredstava iz proralunske priéuve u odnosu na sredstva koja
predstavijaju izvanredni izdatak.

11.FINANCIJSKI REZULTAT

Razlika izmedu ukupno ostvarenih priheda i primitaka za financiranje institucija BiH (988.746.443
KM) i realiziranih rashoda i izdataka (929.5565.358 KM) u 2021, godini iskazana je u iznosu od
59.191.085 KM (za fondove 10, 20, 30, 40 i 50 institucija BiH) i predstavlja vidak prihoda nad
rashodima institucija BiH. Razlika izmedu ostvarenih prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH
(772.821.381 KM) i rashoda za servisiranje vanjskog duga BiH (772.787.437 KM) u 2021. godini
predstavija viSak prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 33.944 KM
(odnosi se samo na fond 40). Prema navedenom, ukupan vidak prihoda nad rashodima proraduna
Institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu iskazan u financijskom lzvje$éu iznosi
59.225.029 KM i u potpunosti odgovara iznosu iskazanom u Glavnoj knjizi.

Na temelju podataka o prenesenom akumuliranom viSku prihoda iz prethodnih godina u ukupnom

iznosu od 373.847.129 KM sa korekcijama izvrSenim u tijeku 2021, godine u skladu s internim

raunovodstvenim politikama® u ukupnom iznosu od 1.572.302 KM (povrat uplata od razligitih

. pristojbi | naknada Iz prethodnih godina, povrat preostalog iznosa sredstava donatorima, otplata

. kreditnih zaduZenja, oprihodovanje uplata iz prethodnih godina za koje nisu traZeni povrati | druga
korektivna knjizenja za kojima se ukazala potreba u okviru predbilanénih aktivnosti), te ostvarenog
viSka prihoda nad rashodima institucija BiH | medunarodnih obveza BiH u 2021. godini u iznosu od
59.225.029 KM utvrden je ukupan akumulirani viSak prihoda u Iznosu od 434.644.460 KM koji
odgovara stanju iskazanom u Glavnoj knjizi | lzvje3¢u o IzvrSenju Proratuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu.

U narednoj tablici prikazan je obratun viska prihoda nad rashodima za 2021. godinu | obradun
akumuliranog viska prihoda: :

‘Red, bro). ' Opls - ~ Iznos u KM

Prihodi institucija BiH u 2021. godini 988.746.443 |.
Rashodi institucija BiH u 2021. godini - 929.555.358

+

'| Visak prihoda nad rashodima Institucija BIH u 2021,

godinl (financijski rezultat Institucija BIH u 2021. " $9.191.085
godini) 3 a . B '
Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2021,
- | godinl -

772,821,381

Realizirani rashodi za servisiranje vanjskog duga u

2021. godin! 772.787.437

% [nstrukcija o evidentiranju | korekeijl knjizenja na kontu 511112, MFT broj: 08-18-1-10-10129-1/18 od 03.12.20186, godine
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b} il i - TR T APTTIETY A R AR ST R AT I U LS WO Y S R T T ""‘" ﬁmﬂﬂ“”ﬁwﬂm
Vidak prihoda nad rashodima za servlslranje J .
6 (4-5) van]skog duga u 2021, godinl {financljski rezultat . .- 33.944
. ostvaren za servlslranje van|skog duga u 2021, E
godinl) ' . :
Ukupan viak prihoda nad rashpdlmaﬁ 2021. godinl o
7(3+6) | (Ostvareni financlski rezultat Institucija BIH | 59.225.028
medunarodnih obveza BIH za 2021. godinu) :
Akumuliranl 1 prenesenl vi3ak prihoda nad
8 rashodima iz prethodnih godina .373°B47'129
8.1 Akumulirani vi3ak prihoda nad rashodima Institucija BiH
) iz prethodnth godina (01.01.2021.) 266.786.142
82 Akumuliran] vidak prihoda nad rashodima za servisiranje 7.060.987
javnog duga Iz prethodnih godina (01.01.2021.)
9 Korekeije u tijeku 2022. godine * 1.572.302
10 (7+8+9) | UKUPAN AKUMULIRANI VISAK PRIHODA 434.644.460
31.12.2021. -
101 .
(3+8.1+9) | Akumulirani vi3ak prihoda nad rashodima Iinstitucija BiH 427.549.529
10.2 Akumufirani viSak prihoda nad rashodima za servls1ran]e 7. 094 931
(6+8.2) | javnog duga

Tablica 8 - obradun viska prihoda nad rashadima za 2021, godinu | obradun akumuliranog viska prmoda

Akumulirani vi8ak prihoda prenosi se u 2022, godinu za namjene ko;e su odredene na temelju
postojeéih propisa {odluke Vije¢a ministara BiH, Zakon o proradunu institucija BiH, Zakon o
financiranju institucija BiH | dr.), kao raspoloZiv ili slobodan viSak prihoda za pokri¢e buducih
rashoda. Koritenje akumuliranog viska prihoda, pojedina&no po fondovima, navedeno Je u lzvje3¢u
o izvr8enju Prora&una institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu.

U okviru fonda 10 prenose se namjenska sredstva za viegodi$nje projekte (94.254.106 KM},
udruZena sredstva Fonda za povratak (2.584.744 KM) i sredstva po zahtjevima pojedinagnih
proradunskih korisnika za realizaciju odobrenih projekata (4.513.318 KM). Dio akumuliranog viska
prihoda u iznosu od 61.711.000 KM Je rasporeden Zakonom o proratunu institucija BiH |
medunarodnih obveza BiH za 2022. godinu na stavci “Ostalo financiranje | primici" kao izvor
financiranja za tekuéu 2022. godinu. Ostatak sredstava u lznosu od 139.837.242 KM Je
nerasporeden.

Na fondu 20 (vi3ak prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije | Direkcije za
civilno zrakoplovstvo) od ukupnog iznosa raspoloZivih sredstava (54.622.848 KM) nerasporedena
su sredstva u Iznosu od 23.643.037 KM, a preostala raspoloZiva sredstva se namjenski prenose za
realizaciju programa posebnih namjena (18.853.111 KM) i viegodi3nje projekte (12.126.700 KM).

Fond 30 obuhvada namjenska sredstva nov&anih donacija, a u 2022, godinu se namjenski prenose
sredstva po zahtjevima prora&unskih korisnika (43.301.679 KM).

Fond 40 obuhvada sredstva akumuliranog viska rashoda koji se odnosi na kreditna odnosno
sredstva za servisiranje vanjskog duga.
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Na fondu 50 vodi se akumulirani visak prihoda za posebne projekte (prihodi od UMTS dozvola i
_prihoda od radiofrekventnog spektra, sredstva od sukcesije po osnovu primitaka od prodaje
objekata-veleposlanstava, sredstva od sukcesije na temelju klirinskog duga 1 sredstva po osnovu
napla¢ene dobiti Sluzbenog lista BiH). Rasporedena su sredstva u iznosu od 18.029.949 KM, koja
.se prenose za-realizaciju namjenskih projekata kod proradunskih korisnika (6.145.576 KM),
. realizaciju viSegodi3njih projekata (11.884.373 KM), dok iznos od 37.115.622 KM nije rasporeden
Jer Vueée ministara BiH nije donuelo odluke o rasporedu. . :

e

12.UPRAVLJANJE JEDINSTVENIM RACUNOM

Zakonom o financiranju institucija BiH?! je utvrdeno da se Jedinstveni radun trezora sastoji od
depozitnog raguna,jednog ili viSe transakcijskin rauna kao | posebnih ra&una potrebnih za
upravljanje dugom I medunarodnim ugovorima. Uz to, Ministarstvo moZe otvoriti | dopunske ragune
koji ée biti sastavni dio Jedinstvenog raduna trezora. Depozitni radun je jedan ili vi%e ratuna
" otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namijenjeni za prikupljanje prihoda za -
institucije BiH. Transakcijski raduni su raguni otvoreni u poslovnim bankama preko 'kojih se
svakodnevno ispladuju rashodi proragunskih korishika I sa kojima je Ministarstvo zakljugilo ugovore
o nabavi usluga platnog prometa za institucije BiH. Internim aktom Ministarstva iz 2016. godine
-propisano je da se donos sredstava na transakcijski radun vr3i nalogom Ministarstva u iznosu koji je
jednak iznosu obveze koja se plaéa sa transakcijskog ratuna.®? Ugovorima sa poslovnim bankama
Je predviden automatski prijenos sredstava sa depozitnog na transakcijske ratune.

" Ratunl | plaéanja sa JRT-a: Na temelju podataka Odsjeka za upravijanje Jedinstvenim radunom
trezora, tijekom 2021. godine nije bilo problema pri pladanju sa Jedlnstvenog ratuna trezora |
nov&ani tijekovl su se odvijali prema planiranoj dinamici.

‘ Placanje obveza proratunskih korisnika i podizanje gotovine za potrebe proraéunsklh korisnika
vrieno Je putem transakcijskih | gotovinskih raduna u bankama sa kojima su na snazi bili ranije
zakljueni ugovori. Sredstva sa depozitnih raduna na kojima se vr3l prikupljanje Javnih prihoda
prenose se na transakcijske ratune i narednl dan se prenose sa transakcuskog raéuna na glavni
radun kod Centraine banke BiH i time anulira saldo po tom osnovu.

U pojedinim slu&ajevima na transakcijskim radunima kod pojedinih banaka postoji saldo koji se
odnosi na naloge za pladanje koji nisu izvrSeni na dan kada su povuena sredstva za njihovo
izvr8avanje, ali su izvr3ent u narednom razdoblju. U skladu sa navedenim, moZemo konstatirati da
nije u cuelostl primijenjena interna instrukcija pri postojanju viska sredstava izmedu naloga za
prijenos sredstava na transakcijske radune i realiziranih naloga®, pa ih' Mmlstarstvo prate¢i
'_raspoloiwa sredstva na radunu koristi kod Izvr§avan]a narednih naloga
Tijekom’ revizije su nam prezentirane Informacije da se Ministarstvo rukovodllo nagelom nultog
salda, ali'd4 su ‘se tijekom godine izmijenile okolnosti | situacija u odnosu na razdoblje kada je
" donesena instrukcija nultog salda (Centralna banka BiH je od 1.5. 2021. godine znad&ajno povedala
tarife na’sredstva ‘depozita koja se nalaze na Jedinstvenom radunu trezora BiH kod CB BiH, a
poslovne banke nnSu zaraCunavale trodkove na sredstva depozita mimo ugovorene tanfe)

Salda iz ranljih godina: Uvidom u internu ‘evidenciju koju vodi Ministarstvo, odnosno pregled
bankovnih raduna | podataka o datumu izvoda po kome je evidentirana zadnja promjena na ragunu,
u pojedinanim sludajevima, postoji iskazano stanje ratuna koje se nije mijenjalo dulje vremensko

 Stugbeni glasnik BiM, br, 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 132113, '

= Instrukelja Ministarstva o nultim stanjima na transakcljskim ratunima kod poslovnih banaka, nadinu | rokovima podizanja gotovine sa
transakcljskih raluna, broj 08-02-2-8798-1/16 od 25.10.2016. godine.

 Internom Instrukcilom je proplsanc da se eventualni visak sredstava na temelju povrata sredstava za nerealizfrane naloge ] po drugom
osnovu U odnosu na znos sredstava koji Je prenesen sa depozitnog raduna Istl dan prenosl na radun kod Centralne banke.
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razdoblje. Radi se o namjenski otvorenim raunima preko kojih su realizirane uplate donatorskih
sredstava ili su izvr§ene namjenske uplate po drugim osnovama. Neki od projekata na temelju kojih
su uplacena sredstva na pojedinim radunima jo3 uvijek nisu okon&ant ili joS uvijek nije rije3en status
sredstava, zbog &ega postoji potreba da se ovi rauni | dalje vode kao zasebni rauni. Pojedini raluni
dulje vremensko razdoblje nemaju prometa gdje zadnje promjene datiraju iz 2014. 1 2015. godine ili
nemaju salda, odnosno stanje na Istim Iznosi 0,00 KM. Centralna banka BiH redovito dostavija
izvie$éa Ministarstvu o pregledu stanja proradunskih i vanproraunskih raguna koji nemaju saldo,
odnosno stanje na istim je 0,00 KM i sugeriraju Ministarstvu da, ukoliko su projekti zavr3ent ili raluni
neée vide imati prometa dostave zahtjev za zatvaranje Istih. Ministarstvo je | ove godine slalo upite
proradunskim korisnicima za &ije potrebe su otvoreni podraguni je li potrebno i dalje vodenje
neaktivnih podra&una, gdje su nakon njihovog odgovora | dane instrukcije izvrena zatvaranja istih.
U pojedinim sluajevima korisnici spomenutih ratuna su odgovorili da postoji potreba za njihovom
vodenjem tako da su isti jo§ uvijek aktivni, dok pojedine institucije nisu dostavile svoje odgovore.

lzdaci za bankarske usluge: lzdaci bankarskih usluga koji se znagajnijim dijelom evidentiraju na
temelju raduna koje dostavijaju poslovne banke sa kojima su zakljufeni ugovori o obavljanju
bankarskih usluga realizirani su u iznosu od 68.138 KM. Ministarstvo Je proceduru izbora poslovnih
banaka za pruZanje usluga za institucije BiH koje se odnose na prikupljanja javnih prihoda, isplate
sredstava u zemlji | inozemstvu | izvje3éivanje o uplatama i isplatama javnih prihoda i izvrSenim
isplatama sa transakcijskih ratuna provelo koncem 2019. godine te su sa &etiri banke koje su
dostavile najpovoljnije ponude ugoveri zakljugeni na razdoblje od tri godine.

Odsjek za upravijanje Jedinstvenim radunom trezora nakon zaprimanja faktura- provjerava
odgovaraju li fakturirane cijene ugovorenim te nakon toga vrsi unos faktura u sustav. Dovriena je
nadogradnja sustava za kontrolu broja fakturiranih transakcija za transakcljske raune, s tim 8to se
izvje$ée iz sustava koristi za okvirne podatke i taj iznos bankarske naknade predstavija dio ukupne
mjesedne fakture koju ispostavijaju poslovne banke. Naime, iz sustava je moguce kreirati izvjesée
provizije za usluge platnog prometa za transakcijski radun, a kontrola | sravnjenje sa fakturom za taj
mjesec se vr3i na nadin da se provjerava okvirni broj provedenih transakcija.

Investiranje Javnlh sredstava: Ministarstvo moZe plasirati sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom
radunu trezora, a koja trenutno nisu potrebna za proraunske svrhe. Sredstva se mogu Investirati u
odredene instrumente (odobrena ulaganja) utvrdene &lankom 31. Zakona o financiranju institucija
BiH.2* Po tom osnovu Ministarstvo je, po&etkom 2020. godine, zakljugilo ugovore o oroCavanju
sredstava u ukupnom iznosu od 80.000.000 KM u &etiri poslovne banke koje su izabrane javnim
nadmetanjem, a ista su vradena u sijenju | velja&i 2021, godine sa obralunatom kamatom na
temelju oro&avanja. Ministarstvo nije u 2021, godini izvr3ilo izbor poslovnih banka za pruZanje usluga
kratkoro&nog oro&avanja sredstava, tako da u tekuéo} godini nije bilo investiranja javnih sredstava.
Naime, Ministarstvo je u dva navrata {u listopadu | prosincu 2021, godine) objavilo javni poziv za
izbor poslovnih banaka za pruanje usluga kratkoro&nog orotavanja sredstava koja se nalaze na
JRT, all ni u Jednom nisu dostavijene ponude. Na temelju informacije da su prethodno zakljugenl
ugovori istekli u sijeZnju | veljadi 2021, godine, a da je postupak nabave prvi put pokrenut tek u
listopadu 2021. godine, moZe se zakljuZiti da Ministarstvo nije pravovremeno pokrenulo postupke
nabave usluga za orodavanje sredstava, i pored &injenice koju navodi Ministarstvo u svezi sa slabom
zalnteresirano%éu banaka | zanemarljivom visinom kamatne stope na orofena sredstva.

# Stuzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 871213213
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13.BILANCA STANJA .

. Ministarstvo je, u skladu s Pravilnikom o financijskom izvje3€ivanju institucija BiH, sacinilo Zbrojnu
bilancu stanja. lzvjeSée je sastavljeno na temelju godi3njih izvieS¢a koja su dostavili proradunski
korisnici te podataka koji se generiraju i izravno evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje.
Ministarstvo Je u tekstualnom obliku sacinilo i analizu bllance stanja na 31.12.2021. godine te analizu
stalnlh sredstava u obhku stvari i prava.

u Zbrojnoj bilanci stanja iskazana je aktiva u ukupnom iznosu od 1.552.679.529 KM AktIVU gine
zbroj pozicije Gotovina, kratkoro&na potraZivanfa, razgrani€enja i zaliha u ukupnom iznosu od
583.741.427 . KM u okviru koje su iskazana nov€ana sredstva (564.526.331 [KM), kratkoroZna
potraZivanja (16.004.589 KM), kratkoro&ni plasmani (1.577.401 KM), financijskl | obragunski odnosi
s drugim povezanim jedinicama (219.567 KM) te kratkoro&na razgrani¢enja (1.413.539 KM) i pozicije
Stalna sredstva u iznosu od 968.938.102 KM (sastoji se od neotpisane vrijednost stalnih sredstava
- 926.258.966 KM, neotpisane vrijednost dugoro&nih plasmana - 28.295.510 KM, neotpisane
vrijednost vrijednosnih papira - 1.862.610 KM | dugoronih razgrani€enja - 12.521.016 KM)

Pasiva je iskazana t1 ttkupnom iznosu od 1.552.679,529 KM, a &ine je sljiedeée pozicije: Kratkorogne
obveze i razgranienja (101.160.194 KM), Dugorolne obveze i razgramc‘,enja (61 393.320 KM) |
lzvori sredstava (1.390.126.015 KM).

Zbrojna bilanca stanja koju je saginilo Ministarstvo je uravnotezena, dok bilance stanja proradunskih
. korisnika nisu uravnoteZene zbog uspostavijenog trezorskog sustava Glavne knjige. )

Zbrojna bilanca stanja iﬁstitucija BiH na 31.12.2021. godine prikazana je u pri\;itku lzvieSéa.

I

13;1._ . Go_tdvir_ia, kratkorocna potrazivanja, razgranit¢enja | zalihe

Nov&ana sredstva Iskazana su u zbrojnom iznosu od 564.526.331 KM. Najveéim dijelom se odnose
na sredstva na transakcijskim ragunima kod Centralne banke i poslovhih banaka. Veéa su za oko
10% u odnosu na prethodnu godinu. Poveéanje nov&anih sredstava je posljedica neorodavanja
slobodnih sredstava kod poslovnih banaka na kraju godine, 5to je automatski utjecalo na smanjen]e
pozicije kratkoro&nih plasmana

Kratkoro€na potraZivanja u zbro;no; bIIaI"ICI iznose 16 004.589 KM i neznatno su manja u odnosu
na prethodnu godinu. Sastoje se od potraZivanja od pravnih osoba (3.398.750 KM), potraZivanja od
fizitkih osoba (6.581 KM), ostalih potraZivanja (12.948.477 KM) i ispravke vrijednosti potraZivanja
(349.219 KM).

Flnancijski najznaéa]nua stavka odnosi se na potraZivanje u iznosu od oko 8.875.000 KM za udruena
sredstva uplaéena u Foreign Military Sales (FMS) Trust fond kod Ministarstva cbrané BiH te na
potraZivanja'za isporuenu robu i usluge u ukupnom iznosu od oko 1.880.000 KM. '

) Ponovno su kod pojedinih proragunskih korisnika uo&ene slabosti unutarnjih kontrola vezano za
evIdentlranje potraZivanja, $to je detaljnije opisano u izvjeS¢ima financijske revizije za 2021 godinu.

Kao primjer navodimo sljedeée slabosti: .

- Ministarstvo obrane nije evidentiralo potraZivanja na temelju zaklju&enih ugovora-iz prethodnih
godina nitl je poduz:malo mjere na naplati ugovorenih potraZivanja. Ukupan iznos neevidentlranlh
potraZivanja je vedi od 10.000.000 KM.

- Ministarstvo vanjskih poslova ima pogre$no iskazana salda na kontima potraZivanja.
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- Potra%ivanja po predmetima koje Pravobraniteljstvo vodi u svom informacijskom sustavu nisu
iskazana u glavnoj knjizi | financijskim izvjeS¢ima Pravobraniteljstva.

- Sud BiH nije iskazao podatke o potraZivanjima iz svojih pomo¢nih evidencija u Glavnoj knjizi niti u
svojim financijskim izvje3¢ima.

- Regulatorna agencija za komunikacije u svojim poslovmm knjigama nije evidentirala potraZivanja u
iznosu od 15.000.000 KM nastala na temelju“prijenosa nov&anih sredstava (akumulirani visak
prihoda Agencije) s ratuna Agencije na Jedinstveni racun trezora.

- Fond za povratak o potraZivanjima vodi internu evidenciju, ali nema podatke Iskazane u Glavnoj
knjizi.

Na temelju svega navedenog, evidentno Je kako u Zbrojnof bilancl stanfa na 31.12.2021,
godine nisu realno prikazana sva potraZivanfa, odnosno da je pozicija kratkorodnlh
potraZivanja podcifenjena za nepoznat Iznos.

PREPORUKA 28 -"'”””f " T w‘r_f‘, e

’Ministarstvo treba osmlslltllkrelratl odgovara]uél model za knjigovodstveno evidentiranje
Epotrailvanja pravosudnih institucija kao 1 ostala potrazlvan]a kod institucija kod kojlh Ista
nisu evidentirana u glavnoj knjizl.

i s = ) a—um—-. “w_-hh,__mwﬁ

Kratkoro&ni plasmanli evidentirani su ¢ tkupnom Iznosu od 1.577.401 KM | za oko 98%, odnosno
za oko 80.500.000 KM, su manji u odnosu na 2020, gedinu. Glavni uzrok smanjenja ove pozicije lei
u &injenici kako na 31.12.2021. godine nije bilo oro&enih novéanih sredstava kod poslovnih banaka,
a smanjen je i iznos depozita kod drugih pravnih osoba. -

Zalihe materijala | sitnog inventara: U Zbrojnoj bilanci stanja se financijski ne prikazuje vrijednost
zaliha nego se u skladu s Pravilnkom o ragunovodstvu s raunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proratuna Institucija BiH, zalihe samo evidentiraju unutar klase 2 u cilju
kontrole nad njihovom uporabom, a nabava materijala, roba i Inventara se evidentira lzravno na
rashode. Imajudi u vidu vrijednost zaliha koje su evidentirane u poslovnim knjigama Institucija kao i
ginjenicu da propisima kojl reguliraju financijsko izvjed¢ivanje nije proplsana obveza objavljivanja
informacije o stanju zaliha, isto bi trebalo propisati.

tPotrebno Je da Minlstarstvo prop!i‘.e obvezu Izvje%éivan]a o stan]u zallha kod proraéunsklh]
korlsnika R e e e RPN

- -

Kratkoroéna razgtl'anléenja t'.ll'Zbrojﬁoj bilancl stanja iznose 1.-413.539-KM | manja su za oko
1.500.000 KM u odnosu na 2020. godinu. Razgranidenja se sastoje od razgraniZenih prihoda
(296.192 KM), razgranienih rashoda (1.116.697 KM) | ostalih razgraniZenja (650 KM).

Ponovno je na poziciji kratkoroénlh razgranidenja, odnosno analititkim kontima tedajnih razlika
(konta 191113 | 191211) evidentiran saldo u ukupnom iznosu od oko 180.000 KM. RazgraniCene
te&ajne razlike evidentirane su na organizacijskom kodu Ministarstva vanjskih posiova BiH | Trezora.
Te&ajne razlike javijaju se kod Ministarstva vanjskih poslova BiH u sklopu financiranja poslovanja
diplomatsko-konzularne mreZe. Sredstva za financiranje diplomatsko-konzularne mreZe se
odobravaju u fiksnom iznosu u domadoj valuti (konvertibilna marka), a financiranje diplomatsko-
konzu!ame mreZe obavlja se u valutama zemlje prijema te se stoga pojavijuju teajne razlike.
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Medutim, Pravilnikom o raunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proratuna Institucija BiH predvideno je da se na kontu 191000 - Kratkorona razgranitenja,
evidentiraju iskljuCivo aktivne kamate, zakupnine | druge anticipativne pozicije aktive, kao | pasivne
kamate, zakupnine | druge tranzitorne pozicije aktive | to sve na rok do godine dana. Negativne
teajne razlike bi se trebale evidentirati na kontima rashoda, a pozitivhe teajne razlike na kontima
prihoda. Stoga Je potrebno preispitati ovakav nadin evidentiranja te€ajnih razlika. Pored toga, s
obzirom na to kako su na kratkoro&nim razgranienjima iskazana salda koja datiraju iz prethodnih
godina, potrebno je preispitati opravdanost evidentiranja ovih razgranienja | s aspekta ro&nosti.

T T Ldaadt e o = LT T Pl

'PREPORUKASO ,' -::‘.Y f ‘_ { RN _
U cilju realnog Iskazwanja bllant‘.nlh pozlcija, au skladu s rat‘.unovodstvenlm propislma,i

I&I\mnlstarstvo treba preispitati opravdanost evidentiran]a teéajnih razlika na kontlma

ratkoroémh razgranlc‘.enja NI _ "y e i .m.J

13.2. Stalna srédstva .

Stalna sredstva: U Zbrojnoj bilanci stanja Iskazana su stalna sredstva u ukupnom iznosu od
968.938.102 KM.- Stalna sredstva se sastoje od neotpisane vrijednosti stalnih sredstava
(926.258.966 KM), neotpisane vrijednosti dugoro&nih plasmana {28.295.510 KM), neotpisane
vrijednosti vrijednosnih papira (1.862.610 KM) | dugoro&nih razgranienja (12.521.016 KM).

Od ukupnog iznosa stalnih sredstava 71.330.044 KM se odnosi na stanje na $ifri Trezora &iji je saldo
nepromijenjen u odnosu na ranije razdoblje (projektna dokumentacija za Koridor Vc).

Revizijom pojédinac‘.nih proragunskih korisnika u 2021. godini konstatirane su sli¢ne slabosti kao i
prethodnih godina vezano za evidentiranje stalnih sredstava, a koje su detaljno opisane u izvje3¢ima
.financijske revizije proradunskih korisnika za 2021, godinu. U prilog ovoj tvrdnji, navodimo nekoliko
primjera:

- Mm:starstvo obrane BiH Jo3 uvijek nije iskazalo vruednost nepokretne perspektlvne Imovlne
- ... koju koristi, odrfava i u koju ulaZe fi nancuska sredstva. Naime, jo3 uvijek nije izvriena
- procjena nepokretne perspektivne imovine, zbog ¢ega ista. nije iskazana u poslovnim
. knjigama Ministarstva. Zbog toga je pozicija stalnih sredstava u bilancl stanja Ministarstva
" podcijenjena za nepoznat iznos. Prema raunovodstvenim propisima ova imovina bi trebala

biti evidentirana kod proratunskog korisnika. '

Jo¥ ‘GvijeK nisu okonane aktivnosti vezane za pitanje totnog evidentiranja vrijednosti

gradevinskog objekta Parlamentarne skupitine BiH u skladu s relevantnim propisima. U

bilanci stanja Parlamentarne skupstine BiH iskazan je saldo na pozicijama Priprema |

. izgrddnja zgrada (7.148.267 KM) i Priprema I lzgradnja trgova | parkova {3.582.781 KM).

_ Paralelno s tim, SluZba za zajedniZke poslove Institucija BiH je na temelju procjene

*vrijednosti, zgradu Parlamentarne skupétine BiH uknjiZila u svoje poslovne knjige jo§ 2012,
godine.

" Jo§' uvuek nije rijeSeno pitanje uknjizbe vlasnistva zemljista i objekata u kompleksu gdje su
smje3teni Sud BiH i druge pravosudne institucije.

Ministarstvo pravde BiH nije evidentiralo aplikaciju za praéenje Zivotnog ciklusa zatvorenika
u svojim poslovnim knjigama.

Iz naprijed navedenog evidentno Je kako u Zbrojnof bllanci stanja na 31.12.2021. godine nlsu
realno prikazana sva stalna sredstva, odnosno da je pozicifa stainih sredstava podcljenjena
za nepoznat Iznos.
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Nenov&ane donacije: Potpore u nenov&anom obliku su neraterijaina sredstva, oprema | materijal
za obavljanje djelatnosti proratunskog korisnika kako je definirano ¢lankom 6. Zakona o proraCunu
institucija BiH®, Istim &lankom je takoder definirano da su proragunski korisnici duZni odmah po
prijemu donacije u nenov&anom obliku informirati Ministarstvo financija | trezora BiH o istom, kao i
evidentirati donaciju u Glavnu knjigu trezora | pomoéne knjige stalnih sredstava i inventara. Nadalje,
instrukcijom Ministarstva financija | trezora za sa&injavanje godi3njeg izvje3¢a o izvrienju prorauna
predvideno je da se kapitalna ulaganja iz donacija u naturalnom obliku posebno iskazuju | obrazlazu
u godi3njem financijskom izvje3¢u. U pojedinaZnim izvje3éima o lzvr3enju proraduna, u tabli¢nom
dijelu izvje3éa, prezentirani su podaci proragunskih korisnika o primljenim naturalnim donacijama u
stalnim sredstvima koja se evidentiraju u glavno] knjizi na stalnim sredstvima | u modulu stalnih
sredstava.

Na temelju obavljenih revizila za 2021. godinu konstatirali smo da su uginjeni odredeni pomaci u
ovom procesu mada jo uvijek postoji prostor za unapredenje istog. Revizijom Je konstatirano da je
proces zaprimanja nenov&anih donacija unaprijeden na nagin da je aZurnije vrieno evidentiranje na
pozicijama stalnih sredstava te nisu konstatirane znagajnije slabosti u dijelu postupanja, evidentiranja
| pradenja prijema ovih sredstava od strane institucija, kao i cbuhvaéanja Istih kroz financijsko
izvjeS&ivanje. Takoder, odredene institucije kod kojih Je iskazana problematika evidentiranja
primljenih naturalnih donacija su pokrenule aktivnosti u pravcu rjeSavanja ovog pitanja, 8to ¢e biti
predmetom revizije u narednom razdoblju. Od konstatiranih slabosti u pojedina¢nim slu€ajevima,
iste se odnose na proces popisa odnosno potrebu vrienja uginkovitijeg sravnjivanja glavne knjige i
pomodnih evidencija prilikom vrenja popisa sredstava primijenih putem naturainih donacija. Pored
toga, na temelju dobivenih informacija obavljanjem revizije konsolidiranog izvje3€a o izvrienju
proraduna, sami proratunski korisnici bi trebali izvr§avati svoju obvezu u dijelu obavjestavanja
Ministarstva financija | trezora o primijenim nenov&anim donacljama, odnosno odmah po prijemu
istih, a na temelju &ega bi Ministarstvo moglo pravovremeno institucijama skrenuti pozornost na
aZurnije | odgovarajuée evidencije konkretne donacije.

Dugoro&ni plasmani iskazani su u zbrojnom iznosu od 28.295.510 KM i evidentirani su u na
organizacijskom kodu Trezor, Odnose se na uloZena sredstva kod banaka i drugih financijskih
organizacija. Konkretno, sredstva se odnose na uplate Medunarodnoj bancl za obnovu i razvoj {oko
9.500.000 KM), Medunarodnoj financijskoj korporaciji (oko 4.000.000 KM), Razvojnoj banci vijeca
Europe (oko 4.500.000 KM) i Europskoj banci za obnovu | razvoj (oko 10.500.000 KM).

Vrijednosnl papiri iskazani su u iznosu od 1.862.610 KM | isti su kao i prethodne godine, a
predstavljaju nominalni iznos obveznice koju je evidentiralo Ministarstvo financija | trezora BiH.

Dugoro&na razgranienja iznose 12.521.016 KM (evidentirana su u okviru organizacijskog koda
Trezor) | veéa su za oko 4.000.000 KM u odnosu na prethodnu godinu. Na ovoj poziciji su iskazana
kreditna sredstva Saudijskog fonda. S obzirom na to kako novac po kreditu nije doznagen u korist
institucija Bosne | Hercegovine, nisu evidentirani primici odnosno nov&ana sredstva, veé su
evidentirani kao aktivno dugorotno vremensko razgraniZenje. Protustavka navedenim
razgraniéenjima su iskazane obveze na klasi 4. ) e )

13.3. Kratkoro&ne obveze | razgrani¢enja

. Kratkoro&ne tekuée obveze iznose 24.197.732 KM, a obuhvaéaju obveze prema pravnim osobama
(21.411.108 KM), kratkoro&ne obveze prema fizitkim osobama (1.369.606 KM) | ostale kratkoroCne
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obveze (1.417.018 KM). Ove obveze su manje za 59.933.501 KM u odnosu na 2020. godinu, a
smanjenje se najveéim dijelom odnosi na smanjenje obveza prema dobavljagima {smanjenje za oko
34.000.000 KM) | obveza za koridtenje proraunske priCuve (u 2021. godini nije bilo ovih obveza, a
u 2020. godint su iznosile 23.273.000 KM).

Obveze po osnovu vrijednosnlh paplira iskazane su u iznosu od 1.855.000 KM | identi¢ne su kao
I prethodne godine. Obveze predstavljaju nominalni iznos obveznica koje je evidentiralo
Ministarstvo. Cjelokupan iznos evidentiran je na organizacijskom kodu Trezor.

Kratkoro&ne tekuée obveze prema radnicima prikazane su u iznosu od 57.300.735 KM, a odnose
se na obveze za plaée uposlenih za prosinac 2021. godine (21.979.548 KM), obveze za naknade
pla¢a (5.497.503 KM), poreze i doprinose na plade (21.023.280 KM) i ostale obveze prema
djelatnicima (8.800.404 KM).

Financijski | obratunski odnosi s drugim povezanim jedinlcama su iskazan! u {znosu od
1.202.315 KM i za oko 44% su manji u odnosu na prethodnu godinu. Najve¢im dijelom se odnose
na obveze prema ovladtenim organima za izdavanje putnih isprava i registraciju vozila te ostale
. manje obveze u internim transakcijama izmedu proragunskih korisnika.

Kratkoro&na razgraniZenja evidentirana su u zbrojnom iznosu od 16.604.412 KM te su za oko
26.800.000 KM manja u odnosu na prethodnu godinu. Razlog smanjenja ove stavke Je znatno maniji
iznos razgraniCenih rashoda za nabavu roba i usluga u odnosu na prethodnu godinu. S obzirom na
to kako u tekuéoj ‘godini nije usvojen proradun, samim tim nije bilo niti kapitalnih rashoda niti

.ewdentlranja razgrani¢enja. Razgranidenja se odnose na razgraniéene prihode (3.609.647 KM),
razgraniZene rashode (2.305.778 KM) i ostala razgraniZenja (10.688.987 KM). Najveéu stavku na
ovoj grupl konta &ine razgrani¢ena sredstva Mlnlstarstva obrane evidentirana temeljem instrukcue
Mlnlstarstva (oko 8. 900 000 KM)

PO

’ " .

13.4. Dugoro&ne chveze | razgraniéenja

Dugoroéne obveze I razgrani&enja iskazana su u iznosu od 61.393.320 KM. Dugoro&ne obveze
iskazane su na organizacijskom kodu Trezor, a sastoje od sliede&ih kreditnih zaduZenja:
o kreditna sredstva Razvojne banke Vijeéa Europe (CEB} za izgradnju dr¥avnog zatvora u
znosu od 35.181.495 KM,
sredstva makrofinancijske pomodi primljena od Europske komisije realizirana za potrebe
. Institucija BiH u iznosu od 13.680.810 KM,
.sredstva Saudijskog fonda za razvo] namijenjena za Projekt ,.Obnova stambenih jedinica
izbjeglih osoba" u iznosu od 12.521,015 KM.

. Sredstva doznadena za otplatu kredita evidentiraju se kao izravnl transferi sa Jedinstvenog }aéuna

trezora za otplatu duga, a otplate po osnovu kredita koji se odnose na institucije BiH se, po plaéanju
obveza, automatskl evidentiraju u okviru glavne knjige kao povrat kredita.

13.5. lzvori sredstava

Izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.390.126.015 KM | za oko 11% su veéi u odnosu na 2020.
godinu. Povecanje je najvecim dijelom rezultat veéeg financijskog rezultata u 2021, godini u odnosu

. naprethodnu godinu.
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lzvore sredstava &ine izvori stalnih sredstava (1.302.605.366 KM), ostali izvori sredstava (28.295.510
KM), izvori sredstava priGuva (110 KM) | nerasporedeni vi3ak prihoda nad rashodima za 2021.
godinu (59.225.029 KM). :

13.6. Popis sredstava | izvora sredstava %

Popis sredstava | obveza reguliran je Pravilnikom o raunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike proratuna institucija BiH te provedbenim aktima koje je donijelo
Ministarstvo. Proradunski korisnici su duZni sa&initl popis imovine, potraZivanja | obveza na koncu
svake proradunske godine. Cilj popisa je utvrditi stvarno stanje te Iskazana knjigovodstvena stanja
u poslovnim knjigama svesti na stvarna stanja utvrdena popisom. .

Popis kod prora&unskih korisnika: Ponovno smo, kao | prethodnih godina, konstatirali kako proces
poplsa sredstava | Izvora sredstava o3 uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini, 3to se u konagnici
reflektira | na toZnost zbrojne bilance stanja koju krelra Ministarstvo. Provedbom revizije
pojedina&nih korisnika proratuna uoZen je znadajan broj slabosti i propusta prilikom provedbe
godi3njeg popisa kod mnogih proradunskih korisnika, koje su imale utjecaja na toZnost bilangnih
pozicija. Konkretni problemi u svezi s popisom imovine | obveza opisani su u izvje3¢ima financijske
revizije proraunskih korisnika za 2021. godinu.

Navodimo neke od nepravilnosti utvrdenih prilikom provedbe godi3njeg popisa sredstava | izvora
sredstava: nedosljedna primjena Pravilnika o ratunovodstvu s rafunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike prora&una institucija BiH te Naputka o vrienju popisa u institucijama BiH,
propusti vezani za rashodovanje sredstava | njihovo isknjizavanje, neusuglalavanje pomoénih
evidencija s Glavnom knjigom, neafurne evidencije zaliha, neadekvatne pripreme za popis,
neblagovremena provedba popisa, propusti vezanl za rashodovanje sredstava te njihovo
isknjizavanje, neuskladivanje stvarnog | knjigovodstvenog stanja putem medula stalnih sredstava,
neevidentiranje stalnih sredstava i neusugla3avanje obveza.

Bez sveobuhvatno i kvalitetno provedenog popisa ne moZe se izvriiti adekvatna ocjena i analiza
postojeéeg stanja imovine i obveza niti racionalno i efikasno planirati | upravijati stalnim sredstvima,
a isto u kona&nici utjee | na to&no iskazivanje bilan&nih pozicija. U pojedina&nim izvjestajima kod
institucija BiH date su preporuke koje se odnose na provodenje popisa.

Popls kod Ministarstva na organizacijskom kodu Trezor: Ministarstvo je popisalo nov&ana
sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom radunu trezora sa stanjem na 31.12.2021. godine te ostalu
imovinu, potraZivanja | obveze iskazane u Glavnoj knjizi na organizacijskom "kodu Trezor.
Povjerenstvo je nakon provedenog popisa konstatiralo kako nema zna&ajnijih odstupanja u stanju
sredstava utvrdenog poplisom u odnosu na stanja iskazana u Glavnoj knjizi trezora. Za utvrdene
razlike Izmedu knjigovodstvenog stanja | stanja po popisu Povjerenstvo je utvrdilo | pojasnilo razloge
odstupanja. Ministar je Odluku o usvajanju lzvje$¢a o izvrSenom popisu nov&anih sredstava na
Jedinstvenom radunu trezora na 31.12.2021. godine | popisu imovine, potraZivanja i obveza na
organizacijskom kodu Trezor, usvojio 29.03.2022. godine.

13.7. Vanbilangna evidencija

Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraéuna
institucija BiH definirano Je da se u vanbilan&noj evidenciji evidentiraju poslovni dogadaji koji nemaju
izravan utjecaj na sredstva | izvore sredstava veé otvaraju moguénost za takve utjecaje u buducnosti.
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Stanje uvjetnih potraZivanfa u vanbilanénoj evidenciji na 31.12.2021. godine iznosilo je 247.872.997
KM. Iskazana stanja se najveéim dijelom odnose na stanja sredstava OPEC-a | potprojekta
stambenog zbrinjavanja u iznosu od 69.217.994 KM (sredstva na bankovnim radunima Fonda za
povratak koji nisu u okviru Jedinstvenog rauna trezora, a odnose se na projekte stambenog
zbnnjavan]a) uvjetna sredstva OPEC fonda | potprojekta stambenog zbrinjavanja u iznosu od
163.779.606 KM (realizacija projekata odrZivog povratka u posljednjih devet godina) te stalnu
imovinu Uprave za neizravno oporezivanje BiH koja se odnosi na zaostali dio nerijeSenih imovinskih
prava Uprave za neizravno oporezivanje BiH sa biv3im carinskim upravama nabavne vrijednosti
22,421,131 KM i ispravke vrijednosti 7.823.409 KM.

Na uvjetnim obvezama evidentiran je iznos od 247.872,997 KM, a koji se najve¢im dijelom odnosi
na priliv sredstava OPEC-a i potprojekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak (231.388.345
KM) te uvjetne obveze po istom osnovu (1.886.888 KM).

U okviru vanbilan&ne evidencije evidentirana su takoder | uvjetna potraiwanja i uvletne obveze za
vanjski dug u iznosu od 8.662.625.580 KM.

Ministarstvo u ZabiljeSkama uz financijska fzvjedc¢a o lzvrSenju proraduna institucija BiH nije dalo
obrazloZenja pozicife vanbilancne evidencije. lako navedeno nije definirano Zakonom o financiranju
institucija BiH kao ni Pravilnikomn o financijskom izvjesc¢ivanju instituciia BiH, isto ne treba biti
smetanja da se, u cilju transparentnosti izvieSéivanja navedu | podaci o sadrZaju vanbilanéne
evidencije.

13.8. Status drzavne imovine

-

lako se u proteklom razdoblju poku$avalo rijediti pitanje zakonskog uredenja Imovine Bosne |

Hercegovine, jo3 uvijek su prisutni problemi vezani za nepostojanje odgovarajuéih Zakonskih |
podzakonskih rjedenja statusa drZavne imovine, "8to pored pravnog, ekonomskog |
ratunovodstvenog predstavlja, kako je praksa pokazala, i svojevrsno politiCko pitanje.

Odredbama Zakona o ministarstvima | drugim tijelima uprave BiH jedna od nadleZnosti Ministarstva
-financija i trezora BiH jeste upravijanje imovinom u viasnidtvu Institucija Bosne | Hercegovine.
Medutim, s obzirom na to da ne postoji legislativa koja ureduje pitanje drzavne imovine, Ministarstvo
jo3 uvijek ne moze vrsiti svoju zakonsku nadleZnost. Stav Ministarstva je da je za propise iz oblasti
drZavne imovine nadleZno Povjerenstvo za drZavnu imovinu. U 2021. godini nije bilo zna&ajnijih
aktivnosti po pitanju uredenja drZavne imovine, odnosno nije postignut napredak u postlzanju
odrilvog rje§enja pltanja drzavne Imovine,

Za Izradu knterua za utvrdsvanje drzavne imovine, raspodjelu drZzavne imovine, odredlvanje prava i
obveza Bosne | Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta u upravljanju drZavnom imovinom, Vijeée
ministara je koncem 2004. godine osnovalo Povjerenstvo za drZavnu imovinu BiH. Zadatak
Povjerenstva, pored ostalog, je bio izrada nacrta zakona I drugih propisa kojim bi se regulirala ova
" oblast. Medutim, Povjerenstvo za drZavnu imovinu nije uspjelo postiéi suglasnost u svezi sa zakonom
o raspodjeli drzavne imovine, niti o kriterijima za tu raspodjelu te je stanje nepromijenjeno u odnosu
‘na prethodne godine. Objavijenom odlukom Vijeda ministara u sluzbenom glasniku BiH broj 41/21
od 2.7.2021. godine®, produljen e rok za ispunjavanje zadataka iz nadleZnosti Pov;erenstva do 31.

ozUJka 2022 godine, koji je istekao bez znaéajnulh pomaka po ovom pitanju, - . .. 7 %

' . . L

® Qdluka o Ezmjen] odluke o osnivanju Povjerenstva za dr2avnu imovinu, utvrdivanje | raspodjelu dr2avne imovine, odr-edivanje prava
obveza Bosne | Hercegovine, entiteta | Bréko distrikta Bosne | Hercegovine u upravijanju driavnom Imovinom broj 123/21 od 26, svibnja
2021. godine, .
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Zakon o privremeno] zabrani raspolaganja drZavnom imovinom iz 2005. godine sa izmjenama i
dopunama® jo% uvijek je na snazi, a neophodni propisi o drzavnoj imovini jo3 nisu doneseni. Pored
toga, problem vojne imovine jo3 uvijek nije rije3en. Naime, nepokretna perspektivna vojna imovina
jod uvijek nije procijenjena niti evidentirana u financijskim izvje3¢ima Ministarstva obrane BiH, a
samo dio imovine je uknjizen u zemiji3ne knjige. NiZe razine vlasti jo3 uvijek nisu preuzele znagajan
dio nepokretne neperspektivne imovine 3to u mnogome optere¢uje funkcioniranje Ministarstva
obrane BiH.

Zbog nereguliranog pitanja drZavne imovine Pravobraniteljstvo Bosne | Hercegovine nema efikasnih
sredstava za za3titu prava | interesa drZave, odnosno drZavne imovine u stvarima u kojima je ta
zastita neophodna. Nadalje, postojeée stanje uzrokuje pravne sporove | stvara pravnu nesigurnost
kao | probleme | rizike u svezi s realnim iskazivanjem bilangnih pozicija, kvalitetnog obavljanja
popisa, raspolaganja | upravljanja imovinom.

S

LPREPORUKA31 T I D

preduvjeta za rje3avanje statusa drzavne' Imovine, te poduzme aktivnostl na usvajanj
neophodnih propisa kako bi se drzavna Imovina stavlla u funkclju I zaét[tila od dal]njeg
propadanja. _

rNeo;:ahodnc: Je da Vi]eée ministara aktuallzlra problem drzavne Imovlne radl oslguranja
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14.1ZVJESCE O NOVEANIM TIJEKOVIMA

Primarna svrha lzvje3éa o nov&anim tijekovima je osigurati korisnicima informacije o nov€anim
prilivima | odlivima jednog obratunskog razdoblja. Ovo izvieS¢e pruZa informacije o novcu |
nov&anim ekvivalentima iz poslovne, investicijske i financijske aktivnosti. Cilj sastavijanja lzvje$¢a o
nov&anim tijekovima je prezentiranje na koji nagin Institucije BiH dolaze do gotovine i ekvivalenata
gotovine i na koji nagin ih koriste. 1zvje3ée se sastavija na nadin da se prihodi | rashodi prevedu na
prilive | odlive novca, a prilivi I odlivi iz osnova financiranja (zajmovi, udjeli | sl.) se uzimaju u iznosy
koji Je knjizen na odgovarajuéim kontima klase 8.

Prilikom izrade lzvje3&a o nov&anim tijekovima koristena je izravna metoda u kojoj su prilivi | odlivi
razvrstani prema vrsti aktivnosti po kojoj su nastali (poslovna, investicijska i financijska aktivnost).

U Zbrojnom izvje3¢u o nov&anim tijekovima za razdoblje izvje3¢ivanja 01.01. do 31.12.2021. godine,
Iskazan je saldo gotovine na podetku godine u iznosu od 512.472.764 KM, 3to odgovara zavrinom
saldu nov&anih sredstava iz prethodne godine. Saldo gotovine na koncu godine Iskazan je u iznosu
od 564.526.331 KM, $to odgovara stanju iskazanih nov&anih sredstava u glavnoj knjizi (skupina konta
11). Ukupni prilivi gotovine po svim vrstama aktivnosti Iskazani su u lznosu od 1.842.002.683 KM, a
ukupni odlivi gotovine u iznosu od 1.789.949.116 KM. Razlika ukupnih priliva i odliva gotovine
predstavija neto prilive gotovine u iznosu od 52.053.567 KM.

lzvie3ée o financijskim tijekovima je kreirano na bazi raspoloZivih podataka u Glavnoj knjizl. Iskazan
je pozitivan neto nov&ani tijek u iznosu od 52.053.567 KM koji edgovara razlici izmedu stanja
gotavine na potetku | stanja na kraju obradunskog razdoblja.

U zbrojnom obrascu Bilance stanja, na poziciji nov&anih sredstava iskazan je iznos koji odgovora
pozicijama iz zbrojnog obrasca Izv1e§éa o nov&anim tijekovima.

Ministarstvo financija i trezora BiH je u lzvje3éu o Izvrienju proratuna institucija za 2021. godiny,
kroz pozicije prihoda i priliva | analize bilance stanja, djelomitno obrazlagalo Izvrienja iskazanih
stanja za odredene vrste nov&anih tijekova.

* Studbeni glasnik Bosne | Hercegovine® br,18/05, 29/08, 85/06, 32/07, 41/07, T4/07, 99/07, 58/08 | 22122,

75
Izvjesée o obavijencj financijskof reviziji 1zvje$ta o izvrsenju proratuna institucija Bosne | Hercegovine za
2021. godinu



15. INFORMACIJSKI SUSTAV

Revizijskim postupcnma izvrien je uvid v funkcioniranje Informaclijskog sustava Mmlstarstva
Informacijski sustav financijskog upravijanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam modula: glavna
knjiga, nabave, obveze prema dobavijadima, upravijanje gotovinom, potraZivanja, stalna sredstva,
zalihe | upravijanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su integrirani s Glavnom knjigom
trezora. Pored navedenih koriste se t podsustavi koji trenutno nisu integrirani sa ISFU sustavom i to:
upravljanje proraSunom, upravijanje javnim investicijama, fiskalna procjena ucinka propisa u
institucijama BiH, evidencija i pra¢enje zakljuenih medunarodnih ugovora kao i sustav za obragun
i isplatu plaéa | naknada u institucijama BiH.

. U potpunosti je implementiran viSegodidnji projekt nadogradnje i osiguranja nastavka poslovanja

nakon pada sustava uzrokovanog katastrofom | uspostavijena procedura oporavka. Najznatajnija
tehni¢ka aktivnost koju Je Ministarstvo realiziralo u 2021. godini jeste zavrietak implementiranja
novog sustava kreiranja rezervnih kopija. Za nabavu licenci | uspostavu sveobuhvatnog blagajnic¢kog
poslovanja u Ministarstvu obrane | Oruzanim snagama u 2022, godini osigurana su proraunska
sredstva, Postignut je odredeni napredak u pogledu funkcioniranja 1SFU-a, ali je sustav moguée i
dalje razvijati | unapredivati. . o -

Ministarstvo trenutno nije u moguénosti vriiti nadogradnje modula za planiranje proraduna, s
obzirom na to da od 2018. godine nije zaklju&en ugovor o odrZavanju, nitt je u moguénosti vriiti
otklanjanje eventualnih greski koje su se pojavile, ili koje ¢e se pojaviti, u radu. Prethodno predstavija
odreden rizik po funkcionisanje ovog podsistema Ministarstvo je u meduvremenu saginilo analizu
nedostataka modula za planiranje proraduna, i kreiralo prijediog odluke za odobravanje
videgodi3njeg projekta nadogradnje ISFU sa Modulom upravijanja postupkom pripreme proraduna.
Imajuci u vidu znacdaf ovog sustava kao i Cinjenicu da trenutni sustav funkcionira s odredenim
rizikom, Ministarstvo treba nastojati pravovremeno provodm aktivnosti na realizaciji novog
podsusta va za planiranfe proracuna.

Modul zaliha: Uoeno je da postoji potreba za kreiranjem dodatnih izvje$¢a kako bi se olak$ao rad
korisnicima (npr. lzvje3¢e o uskladenosti konta pomoéne i glavne knjige sumarno za sva skladiata).
Sada3nja lzvje3¢a su vezana za svaku organizacijsku jedinicu unutar institucije, te se ne mogu
generirati za cijelu instituciju. Ministarstvo je uputilo zahtjev prema dobavljadu usluge zaduZenom
za izmjene modula kako bi se kreirala dodatna izvje3¢a, ali do momenta rev:zue predmetne aktivnosti
nisu bile u cijelosti zavriene.

Ministarstvo je obavijestilo Institucije o uspostavijanju jedinstvenog sustava za upravljanje zalihama
u institucijama BiH kroz modul za upravijanje zalihama u ISFU sustavu. Institucije koje su imale
znatajne vrijednosti nabave materijala | imovine su uvezane u sustav zaliha. Pored navedenog, u
procesu revizije je uofenc da Je Sredidnje Izborno povjerenstvo (SIP) implementiralo neovisan
sustav za upravljanje zalihama, iako je Ministarstvo konstatiralo da Implementirani modul moZe
zadovoljiti potrebe Sredidnjeg Izbornog povjerenstva | Zavoda za izvr3enje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH, o &emu su navedene Institucije obavijestene.

U Ministarstvu obrane i dalje postoje poteSkoce u segmentu generiranja izvje3¢a koje mogu biti
uzrokovane nedostatnim poznavanjem moguénosti modula zaliha. Kako potrebe Ministarstva obrane
BiH po pitanju izvje3civanja u modulu zaliha nisu zadovoljene, Ministarstvo obrane BiH je uputilo
dopis Ministarstvu financija i trezora sa namjerom otklanjanja potegkoéa. Dopisom su traZena imena
osoba za formiranje zajednitkog povjerenstva radi rjeSavanja potedkoéa vezanih za koriStenje
modula, Ministarstvo financija | trezora na spomenuti dopis nije odgovorilo, ali su pokrenute |
trenutno su u tijeku aktivnosti u cilju implementiranja izvje3¢a potrebnih za rad Ministarstva obrane
BiH.
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Mlnlstarstvo treba sagledati zahtjeve Ministarstva odbrane BIH L datl pri]edlog o naéinu
Prevazllazenja nejasnoéa | poteékoéa u koristenju modula. .
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Centraliziranl obradun | Isplata plaéa (COIP): Pored postoje¢eg COIP sustava za potrebe
institucija BiH u funkciji je sustav za obraZun I Isplatu placa | naknada, | upravijanje fjudskim
resursima za potrebe OruZanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena je razmjena podataka putem
interfejsa izmedu spomenutog sustava | ISFU. Ministarstvo je uradilo odredene analize | poredenje
rada sustava za obradun i isplatu plaéa | naknada | upravijanje ljudskim resursima za potrebe
OruZanih snaga BiH sa sustavom centraliziranog obratuna i isplate plaéa za drZavne sluZbenike i
uposlenike u institucijama BiH.

Nakon uradene analize kreiran je prijedlog Odluke za odobravanje viSegodidnjeg projekta
nadogradnje ISFU sa Modulom za obra&un za isplatu plaéa | naknada za potrebe Institucija BiH.
Imajudi u vidu znadaj ovog sustava, Ministarstvo treba nastofati pravovremeno provoditi dalfnje
aktivnosti na realizaciji novog podsustava za obradun plaéa i naknada.
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16. KOMENTARI

Nacrt izvje$¢a je dostavljen Vije¢u ministara | Ministarstvu financija i trezora. U skladu s ¢lankom
15. stavak 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, ostavljen je rok od 15 dana za
dostavijanje komentara na Nacrt izvje3¢a. Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare
na navedeni Nacrt, dok Vijece ministara nije. '

Ministarstvo je u svojim komentarima dalo osvrt na sljedeée totke Nacrta izvje$¢a: Realizacija
preporuka, Sustav unutarnjih kontrola (toka 3.), Prihodi i primitci (toZka 7.), Bruto place | naknade
plada (toZka 8.1.1.), Putni troSkovi (toka 8.1.2.), lzdaci za mobilne i fiksne telefone, koridtenje
sluZbenih vozila i usluge reprezentacije (toka 8.1.3.), Program posebnih namjena (toZka 8.4.) i
Gotovina, kratkoro&na potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe (totka 13.1.).

Dostavljen! komentari, {zuzimajuéi dio koji se odnosi na togke Sustav unutarnjih kontrola, Prihodi |
primici | Programi posebnih namjena, nisu predstavijali nove informacije | saznanja u odnosu na
one koje su nam bile raspoloZive tijekom obavijanja revizije. S tim u svezi, promjene u konacnoj
verziji izvije3¢a - odredene dopune i korekcije, u odnosu na Nacrt izvjed<a, su izvriene samo u
gore spomenutim poglavijima.

Detaljno objadnjenje prihvaéenih korekcija | razloga neprihvaéanja odredenih komentara dano je
u odgovoru na dostavijene komentare na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji izvrienja ProraCuna
institucija BiH za 2021. godinu, koji je dostavljen Ministarstvu financija i trezora i predsjedatelju
Vijeda ministara BiH uz zvje3ée o obavljenoj reviziji lzvrSenja Proratuna institucija BiH za 2021.
godinu.

Rukovodite!j Odjela za
1 kontrolu kyalitete
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Privici:

Bilanca stanja na 31.12.2021. godine - zbrojni obrazac
Pregled prihoda, primitaka i financiranja za 2021. godinu — zbrojni obrazac

Pregled rashoda | izdataka po ekonomskim kategorijama za 2021. godinu — zbrojni obrazac
lzvje$¢e o novéanim tijekovima za razdoblje 01.01. — 31.12.2021. godine
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BOSNA | HERCEGOVINA

Instituclje Bosne | Hercegovine

[OBRAZAC NT

| servisiranje vanjskog duga Bosne | Hercegovine

1ZVJESCE O NOVCANIM TOKOVIMA
Razdoblje izvjed€ivanja: od 01.01. do 31.12.2021.

ZBROJN! OBRAZAC

o s

KM
R;:" Poziclja Iznos
1 2 3
A. NovZanl tokovl iz poslovnih aktivnosti
1 |Nové&anl priiivi iz postovnih aktivnosti {2+3+4) 1.760.221.725
2 |Nowv&ani prilivi po osnovu prihoda od poreza 1.538.222.500
3 {Noveani prilivi po osnovu neporeznih prihoda 174.827.320
4 |Nov&ani prilivi po osnovu tekuéih transfera | donacija A7.171.905
5 |Novianl odljevi Iz poslovnih aktivnosti {od 6 do 10) 1.040.661.075
Novéani odljevi po osnovu plaéa i naknada trodkova
6 Juposlenih 705.107.742
Novéani odljevi po osnovu izdataka za matenjal, sitni
7 |inventariusluge 168.385.744
Novéani odljevi po osnovu tekuéih transfera, grantova i
8 |drugi tekuéih rashoda 59.757.195
9  |Novéani odljevl po osnovu kapitainih transfera i grantova 767.605
10 |Novéani odljevi po osnovu [zdataka za kamate 106.642.789
11 |B. Nové&anl tokovl Iz aktivnostl investiranja
12 |Novianl prilivi Iz aktivnosti Investiranja (r. br. 13.) 1.346.099
NovEani prlivi po oshovu kapitalnih primitaka od prodaje
13 [stalnih sredstava /; 1.346.099
14 |Noviani odljevl 1z aktivnosti Investiranfa (r. br. 15.) 77.904.824
Novéani odljevi po osnovu izdataka za nabavu stalnih
15 lsredstava ) 77.904.824
16 °|C. NovEanl tokovi iz aktivnostl financiranja
17 |Gotovinski prilivl Iz aktivnosti financiranja (18+19+20) 80.434.859
18 [Novéani prilivi od financijske imovine 80.434 859
19 [Novéani prilivi po osnovu od dugorofneg zaduZivanja 0
20 |Nov&ant prilivi po osnovu od kratkorognog zaduZivanja 0
21 |Novéani odljevl iz aktivnost! financiranja (22+23) 671.383.217
22 |Noviani odljevi po osnovu izdataka za financijsku Imovinu
23 |NovZani odljevi po osnovu izdataka za otplate dugova 6871.383.217
24 [UKUPNI! PRILIVI GOTOVINE {1+12+17) 1.842.002.683
25 JUKUPN! odljevi GOTCVINE (5+14+21) 1.789.949.116
NETO PRILIVI/ odljevi GOTOVINE (24 minus 25) ili (25
28 [Iminus 24) 52,053.567
27 |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 512.472.764
28 [|SALDO GOTOMINE NA KRAJU GODINE (26+27) \“ 564.526.331
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