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PREDMET: IzvjeStaj o realizaciji Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provedbu
Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, dostavlja se.-

Vijece ministara Bil je, na 36. sjednici odrZanoj 23. 12. 2015. godine, razmotrilo i usvojilo Izvjestaj
o realizaciji Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma.

Jedan od zakljudaka Vijeéa ministara BiH je da ¢e Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
predmetni Izvjestaj proslijediti Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine s ciljem upoznavanja i
nadleznog postupanja.

U skladu sa zakljuccima Vijec¢a ministara BiH, u prilogu akta dostavljamo Vam Izvjestaj o realizaciji
Revidirane strategije Bosne I Hercegovine za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma

pripremljen na jezicima i pismima u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

Takode, u prilogu akta dostavljamo Vam i Obavijest o zakljuécima Vije¢a ministara Bill, akt broj
05-07-1-3536-5/15 od 25. 12. 2015. godine.

S postovanjem,

MINISTRICA

Semiha Borovac
55 Lore” Y

Prilog: Kao u tekstu

Sarajevo, Trg Bosne 1 Hercegovine br. 3, tel. +387 33 703 913, fax: +387 33 703 995
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Izvjektaj o realiziranju Revidirane strategije Bosne i Hercegovine
za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazama

Decembar, 2015.godine




1. Uvod

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je, u skladu s ¢lanom 12. Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
103/09, 87/12 1 6/13), uz ostalo, nadlezno i za:

> provodenje Aneksa VII Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, kao i praéenje i
nadzor nad provodenjem tog aneksa;

» kreiranje 1 provodenje politike Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH) u oblasti povratka
izbjeglica i raseljenih lica u BiH, projekata rekonstrukcije i obezbjedenje drugih uslova za odrzivi povratak;
> koordiniranje, usmjeravanje i nadzor u okviru Komisije za izbjeglice i raseljena lica aktivnosti
entiteta i drugih institucija u BiH odgovornih za provodenje politike u ovoj oblasti;

> sve ostale aktivnosti propisane Zakonom i/ili koje se odnose na provodenje aneksa V1. i VII Opceg
okvirnog sporazuma za mir u BiH;

» prikupljanje, sistematiziranje, publiciranje i distribuiranje svih podataka iz nadleZnosti Ministarstva

za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) nadleZno je i za obavljanje
poslova koji su u nadleZnosti BiH i koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordiniranja aktivnosti,
uskladivanja politika 1 planova organa vlasti BiH i medunarodne zajednice u oblasti: stambene politike,
obnove i razvoja te projekta odrzivog povratka i njihovog evidentiranja.

Clanom 21. Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/99,
21/03 1 33/03) propisano je da Ministarstvo izraduje, koordinira i nadzire politiku, kojom se osigurava
jednoobrazna i uskladena realizacija ciljeva Aneksa VII Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH na
cijeloj teritoriji BiH, a svoje zadatke obavlja na nacin koji garantira jednakopravnost izbjeglica, raseljenih
lica 1 povratnika. U okviru svojih nadleZnosti, koje su utvrdene Zakonom o ministarstvima i drugim
organima uprave u BiH, Ministarstvo Ce:

- pratiti 1 analizirati pitanja u vezi sa uslovima u zemljama prihvata izbjeglica iz BiH, kao i stavove tih
zemalja u pogledu repatrijacije u BiH;

- koordinirati izradu planova povratka i repatrijacije od strane vlada entiteta, Bréko Distrikta BiH, te vladinih
i nevladinih organizacija, kao i pratiti i nadgledati njihovu realizaciju;

- pratiti povratak izbjeglica iz BiH zajedno s nadleZnim organima entiteta i u saradnji s UNHCR-om, drugim
medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama;

- prezentirati, u okvirima bilateralne i multilateralne saradnje BiH s drugim drZavama i medunarodnim
organizacijama i u skladu s vaZeéim standardima o zaStiti podataka, stanje u vezi sa svim ¢&injenicama
vaznim za povratak izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u njihova ranija prebivalista, te s tim u vezi
predstavljati i promovirati projekte kojima se stvaraju uslovi za povratak ovih osoba;

- koordinirati meduentitetsku saradnju, posebno u vezi s povratkom izbjeglica iz BiH, te evaluirati, u okviru
Komisije za izbjeglice i raseljena lica BiH, aktivnosti entiteta, Bréko Distrikta BiH i drugih nivoa vlasti na
realizaciji Strategije za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma;

- procjenjivati broj izbjeglica iz BiH, u saradnji s diplomatsko-konzularnom mreZom BiH, zemljama
prihvata izbjeglica iz BiH, UNHCR-om i drugim relevantnim medunarodnim organizacijama;

- voditi evidenciju o izbjeglicama iz Bill koje su se vratile u BiH, odrZavati sve relevantne baze podataka 1
upravljati njima, te osigurati da entiteti i Br&ko Distrikt BiH imaju pristup relevantnim podacima putem
Ministarstva, te Komisije za izbjeglice i raseljena lica BiH i na druge nacine, u skladu s vaZe¢im standardima
o zastiti podataka;

- formulirati ciljeve u vezi s realizacijom Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma (u daljnjem tekstu:
DMS), te pratiti i nadgledati njihovo jednoobrazno provodenje na cijeloj teritoriji BiH;

- koordinirati i nadgledati realizaciju projekata rekonstrukcije i projekata kojima se osigurava odrZivost
povratka;

- informirati javnost i domace i medunarodne institucije o realizaciji ciljeva Aneksa VII DMS-a;

- preduzimati sve druge aktivnosti, koje se odnose na provodenje Aneksa VI i Aneksa VII DMS-a.



Evidentno, Ministarstvo skupa s drugim ministarstvima i organima na nivou BiH, entiteta i kantona u
Federaciji BiH, Bréko Distriktu BiH, opéinama, domaéim i medunarodnim, vladinim i nevladinim
organizacijama i institucijama ima Siroke nadleZnosti i odgovornosti za provodenje Aneksa VII DMS-a
(Sporazum o izbjeglicama i raseljenim licima).

S ciljem realiziranja navedenih zakonskih odredbi i nadleZnosti Ministarstva, pocetkom 2003.godine
usvojena je Strategija BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a, koja je, ustvari, prvi zajedni¢ki, okvirni
dokument na nivou BiH kojim se definiraju ciljevi i planiraju potrebne akcije i reforme u pravcu
konaénog realiziranja odredbi Aneksa VII Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BilL.

Poseban znaGaj Strategiji daje Cinjenica da su je prihvatile resorne drZavne i entitetske institucije, kao i
strukture medunarodne zajednice u BiH. Strategija je podrZana i na sastanku politickih direktora Vijeca
za provoedenje mira, odrzanom u Briselu 31.1.2003., te je na taj nadin i medunarodna zajednica dala punu
podriku ovom dokumentu.

Vijeée ministara BiH razmatralo je i usvojilo Strategiju na sjednici odrZanoj 3.2.2003., dok je
Predsjednistvo BiH to ucinilo na sjednici odrzanej 10, 2. 2003,

Strategijom su utvrdeni sljedeéi strateski ciljevi:

1. Zavrietak procesa povratka izbjeglica iz BiH i raseljenih lica u BiH;

2. Realiziranje povrata imovine i stanarskih prava;

3. Zavrsetak procesa rekonstrukcije stambenih jedinica za potrebe povratka;
4. Osiguranje uslova odrZivog povratka i procesa reintegriranja u BiH.

U meduvremenu, tokom procesa primjene Strategije bilo je neophodno preispitati i ojaati napore na
provodenju Aneksa VII DMS-a, te su s tim ciljem Ministarstvo i UNHCR, u bliskim konsultacijama sa
ostalim klju¢énim akterima, inicirali reviziju Strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a.
Aktivnosti na izradi Revidirane strategije podele su krajem 2007.godine dono3enjem Akcionog plana za
reviziju, kojim je predvideno formiranje 10 konsultativnih radnih podgrupa za provodenje aktivnosti na
analizi i predlaganju stratedkih reformi i ciljeva u sljedeéim oblastima.

Osim Ministarstva kao nosioca aktivnosti, uz kopredsjedavanje UNHCR-a ili OSCE-a i Ministarstva civilnih
poslova BiH, u radu radnih podgrupa uéestvovali su predstavnici vi$e od 50 institucija i organizacija domace
vlasti, medunarodne zajednice, nevladinog sektora i predstavnika civilnog drustva.

Revidirana strategija BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a usvojena je na 47. sjednici Doma naroda
Parlamentarne skup3tine BiH 10. 6. 2010. i objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 78/10, od
21. 9. 2010.

Prilikom usvajanja prethodnog Izvjestaja o provodenju Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma, koji je usvojen na 88. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrZzanoj 19. 3. 2014.,
jedan od zaklju¢aka bio je da Ministarstvo preduzme dodatne korake s ciljem koordiniranja aktivnosti iz
Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a. S ciljem realizacije navedenog zakljucka,
imenovana je Konsultativna radna grupa za provodenje Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII
DMS-a s Akcionim planom.

Predmetni IzvjeStaj o realiziranju Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a
predstavlja presjek stanja u ovej oblasti s odgovarajuéim prijedlogom rjesenja za unapredenje stanja.

Prilikom izrade Izvje3taja o realiziranju Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a, osim
podataka Ministarstva, korifteni su podaci koje su dostavile sijedeée institucije:

- Ministarstvo civilnih poslova BiH (koje je, kao koordinirajuéi organ za odredene oblasti, dostavilo i
podatke od Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku,
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, Ministarstva zdravlja 1 socijalne zaStite
Republike Srpske, Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Odjela za zdravstvo i ostale usluge
Vlade Brcke Distrikta BiH, Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske, Ministarstva

prosvjete i kulture Republike Srpske, Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeni&ko-dobojskog
kantona i dr.),

- Fond za povratak BiH,
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- Vlada Federacije BiH kojoj su informacije dostavila nadlezna ministarstva (Federalno ministarstvo razvoja, *
poduzetnistva i obrta, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica),

- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica,

- Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske,

- Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Bréko Distrikta BiH,

- Predstavnistvo UNHCR-a u BiH,

- Misija OSCE-a u BiH,

- Unija za odrzivi povratak i integracije u BiH i

- UdruZenje ‘Vasa prava BiH’.

Il. Pregled stanja

Ratni sukob u regionu ostavio je ogromne posljedice, posebno na demografsku i stambenu sliku BiH.
U periodu od 1992. do 1995, godine svoje domove u BiH napustilo je priblizno 2,2 miliona ljudi §to &ini
viSe od polovine prijeratnog domicilnog stanovniStva. Medu njima, 1,2 miliona ljudi zatraZilo je
izbjeglicku zaStitu u viSe od 100 zemalja Jirom svijeta, a zemlje regiona prihvatile su oko 40% od
ukupnog broja izbjeglica iz Bill. Istovremeno, gotove milion osoba bilo je interno raseljeno u BiH.

Izbjeglice iz BiH

Prema posljednjim procjenama UNHCR-a, jo3 uvijek je izvan BiH oko 21.890 izbjeglica iz BiH u statusu
izbjeglice, dok je broj onih koji nisu u tom statusu viSestruko vedi.Veéina se integrirala u zemljama
prihvata. I dalje je najveci broj izbjeglih osoba iz BiH u R Hrvatskoj i R Srbiji, ali i u drugim evropskim
zemljama, Skandinaviji, prekookeanskim zemljama i dr.

Ured Visokog komesarijata za izbjeglice sa sjedistem u Zenevi je krajem 2014. godine ocijenio da je
situacija u BiH u smislu zastite ljudskih prava na visokom nivou 1 da se izbjeglice koje vode porijeklo iz BiH
mogu staviti pod zadtitu svoje zemlje, te da je u BiH ostvaren visok stepen demokratskih procesa, da je do$lo
do znatajnog poboljsanja koje se ogleda u poStivanju prava na Zivot i slobodu, zabrani mucenja, zastiti
osnovnih prava na slobodu izraZavanja, udruZivanja, vjeroispovijesti i dr. te da je napokon doSlo vrijeme da
se ovim osobama koje vode porijeklo iz BiH proglasi klauzula o prestanku statusa.

U vezi sa stavom UNHCR-a o prestanku statusa izbjeglice iz BiH, stav BiH je bio da bi proglaSenje klauzule
o prestanku statusa trebalo prolongirati do okonéanja osiguranih i tekuéih projekata i programa, kojima je
trenutno posvecena velika paZnja, jer se zasnivaju na usaglafenim planovima za provodenje Aneksa VII
DMS-a Vijeca ministara BiH i Parlamentarne skupstine BiH.

U tom smislu predloZena je suspenzija proglaienja klauzule o prestanku statusa Sto je i prihvaéeno, ali
se od BiH o¢ekuje da do kraja 2017. godine realizira tekuée programe 1 projekte te ée ovo pitanje UNHCR
ponovo pokrenuti.

Raseljene osobe u Bosni i Hercegovini

Potpisivanje DMS-a krajem 1995. godine oko milion osoba docekalo je raseljeno u BiH, Sto ¢ini gotovo
getvrtinu prijeratnog stanovnidtva BiH.

Prvi, sveobuhvatan, sluzbeni popis raseljenih osoba na teritoriji BiH izvrSen je krajem 2000. godine, kada je
evidentirano ukupno 557.275 raseljenih osoba.

Revizijom statusa raseljenih osoba, koja je provedena 2005. godine, utvrden je broj od 186.138 raseljenih
osoba u BiH, nakon ¢ega se redovno azuriraju nastale promjene brojéanog stanja.
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Trenutno je u Bosni i Hercegovml u statusu raseljenih 32.745 porodica, ukupno 98.324 raseljene
osobe, od kojih 37.729 ili 38,4% je raseljeno na podruéju FBiH!, 60.156 ili 61,2 % na podrudju RS®i
439 ili 0,4% na podrudju Brékoe Distrikta BiH>.

Broj raseljnih osoba u statusu — po mjestima raseljenja |
Struktura/ B H | S 0 Ukupno
entitet porodica | osoba | porodica | osoba | porodica | osoba | porodica | osoba | porodica | osoba
FBiH 10.646 | 29.840 2.140 | 6,702 361 760 147 427 13.294 | 37.729
RS 55| 165 62| 192] 19.128 | 59.681 38| 118 | 19.281 | 60.156
Brko Distrikt BiH 21 63 4 7 145 369 0 0 170 439
BiH 10.720 | 30.068 2.206 | 6.901 19.634 | 60.810 185 545 32.745 | 98,324

U nacionalnoj strukturi raseljenih osoba 33,7% su Bosnjaci, 7,7% Hrvati, 68,1% Srbi i 0,6% pripadnici
ostalih nacionalnosti.

Ukupno gledano na nivou BiH, najvise osoba raseljeno je izmedu entiteta. Taj procenat je najvisi u entitetu
RS, gdje preko 90% raseljenih osoba potide iz entiteta FBiH. U FBiH, pored raseljenih osoba koje potiéu iz
RS-a, ima znacajan broj interno raseljenih osoba (unutar entiteta FBiH). U Bréko Distriktu BiH vise od
polovine raseljenih osoba je interno raseljeno unutar Distrikta.

Nadalje, interno raseljavanje, odnosno raseljenost unutar domicilnih mjesta prebivaliSta, najprisutnija je u
urbanim sredinama u kojima je bio i najvisi broj stambenih jedinica/stanova u drustvenom vlasnistvu. Ovo
se direktno moZe povezati sa znaCajnim brojem preostalih uniStenih i oSte¢enih stambenih jedinica u
vifeporodiCnim zgradama, &ija obnova usljed visokih troskova sanacije i drugih problema, kao npr.
nerijeSenih imovinskih pitanja i sl., nije na zadovoljavajuéi nacin pratila potrebe za povratkom.

U FBiH, najviSe raseljenih osoba je na podruéju opéina Tuzlanskog kantona, Srednjobosanskog
kantona i Kantona Sarajevo, dok u RS-u najveéi broj raseljenih osoba boravi u Banjoj Luci, te na
podrudjima opéina: Bijeljina, Doboj, Modri¢a, Prijedor i Zvornik.

Svi dostupni podaci o stanovniitvu, pa tako i o broju raseljenih osoba, predstavljaju samo sluZbene
evidencije 1 procjene, dok se ne objave sluZbeni rezultati popisa stanovnistva u BiH iz 2013. godine. Za sada,
prema preliminarnim podacima popisa stanovni$tva, objavljenim 5. 11. 2013., u BiH je popisano 3.791.662
osobe, od ¢ega u FBiH 2.371.603 osobe, u RS-u 1.326.991 i93.028 osoba u Brike Distriktu BiH.
Medutim, &ak i preliminarni rezultati popisa podloZni su promjenama tokom statisticke obrade podataka, a
konacni rezultati popisa bit ée publicirani sukcesivno u periodu od 1. jula 2014. do 1. jula 2016.

Povratak izbjeglica i raseljenih osoba i druga trajna rjefenja

'Izvor podataka: Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica (stanje na dan 30.9.2015.)
? Izvor podataka: Ministarstvo za izhjeglice i raseljena lica Republike Srpske (stanje na dan 30.6.2015.)
*Izvor podataka: Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko Distrikta BiH (stanje na dan 31.7.20135.)
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Povratak

Povratak u BiH poéeo je odmah nakon okonéanja sukoba. Do sada je evidentirano oko 1.060.000
povrataka u BiH, od kojih gotove polovina tzv. manjinskih®, Od ukupnog broja realiziranih povrataka,
oko 610.000 ili 67 % odnosi se na povratak raseljenih osoba, a preostalih oko 450.000 ili 43 % na povratak
izbjeglica.

Prema procjeni Ministarstva, stopa ,,manjinskih® povrataka, izraunata na osnovu pretpostavljenog broja
osoba koje su napustile svoja prijeratna prebivalista u odnosu na broj povratnika, u FBiH je 32%, a u RS-u
28,5%, pri ¢emu je stopa povrataka Bosnjaka u RS 35%, a Hrvata 8,5%.

Tesko je, medutim, re¢i koliko je izbjeglica i raseljenih osoba naslo trajna rjeSemja kroz povratak, jer je,
pored moguéeg znadajnijeg odstupanja statistic¢kih pokazatelja od stvarnog realiziranog povratka, prisutna
pojava da mnogi nakon ulaska ili uvodenja u posjed svoje imovine ili rekonstrukcije svojih prijeratnih
stambenih jedinica i druge imovine, a §to je evidentirano kao povratak, ponovo privremeno ili trajno
napustaju svoja prijeratna prebivaliSta.

Procjene takoder pokazuju da se viSe od Cetvrtine izbjeglica i raseljenih osoba integriralo u zemljama
prihvata i u mjestima raseljenja u BiH ili su nasli neka druga trajna rjeSenja.

Ponovo je izgradeno, odnosno obnovljeno vise od 340.000 domova. U protekloj deceniji, od kada je
nadleZnost za ova pitanja prenesena na vlasti u BiH, u sektor povratka u BiH uloZeno je viSe od milijardu
KM, od kojih je oko 620 miliona KM investirano u stambenu obnovu, a gotovo 500 miliona KM uloZeno je
u komplementarne mjere odrZivosti.

Pomo¢ kroz razne projekte prvenstveno je osmiSljena kako bi podrzala odrZivest procesa povratka i
to kroz obnovu individualnih domeova i zgrada, te osnovne komunalne i socijalne infrastrukture.
Najveci udio sredstava za potrebe odrzivosti usmjeren je za obnovu komunalne infrastrukture kao 3to su
putevi, mostovi, vodovod, kanalizacija i sl., ukljuéujuéi i zna¢ajna sredstva za elektrificiranje povratnickih
naselja. Preostala sredstva za odrZivost odnose se na obnovu socijalne infrastrukture (vjerski objekti,
obrazovne ustanove, ambulante, sportska igrali$ta, objekti za zadovoljavanje kulturnih potreba, itd.), te za
zapoSljavanje s ciljem odrZivosti.

Nesumnjivo je da su napori koje preduzimaju vlasti u BiH na svim nivoima, uz pomo¢ medunarodne
zajednice, donijeli vrlo konkrentne i znagajne rezultate, ali i pored toga, danas, dvije decenije od potpisivanja
DMS-a, oko polovine od procijenjenog broja izbjeglih i raseljenih osoba u BiH jo3 uvijek je izvan
svojih predratnih domova i preostali su brojni izazovi na planu osiguranja pristupa pravima zagarantiranim
Aneksom VII DMS-a.

Najveéi broj izbjeglih i raseljenih osoba i dalje se ne moZe vratiti zato sto njihova prijeratna imovina
jo$ uvijek nije obnovljena ili zato $to u njihovim mjestima povratka teren nije ofiS¢en od mina, nema
osnovne infrastukture, oskudne su moguénosti zaposljavanja i dr.

Mnogobrojne osobe koje prije rata nisu posjedovale nikakva imovinu, nisu ni imale priliku da iskoriste neki
projekat koji bi njima i njihovim porodicama omoguéio pronalaZenje trajnog rjeSenja kroz rekonstrukciju,
mijere odrzivosti i dr., a paralelno nisu razvijeni odgovarajuéi programi, koji bi doprinijeli pronalasku trajnih
rjesenja.

Istovremeno, mnogobrojni povratnici koji su se do sada vratili suofavaju se s teSkom socijainom
situacijom koja ugrozava moguénost njihovog opstanka u mjestima povratka.

Ekonomske prilike su i dalje vrlo oskudne, Sesto nedostaje infrastruktura, ukljuéujuéi elektri¢nu
energiju, a njihov pristup pravima i uslugama, kao §to su: zdravstvena zastita, obrazovanje, socijalna
za§tita i penzije, ogranifen je zbog razli€itih ustavnih, pravnih, finansijskih i drugih razloga.

U pojedinim sluéajevima, primarna pote¥koéa pri povratku je izmijenjeno socijalno okruZenje u kojem se
nalaze povratnici i raseljene osobe, naro¢ito mladi koji tragaju za moguénostima za visim obrazovamjem i
zapoiljavanjem, pri éemu je naroéita potelkoéa nemoguénost zadrzavanja steCenih prava u mjestima

4 Manjinski “povratak je iskljucivo tehnicki termin koji se odnosi na osobe (konstitutivae narode) koje su se vratile u
opéine svog prijeratnog prebivalista u kajima trenutno u brojéanom smistu preoviadava(ju) neki drugi konstitutivei

narod(i).

(¥



‘ raseljenja, ukljuéujuéi i prava koja se ne mogu prenijeti po povratku, a steCena su u zemljama
privremenog prihvata ili u drugom entitetu unutar BiH.

Ukupni troSkovi realiziranja Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a, samo za
potrebe obnove stambenih jedinica i osnovne infrasrukture u svrhu povratka, u Okvirnom programu
povratka procijenjeni su na blizu 1,2 milijarde KM.

Medutim, budué¢i da stvarne potrebe izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika u BiH uveliko premaSuju
dostupnu pomo¢, ta ogromna disproporcija izmedu potreba i mogucnosti i dalje ostaje jedan od
najznacajnijih problema pri planiranju i realiziranju ciljeva iz Aneksa VII DMS-a.

U tom smislu, kljuéni cilj je i dalje osiguranje sredstava za sanaciju uniStenih i/ili neuslovnih stambenih
jedinica za sve one koji ispunjavaju kriterije za dobivanje pomoéi za obnovu u svrhu povratka, uz davanje
prednosti najugroZenijim kategorijama.

Druga trajna rjeSenja

Osim povratka kao trajnog rjeSenja, ofigledno je da se za odredeni broj raseljenih osoba trajna rjeSenja nece
mo¢i naéi samo povratkom u prijeratna prebivaliSta. To se, prije svega, odnosi na one Ciji je status raseljene
osobe revidiran na osnovu zastite, humanitarnih i drugih razloga, kao 1 osobe s posebnim potrebama, jer je u
procesu (re)registracije raseljenih osoba evidentirano da, naZalost, ne mali broj raseljenih osoba u BiH
pripada posebno ranjivim kategorijama stanovnistva, kao §to su; tjelesno i mentalno onesposobljene osobe,
hroni¢ni bolesnici, porodice s jednim roditeljen1, djeca bez roditelja, starije osobe bez sredstava za Zivot,
Zrtve tortura 1 ostale osobe koje imaju objektivne razloge zbog kojih se ne vracaju.

Od ukupnog broja raseljenih porodica u BiH, gotovo &etvrtina nosilaca domaéinstava je u procesu
(re)registracije eksplicitno izjavila da se ne Zeli vratiti u svoje prijeratno prebivaliSte. Najveci broj njih
raseljen je na podrudju RS-a, to se odnosi na oko 7.300 porodica, ukupno oko 23.000 osoba, odnosno oko
89% svih onih koji ne Zele da se vrate, nesto iznad 10% odnosno oko 1.000 porodica/2.700 osoba na
podruju FBiH, a preostalih, neznatno iznad 1% odnosno oko 100 porodica/300 osoba na podrucju Bréke
Distrikta BiH.

Struktura raseljenih osoba koje se ne Zele vratiti u prijeratna prebivalista prema mjestu raseljenja u najvecoj
mjeri odraZava i nacionalnu strukturu, sa stoprocentnim brojem Srba u RS-u i Bréko Distriktu BiH, dok su u
FBiHl dvije trec¢ine ukupnog broja onih koji iskljuuju opciju povratka BoSnjaci, preostala treéina Hrvati, a
broj ostalih je neznatan.

Dakle, za priblizno 8.000 porodica/26.000 raseljenih osoba, na osnovu liéno iskazane namjere, postoji
potreba pronalaZenja trajnog rjesenja kroz neki oblik integracije u mjestima raseljenja.

I1I. Trenutno stanje po revidiranim oblastima
III a. Finansiranje prava iz Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma

III b. Stanje po revidiranim oblastima — pristup pravima

111 a. Finansiranje prava iz Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma

Prije pregleda stanja po revidiranim oblastima i pravima iz Aneksa VII DMS-a, dajemo pregled finansiranja
prava iz Aneksa VII DMS-a za izvjeStajni period (2009.-2015.).

Ukupni trofkovi realiziranja Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a (okvirna
procjena nedostajuéih sredstava), samo za potrebe obnove stambenih jedinica povratnika i osnovne - pratece
infrastrukture, u Okvirnom programu povratka izbjeglica i raseljenih lica za period 2009.-2014. procijenjeni
su na 1.210.551.000 KM (obnova stambenih jedinica - 828.834.000 KM i obnova prateée infrastrukture -
381.717.000 KM),

S ciljem realiziranja strateskih ciljeva iz Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a,
od procijenjenog iznosa od 1.21 milijardi KM za potrebe obnove stambenog fonda i prateée
infrastrukture, od 2009. godine do danas, ukupno su osigurana sredstva u iznosu od oko 777 milion
KM iz kreditnih i denatorskih sredstava, sredstava udruZenih u Fond za povratak BiH i budZetskih
sredstava entiteta i Bréko Distrikta BiH.



Prema izvorima osiguranih sredstava:
- iz sredstva udruZenih u Fond za povratak BiH- oko 89 miliona KM;

- iz budzetskih sredstava entiteta i Bréko Distrikta BiH- oko 232 miliona KM;
- iz kreditnih i donatorskih sredstava — oko 456 miliona KM;

Prema raspolozivim podacima i procjenama:

- od ukupno osiguranih sredstava za provodenje Aneksa VII DMS-a od oko 777 miliona KM, za
finansiranje programa povratka osigurano je oko 465 miliona KM ili 60%, a za finansiranje prava
raseljenih iizbjeglih osoba u BiH oko 312 miliona KM ili 40%.

-od ukupno osiguranih sredstava za provedenje Aneksa VII DMS-a od oko 777 miliona KM na
projekte stambenog zbrinjavanja raseljenih osoba i povratnika odnesi se oko 592 miliona KM ili
76,20%, a na projekte odrzivosti i ostale projekte oko 185 miliona KM ili 23,80%.

Stambeno zbrinjavanje Odrizivost
Ukupno p € | m A P k1 =
Budzet/projekat (miliona | Povratak | Integrachia | ). ;oo | Povratak | fntegracha | oo e
KM) raseljenih | raseljenih uBil raseljenih | raseljenih uBil
osoba osoba osoba osoba
Fond za povratak
Bill 89 45 0 0 39,5 4,5 0
Federacija BiH 155,4 45,7 0 0 1004 9.3 0
Republika Srpska 58,5 11,4 15,9 0 29,3 1,9 0
Brcko Distrikt BiH 18 V% 1 0 0 0 0
RSP 197,5 126 51 20,5 0 0 0
CEBII 208 0 208 0 0 0 0
OPEC 12 12 0 0 0 0 0
SDF 22 22 0 0 0 0 0
IPA 2012 15 15 0 0 0 0 0
Viada R Hrvatske 1,5 1,5 0 0 0 0 0
776,9 295,6 2759 20,5 169,2 15,7 0
100% 38,05% 35,51% 2,64% 21,78 % 2,02% 0,00%
100% 76,20% 23,80%

III b. Stanje po revidiranim oblastima — pristup pravima

Revidiranom strategijom analizirano je stanje u deset ciljanih oblasti, koje su u direktnoj vezi s

provodenjem Aneksa VII DMS-a.

To su sljedeée oblasti:




1. Rekonstrukeija stambenih jedinica izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika, zatvaranje kolektivnih
centara i rjeSavanje pitanja alternativnog smjeStaja raseljenih osoba i povratnika i socijalnog
stanovanja s posebnim akcentom na probleme raseljenih osoba i izbjeglica te stambenog zbrinjavanja
ranjivih kategorija povratnika;

2. Zavrietak procesa povrata imovine i stanarskih prava izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika;

3. Elektrifikacija povratni€kih nasclja i pojedina¢nih stambenih jedinica povratnika;

4. Rekonstrukeija infrastrukture u mjestima od interesa za povratak izbjeglica, raseljenih osoba i
povratnika;

5. Zdravstvena zaStita raseljenih osoba i povratnika;

6. Socijalna zaStita raseljenih osoba i povratnika;

7. Ostvarivanje prava na obrazovanje raseljenih osoba i povratnika;

8. Pravoe na rad i zapoSljavanje raseljenih osoba i povratnika;

9. Sigurnost raseljenih osoba i povratnika i deminiranje podruéja povratka;

10.Pravo na naknadu 5tete raseljenim osobama, izbjeglicama i povratnicima.

1. Rekonstrukeija stambenih jedinica izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika, zatvaranje kolektivnih
centara i rjeSavanje pitanja alternativnog smje$taja raseljenih osoba i povratnika i socijalnog
stanovania raseljenih osoba i izbjeglica i stambe¢nog zbrinjavanja ranjivih kategorija povratnika;
Popisom iz 1991. godine u BiH evidentirano je oko 1,1 milion stambenih jedinica, od kojih se cko 275.000
odnosilo na stanove u drustvenoj svojini. U ratu je uniSteno i/ili oSteéeno oko 460.000 stambenih
jedinica, $to ¢ini preko 40% prijeratnog stambenog fonda.

Od ovog broja, oko 100.000 stambenih jedinica bilo je u sastavu viSeporodi¢nih zgrada, tj. objekata
zajednitkog stanovanja, a ostalo su individualne stambene jedinice. Gotovo 80% stambenih jedinica
bilo je ili potpuno razoreno ili teSko o¥teéeno.

Do danas je ponovo izgradeno, ednosne obnovljeno oko 340.000 domova.

Prema okvirnim procjenama trofkova 1 vrstama intervencije u Okvirnom programu povratka izbjeglica i
raseljenih lica za period 2009.-2014., bilo je potrebno obnoviti jo§ 34.918 stambenih jedinica.

Kada se govori o obnovi stambenog fonda, poseban je problem obnova stambenih zgrada. Procjenjuje se
da na podru¢ju BiH ima jo$ preko 200 stambenih zgrada koje nisu sanirane, s oko 1.700 stanova u
ovim zgradama koji su zbog devastiranosti neuseljivi. Prema broju preostalih uni$tenih stanova u
videporodi¢nim stambenih zgradama istie se grad Mostari opéine: Bosansko Grahovo, Drvar, Jajce,
Gorazde, Prijedor, Doboj, Sanski Most, Bosanska Krupa, Derventa i Brod, u kojima je vise od polovine
cjelokupnog, preostalog unidtenog i oitecenog stambenog fonda koji je ranije bio u druitvenoj svojini.

Pitanju zatvaranja kolektivnih centara i alternativnog smjeStaja, takoder u Revidiranoj strategiji,
poklonjena je velika paZnja, te je ovo pitanje ocijenjeno kao jedan od kljuénih prioriteta iz dva razloga: s
jedne strane, radi se o izuzetno velikom humanitarnom problemu, jer raseljene osobe godinama nakon
potpisivanja DMS-a Zive u kolektivnom obliku zbrinjavanja i uglavnom u jako losim uslovima, a s druge
strane, kolektivni centri 1 alternativni smjeStaj na teretu su budZeta na svim nivoima vlasti u BiH.

Prema procjenama UNHCR-a iz 2012. godine, u BiH je bilo evidentirano 158 kolektivnih centara sa 8.581
korisnikom. Za izradu Studije izvodljivosti za projekat “Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnog
smjeStaja putem osiguranja javnih stambenih rjedenja — CEB II” evidentirano je 149 referentnih lokacija
(kolektivni centri i alternativni smjestaj). Realizacijom navedenog projekta bit ée zatvoren 121 kolektivni
centar.

Radi provodenja ciljeva iz Revidirane strategije koji se odnose na stambeno zbrinjavanje i obnovu
stambenog fonda i pratece infrastrukture, zavriena je ili je u toku realizacija budZzetskih, kreditnih i
donatorskih sredstava, kako slijedi:

a. BudZetska sredstva (ulaganja iz bud¥eta BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Vlade Bréko
Distrikta BiH):




Bosna i Hercegovina

Udruzivanjem sredstava kroz sporazume o udruZivanju u Fond za povratak BiH (zajedni¢ki projekti),
za finansiranje prava iz Ancksa VII DMS-a za period 2009.-2014. (podaci Fonda za povratak) ugovoereno je
93.466.000 KM, od ¢ega je upladeno 89.124.545 KM. Razlika se odnosi na neizmirene obaveze po
sporazumima o udruZzivanju za 2009. i 2010. godinu u ukupnom iznosu od 4.341.455 KM (neuplaéene
obaveze RS-a).

Ukupno uplacena sredstva na osnovu odluka Komisije za izbjeglice i raseljene osobe BiH uloZena su
za sljedeée namjene:

- obnovu individualnih stambenih jedinica - 34 miliona KM (za ukupno 97 opéina i 1.685 stambenih
jedinica),

- obnovu zgrada kolektivnog stanovanja/kondominijumi — 5 miliona KM (za ukupno 16 gradova/opéina,
45 stambenih zgrada,129 direktnih i 483 indirektna korisnika),

- rjeSavanje pitanja kolektivnih centara i alternativnog smjestaja — 9 miliona KM,

- obnovu komunalne i socijalne infrastrukture - 27 miliona KM,

- elektrifikaciju stambenih jedinica realiziranog povratka — 14 miliona KM za 79 projektnih opéina i oko
2.200 konsnika/stambenih jedinica,

- ostale projekte (udruZena sredstava s vladinim i nevladinim udruZenjima i institucijama i organizacijama
medunarodne zajednice, interventna pomoé, komplementarni projekti i dr.).

Federacija BiH

Za period 2010.-2015. iz budZeta FBiH za potrebe provodenja Aneksa VII DMS-a izdvojeno je ukupno
155.406.472,00 KM za sljedeée namjene:

- za raseljene osobe 1 povratnike - 120.488.600,00 KM

- za razvoj odrZivosti povratka u RS - 11.560.000,00 KM

- za podrsku povratku izbjeglica i prognanih osoba s podruéja Posavine (RS) - 10.000.000 KM

- za programe podrske razvoja regije Srebrenica - 3.000.000,00 KM

- za podriku provodenja odrzivog povratka izbjeglica i prognanih osoba s podru¢ja regije Srebrenica -
9.549.422,00 KM

- iz sredstava budZetske rezerve i ostalih transfera - 808.450,00 KM.

Republika Srpska

Za period 2009.-2015. iz budZeta RS-a za potrebe provodenja Aneksa VII DMS-a izdvojeno je ukupno
58.494.307,11 KM za sljedeée namjene:

- namjenska izdvajanja za rje$avanje problema izbjeglica i raseljenih lica-16.940.755,88 KM

- namjenska izdvajanja za rjeSavanje problema interno raseljenih lica — 5.898. 115,82 KM

- namjenska izdvajanja za finansiranje povratka u RS —22.008.385,00 KM

- namjenska izdvajanja za finansiranje povratka u FBiH - 4.125.291,25 KM

- namjenska izdvajanja za program ,,Trajna rje3avanja za korisnike kolektivnih centara 1 alternativnih
vidova stanovanja™ — 432.999,00 KM

- namjenska izdvajanja za zdravstveno osiguranje izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika —1.882.260,16
KM

- tekuéi grantovi organizacijama i udruZenjima — 419.500,00 KM

- planirana sredstva iz budZeta za 2015.godinu — 6. 787.000,00 KM

Vlada Bréko Distrikea BiH
Za period 2009.-2015. iz budZeta Br&ko Distrikta BiH za potrebe provodenja Aneksa VII DMS-a izdvojeno
je ukupno 18.008.601,62 KM kroz programe obnove stambenih jedinica u svrhu povratka i stambenog
zbrinjavanja raseljenih osoba koje se Zele integrirati na nivou lokalne zajednice Vlade Bréko Distrikta
BiH.

- realizirana sredstva za period 2009.-2014. godina - 16.508.601,62 KM

- planirana sredstva iz budZeta za 2015. godina - 1.500.000,00 KM
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b. Donacije i krediti

Osim budZetskih sredstava, iz donatorskih i kreditnih sredstava kroz ciljane projekte (RSP, CEBII, OPEC,
SRF, IPA, Program Vlade R Hrvatske) u toku je realizacija oko 456 miliona KM za obnovu oko 9.300
stambenih jedinica i druge mjere podrske provodenju Aneksa VII DMS-a,

Drzavni projekat stambenog zbrinjavanja (u daljnjem tekstu: DPSZ) u vezi s Regionalnim stambenim
programom (u daljnjem tekstu: RSP)

Izvor i vrijednost projekta: 101 milion eura, od &ega 85 miliona eura donatorskih sredstava (Fond RSP) i
15 miliona eura vlastite kontribucije (dodjela gradevinskog zemljista, taksi, priklju¢aka na infrastrukturu i
sl., kao i odredeni finansijski doprinos).

Vrsta pomoci: obnova prijeratnih kuéa i stanova u svrhu povratka, osiguranje stanova u viSeporodi¢nim
zgradama (socijalno stanovanje), pruZanje pomoci za stambenu izgradnju u svrhu lokalne integracije i
smjeStaj u ustanovama socijalne zastite.

Broj korisnika: Stambena rjeSenja za 5.400 porodica ili 14.000 osoba, za najugroZenije korisnike iz ciljanih
kategorija, ukljutujuéi:

- 2.400 izbjeglic¢kih porodica (5.000 osoba) koje se vracaju u BiH iz Hrvatske i Srbije

— 600 izbjeglickih porodica (1.700 osoba) iz Hrvatske u BiH/Republika Srpska

- 2.400 porodica (7.000 osoba) koje spadaju u kategoriju najugroZenijih interno raseljenih osoba koje
zive 1zvan kolektivnih centara u BiH (Korisnici iz kolektivnih centara isklju¢eni su jer je u meduvremenu
osiguran kredit, takoder kod Razvojne banke Vije¢a Evrope (CEB), za rjeSavanje pitanja kolektivnih centara
1 alternativnog smjestaja u BiH).

Odobreni potprojekti: DPSZ se provodi u talasima, za koje se pripremaju posebni potprojekti koji se putem
CEB-a dostavljaju Tehni€kom komitetu CEB-a, pa zatim prosljeduju Skupstini donatora na odobravanje.
Pravni osnov: Okvimi sporazum izmedu Razvojne banke Vijeéa Evrope i Bosne i Hercegovine u vezi s
Regionalnim programom za stambeno zbrinjavanje (,,SluZzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori®, broj
4/14).

Na osnovu Okvirnog sporazuma, za svaki potprojekat potpisuje se odgovaraju¢i sporazum o grantu, u
skladu sa Zakonom o postupku zakljuéivanja i izvrienja medunarodnih ugovora.

Do sada su potpisani sporazumi o grantu za provodenje tri potprojekata (BiH1, BiH2 i BH3), a u
pripremi je potpisivanje sporazuma i za preostala dva odobrena potprojekta (BiH3 i BiH4). Sporazumi se
priviemeno primjenjuju paralelno dok traje procedura ratificiranja, a kao preduslov za isplatu transi
sredstava granta Bosni i Hercegovini od CEB-a osigurano je neophodno pravno misljenje Ministarstva
pravde Bil koje je zadovoljavajuée za CEB.

Na osnovu raspolozivosti sredstava u Fondu RSP-a, BiH je podnijela &etiri aplikacije za provodenje
potprojekata u vezi s Okvimim sporazumom, a koje je odobrila Skup$tina donatora, §to znadi da su
sredstva osigurana. U okviru Cetiri odobrena potprojekta ukupne vrijednosti oko 41,3 miliona eura bit ée
osigurane stambeno zbrinjavanje oko 1.870 porodica dodjelom gradevinskog materijala (20
korisnika), obnovom i izgradnjom kuéa (1380 korisnika), te obnovom i izgradnjom stanova (438
korisnika).

Status: Do sada je Skupitina donatora odobrila sva &etiri potprojekta koje je BiH kandidirala u okviru
dostupnih sredstava u Fondu RSP-a. Potprojekti ¢e biti realizirani na podrugju vise od 60 opéina u BiH, a
njima se rjeSava 35% stambenih potreba BiH koje su predvidene u Zajednic¢kom programu.

Postupak zakljuCivanja ugovora za &etvrti potprojekat jo§ uvijek je u toku, kao i ugovora o operativnom
grantu za pokri¢e troSkova realizacije, ali oéekujemo da ée oba preostala sporazuma biti potpisana do kraja
godine.

U okviru prvog potprajekta koji obuhvata pomo¢ u stambenom zbrinjavanju za 170 porodica, nakon dodjele
gradevinskog materijala za 20 korisni¢kih domacinstava, pomoé u obnovi prijeratnih domova po sistemu
“klju¢ u ruke® dobit ée 130 porodica. Zavrietak radova na obnovi i izgradnji svih povratni¢kih kuéa iz
potprojekta BiH1 ofekuje se sredinom 2016. godine.



Za drugi potprojekat u okviru kojeg ée biti obezbijedeno 780 stambenih rje$enja za povratak i reintegraciju
ili lokalnu integraciju u BiH, svi korisnici su ve¢ poznati. Pokrenute su tenderske procedure za projektiranje
za koje je prethodno potrebno rijesiti imovinsko-pravne odnose, te osigurati gradevinske dozvole, 3to je u
saradnji s opéinama povratka do sada uinjeno za vise od polovine odabranih korisnika. Radovi na izgradnji
obavljat ¢e se sukcesivno po projektiranju, a prve kuée mogle bi se podeti graditi u proljeée 2016. godine.
Zavrietak radova i useljenje korisnika iz drugog potprojekta u njihove prijeratne domove planiran je do
kraja iste godine.

Nadalje, potpisivanjem Sporazuma o grantu za treéi potprojekat BiH3, kojim se predvida izgradnja 20
viSeporodi¢nih zgrada s ukupno 438 stanova, stekli su se uslovi za pokretanje tendera za projektiranje, Sto
¢e biti ucinjeno veoma skoro buduci da su odgovarajuce podloge pripremljene. Izvriena je predselekeija
korisnika, a pravni okvir za izbor krajnjih korisnika koji ée iéi paralelno sa izgradnjom stanova se finalizira.

Projekat “Zatvaranje kolektivnih centara i alternativhog smjeStaja putem osiguranja javnih
stambenih riesenja — CEB I1”

Izvor: Kredit kod Razvojne banke Vijeéa Evrope - CEB

Vrijednost Projekta: 208 miliona KM

Uslovi: rok: 20 godina, grejs-period: 5 godina, kamata: subvencionirana.

Cilj projekta: Realizacijom projekta bit ée omoguéeno zatvaranje najmanje 121 kolektivnog
centra/alternativnog smyjestaja ili 76% svih kolektivnih centara u BiH, uz omogucavanje osiguranja
stambenih rje$enja za interno raseljene osobe i druge ugroZene osobe koje trenutno borave u kolektivnim
centrima/alternativnom smjestaju 1 unajmljenim stambenim jedinicama u BiH, sa stambenim rjesenjima koja
su prilagodena njihovim posebnim potrebama i1 ugroZenosti.

Broj korisnika: 2.611stambenih jedinica sa 7.247 osoba u 82 zgrade (31 obnova, 51 izgradnja).

Nacin realizacije: Zajmoprimac je Ministarstvo finansija i trezora BiH. Ministarstvo finansija i trezora BiH
je cjelokupnu odgovornost za realizaciju projekta, upravljanje, koordinaciju, nadzor, pracenje i evaluaciju
prenijelo na Ministarstvo. Projekat realiziraju resorna entitetska ministarstva 1 Odjeljenje za raseljene osobe,
izbjeglice 1 stambena pitanja Vlade Bréko Distrikta BiH, koji imaju odgovornost za realizaciju projekta u
okviru njihove nadleZznosti: u pogledu odabira ciljanih kolektivnih centara i alternativnog smjestaja,
verifikacije korisnika koji ispunjavaju utvrdene kriterije za odabir, organizacije nabavki, usluga
projektiranja, kontrole usluga i radova na obnovi, rekonstrukeiji ili izgradnji objekata, organizacije i
nadgledanja radova na obnovi, rekonstrukciji ili izgradnji objekata, organizacije primopredaje ugovorenih
radova, izvjestavanja u skladu s formatom i rasporedom koji ée utvrditi Projektno-izvedbeni tim.

Status: U toku su pripremne aktivnosti za izradu projektno-izvedbene dokumentacije koja se ofekuje u
Eetvrtom kvartalu 2015.godine.

Projekat obnove stambenog fonda — OPEC

Izvor: KREDIT -OPEC — OFID — RAZVOINI FOND

Iznos: 12.000.000 KM (7.000.000 ameri¢kih dolara)

Uslovi: rok: 20 godina, grejs-period: 5 godina

Realizacija: 2013.-2015. godina

Cilj projekta: Projekat je namijenjen za potrebe rekonstrukcije stambenih jedinica izbjeglica ili raseljenih
osoba i povratnika. Cilj projekta je osiguranje prebivali§ta i trajnog stambenog rjeSenja za 400 porodica ili
oko 1500 osoba koje su raseljene iz svojih domova tokom sukoba 1992.-1995.

Nadin realizacije: Zajmoprimac projekta Ministarstvo finansija i trezora BiH prenijelo je ovladtenja za
ukupnu koordinaciju nad projektom na Ministarstvo. Projekat realiziraju entitetska ministarstva,
Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske i Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica. Finansijska realizacija projekta obavlja se preko Fonda za povratak BiH.

Status projekta: Projekat su zavriila dva implementatora, u toku su aktivnosti u Bréko Distriktu BiH na
obnovi 29 stambenih jedinica. Ukupno Federalno ministarstvo rascljenih osoba i izbjeglica i Ministarstvo
raseljenih lica RS-a: radovi zavrieni u 51 gradu/opéini, zavriena 341 stambena jedinica. Zaklju¢no s ovim
izvjestajem, ukupno je ugovoren iznos od 9.291.481,00 KM (projektiranje, izvodenje i nadzor).

Prema informacijama Fonda za povratak BiH, od ukupnih sredstava od 7 miliona americkih dolara (12
miliona KM), do sada je uplaéeno 8.325.950,61, a utrodeno 7.782.789,65 KM. Analiziraju¢i dosadasnju
realizaciju projekta OPEC i stepen njegave zavrSenosti, moZe se konstatirati da je cilj projekta postignut.
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Projekat “Odrzivi povratak izbjeglica i raseljenih osoba: Rekonstrukeija stambenih jedinica”
Izvor: Kredit kod Saudijskog fonda za razvoj - SFD

Iznos: 22.000.000 KM (15.000.000 americkih dolara)

Uslovi: rok: 25 godina, grejs-period: 5 godina, troSkovi: 1 %

Cilj projekta: Projekat je namijenjen za potrebe rekonstrukcije stambenih jedinica osoba koje imaju status
izbjeglice ili raseljene osobe i povratnici. Cilj projekta je osiguranje prebivali§ta i trajnog stambenog rjeSenja
za 901 porodicu ili oko 4000 osoba koje su raseljene iz svojih domova tokom sukoba 1992.-1995.

Broj korisnika: 901 stambena jedinica (FBiH -553 stambene jedinice, RS-314 stambenih jedinica i Bréko
Distrikt BiH-34 stambene jedinice).

Nadin realizacije: Zajmoprimac projekta Ministarstvo finansija i trezora Bill prenijelo je ovlastenja za
ukupnu koordinaciju nad projektom na Ministarstvo. Projekat realiziraju Ministarstvo za izbjeglice 1
raseljena lica Republike Srpske i Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica. Finansijska realizacija
projekta obavlja se preko Fonda za povratak BiH koji prima nalog za placanje s potrebnom dekumentacijom,
te ga dostavlja Ministarstvu finansija i trezora BiH koji dokumentaciju dostavlja direktno Saudijskom fondu
na placanje.

Status:U toku su aktivnosti na izboru projektanata, nadzornih organa i izvodada radova.

Oc&ekuje se podetak izvodenja radova za oko 30 dana u 9 opéina na 77 stambenih jedinica u op¢inama gdje je
izvren izbor izvodafa radova. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica je do sada odabrao
projektante za 175 stambenih jedinica u 23 opdéine. ZavrSeno je 78 projekata. Izabrani su nadzorni organi i
izvodati radova za 78 projekata. U toku su aktivnosti na potpisivanju ugovora, a pocetak izvodenja radova
ocekuje se za 30 dana. Ministarstvo izbjeglica i raseljenih lica RS-a je do sada odabrao projektante za 186
stambenih jedinica u 16 opéina. U toku je provodenje aktivnosti na potpisivanju ugovora.

JPA PROJEKAT — Provodenje Aneksa VII ,,Podrika trajnim rjeSenjima predvidenim u Revidiranoj
strategiji BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a“

Izvor:Evropska unija kroz paket 1PA 2012 i UNHCR

Iznos:15.000.000 KM (8.107.500,00 eura)

Cilj projekta: Omoguciti domacim akterima da rjeSavaju preostale prepreke rjeSenjima za raseljene osobe i
povratnike u skladu sa ciljevima iz Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a. U okviru
ovog cilja bit ¢e osigurana trajna stambena rjelenja za 125 ranjivih povratni¢kih i interno raseljenih
porodica, 480 porodica bit ¢e potpomognuto mjerama odrzivosti i za 500 osoba bit ¢e osigurana djelotvorna
mogucnost ostvarivanja prava i, ako bude potrebno, pristup pravima i uslugama socijalne zastite.

Natin realizacije: Implementator Projekta (UNHCR) i sedam partnerskih organizacija (UNDP, UNICEF,
[IOM, Hilfswerk Austria international (HWA), Bosanski humanitarni logisticki servis (BHLS), Fondacija
lokalne demckratije (FLD) i UdruZenje ‘Vasa prava BiH’. Upravni odbor ¢ine: UNHCR, MLJPI i DEU.
Status: Realizacija je u toku.

Program pomo¢i Vlade Republike Hrvatske za podr§ku povratku Hrvata iz R Hrvatske u BiH

Izvor: Vlada Republike Hrvatske

Iznos:1.500.000 KM (5.781.291,07 kuna)

Cilj projekta: Podrska povratku Hrvata iz R Hrvatske u BiH

Nadin realizacije: Odabir korisnika i isporuka gradevinskog materijala u nadleZnosti je Vlade R Hrvatske.
Status: Realizacija je u toku, do sada je obnovljeno 95 stambenih jedinica, a predvida se obnova jo§ oko 72
stambene jedinice tokom ove i naredne godine.Trenutni problem u BiH je vrlo sloZen sistem plaé¢anja PDV-
a.

Rezimirano, ukupno osigurana sredstva (utroiena i projekti u toku) za finansiranje prava iz Aneksa
VII DMS-a kroz donatorske i kreditne projekte, udruzena sredstva u Fond za povratak, ulaganja
entiteta i Bréko Distrikta BiH za period 2009.-2015. iznose oko 777 miliona KM.

U odnosu na ukupni predvideni broj stambenih jedinica za koje je potrebna obnova - 34,918 u 138 opéina
{planiran Revidiranom strategijom BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a), broj obnovljenih stambenih
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jediniea u svrhu povratka iznosi 8.851 (oko 25,3%), a broj stambenih jedinica ¢ija je izgradnja predvidena u -
narednom periodu (ostvarivanje prava utvrdenih Aneksom VII DMS-a ukljuéujuéi i povratak) kroz
osigurane projekte iznosi 8.989 (oko 25,8%), &to iznosi ukupno (izgradeno i odekuje se izgradnja) 17.840
stambenih  jedinica (oko51,1%). Najvife stambenih jedinica obnovljeno je u sljedeéim
opéinama/gradovima/distriktu: Brko (1.538), Doboj (380), Mostar (326), Prijedor (322), Samac (295), Fo¢a
(291), Bijeljina (239), Bratunac (S Srebrenica (171),Zvornik (171).
- U sljede¢im opcinama nije obnovljena nijedna stambena jedinica: Gradanica (141 predvidena u Strategiji),
Grude (3), LStari Grad (4), Petrovo (2), Posuije (1), Srbac (3), Siroki Brijeg (6), Zivinice (60), ili je
obnovljena samo po jedna stambena jedinica: Banoviéi (162), Breza (46), Domaljevac/Samac (42), Ist. Drvar
(2), Knezevo(37), Kostajnica (16), Srebrenik (L2,
- NajviSe potreba prema Strategiji iskazano je u sljedeéim opéinama/gradovima: Srebrenica - 2045
(obnovljeno 171), Zvornik - 1687 (obnovljeno 171), Mostar - 1190 (obnovljeno 326), Bratunac - 1188
(obnovljeno 197), Brod - 886 (obnovljeno 134), Foca - 871 {obnovljeno 291), Zavidovici - 809 (obnovljeno
53), Derventa - 801 (obnovljeno 141), Gorazde -759 (obnovljeno 96), Doboj - 737 (obnovljeno 380)
Lukavac - 698 (obnovljeno 36), Vlasenica - 620 (obnovijeno 48), Rogatica - 618 (obnovljeno 105), Visegrad
- 616 (obnovljeno 115).

Sastavni dio ovog izvjestaja je Tabela o ulaganjima u opéine u BiH po entitetima i opéinama za period
1.1.2009. do 31.12.2014.

2. Zavrietak procesa povrata imovine i stanarskih prava izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika
Tokom rata u BiH oke 225.000 stambenih jedinica bilo je privremeno zauzeto, a do danas je viSe od
220.000 tih stambenih jedinica vradeno prijeratnim vlasnicima i nosiocima stanarskih prava, ¢ime su
imovinski zakoni provedeni preko 99%. Time je ovaj strateski cilj BiH u sustinskom smislu ispunjen.

Kao prepreke za konacno rjefavanje ovog pitanja, u Revidiranoj strategiji prepoznato je sljedeée:
veliki broj upravnih postupaka i upravnih sporova pred redovnim sudovima i duZina njihovog trajanja,
duZina trajanja parni¢nog postupka pred nadleZznim sudovima u slucajevima gdje se odlucuje o prethodnim
pitanjima, posebni slu¢ajevi koji se odnose na smjestaj u privremenim objektima kao $to su barake, radni¢ki
stanovi u sklopu Skolskih objekata, na gradili§tima, stanovi vezani za obavljanje sluZbene duZnosti,
prostorije za nuZni smjestaj, a na kojima se nije moglo ste¢i stanarsko pravo, zatim specifi€an problem koji
se tiCe povrata imovine i stanova koji su bili predmet prijenosa prava raspolaganja npr. zamjena ili prodaja
na relaciji Republika Hrvatska-BiH i1 pravna valjanost takvih ugovora, povrat vojnih stanova, mandat i
nadleZnost Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica (domaca CRPC komisija) 1 dr.

U Strategiji su date sljedeée preporuke i prijedlozi mjera za unapredenje stanja u realiziranju
pristupa pravu na povrat imovine i stanarskih prava: postivanje relevantnih odredbi Zakona o upravnom
postupku i upravnim sporovima kako bi se osiguralo 3to brZe rjeSavanje imovinskih postupaka/sporova,
preporuka nadleZznim sudovima u BiH da predmete/tuZzbene zahtjeve koji su im upuceni za rjeSavanje
prethodnog pitanja po prekinutim upravnim postupcima kod lokalnih stambenih organa rje$avaju po hitnom
postupku i tako doprinesu pravovremenom okonéanju postupka za povrat imovine kao i podizanju nivoa
pravne sigurnosti, duznost organa odgovornih za nemoguénost povrata stambenih jedinica zbog demoliranja,
eksproprijacije, promjene urbanisti¢kih i regulacionih planova, gradnje od strane tre¢ih osoba i sl., da
omoguée povrat u predasnje stanje putem rekonstrukcije, dodjele zamjenske stambene jedinice ili dodjelom
praviéne novéane naknade, preporuka nadleZnim organima koji u parni¢nom postupku rjeSavaju povrat
imovine i stanarskih prava da u svim sludajevima vezanim za povrat imovine izbjeglica, raseljenih
osoba/povratnika angaZiraju sva raspoloZiva sredstva kako bi sve nerije$ene slu¢ajeve $to prije okoncali i na
taj nadin omoguéili svim raseljenim osobama da se vrate u svoje prijeratne domove, u slufajevima gdje nije
moguée izvrditi povrat imovine i stanarskih prava povratnicima koji ispunjavaju zakonske uslove potrebno je
da nadlezni organi vlasti prioritetno rijeSe ove slu¢ajeve kroz programe/projekte socijalnog stambenog
zbrinjavanja, omoguéiti priznavanje stranih sudskih sporova na relaciji BiH-Republika Hrvatska po osnovu
principa reciprotiteta, a tiu se sporova zamjene imovine, u vezi s pitanjima vojnih stanova data je preporuka
Vladi FBiH da okonéa postupke izvrSenja po odlukama Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i
izbjeglica, davanje prioriteta predmetima/tuZbenim zahtjevima u upravnim sporovima upucenim na odluku
Komisije, preporuka da nadleZni organi uklone sve administrativne prepreke za povrat i nesmetano uzivanje
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nepokretnosti koje ne sluZe za stanovanje (obradivo zemljiste, $umsko zemljiste, poslovni prostori i sl.),te da
se postupak povrata ove imovine maksimalno pojednostavi.

I dalje nadleZne institucije zaprimaju predstavke gradana koje se odnose na: duZinu trajanja sudskih-
parni¢nih postupaka i upravnih sporova pred nadleznim sudovima, istovremeno se vode sporovi u
kojima prijeratni nosioci stanarskih prava kao i vlasnici imovine tuzbenim zahtjevima kod nadleznih
sudova traZe vraéanje njihove poruiene imovine kao i ruSenje novoizgradenih objekata, podneske
zbog nepostupanja Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba koja je prestala da postoji 2009.
godine, evidentan je veéi broj zaprimljenih zahtjeva/upita Suda BiH kojim se trazi ofitovanje
nepostojece Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica u predmetima tuZbi stranaka
u upravnim sporovima, kojim stranke u predmetima povrata traZe ponistenje odluka Komisije za
imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica i povrat prijeratnog stana/imovine u BiH. Sudski
postupci traju izvan razumnog roka zato §to nema pasivno legitimisane stranke.

Prema istrazivanju OSCE-a, nije postignut znacajan napredak u rjeSavanju ovog malog dijela
preostalog posla na planu povrata imovine i stanarskih prava, jer sudski postupci, kako je vec i
navedeno, i dalje jo§ uvijek dugo traju pa je odredeni broj imovinskih slucajeva posljednjih deset godina jo3
uvijek na sudu zbog svoje sloZenosti, te bi nadleZni organi trebalo da ubrzaju proces vezan za predmete
povrata imovine i stanarskih prava.

NadleZne institucije vlasti, ali i domaée i medunarodne vladine i nevladine organizacije (medu njima i Vasa
prava BiH), izvjeStavaju da su privremeni korisnici u posljednje dvije godine pokrenuli viSe postupaka
potrazivanja naknade za uloZeno u imovinu prijeratnih nosilaca stanarskog prava ili vlasnika
nekretnina. Privremeni korisnici koristili su opciju da od nosilaca stanarskih prava/vlasnika imovine
sudskim putem traZe pla¢anje naknade za uloZeno. S tim u vezi, &esto su sudske odluke® bile opretne,
posebno u visini t pravnom osnovu (nuzni ili korisni tros$kovi) za dosudenu naknadu za uloZeno
priviemenom korisniku. PotraZivanja po ovom osnovu nosioci stanarskih prava/vlasnici imovine nisu mogli
izmiriti pa su pokretani izvrini postupci kojim se traZilo evidentiranje potrazivanja u zemljisne knjige - upis
hipoteke do visine potraZivanja, a radi realizacije potraZivanja i kona¢na javna prodaja takvih nekretnina.
Uvijek je kupac bio privremeni korisnik, koji bi na taj natin postajao vlasnik nekretnine. Mnogi povratnici
su na ovaj nadin, zbog nemoguénosti da plate visoke naknade za uloZeno (zajedno s kamatama i sudskim
trodkovima), ostajali bez svoje imovine, ili su u konaénici suoceni s ovakvim epilogom.

Nezavisno, dakle, od toga §to je BiH pitanje povrata imovine i stanarskih prava u vie od 99% sluéajeva
realizirala i kao takva se tretira kao dobar primjer u regionu i $ire, ipak ¢ak i ograniéeni i relativno mali broj
preostalih slutajeva ostavlja negativnu sliku na taj rezultat i generalno na pravo na dom, mirno uZivanje
doma i na imovinu, a u vezi s realizacijom Ancksa VII DMS-a.

3. Elektrifikacija povratni¢kih naselja i pojedina¢nih stambenih jedinica povratnika
I pored Cinjenice da je 20 godina nakon potpisivanja DMS-a u BiH vige od 1.500 povratni¢kih porodica i

dalje bez elektritne energije, trend donacija opada. To je narodito iskazano na ruralnim lokalitetima
povratka gdje je potrebno uloZiti veéa finansijska sredstva u saniranje elektromreZe za mali broj povratnika.
Donatori, najeice, uz rekonstruiranje stambenih jedinica osiguravaju manje od 10% od vrijednosti projekta
za ukupne potrebe infrastrukture, a ne samo za elektrificiranje. Elektrodistribucije su se angaZirale na
prikljuéenju stambenih jedinica povratnika uglavnom u sludajevima gdje nije bilo potrebno izdvojiti veéa
finansijska sredstva. To su najce3¢e bili objekti koje je bilo moguée prikljuditi prema Sporazumu o
ponovnom prikljutenju stambenih objekata povratnika na clektrodistributivnu mreZzu u BiH, te objekti koji
su dobili donaciju, najéeS¢e u elektromaterijalu. TrZidno orijentirana elektropriviedna preduzeéa
elektrificiranje lokacija/objekata povratka za koja je potrebno osigurati veca finansijska ulaganja po
objektu/povratniku ne prepoznaju kao svoj prioritet.

Preporuke u Revidiranoj strategiji bile su sljedece: jacati efikasan sistem razmjene informacija izmedu
resornih ministarstava i sluzbi, op¢ina, NVO, donatora s jedne i elektroprivreda/elektrodistribucija s druge




strane, a sve u svrhu praenja i evidentiranja stanja i potreba na terenu, osiguranja i planiranja utrodka
sredstava, prac¢enja nadina i dinamike realiziranja, te evaluacije projekata elektrificiranja, nastaviti prikupljati
i objedinjavati sve informacije u vezi s elektrificiranjem lokacija/objekata realiziranog i planiranog povratka,
raditi na uklanjanju svih prepreka za nesmetano elektrificiranje povratni€kih lokacija, ukljutujudi i izmjene
zakonskih odredbi kojima se reguliraju ova pitanja. Elektrificiranje lokacija/objekata realiziranog 1
planiranog povratka je egzistencijalna potreba i neupitno pravo svakog povratnika, ali i interes svih struktura
drudtva i treba biti prepoznato kao prioritet svih nivoa vlasti, ukljucujuéi i opéine, a posebno
elektroprivreda/elektrodistribucija koje su i vlasnici elektrodistributivnih mreZza na podru&ju njihove
odgovornosti. Sve navedene mjere moraju povratnicima osigurati jednak i nediskriminirajuéi pristup
elektrodistributivnoj mreZi na cijeloj teritoriji BiH. U tom smislu je saradnja institucija vlasti s nevladinim
sektorom od kljutne vaZnosti. Potrebno je sadiniti listu prioriteta elektrificiranja po opéinama, planove
clektrificiranja uskladivati s listom prioriteta, maksimalno moguce smanjiti administrativne i druge troskove
korisnika/povratnika.  Osigurati finansijska sredstava za realiziranje projekata elektrificiranja
lokacija/objekata realiziranog i planiranog povratka.

Za projekte elektrifikacije stambenih jedinica raseljenih osoba i povratnika, u periodu od 2009. do
2015. godine, uloZeno je 14.224.122,00 KM za 79 opéina i 2.208 korisnika/stambenih jedinica.

Za elektrifikaciju stambenih jedinica povratnika iz budZeta institucija BiH za 2009.i 2010.godinu izdvojenc
je ukupno 10.724.122,00 KM za projekte elektrifikacije u vide od 50 projektnih opéina. Kroz projekat
ZPEQ09 odobreno je ukupno 5.491.512,00 KM, rasporedeno za 42 projektne opdéine, a kroz projekat ZPE10
odobreno ukupno 5.232.610,00 KM, rasporedeno za 41 projektnu opéinu. Kao rezultat omoguceno je
prikljuéenje na elektromrezu oke 1.300 obnovljenih stambenih jedinica povratnika (odabrane
mikrolokalitete i korisnike pomoéi u elektrifikaciji kandidirale su opéine/gradovi u Bill, prema
propozicijama javnog poziva koji je raspisalo Ministarstvo. Odabir opéina/mikrolokacija, kao 1 visina
dodijeljenih sredstava, utvrdeni su odlukama Komisije za izbjeglice i raseljene osobe BiH).

Ministarstvo je kao kljuéni partner uspostavilo saradnju i pruZilo podr$ku UNDP-u, u periedu 2010, - 2013.,
aktivno ucestvujuéi u realizaciji projekata elektrifikacije podrucja s potvrdenim povratkom (17 opéina, 408
korisnika-stambenih jedinica, oko 2,1miliona KM), za koje je osnovna sredstva obezbijedila Vlada
Kraljevine Norvetke (dio sredstava odobrile su Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH i ostale domace
institucije), a realizirao ih UNDP.

U 2012. i 2013. godini Odlukom Komisije za izbjeglice i raseljene osobe BiH izabrani su prioritetni
projekini lokaliteti za projekte elektrifikacije stambenih jedinica i raseljenih osoba u ukupnom iznosu od
1.400.000,00 KM (20 projektnih opéina, 56 projektnih lokacija, na osnovu provedenog poziva op¢inama,
kada je evidentirano preko 1.800 obnovljenih stambenih jedinica koje je neophodno prikljuiti na
elektromrezu). Procjene su da ée se realizacijom pomenute odluke na elektromrezu prikljuciti 312
obnovljenih stambenih jedinica.

Ministarstvo je u decembru 2005, godine iniciralo aktivnosti na potpisivanju Sporazuma o ponovnom
prikljuéenju stambenih objekata povratnika na elektrodistributivnu mrezu u Bil, kojim su se,
izmedu ostalog, elektroprivrede u BiH obavezale da povratnicima ne naplacuju jednokratnu naknadu
za angaZziranu snagu elektri¢ne energije do vrijednosti prorafunate za veliinu i odlike prijeratnog
objekta, kao ni takse za ponovnu prijavu prikljuenja prijeratnog objekta. Osim Ministarstva, strane
potpisnice Sporazuma su i resorna entitetska ministarstva i elektroprivrede, a kao svjedoci su
potpisani OHR, OSCE i UNHCR - ukupno devet potpisnika.

Do pofetka 2015.godine Sporazum je primjenjivan na cijeloj teritoriji BiH kada su povratnici i
lokalne zajednice informirali Ministarstvo da JP Elektroprivreda BiH osporava primjenu Sporazuma
i od povratnika traZi naknadu za prikljuéenje njihove stambene jedinice na elektrodistribucijsku
mrezu. Kako JP Elektroprivreda BiH pokriva samo jedan dio teritorije BiH, to znaéi da bi naknadu
za prikljuéenje plaéali samo povratnici koji su na teritoriji pod jurisdikcijom JP Elektroprivreda Bil,
Ministarstvo je odmah reagiralo prema JP Elektroprivreda BiH, ali je korespondencija trajala duZi
period te je napokon postignut sljedeéi dogovor:

JP Elektroprivreda BiH je prihvatila nastavak primjene Sporazuma (nakon osam mjeseci zastoja, akt
broj: 01-28069/15 od 17.9.2015., a na osnovu tumadenja dostavljenog od Regulatorne komisije za
energiju u FBiH FERK-a, akt broj; 01-01-454-06/15 od 15.9.2015.), te su time ponovo obezbijedeni
osnovni principi osiguranja jednoobrazne i uskladenije realizacije Aneksa VII DMS-a na cijelo]
teritoriji BiH.
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Elektrificiranje/prikljutenje stambenih jedinica povratnika je egzistencijalna potreba i neupitno pravo svakog
povratnika, a vjerujemo i interes svih struktura drustva, osobito institucija s javnim ovlaStenjima kao Sto je
JP Elektroprivreda BiH.

4, Rekonstrukcija infrastrukture u mjestima od interesa za povratak izbjeglica, raseljenih osoba i

povratnika
Najve¢i udio sredstava za potrebe odrZivosti usmjeren je za obnovu komunalne infrastrukture kao $to

su: putevi, mostovi, vodovod, kanalizacija i sl., ukljuCujuéi i zna¢ajna sredstva za spomenuta pitanja
elektrificiranja povratnifkih naselja. Preostala sredstva za odrZivost odnose se na obnovu socijalne
infrastrukture (vjerski objekti, obrazovne ustanove, ambulante, sportska igraliSta, objekti za
zadovoljavanje kulturnih potreba itd.), te za zaposljavanje s ciljem odrZivosti.

Utvrden je osnovni problem vezan za oblast komunalne i socijalne infrastrukture, a to je postojanje
nesrazmjera izmedu ulaganja i potreba. Nemali broj povratnika veé godinama po povratku nema pristup
elektri¢noj energiji, pitkoj vodi, nema rijeSeno pitanje otpadnih voda, putnih komunikacija itd., kao i
mnogim drugim komponentama komunalne i socijalne infrastrukture. Osim problema nedostatka
finansijskih sredstava potrebnih za obnovu u cjelini, nerijetke su opstrukcije povratka u pejedinim lokalnim
zajednicama diskriminatorskim odnosom prema povratnicima i dr.

Jedan broj lokalnih zajednica ne uvaZzava stvarne prioritete, tako da se infrastrukturni projekti provode
¢ak i tamo gdje nema izraZenog interesa za povratak, $to za posljedicu ima da zbog neadekvatnog odabira
projekata stvarni povratnici ostaju uskradeni, ¢ime je odrZivost njihovog povratka dodatno oteZana, a u
nekim slu¢ajevima i dovedena u pitanje. Bilo je negativnih primjera da realizaciju infrastrukturnih projekata
nije pratio nadzor nad rezultatima, $to je pogodovalo zloupotrebama, a povratnicima stvaralo nepovjerenje u
institucije. Zbog raspar€anih intervencija na terenu, u kojima rekonstrukeiju stambenih jedinica nije pratila
rekonstrukeija komunalne i socijalne infrastrukture, dolazilo je do toga da su troSkovi odrZivog povratka po
povratnickoj porodici bili znatno uvecavani.

Stratelkim preporukama zatraZene je prioritetno osiguranje sredstava za sanaciju komunalne i socijalne
infrastrukture za potrebe osoba koje su se ve¢ vratile u svoje obnovljene stambene jedinice. Trebalo je
uspostaviti bazu podataka o stanju infrastrukture na teritoriji Bill za potrebe potencijalnih korisnika pomoéi
— povratnika, utvrditi kriterije za odabir prioritetnih lokaliteta povratka (posebno pritom imati u vidu
siromadnije opéine) u kojima je potrebno izvriiti sanaciju infrastrukturnih objekata, na osnovu kojih bi se na
transparentan nacin, putem javnih konkursa, izabrali i realizirali projekti. ZatraZeno je da Ministarstvo, u
skladu sa svojom koordiniraju¢om ulogom, objedinjuje sve zahtjeve 1 informacije zna¢ajne za obnovu putne,
vodovodne i kanalizacione mreZe, kao i potrebe za obnovom objekata socijalne infrastrukture i dr.

Ministarstvo je u izvjeStajnom periodu permanentno vodilo aktivnosti na utvrdivanju potreba u obnovi
komunalne i socijalne infrastrukture za povratnike i raseljene osobe, kao i na unapredenju procesa dodjele
pomoci putem javnih konkursa ovim kategorijama korisnika u BiH.

U meduvremenu je za obnovu komunalne i socijalne infrastrukture Komisija za izbjeglice i raseljene
osobe BiH u periodu 2009.-2015. , iz sredstava Fonda za povratak BiH, ukupno odobrila 27 miliona
KM, i to:

- u 2009. godini odobrena su sredstva u iznosu od 8.383.000 KM;

- u 2010, godini odobrena su sredstva u iznosu od 13.695.000 KM;

- u 2013. godini odobrena su sredstva u iznosu od 2.300.000 KM (sredstva za 2012. i 2013.);

- u 2014. godini odobrena su sredstva u iznosu od 2.600.000 KM (2.000.000 KM iz udruZenih sredstava
u 2014. godini i 600.000 KM preusmjerena sredstva iz 2012. i 2013.).

[z budZeta Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za pomoé kroz projekte odrZivosti raseljenih
osoba 1 povratnika u periodu 2009.-2015. uloZeno je oko 110 miliona KM, dok je iz budZeta Ministarstva za
izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske za pomo¢ kroz projekte odrZivosti raseljenih osoba i povratnika u
periodu 2009.-20185. uloZen oko 31 milion KM.

3. Zdravstvena zaStita raseljenih osoba i povrainika

Identificirani problemi iz oblasti zdravstvene zaitite obuhvaéeni Revidirnom strategijom BiH za
provodenje Aneksa VII DMS-a bili su: visoka stopa zdravstveno neosiguranih osoba ukljudujuéi
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povratnike i raseljene osobe, neujednadeni propisi iz oblasti zdravstvene zastite, strah od gubitka stedenih -
prava u mjestima raseljenja, poteskoce u primjeni Sporazuma o nacinu i postupku koristenja zdravstvene
zaStite osiguranih osoba na teritoriji BiH, van podrudja entiteta, cdnosno Bréko Distrikta BiH kojem
osigurane osobe pripadaju, trajanje statusa povratnika, obavezno zdravstveno osiguranje za djecu bez obzira
na status roditelja, ostvarivanje zdravstvene zatite neosiguranih osoba starijih od 65 godina, rokovi za
prijavljivanje na zavod za zapoSljavanje putem kojeg se ostvaruje zdravstvena zatita, nedovoljna
informiranost povratni¢ke i raseljeni¢ke populacije i dr.

Preporuke i prijedlozi mjera za unapredenje stanja iz oblasti zdravstvene zastite bili su: pokretanje
inicijative u okviru Ministarstva civilnih poslova BilH da se pristupi izmjenama i dopunama Sporazuma o
nacinu 1 postupku koristenja zdravstvene zadtite osiguranih osoba na teritoriji BiH, izvan podrudja entiteta,
odnosno Bréko Distrikta BiH kojem osigurane osobe pripadaju, a u vezi s pristupom zdravstvenoj zatiti
raseljenih osoba i povratnika, pokretanje incijative za izmjene i dopune Zakona o izbjeglicama iz BiH i
raseljenim osobama u BiH i povratnicima, ujednaavanje trajanja povratni¢kog statusa u svim zakonskim
propisima, osiguravanje rjeSenja kojima ¢ée djeca imati status osigurane osobe bez obzira na status njihovih
roditelja, osiguravanje djeci zdravstvene zadtite tokom osnovnog, srednjeg i redovnog studiranja, pokretanje
aktivnosti da osobe starije od 65 godina imaju zdravstveno osiguranje, ukidanje rokova za prijavu na
zavodima za zaposljavanje §to je osnova za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, omoguéavanje
raseljenim osobama/povratnicima da se nesmetano ukljuée u sistem zdravstvenog osiguranja nakon
prestanka statusa.

U oblasti zdravstvene zaStite raseljenih osoba i povratnika, a u skladu s identificiranim problemima 1
preporukama iz Revidirane strategije, u€injen je vrlo mali napredak. Do danas nije pokrenuta inicijativa na
nivou BiH za izmjene 1 dopune Sporazuma o nadinu i postupku koriStenja zdravstvene zastite osiguranih
osoba na teritoriji BiH, van podruéja entiteta, odnosno Brcko Distrikta BiH, kojim bi se bolje regulirala
oblast zdravstvene zaStite i zdravstvenog osiguranja posebno ugroZenih grupa stanovniStva kao $to su
izbjeglice i raseljene osobe. U FBiH donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju u smislu rje§avanja statusa djece i osoba starijih od 65 godina.

Federacija BiH omogucila je vid zdravstvene zaStite povratnika primjenom Odluke o ostvarivanju prava iz
bolni¢ke zdravstvene zastite povratnika iz FBiH u RS-u. U zdravstvenim ustanovama u FBiH ova odluka je
revidirana i unaprijedena na bazi prethodnih iskustava.

Parcijalna rjeSenja, primijenjena u jednom entitetu, privremenog su karaktera te se rjeSavanju pitanja mora
pristupiti sistemski za cijelu teritoriju BiH.

Prema midljenju Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBill, preduslov za unapredenje
zdravstvene zastite kod reintegriranja povratnika jeste usaglaSavanje i harmoniziranje propisa, odnosno
dono%enje sistemskih zakonskih rjeSenja za ovu populaciju tako da dobiju status osigurane osobe 1 nakon Sto
izgube status raseljene osobe, odnosno vrate se u predratno mjesto prebivalista.

Pravo na zdravstveno osiguranje trebalo bi biti jednako za sve gradane BiH. Sporazumom o¢ npacinu 1
postupku koristenja zdravstvene zatite osiguranih osoba na teritorijt BiH trebalo bi definirati minimalne
standarde i listu osnovnih zdravstvenih usluga koje se mogu prenositi izmedu razliitih sistema zdravstvenog
osiguranja, te da se u okviru zdravstvene zatite definiraju prenosiva prava unutar 12 fondova zdravstvene
zaitite u BiH. U skladu s koordinirajuéom ulogom, ove aktivnosti trebalo bi da pokrene i vodi Ministarstvo
civiinih poslova Bill.

Oblast zdravstvene zaitite u RS-u regulirana je Zakonom o zdravstvenoj zatiti, te se, u skladu sa zakonskim
aktima, zdravstvena zastita ostvaruje pod jednakim uslovima, a u koje su, izmedu ostalih, svrstana djeca do
navrienih 15 godina i studenti de kraja Skolovanja, a najkasnije do 26. godine kao i osobe starije od 65
godina. U oblasti zdravstvene zadtite zna¢ajna je i uloga Savjeta za zdravlje koji osniva Vlada RS-a, kao
savjetodavno tijelo, a u &ijoj nadleZnosti su: analiza stanja u oblasti zdravstvene zadtite, te predlaganje i
podsticanje donoSenja mjera za unapredenje zdravstvene zastite, planiranje, programiranje, razvoj, edukacija
i druga pitanja iz zdravstvene zastite od interesa za RS.

Zdravstvena zastita u Bréko Distriktu BiH dostupna je svima bez obzira na status, te Odjeljenje za zdravstvo
i ostale usluge Vlade Bréko Distrikta BiH podrzava inicijativu da se zakonski omuguéi pruZanje
zdravstvenih usluga svim gradanima BiH unutar oba entiteta i Br&éko Distrikta BiH.

Prema istra¥ivanju i midljenju UdruZenja ‘Va3a prava BiH’, usljed ekonmomske ne/razvijenosti,
kompliciranih i podijeljenih nadleZnosti, te propisa u sistemu zdravstvene zaitite u BiH, nije osiguran
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dovoljan i efikasan nafin pristupa zdravstenom osiguranju, te shodno tome i zdravstvenoj zastiti za
raseljene osobe i povratnike, Povratnici (posebno u rubnim dijelovima entiteta ili mjestima udaljenim od
centara opéina gdje se nalaze domovi zdravlja/zdravstvene ustanove) pitanje zdravstvenog osiguranja
rjeavaju tako §to zadrZavaju osiguranje prema zakonskom osnovu i u mjestu u kojem su bili raseljeni.

6. Socijalna i penzijsko-invalidska za§tita raseljenih osoba i povratnika

Identificirani problemi iz oblasti socijalne zaStite i penzijsko-invalidske zaStite tokom izrade
Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a bili su: neujednatenost meduentitetskih
propisa u Bil, onemoguéavanje ostvarivanja prava na socijalnu zastitu po istom osnovu i u istim iznosima
za sve gradane BiH s refleksijom na raseljene osobe i povratnike, nepostojanje zakonskog okvira kojim bi se
definirao minimum socijalne zastite za svakog gradanina BiH, neujednafen odnos prema povratnicima u
smislu ostvarivanja prava iz socijalne zadtite, nedostatak finansijskih sredstava za socijalna davanja, sporost
u rjeSavanju zahtjeva za prava iz socijalne zadtite u mjestima povratka, duZina trajanja prebivaliSta u
mjestima povratka koja je uslov za socijalna primanja, rastuée siromas$tvo u populaciji raseljenih osoba i
povratnika i sve veéa socijalna iskljudenost, potreba za izmjenama i dopunama Sporazuma o medusobnim
pravima i obavezama u provodenju penzijskog i invalidskog osiguranja na jedinstvenom pravnom 1
ekonomskom podru¢ju BiH, a kako bi se izbjegla diskriminacija u visini isplate penzije.

Preporuke i prijedlozi mjera za unapredenje stanja u oblasti socijalne i penzijsko-invalidske zaStite u
Revidiranoj strategiji bili su sljedeéi: pokretanje inicijative za zakonsko utvrdivanje minimuma socijalne
zaStite 1 socijalne pomo¢i za socijalno ugroZzene grupe u stanju socijalne potrebe, pokretanje inicijative za
uskladivanje zakona na nivou entiteta i Bréko Distrikta BiH iz oblasti socijalne zastite, izmjene i dopune
Sporazuma o medusobnim pravima i obavezama u provodenju penzijskog i invalidskog osiguranja na
jedinstvenom pravnom i ekonomskom podruéju BiH, uspostavljanje mehanizma evidencije povratnika,
omogucéavanje zadrZavanja prethodno ostvarenih prava do provodenja harmonizacije propisa iz oblasti
socijalne zatite, pojednostavljenje procedure dodjele jednokratne novEane pomoci i povecanje izdvajanja za
projekte odrZivog povratka na svim nivoima koji bi ciljano sadrzavali stavku za socijalne potrebe povratnika.

U ovoj oblasti i dalje postoje sljedeéi problemi: nisu utvrdeni finansijski minimumi i maksimumi u
ostvarivanju prava propisanih entitetskim zakonima u oblasti socijalne zaStite, postoje kadnjenja u
isplati socijalnih davanja, prisutno je i dalje nepoitivanje prava iz socijalne zastite koja su propisana
entitetskim zakonima i razlifit tretman gradana u entitetima, pokrenute su inicijative o jednakim
standardima za prijenos prava izmedu entiteta i kantona.

Posredstvom Misije OSCE-a prati se rad ustanova socijalne zagtite na nivou lokalne zajednice, posebno
raseljenih osoba i povratnika, te je prema podacima OSCE-a u 2014. godini prisutan negativan trend u
pogledu pristupa pravima socijalne zaStite najugrozenijih kategorija zbog finansijskih problema i
posebno posljedica poplava koje su uzrokovale jo§ gore uslove za najugroZenije kategorije i
potencijalno poveéanje broja korisnika socijalne pomoéi.

Pomak u oblasti penzijsko-invalidske zastite u odnosu na raseljene osobe i povratnike je taj Sto je tokom
2012.godine donesen Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju FBiH kojim je regulirano pravo
raseljenih osoba da ostvare penziju po povratku u FBiH. Do juna 2013.godine 3.500 penzicnera povratnika
iz RS-a na teritoriji FBiH mogli su na osnovu novih propisa ostvariti penziju prijavljivanjem u penzijski
fond FBiH.

Prema miSljenju Ministarstva rada i boracko invalidske zastite RS-a, Sporazum o medusobnim pravima i
obavezama u provodenju penzijskog i invalidskog osiguranja potrebno je izmijeniti, te se predlaze
zakljudivanje novog sporazuma u kojem bi bile otklonjene sve uocene slabosti vazeceg, a u skladu, kako je u
misljenju tog ministarstva navedeno, s presudama Evropskog suda za ljudska prava i Odlukom Doma za
ljudska prava.

Ne ulazeci u meritum ovog problema, odigledno je da ne postoji jedinstven stav o potrebi provodenja ovog
sporazuma, te je potrebno da nadleZne institucije dogovore i koordiniraju rje$avanje ovog pitanja.

Ipak, zbog neuskladenosti standarda za ostvarivanje prava medu entitetima oteZava se moguénost
prijenosa prava osoba kojima je pomo¢ potrebna izmedu razlifitih sistema socijalne zaStite ¢ime se

oteZava pristup pravima ili nova prijava za status.
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Prema mi$ljenju nevladine organizacije Vasa prava BiH, jo3 jedan od problema ostvarivanja prava civilnih -
Zrtava rata je nepostojanje zvanicnih evidencija o osobama koje su preZivjele ratne traume Sto je
prepreka ostvarivanju prava iz ove oblasti (Zene Zrtve rata i bivsi logorasi).

U oblasti odrZivosti povratka, a s obzirom na to da su sva navedena prava u isklju€ivoj nadleZnosti entiteta, a
u FBiH i kantona/op¢ina, s ciljem reintegracije povratnika u mjestima prebivali§ta, Federalno
ministarstve raseljenih osoba i izbjeglica je u 2014. godini izradilo Zakon o pravima povratnika u
prijeratno mjesto prebivaliSta u entitetu Republika Srpska i Bréke Distriktu BiH. Ovaj zakon imao je
cilj da regulira ostvarivanje i koriStenje prava stefenih na osnovu federalnih zakona i drugih propisa
iz oblasti socijalne zaStite i zaStite porodice s djecom, boracko-invalidske zastite, zdravstvene zaStite i
prava iz oblasti poreza na dohodak. Medutim, Zakon je u postupku ocjene ustavnosti na zahtjev
Vlade RS-a pred Ustavnim sudom BiH proglasen neustavnim i stavljen van snage.

7. Ostvarivanje prava na obrazovanje raseljenih osoba i povratnika

Identificirani problemi iz oblasti obrazovanja obuhvaéeni Revidiranom strategijom BiH za
provoedenje Aneksa VII DMS-a bili su: nepostojanje volje u lokalnim zajednicama da se dodatno $tite,
poStuju i ostvaruju ljudska prava povratnika, nedovrien proces uskladivanja drzavnih i entitetskih, odnosno
kantonalnih zakona i podzakonskih akata iz oblasti obrazovanja, problem kriterija o nazivima Skola,
Skolskim simbolima i1 Skolskim manifestacijama, politizacija obrazovanja koja je i dalje prisutna, nastavni
planovi i programi podijeljeni i definirani na nacionalnim osnovama, udZbenici iz nacionalne grupe
predmeta podsticu segregaciju, isti¢u kulturu jednog naroda, istiéu ugroZenost vlastitog naroda, nedovoljno
podsti¢u na razvoj kritickog misljenja i inkluzije u obrazovanju, razliCita praksa u izuavanju nacionalne
grupe predmeta, prisustvo diskriminacije i segregacije ufenika u praksi, nije eliminirana praksa prijevoza
uenika u jednonacionalne Skole izvan njihovog upisnog podrucja, sloZene 1 neujednadene procedure
priznavanja stranih $kolskih isprava, ckonomske tefkoée i nedostatak mehanizma za pruZanje podrSke uticu
na dostupnost i pristupacnost obrazovanja za djecu povratnike i raseljene osobe.

Preporuke i prijedlozi mjera za unapredenje stanja iz oblasti ebrazovanja bile su: traZiti dosljedno
provodenje Privremenog sporazuma o zadovoljavanju posebnih potreba i prava povratnika, kako bi se
za§titila djeca povratnika 1 kako oblast obrazovanja ne bi bila ko¢nica povratku raseljenih 1 izbjeglih osoba i
njihove djece, Odbor za koordinaciju Privremenog sporazuma trebalo je da nastavi raditi dok se ne uspostavi
harmoniziran i redovan mehanizam kontrole u obrazovnom sistemu, insistirati na primjeni Okvirnog zakona
o osnovnom i srednjem obrazovanju, preispitati i utvrditi nove kriterije o nazivima 3kola, 8kolskih simbola i
Skolskih manifestacija, osmisliti i izraditi okvime ciljeve i zajedni¢ke standarde za nastavne planove i
programe, u $kolama promovirati i razvijati toleranciju i prihvatanje i razumijevanje ,drugalijeg i
razli¢itog®, uspostaviti na¢in za lak3i pristup obrazovanju za socijalno ugroZene osobe i osobe u ekonomski
nepovoljnom poloZaju zbog raseljenosti i teSke povratnike realnosti.

I u ovoj oblasti u skladu s preporukama nisu ostvareni oéekivani rezultati, pored ¢injenice da su zakonskim
i strateSkim dokumentima kojima se regulira oblast obrazovanja stvoreni preduslovi i obaveze za
razvoj tolerantnog, multietnitkog okruZenja u $kolama u BiH. Zakoni na svim nivoima vlasti i svim
nivoima obrazovanja, svakom djetetu garantiraju jednako pravo pristupa, jednake mogucnosti u¢eséa
u odgovarajuéem odgoju i obrazovanju i uZivanje istovjetnog tretmana, bez diskriminacije po bilo
kojoj osnovi i nijedan zakon ne sadrzZi diskriminirajuée odredbe.

Godi¥njim i dugoro&nim razvojnim planiranjem obrazovne institucije na svim nivoima donose i realiziraju
programe s ciljem unapredenja tolerancije u javnom obrazovanju. Medutim, jo¥ uvijek nisu u potpunosti
uspostavljeni mehanizmi koji garantiraju potpuno provodenje zakonskih odredbi, te multietni¢ko
okruZenje za uenje u Skolama mnije u potpunosti zaZivjelo, 3to dovodi do pojava diskriminacije,
segregacije, asimilacije i politizacije u obrazovanju. Fenomen "dvije §kole pod jednim krovom" jo§ uvijek
je prisutan u 34 3kole u Hercegova€ko-neretvanskom i Srednjobosanskom kantonu, a u cijeloj zemlji jo$
uvijek postoje jednonacionalne 3kole (u smislu da dijete, pripadnik konstitutivnog naroda, koje je, uslovno
redeno, ,,manjina® u nekoj $koli, neovisno o tome u kojem se dijelu Bil ona nalazi, ¢esto nema ista prava
kao pripadnici veéinskog konstitutivnog naroda u datoj sredini).

Navedeni problemi se, iako sporo, rjefavaju i ne spredavaju djecu da pohadaju nastavu, budu u 3koli, i ne
dovode do gubitka kolskih godina, izuzev u nekim dijelovima RS-a u kojima se problemi u obrazovanju
djece povratnika dodatno usloZnjavaju krienjem prava na jezik i prava na obrazovanje djece, kako kroz
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ukidanje nacionalne grupe predmeta, tako i negiranje bosanskog jezika i njegovo preimenovanje u
tzv.bosnjacki jezik.

Fenomen "dvije $kole pod jednim krovom" bio je prisutan na podru¢ju Zenitko-dobojskog kantona.
Medutim, tokom perioda od 2004. do 2006., nakon dono3enja reformskih obrazovnih zakona, izvrieno je
administrativno-pravno objedinjavanje takvih $kola u Novom Seheru u op¢ini Maglaj i 3kolama u Zeplu i
Vares$u, na na¢in da su objedinjeni nazivi §kola, izvriena jedinstvena pravna registracija, objedinjeni Skolski
odbori i menadZment, nastavni€ko vijeée, vijeée roditelja, nastavni kalendari, vannastavne aktivnosti i
Skolska takmicenja.

Vlada FBiH 2012. godine donijela je Preporuke za eliminiranje segregirajuéih i podijeljenih struktura u
odgojno-obrazovnim ustanovama u FBiH, kojima se, izmedu ostalog, preporu¢uje nadleznim kantonalnim
obrazovnim vlastima u FBiH gdje je prisutna pojava fenomena ,,dvije $kole pod jednim krovom® da prihvate
pomenute preporuke, te da im one posluZe kao okvir i struéni osnov za izradu i razvijanje konkretnih
akcionih i operativnih planova za eliminiranje takvih struktura u $kolama, a u skladu sa specifiénostima i do
sada ostvarenim stepenom integracije u pojedinim $kolama. Dokumentom je predvideno eliminiranje
segregirajucih i podijeljenih struktura u Skolama kroz tri koraka: administrativno i pravno ujedinjenje
podijeljenih odgojno-obrazovnih ustanova, uspostavljanje jedinstvenog pristupa obrazovanju i ujednagenih
uslova za sve uéenike i potpuna integracija podijeljeniih $kola — uspostavljanje multietni¢kih odjeljenja.

Privremenim sporazumom o zadovoljavanju posebnih potreba i prava djece povratnika, te potpisivanjem
Plana njegovog provodenja, entitetski ministri, kao 1 ministri 10 kantona u FBiH prihvatili su obaveze
naznacene u Planu koji nudi jednaka rjeenja za sve i garantirajuci prava svih konstitutivnih naroda u BiH.
Medutim, Privremeni sporazum ne primjenjuje se dosljedno na ¢itavom podruju BiH.

Prema podacima Federalnog ministarstva raseljenih osoba 1 izbjeglica, Skolska djeca u regiji Srebrenica i
Kotor-Varo§ pohadaju instruktivnu nastavu u dislociranim $kolama zbog nemogucénosti izucavanja
nacionalne grupe predmeta, a finansiranje ove nastave dijelom snosi Vlada FBiH i Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica i ovaj problem u tekucoj Skolskoj godini proSiric se na 3iri prostor RS-a.

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u skladu sa zakonskim nadleZnostima intenzivno
radi na razvoju Zajednicke jezgre nastavnih planova i programa definirane na ishodima u€enja na osnovu
koje je planirana revizija i unapredenje postojecih nastavnih planova i programa u BiH.

Fokusom na ishode ufenja u novim nastavnim planovima i programima naglasak se pomjera na kvalitet
obrazovanja i razvoj znanja, vjestina i kompetencija kod uéenika §to doprinosi njihovoj boljoj integraciji u
Skolsku sredinu.

Konferencija ministara obrazovanja u BiH kao savjetodavno i koordinirajuée tijelo u oblasti obrazovanja,
osnovano s mandatom da pruZa savjete, razmatra i koordinira obrazovnu politiku, uz obavezu da se svi
zakljuccei i preporuke donose konsenzusom, u okviru svog djelovanja takoder doprinosi razvoju tolerancije,
uzajamnog poitovanja, razumijevanja, povjerenja i postovanja razli¢itosti u $kolama u BiH. Konferencija
ministara obrazovanja u BiH, koju €ini 14 rukovodilaca organa uprave, koji u skladu s postojeéim ustavnim i
zakonskim rjeSenjima imaju u nadleZnosti oblast obrazovanja, duZi niz godina svog djelovanja ukazuje na
moguce oblike diskriminacije, segregacije, asimilacije i politizacije u obrazovanju u BiH, osuduje ih, te
apelira na obrazovne vlasti u BiH da, u sredini u kojoj djeluju, doprinose stvaranju okruZenja koje
poituje ljudska prava, osnovne slobode i individualnost svakog udenika, njegov kulturni i nacionalni
identitet, jezik i vjeroispovijest, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kako je to propisano Ustavom
BiH, domaéim zakonima, Revidiranom strategijom BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a i ostalim
medunarodnim dokumentima iz oblasti ljudskih prava koje je potpisala BiH. Poseban znacaj
Konferencija pridaje punoj primjeni Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH, kao i
zakona i drugih odgovarajuéih propisa na entitetskom, kantonalnom i nivou Bréko Distrikta BiH, posebno u
dijelu koji se odnosi na postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Imajuéi u vidu da je provodenje preporuka iz Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VI DMS-a u
nadleZnosti entiteta RS-a, deset kantona u Federaciji BiH i Br&ko Distrikta BiH, u skladu s koordinirajuéom
ulogom Ministarstva civilnih poslova BiH, od nadleZnih obrazovnih vlasti zatrazen je kratak osvrt na izvod
iz Revidirane strategije BiH koji se odnosi na identificirane probleme i preporuke za unapredenje stanja u
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oblasti obrazovanja s aZuriranim stanjem i pregledom realizacije datih preporuka, kao i pregled finansijskih --
potreba za njihovu realizaciju.

Veéina problema, koje je detektiralo i za Cije rjeSavanje se zalaZe Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke, navedena je u Revidiranoj strategiji BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a s Okvirnim programom
povratka izbjeglica 1 raseljenih lica u Bill za period 2009.-2014. Proces povratka, odnosno provodenje
Aneksa VII DMS-a uslovljen je ostvarivanjem prava na obrazovanje povratni¢ke populacije.

Preporuke za unapredenje stanja u oblasti obrazovanja jasno su koncipirane i od njihove realizacije
zavisit e uspjeSnost ove Revidirane strategije Bill za provodenje Aneksa VII DMS-a, a na vrhu liste
preporuka i mjera treba biti potreba za dosljednijom primjenom Okvirnog zakona o osnovnom i
srednjem obrazovanju u BiH.

Imajuéi u vidu preporuke za unapredenje stanja u oblasti obrazovanja, Zeni¢ko-dobojski kanton domnio je
Nastavni plan i okvimi program za osnovnu 8kolu na jezicima konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine
(bosanskom, hrvatskom 1 srpskom jeziku).

Ministarstvo obrazovanja Zeni¢ko-dobojskog kantona i dalje ée stvarati potrebne uslove za zadovoljavanje
obrazovnih potreba svih u€enika u skladu s ¢lanom 3. Zakona o osnovnej $koli Zeni¢ko-dobojskog kantona
kada je u pitanju upotreba jezika konstitutivnih naroda BiH, a u skladu sa Ustavom BiH i na osnovu
iskazanog interesa uéenika i roditelja. U veéini $kola Zenicko-dobojskog kantona provodi se integrirano
obrazovanje, a omoguceno je ufenicima izutavanje izbomih predmeta Islamska vjeronauka/ Katolicki
vjeronauk/ Pravoslavna vjeronauka/ Kultura i zajednica (jedan od navedena Cetiri za §to se ucenici/ roditelji
opredijele). Izu¢avanje Pravoslavne vjeronauke omoguéeno je svim uéenicima koji su iskazali interes,
nastava se realizuje u op¢inama Kakanj, Maglaj, Te8anj, Zavidovi¢i i Zenica.

Na podrué¢ju Zenicko-dobojskog kantona u primjeni je i Pravilnik o Skolskim nazivima i Skolskim
simbolima, koji je uspjesno odgovorio oekivanjima posebno u dijelu povratnicke populacije, u smislu da su
zastupljeni opéeprihvatljivi nazivi 8kola, njihova obiljeZja, kao i 8kolski enterijeri, za sve u€enike, bez obzira
na njthovu nacionalnu ili vjersku pripadnost. Propisima Zeni¢ko-dobojskog kantona garantirano je pravo
svih na obrazovanje, ne spreavajuéi ili ograni¢avajuéi nikoga u ostvarenju tog prava. Obrazovanje se
zasniva na inkluzivnim principima i pravu svih da se $koluju. U tom smislu sacinjeni su planovi i programi
podrske provodenju inkluzivnog i integriranog obrazovnog sistema u Zeni¢ko-dobojskom kantonu,
obezbjeduju se besplatni udZbenici za sve uéenike u stanju socijalne potrebe, provode se obuke s ciljem
senzibiliziranja $kola za prihvatanje razliitosti 1 osnazivanja nastavnika za rad sa osobama s te¥kocama u
ugenju i udedéu, u 3to se ubrajaju i djeca povratnitke populacije, stvaranja uslova za prevazilaZenje
diskriminacije i negiranja prava manjina i marginaliziranih grupa, ukljuujuéi i prava konstitutivnih naroda
koji su relativna manjina na odredenom podruéju i sl.

Prema miSljenju Ministarstva prosvjete i kulture RS-a, u ovom entitetu u potpunosti je rijeSen problem
obuhvata djece povratnika osnovnim obrazovanjem, tako $to su u udaljenim i izoliranim mjestima otvorene
podruéne 3kole za razrednu nastavu. Nastavni planovi i programi nisu podijeljeni i definirani na nacionalnim
osnovama, posituju se dostignuéa struke i ostali metodi€ki, didakti¢ki kriteriji, koliko je to moguce.

U 21 3koli u RS-u izu¢ava se nacionalna grupa predmeta (maternji jezik, historija, geografija, poznavanje
prirode i drudtva) u skladu s nacionalnim sastavom udenika, odnosno ako u razredu ima najmanje 18 u€enika
druge nacionalnosti, kao i u nekim podru¢nim $kolama koje pohadaju samo djeca povratnici. Vjeronauka
kao dio nacionalne grupe predmeta izuéava se u gotovo svim $kolama u RS-u.

Prema tvrdnji Ministarstva prosvijete i kulture RS-a, u kolskoj 2003./2004. godini u RS-u su u potpunosti
uklonjeni uvredljivi i neprimjereni sadrZaji iz programa i udZbenika za osnovne i srednje Skole, dok su
kriteriji o nazivima 3kola, 3kolskim simbolima i 8kolskim manifestacijama u RS-u ispo3tovani gotovo u
potpunosti.

Ministarstvo prosvijete i kulture RS-a osigurava besplatne udZbenike za sve uCenike prvog 1 drugog razreda
osnovne §kole, dok za djecu osnovnodkolskog uzrasta romske nacionalnosti besplatne udZbenike osiguravaju
lokalne zajednice.

Takoder, svim uéenicima osnovnih $kola u RS-u, kojima je $kola udaljena od mjesta stanovanja &etiri ili viSe
kilometara, Ministarstvo prosvjete i kulture RS-a osigurava besplatan prijevoz, s tim da nema prakse
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prijevoza ucenika u jednonacionalne skole izvan njihovog upisnog pedruéja, tvrde iz Ministarstva prosvijete i
kulture RS-a.

8. Pravo na rad i zaposljavanje raseljenih osoba i povratnika
Identificirani problemi iz oblasti rada i zapo§ljavanja obuhvaéeni tokom izrade Revidirane strategije

BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a bili su: sloZeno ekonomsko stanje, spori oporavak privrede,
nedovrien proces tranzicije, prisustvo diskriminacije, uskraenost pristupa trZi§tu rada za povratni¢ku
populaciju, nedostatak programa kvalifikacije, prekvalifikacije, dokvalifikacije radno sposobne snage iz
povratniéke populacije t dr.

Preporuke i prijedlozi mjera za unapredenje stanja iz oblasti rada i zaposljavanja bile su: podtivanje
Odluke Ustavnog suda o Konstutivnosti naroda BiH zapo$ljavanjem povratnika u organima vlasti,
institucijama, upravama i javnim preduzeéima u kojima je drzava velinski vlasnik s ciljem postizanja
principa u skladu s popisom domalinstava iz 1991. godine i preduzimanje vecih napora, ukljudujuéi
donoSenje i provodenje neophodnih provedbenih propisa, kao bi se ispostavale i osigurale ustavne i
zakonske odredbe o pristupu pravu na zaposljavanje bez diskriminacije, uvodenje mjera za zaposljavanje,
omogucavanje podsticanja privrednicima koji zapo$ljavaju povratnike i raseljene osobe, omoguéavanje
prekvalifikacije, dokvalifikacije, samozaposljavanje, omogucavanje u nadleZnim zavodima sredstava za
sufinansiranje placa ili doprinosa u odredenom periodu za raseljene osobe i povratnike, osiguranje
donatorskih sredstava za finansiranje projekata mikrokreditiranja, bespovratne pomoc¢i za zapocinjanje
radnih djelatnosti kao i procjene struénog osposobljavanja i prekvalifikacije, predlaganje mjera za
poboljsanje stanja u domenu ostvarivanja prava na rad i zapo$ljavanje povratnika i raseljenih osoba.

Sto se tife oblasti rada i zaposljavanja u odnosu na identificirane probleme i preporuke sadrfane u
Revidiranoj strategiji BiH za provodenje Ancksa VII DMS-a, evidentno je sljedece:

Odluka Ustavnog suda o konstutivnosti naroda BiH zapoiljavanjem povratnika u organima vlasti,
institucijama, upravama i javnim preduzeéima u kojima je drzava veéinski vlasnik s ciljem postizanja
principa u skladu s popisom domadinstava iz 1991. godine ne postuje se. Zakonskim propisima kojima su
regulirani nadini zapo$ljavanja drzavnih sluzbenika na drzavnom i entitetskom nivou navodi se da je jedan
od ciljeva zaposljavanja etni¢ka zastupljenost na osnovu posljednjeg popisa stanovnistva iz 1991. godine.
Prema dostupnim podacima OSCE-a iz 2011. godine, ti ciljevi ostvareni su u institucijama Bill, dok
podaci za institucije na entitetskom nivou pokazuju da osnova iz 1991. godine nije ispunjena.

U BiH je i dalje prisutna visoka stopa nezaposlenosti i ne postoji mehanizam na nivou BiH koji bi
odgovorio zadovoljenju potreba radne sposobnog stanovnistva u BiH, a time i povratnika i raseljenih
osoba, Prema podacima nevladinog sektora, evidentan je veliki broj radnih migracija i to naroéito iz
povratnicke populacije u zemlje EU radi ostvarivanja prava na rad i egzistenciju.

U toku provodenja projekata od 2009.-2014. Ministarstvo je u okviru svojih ograniéenih budZetskih
sredstava jedan njihov dio usmjerilo za potrebe samozapodljavanja povratnika u smislu dodjele
poljoprivredne mehanizacije, izgradnje prateéih objekata i sl., kao i dodjele finansijskih sredstava za pomo¢
udruZenjima povratnika i raseljenih osoba koja su provodila programe zaposljavanja ove populacije.
Programi zapo§ljavanja povratnika realizirani su i putem entitetskih zavoda zapo$ljavanja i to poticajima
zapoSljavanja povratnika s evidencije nezaposlenih radi jadanja njihove konkurentnosti na trZistu rada i
spreavanja dugotrajne nezaposlenosti koji se realiziraju na ad hoc osnovi.

Od 2010. godine, vie od 7.000 raseljenih osoba i povratnika podrZani su grantovima osamostaljivanja. Oko
4.958 osoba dobilo je setove za proizvodnju u poljoprivredi i jo§ 1.423 osobe podrZane su grantovima za
poduzetnidtvo/poslovne grantove. Osim toga, 630 raseljenih osoba i povratnika imalo je koristi od usluga za
razvoj poslovanja, dok je formirano ili podrZano jo§ Sest drugih udruZenja malih preduzeca. Od 2013. i 2014.
godine provodenje ove aktivnosti omoguceno je kroz projekte IPA Aneks VII i UNTFHS.

(sim toga, u okviru projekta IPA Aneks VII, koncept lanaca vrijednosti je u 2014. godini uveden u program
UNHCR-a, s perspektivom osiguravanja odrZive ekonomske integracije povratnika i IRL i razvoj lokalnih
zajednica u kojima Zive. Oko 480 porodica imat ¢e koristi od moguénosti za stvaranje prihoda putem
sredstava za Zivot i podrike samozaposljavanju, najmanje 100 porodica ée direktno imati koristi od razvoja
ili jaCanja Sest identificiranih lanaca vrijednosti u odabranim poljoprivrednim podsektorima (poljoprivreda,
proizvodnja hrane, tekstil, metal, turizam i drvo). To ée imati znaajne pozitivne efekte na ekonomiju Sire
ciljanih zajednica.
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Medutim, najvazniji faktor u odrZivosti reintegracije je nivo svijesti i podrska lokalnih vlasti prema -
raseljenim osobama i manjinskim povratni¢kim zajednicama u njihovim podrucjima odgovornosti.
Kontinuirani napor stoga se vidi preko projekta IPA Aneks VII, RSP-a i projekta CEB II kake bi se osiguralo
da se op¢ine bave rjeSavanjima, od faza procjene, odredivanja prioriteta i izbora korisnika do pruZanja
pomo¢i, praéenja i evaluacije.

Na osnovu izvjestaja Udruzenja ‘Vasa prava BiH’, evidentirano je da povratnicima nije omogucen povratak
na njihova prijeratna radna mjesta ¢ak i u situacijama kada je ova mogucnost postojala.

9. Sigurnost raseljenih osoba i povratnika i deminiranje podruéja povratka
Identificirani problemi iz oblasti sigurnosti povratnika i deminiranja povratnic¢kih naselja tokom

izrade Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a bili su: nepostojanje adekvatne
koordinacije i opéeg integrativnog pristupa nadleznih za unapredenje stanja sigurnosti u Bill, nepostojanje
zvaniéne osude pojedinaénih ili grupnih napada na li¢nu i imovinsku sigurnost povratnika od pripadnika
drugih naroda, a prijavljeni incidenti se ne istraZuju i krivi¢no ne gone na zadovoljavajuéi nacin, ne postoje
detaljne informacije o broju i karakteru incidenata u vezi s napadima na povratnike i njithovu imovinu niti se
o tome vode evidencije, ocjene o stanju sigurnosti su esto separatne i subjektivne, tako da objektivno ne
mogu dati globalnu sliku stanja na terenu u ovoj oblasti, etni€ka zastupljenost zaposlenih u policijskim
strukturama na podrucju cijele BiH nije zadovoljavajuca, sporost u procesuiranju osoba za koje se sumnja da
su po€inile ratne zlodine, nepostojanje preventivnog upozoravanja na mine, ne postoji potpuna ukljuéenost
Zrtava od mina u zajednicu, ne postoji zakonska odredba kojom se ureduje odgovomost i institucionalna
povezanost struktura za provodenje protuminskog djelovanja.

Preporuke i prijedlozi mjera za unapredenje stanja u oblasti sigurnosti povratnika i deminiranja
povratnickih naselja bile su sljedece: osigurati da se o napadima na povratnike 1 njihovu imovinu,
posljedicama koje su nastupile i mjerama koje su preduzete prema izvrSiocima izvjeStava Ministarstvo
sigurnosti BiH i Ministarstvo, o pitanjima sigurnosti povratnika bi se trebalo baviti na koordiniran nacin,
kako bi i drugi subjekti dali svoj doprinos s ¢iljem provodenja profesionalnih istraZnih postupaka i dali svoj
doprinos, pokretanje inicijative za nacionalnom izbalansirano$éu zasposlenih u policijskim strukturama u
skladu s Odlukom Ustavnog suda BiH, intenziviranje aktivnosti pripadnika policije na cijelom podrucju
BiH, istrajavanje na dosljednjom provodenju istraznih radnji i procesuiranju osumnji¢enih za pofinjene
prekrsaje 1 krivicna djela koja su usmjerena prema povratnicima, osiguranje podrske 1 uslova za efikasnije
protuminsko djelovanje, unapredivanje komunikacije s javno$éu o temi protuminskog djelovanja, podrska u
donodenju novog zakona o protuminskom djelovanju i strategije protuminskog djelovanja, te prilikom izrade
planova deminiranja potrebno je osigurati da prioriteti budu podru¢ja na koja se vraaju izbjeglice i raseljene
osobe, te obratiti i paznju na deminiranje infrastrukturnih objekta u cjelini, uvodenje pojednostavljene
procedure za podnodenje zahtjeva za deminiranjem, hap$enjem i procesuiranjem svih osumlji¢enih za ratne
zlo¢ine i podrska izradi strategije za rjesavanje pitanja ratnih zlo€ina.

Sto se tite opée sigurnosti povratnika, i danas nakon 20 godina od potpisivanja DMS-a i preporuka
sadrzanih u Revidiranoj strategiji BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a prisutni su napadi na
povratnike i njihova imovinu.

Prema podacima Misije OSCE-a u BiH, a koji su prikupljeni putem programa pracenja rada nadleznih
organa u periodu od maja 2013.do jula 2015., najéeiée Zrtve kriviénih djela pofinjenih iz mrinje u BiH
su pripadnici tri najveée etnike grupe u BiH u podruéjima gdje su oni brojéano manjina ili njihova
imovina i objekti koji su povezani s ovim grupama. U 2013.godini evidentiran je 101 potencijalni incident
motiviran predrasudom, u 92% sluajeva predrasuda kao motiv se pojavljuje u obliku vjerske, odnosno
etni¢ke pripadnosti oiteéenog. U 2014.godini evidentirana su 163 potencijalna incidenta motivirana
predrasudom i u 92% slutajeva predrasuda kao motiv se takoder pojavljuje u obliku vjerske, odnosno
etni¢ke pripadnosti o3teéenog. U tekuéoj godini veé je 195 potencijalnih incidenata motiviranih
predrasudom, a u 87% njih se kao motiv pojavljuje vjerska odnosno etnitka pripadnost odtecenog.
Takoder, u istraZzivanjima OSCE-a evidentno je da etni¢ka zastupljenost u policijskim organima nije
zadovoljavajuéa.

Prema izvjestaju nevladinog sektora, Sto se ti¢e sigurnosti povratnika u izvje$tajnom periodu, tokom 2014. i
2015. godine evidentirano je najvi¥e napada na povratnike!
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U vezi s pitanjima sigurnosti, deminiranje povratni¢kih podruéja i dalje je ostalo nedovrieno. Prema
posljednjlm podacima Centra za uklanjanje mina u BiH, veli¢ina minski sumnjive povriine u BiH jo3
uvijek je 1.176,50 km2 ili 2,3% u odnosu na ukupnu povrinu zemlje, od ¢ega u FBiH 891,79 km?, u RS
264,63 knm’, te u BDBiH 20,08 km®. Od ukupno procijenjene minski sumnjive povriine u BiH, prema
podacima MAC-a, oko 2% otpada na pedruéja povratka. Deminiranje ovih podruéja obuhvata radove na
stambenim objektima kao i na pomoénim objektima i poljoprivrednom zemljistu.

U toku je projekat deminiranja minski sumnjive povriine u Bil, kako bi se omoguéio povratak stanovnitva
u deminirana podrudja i stvaranje uslova za odrzivi socio-ekonomski razvoj u deminiranim podrudjima,
povecanje sigurnosti gradana u odnosu na mine, odnosno indirektno smanjenje minskih nesre¢a/incidenata.
Vijece ministara BiH je 2008. godine usvojilo Strategiju protuminskog djelovanja BiH (2009.-2019), &ijim
je Operativnim planom otklanjanja i redukeije rizika za period 2009.-2019. predvideno da od 2019. godine
Bill bude zemlja bez mina, bez rizika od minskih nesreca i sa Zrivama mina integriranim u drustvo.

NaZalost, plan se ve¢ godinama realizira ispod 50%, tako je za 2014. godinu minski sumnjiva povrSina
reducirana za 42 km? ili samo 24% od plana — 177 km’.

2011085
1 1 449 1l
41‘_349%}]1 laae

(Pregled relzacle pla Elscenja i tehnlékog 1zv1dan_]a u % u odnosu na plan za period 2009.-2014.)

Detaljne rezultate u ovom pogledu pokazat ¢e nova Opca procjena minske situacije u BiH, koja ¢e, u okviru
I1. revizije Strategije protuminskog djelovanja BiH 2009.-2019., biti izvr§ena do kraja 2015. godine.

Razloge zbog kojih Plan za operacije tehnitkog izvidanja i ¢isenja nije realiziran BHMAC, prije svih,
nalazi u nedostatku finansijske podrike od nadleznih drzavnih institucija.

10.Pravo na naknadu Stete raseljenim osobama, izbjeglicama i povratnicima
Dodatak Revidiranoj strategiji BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a je i Koncept za rjeSavanje

pitanja naknade Stete za imovinu koja se ne moZe vratiti izbjeglicama i raseljenim osobama u smislu
pripadajucih prava iz Aneksa VII DMS-a.

Razlog za dono3enje Koncepta za rje$avanje pitanja naknade $tete za imovinu koja se ne moZe vratiti
izbjeglicama i raseljenim osobama kao dodatka Revidiranoj strategiji za provodenje Aneksa VII DMS-a je
Cinjenica da je ovo vaZno pitanje koje treba rijesiti kako bi svi bosanskohercegovacki gradani u potpunosti
uZzivali nesmetan pristup svim pravima kojih su bili lifeni tokom rata u BiH, a koja su zagarantirana
Aneksom VII DMS-a.

Naime, u ¢lanu 1. Poglavlja . ,,Zastita* Aneksa VII DMS-a (Prava izbjeglica i raseljenih osoba) navedeno je
da “sve izbjeglice i raseljene osobe imaju prave slobodno se vratiti u svoje domove. Imaju pravo na
vraéanje imovine koje su lifeni u toku neprijateljstava od 1991. godine i na naknadu imovine koja se
ne moZe vratiti,

U okviru Aneksa VII DMS-a procedure za naknadu $tete izbjeglicama i raseljenim osobama razradene
su uglavnom kroz mandat i nadleZnosti nezavisne Komisije za raseljene osobe i izbjeglice.Ova je
komisija formirana i funkcionirala je pod nazivom Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i
izbjeglica (CRPC). Komisija (CRPC) je svoj rad zavrsila 2002.godine, ali sa znacajno smanjenim
nadleZnostima u odnosu na propisane zadatke iz Aneksa VII DMS-a.

Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica (CRPC) je, prema odredbama Aneksa VII
DMS-a, bila nadleZna da se bavi pitanjima povrata imovine i naknade $tete za imovinu koja se ne moze
vratiti raseljenim osobama i izbjeglicama.

Za vrijeme mandata Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica (CRPC) nije
razmatrala pitanja prava na naknadu imovine koja se ne moze vratiti, kako je to predvideno DMS-
om. Njen vrlo suZeni mandat odnosio se samo na dono3enje rjeSenja kojima se potvrdivalo vlasnistvo,
stanarsko pravo i uredan posjed na nepokretnoj imovini raseljenih osoba i izbjeglica, tako da je ostvarenje
prava na kompenzaciju do danas ostalo otvereno i nerijeSeno pitanje.

U skladu s &lanom XII. Aneksa VII DMS-a, ,svakoj osobi koja tra%i povrat imovine za koju Komisija
utvrdi da je njen zakonski vlasnik, ta imovina bit ée vraéena. Svakoj osobi koja traZi kompenzaciju u
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zamjenu za povrat, za keju Komisija utvrdi da je zakonski vlasnik te imovine, bit ée dodijeljena -
praviéna kompenzacija koju odredi Komisija. U sluéaju kada je potraZiocu dodijeljena kompenzacija
u zamjenu za povrat imovine, Komisija moZe dodijeliti novéanu naknadu ili kempenzacijsku
obveznicu za buduéu kupovinu nepokretne imovine.*

Pitanje naknade za imovinu izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH nacelno je propisano ¢lanom 13.
Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 23/99, 21/03,
33/03), a prema keojem izbjeglice iz BiH i raseljene osobe u BiH imaju pravo na naknadu imovine koja
im je oduzeta tokom ratnih neprijateljstava te, u skladu sa stavom 2, pomenutog ¢lana, naknadu mogu
slobodno izraZzenom voljom traZiti od nadleznih organa entiteta.

Pomenuta radna podgrupa, radeci na analizi ovog prava navedenog u Aneksu VII DMS-a, imala je potpuno
suprotne stavove, posebno predstavnici resornih entitetskih ministarstava, zbog fega je Ured visokog
predstavnika (OHR) u skladu sa svojim ovla$tenjima iz Aneksa X Opdéeg okvirnog sporazuma za mir
u BiH, u vezi s pitanjem naknade $tete, dao sljedefe misljenje: ,Imovina definirana Aneksom VII
Opéeg okvirnog sporazuma za mir znali stambene jedinice, bez obzira na to da li se radi o ¢bjektima
u privatnom ili druStvenom vlasni$tvu. To bi bio nacin rjesavanja iskljuéivo stambenih pitanja
izbjeglica i raseljenih osoba, koje se iz objektivnih razloga ne mogu vratiti na prijeratne adrese
stanovanja. Plan kompenzacije ne stavlja van snage druge kompenzacijske mehanizme koji postoje na
osnovu zakona BiH i medunarodne priznatih instrumenata za zastitu ljudskih prava. Ovi drugi
mehanizmi postoje nezavisno i odvojeno od kompenzacije o kojoj se razgovara u okviru postojece
Radne grupe za Aneks VII, a svi dogovoreni mehanizmi ne bi trebali krSiti ili ograni¢avati prava
podnosilaca zahtjeva da ostvare druge oblike kompenzacije®.

Nakon 3to je Vije¢e ministara BiH na 111. sjednici, odrZanej 13.1. 2010., razmotrilo i utvrdilo Prijedlog
revidirane strategije za provodenje Aneksa VII DMS-a, donijelo je zakljucak koji se odnosi na naknadu Stete
1 glasi:*Kompenzaciju u smislu Aneksa VII DMS-a treba posmatrati kao adekvatnu kompenzaciju ili
novtfanu naknadu u onom obimu koji osigurava prave na dom raseljenim osobama i izbjeglicama kao
nacin rjeSavanja isklju¢ive stambenog pitanja onima koji se iz objektivnih razloga ne mogu vratiti na
prijeratne adrese prebivaliita, a koji nisu do sada rijesili svoje stambeno pitanje na drugi nacin“.
Nakon usvajanja Revidirane strategije za provodenje Aneksa VII DMS-a, tokom 2010.godine do danas
Ministarstvu se obratilo oke 6700 podnosilaca zahtjeva za naknadu Stete.

Pokrenuti su i sudski postupci po ovom pitanju, a odnose se na povrede odredbi Zakona o upravnom
postupku u institucijama BiH, jer zahtjevi stranaka nisu dostavljeni Komisiji za imovinske zahtjeve
izbjeglica i raseljenih osoba (CRPC), koja je u BiH prestala postojati 2003. godine potpisivanjem Sporazuma
o prijenosu nadleZnosti na institucije Bilf, Ta “domaca CRPC komisija” imala je prili¢no suZene nadleZnosti
za rjeSavanje samo ,,spornih® predmeta povrata imovine i stanarskih prava i ni na koji nacin se nije bavila
pitanjima naknade $tete. Krajem 2013. godine i ovoj komisiji prestao je mandat.

U pokusaju da ostvare svoja prava, raseljene osobe i izbjeglice obracaju se i Komisiji za izbjeglice 1 raseljene
osobe BiH koja je formirana &lanom 23. Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH i koja
nije spomenuta ,dejtonska“ komisija. Ona ima potpuno druge nadleZnosti, odnosno nadleZna je za
odobravanje projekata koje prikupi Ministarstvo, odobravanje zajedni¢kih projekata, izdavanje ovlastenja za
finansijsku realizaciju sredstava Fonda za povratak, nadzor nad finansijskom realizacijom, davanjem
smjernica prilikom izrade podzakonskih akata i dr. Zna€i, njena nadleZnost se u potpunosti razlikuje od
nadleZnosti Komisije za imovinske zahtjeve izbjeglica i raseljenith osoba (CRPC) formirane u skladu s
Aneksom VII DMS-a, koja viSe ne postoji u BiH.

U skladu s Preporukama iz Revidirane strategije BiH za provodenje Ancksa VII DMS-a, a s obzirom
na to da u BiH nije postojao zakonski okvir koji bi predvidao uredenje i obim prava, postupak rjeSavanja,
institucije i procedure koje ée omoguéiti pravo na naknadu $tete kao nacin rjeSavanja stambenog pitanja,
odnosno pristupa pravu na dom raseljenim osobama i izbjeglicama iz BiH, Ministarstvo je jos 2010. godine
pokrenulo aktivnosti na dono$enju novog zakona o izbjeglicama i raseljenim osobama.

Prijedlogom zakona o izbjeglicama iz BiH, raseljenim osobama u BiH i povratnicima, koji je na 47. sjednici
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH odbijen, bio je predviden institut naknade Stete koji bi
se odnosio iskljudivo na rje$avanje stambenog pitanja izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba koje se zbog
objektivnih razloga ne mogu vratiti na prijeratne adrese prebivali§ta, a koje do sada nisu rijeSile svoje
stambeno pitanje. Zakon nije usvojen.
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U skladu s Programskim zadatkom, Ministarstvo je obavezno da do kraja 2015. godine izradi novi
nacrt zakona o izbjeglicama iz BiH, raseljenim osobama i povratnicima, a kojim bi bilo obuhvaéeno i
ovo pravo iz Aneksa VII DMS-a.

Do danas, u praksi, odredeni oblik uglavnom naturalne kompenzacije/restitucije kao naknade Stete, osiguran
je kroz rekonstrukciju prijeratne imovine izbjeglica i raseljenih osoba, ali, generalno gledano, ovo je
jedno od najkrupnijih nerijeSenih pitanja iz Ancksa VII DMS-a.

IV. Ostali direktni uticaji na provodenje Aneksa VII DMS-a

1. Prihvat izbjeglih osoba iz drugih zemalja u BiH

Treba podsjetiti na to da je BiH tokom 1994. i 1995. prihvatila oko 35.000 izbjeglih osoba iz R Hrvatske, a
tokom 1999. i 2000. oko 83.000 izbjeglih oscba iz tadadnje Srbije i Crne Gore. lako je veéi dio ove
populacije tranzitirao ili kasnije napustio BiH, i dalje je u BiH ostao znacajan broj. Neki od njih su u
izbjeglickom centru ili su privatno smje$teni u BilH. Prihvat i zbrinjavanje ovih osoba tokom nekoliko
godina “povladili” su znaGajne ljudske, institucionalne, administrativne, finansijske i druge resurse, Sto je
znacajno slabilo kapacitete za realiziranje Revidirane strategije za provodenje Aneksa VII DMS-a.

2. Medunarodnopravna zastita

BiH je, kao potpisnica medunarodnih konvencija, zemlja koja je duZna osigurati traZenu
medunarodnopravnu zastitu strancima u BiH. U tom smislu, duzna je izbjeglicama s priznatim statusom u
BiH i osobama pod supsidijarnom zadtitom u BiH osigurati pristup pravima na smjestaj, ishranu,
zdravstvenu i socijalnu zastitu, obrazovanje, licne dokumente i dr., 5to traZi velike resurse u svakom pogledu
(osiguranje i funkcioniranje izbjegli¢kog centra, finansijska sredstva, administraciju 1 dr.).

3. Povratak bh. drZavljana po sporazumima o readmisiji

U toku procesa euroatlantskih integracija, a posebno radeéi na osiguranju bezviznog reZima za bh. gradane,
BiH se obavezala osigurati potpisivanje Sporazuma o readmisiji i “ponovo preuzeti” iz zemlje supotpisnice
sve svoje drZavljane, ali i strance koji bespravno borave na prostoru te zemlje, a &ije je posljednje poznato
boravi§te bilo u BiH. Ovo je vrlo sloZen i zahtjevan medunarodnopravni mehanizam, koji takoder trazi
osiguranje centara za prihvat i smje$taj, ponovno preuzimanje, resurse za potrebe reintegriranja u BiH i dr.

4. Poplave i kliziita tokom 2014.godine

Tokom 2014. godine teSko nevrijeme s najve¢im padavinama na pogodenim prostorima Sirom BiH u
posljednjih 120 godina i teske poplave pogodile su cijeli region, ostavljajuéi za sobom ljudske Zrtve i
ogromna oSteCenja infrastrukture, puteva, mostova, energetske i vodovodne mreZe, te hiljade ostecenih
stambenih zgrada, individualnih stambenih objekata, privrednih objekata, poljoprivrednih imanja i dr.

Stete i ekonomski gubici procijenjeni su na 2.037.380.549 eura, od &ega u FBiH oko 1,04 milijarde eura,
968,30 miliona eura u RS-u i oko 29,6 miliona eura u Bréko Distriktu BiH. Ovom nezapamcenom
prirodnom katastrofom u BiH bila je pogodena 81 opéina, a usljed posljedica poplava i klizista u BiH
osteceno je preko 43.000 kuca i stanova, dok su 1.952 kuée unidtene djelovanjem kliziSta.

Raseljenc je oko 83.000 osoba. Za potrebe zbrinjavanja raseljenih osoba bilo je otvoreno 55 objekata
privremenog smjeitaja u kojima je bilo smjesteno oko 1.500 osoba. Do sada je obnovljeno 29.905
stambenih jedinica iz budzetskih i donatorskih sredstava.

Ove i druge drustvene i prirodne Kkatastrofe na duZi vremenski period usporavale su provodenje
Ancksa VII DMS-a.

V. REZIME

Ministarstvo je, uz ostalo, nadleZno i za provodenje Aneksa VII Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH,
kao i pracenje i nadzor nad njegovim provodenjem.

Ministarstvo osmisljava, koordinira i nadzire politiku, kojom se osigurava jednoobrazna i uskladena

realizacija ciljeva Aneksa VII Opéeg okvirnog sporazuma za mir na cijeloj teritoriji BiH, a svoje
zadatke obavlja na naéin koji garantira jednakopravnost izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika.
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S ciljem realiziranja citiranih zakonskih odredbi i nadleZznosti Ministarstva, poéetkom 2003.godine *

usvojena je Strategija BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a, koja je, ustvari, predstavljala prvi
zajednicki, okvirni dokument na nivou BiH kojim se definiraju ciljevi i planiraju potrebne akcije i
reforme u pravcu konaéneg realiziranja odredbi Aneksa VII Opéeg okvirnog sporazuma za mir u
BiH.

U meduvremenu, tokom procesa primjene Strategije bilo je neophodno preispitati i ojacati napore na
provodenju Aneksa VII DMS-a, te su s tim ciljem Ministarstvo i UNHCR, u bliskim konsultacijama sa
ostalim klju¢nim akterima, inicirali reviziju Strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a.
Revidirana strategija za provodenje Aneksa VII DMS-a usvojena je na 47. sjednici Doma nareda
Parlamentarne skupstine BiH 10. 6. 2010,

Podsjec¢anja radi, usljed posljedica ratnog sukoba u regionu svoje domove u BiH napustilo je priblizno
2,2 miliona ljudi 3to Cini viSe od polovine prijeratnog domicilnog stanovnistva. Medu njima, 1,2 miliona
osoba zatrazilo je izbjegli¢ku zaStitu u viSe od 100 zemalja §irom svijeta, a zemlje regiona prihvatile su
oko 40% od ukupnog broja izbjeglica iz BiH. Istovremeno, gotovo milion osoba bilo je interno raseljeno u
BiH.

U realiziranju Revidirane strategije odgovome institucije u BiH na svim nivoima su, uz pomoé
medunarodne zajednice i nevladinog sektora, napravile vrlo konkrentne i znadajne rezultate, ali su i dalje
preostali brojni izazovi na planu osiguranja svih zagarantiranih prava iz Aneksa VII DMS-a, a u vezi s
Aneksom IV. (Ustav BiH) i Aneksom VI. (Sporazum o ljudskim pravima) DMS-a.

Pored ¢injenice da se u BiH, prema posljednjim procjenama, vratilo oko 1.060.000 esoba, od kojih je
gotove polovina tzv. manjinskih povrataka, jos uvijek je izvan BiH oko 21.890 izbjeglica u statusu
izbjeglice, a u BiH je registrirano oko 98.300 raseljenih osoba, dok je broj izbjeglih i raseljenih osoba
bez statusa viSestruko veéi.

Od oko 445.000 potpuno sruenih ili devastiranih stambenih jedinica obnovljeno je oko 340.000.

U postupku povrata imovine i stanarskih prava, od oko 225.000 privremeno zauzetih stambenih
jedinica i stanarskih prava vraceno je preko 220.000, Sto je blizu 99%.

Uradeno je puno na obnovi komunalne i socijalne infrastrukture,

Rezimirano, ukupno osigurana sredstva (utroena i projekti u toku) za finansiranje prava iz Aneksa
VII DMS-a kroz projekte, udruZena sredstva u Fond za povratak, ulaganja entiteta i Bréko Distrikta
BiH za period 2009.-2015. iznose oko 777 miliona KM.

Pomo¢ kroz razne projekte prvenstveno je osmiSljena kako bi podrzala odrzivost procesa povratka i
to kroz obnovu individualnih domova i zgrada za povrainike i raseljene osobe, te obnovu osnovne
komunalne i socijalne infrastrukture.

Najveéi broj izbjeglih i raseljenih osoba i dalje se ne moZe vratiti zato Sto njihova prijeratna imovina
jo§ uvijek nije obnovljena ili zato §to u njihovim mjestima povratka teren nije ofiSéen od mina, nema
osnovne infrastukture, oskudne su moguénosti za zapoSljavanje i oteZan pristup drugim
zagarantiranim pravima.

Odredeni broj danas raseljenih osoba su osobe koje prije rata nisu imale stambena rjeSenja ili drugu
imovinu, te u provodenju Aneksa VII DMS-a nisu ni imale priliku da iskoriste neki projekt koji bi
njima i njihovim porodicama omoguéio pronalaZenje trajnog rjeSemja kroz rckonstrukciju, mjere
odrzivosti i dr., a paralelno nisu razvijeni odgovarajuéi socijalni i drugi programi, koji bi doprinijel
pronalasku trajnih rjeSenja za ovu kategoriju bh. gradana.
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Istovremeno, mnogobrojni povratnici koji su se do sada vratili suocavaju se s teSkom socijalnom
situacijom koja ugrozava moguénost njihovog opstanka u mjestima povratka.

Ekonomske prilike su i dalje vrlo oskudne, festo nedostaje osnovna infrastruktura, ukljucujudi
elektricnu energiju, a njihov pristup pravima i uslugama, kao Sto su: zdravstvena zadtita,
obrazovanje, socijalna zadtita i penzije, ogranicen je zbog razlititih ustavnih, pravnih, finansijskih i
drugih razloga.

Poseban problem je nemoguénost zadriavanja stefenih prava u mjestima raseljenja, ukljucujuéi i
prava Koja se ne mogu prenijeti po povratku, a ste¢ena su u zemljama privremenog prihvata ili u
drugom entitetu u BiH.

Ukupni troSkovi realiziranja Revidirane strategije za provodenje Aneksa VII DMS-a samo za potrebe
obnove stambenih jedinica povratnika i osnovne infrastrukture u Okvirnom programu povratka
procijenjeni su na blizu 1,2 milijarde KM.

Medutim, buduéi da stvarne potrebe izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika u BiH uveliko premaSuju
dostupnu pomo¢, ta ogromna disproporcija izmedu potreba i moguénosti i dalje ostaje jedan od
najznaéajnijih problema pri planiranju i realiziranju ciljeva iz Aneksa VII DMS-a.

U pravcu postizanja strateskih ciljeva na obnovi i unapredenju pristupa pravima iz Aneksa VII DMS-a,
uvaZavajuéi veliki debalans izmedu stvamih potreba i finansijskih kapaciteta u odnosu na realne budzetske
mogucnosti, Parlamentarna skupstina BiH zakljuéila je da ée se BiH za predmetne namjene zaduZiti u
iznosu od 400 do 500 miliona KM.

Ministarstvo je, u skladu s odgovarajuéim zakljuécima Parlamentarne skupdtine BiH, predvedilo vife
inicijativa s ciljem osiguranja nedostajuéih sredstava za realiziranje Revidirane strategije za
provodenje Aneksa VII DMS-a, u ¢emu se na kraju i uspjelo i osigurana su znacajna donatorska i
kreditna sredstva, uglavnom za potrebe pronalaska trajnih stambenih rjeSenja za izbjegle i raseljene
osobe i to putem kreditnih zaduZenja u iznosu oko 232 miliona KM i donacija oko 224 miliona KM.

U svakoj od 10 revidiranih oblasti ostvareni su znadajni rezultati, ali to jo§ uvijek ni za jednu od njih
nije dovoljno da bi se mogla proglasiti realiziranom.

Po pitanju rekonstrukcije stambenih jedinica izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika, zatvaranja

kolektivnih _centara i _rjeSavanja pitanja alternativnog smje§taja raseljenih osoba i povratnika i

socijalnog stanovanja raseljenih osoba i izbjeglica i stambenog zbrinjavanja ranjivih kategorija
povratnika, podsje¢amo da je tokom rata u BiH ali, naZalost i nakon potpisivanja DMS-a, uniSteno i/ili
osteceno oko 460.000 stambenih jedinica, 3to &ini preko 40% prijeratog stambenog fonda. Od ovog broja,
oko 1006.000 stambenih jedinica bilo je u sastavu viSeporodi¢nih zgrada, tj. objekata zajedni¢kog stanovanja,
a ostalo su individualne stambene jedinice. Do danas je ponovo izgradeno, odnosno obnovljeno oko 340.000
domova. U odnosu na procijenjeni broj neobnovljenih stambenih jedinica u svrhu povratka (iz Revidirane
strategije), nakon $to se od tog broja stambenih jedinica oduzme u meduvremenu osigurani broj stambenih
rjeSenja, preostalo bi jo§ oko17.000 neobnovijenih stambenih jedinica za potrebe povratka. Medutim, kako je
u ovom izvjeStaju vise puta naznadeno, dio osiguranih stambenih rjeSenja odnosi se ne samo na potrebe u
oblasti povratka nego i na stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba u mjestima raseljenja, dio na socijalno
stanovanje 1 dr.

Monitoring i koordinacija procesa povratka na cijelom podruéju BiH
Monitoring je takoder prepoznat kao prioritet iz Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-

a. Monitoring kao sastavni dio projektnog ciklusa predstavlja nezaobilazan instrument upravljanja projektom
1 obezbjedenje kvaliteta usluge prema krajnjem korisniku. Proces monitoringa, takoder, poma¥e i davaocima
i korisnicima u pracenju ostvarenih rezultata u odnosu na planirane. S ciljem stvaranja pretpostavki za
uspjeSnu  koordinaciju razli¢itth uCesnika u provodenju Aneksa VII i donoSenje kvalitetnih odluka
zasnovanih na potrebama i prioritetima, neophodno je i dalje osiguranje efikasnosti i sveobuhvatnosti
monitoringa projekata odrZivog povratka u BiH. U proteklom periodu ovom pitanju nije posveéena potrebna
paZnja, te je neophodno i dalje unapredivati monitoring projekata rekonstrukcije i odrZivog povratka
u BiH, kao i drugih projekata u vezi s provodenjem Aneksa VII DMS-a i uspostaviti redovan i
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integriran mehanizam izvjestavanja o realizaciji svih poglavlja Revidirane strategije BiH za provodenje -

Aneksa VII DMS-a na nivou opéina, kantona, entiteta 1 drZave.

Zatvaranije kolektivnih centara i alternativnog smjestaja takoder je bio jedan od prioriteta iz Revidirane
strategije, a dva su razloga: s jedne strane, radi se o izuzetnom humanitarnom problemu, jer raseljene osobe

godinama nakon potpisivanja DMS-a Zive u kolektivnom obliku zbrinjavanja i uglavnom u jako lo3im
uslovima, a s druge strane, kolektivni centri i alternativni smjestaj, u smislu budZetske potrosnje, na teretu su
budzZeta na svim niveima vlasti u BiH.

Prema procjenama UNHCR-a iz 2012. godine, u BiH je bilo evidentirano 158 kolektivnih centara sa 8.581
korisnikom. Za izradu Studije izvodljivosti za projekat “Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnog
smjestaja putem osiguranja javnih stambenih rje$enja — CEB II” evidentirano je 149 referentnih lokacija
(kolektivni centri i alternativni smjestaj). Realizacijom navedenog projekta bit ée zatvoren 121 kolektivni
centar. Projektom se promoviraju sigurni i dostojanstveni uslovi za Zivot ugroZenih raseljenih osoba kroz
jedan model socijalnog stanovanja, koji je jedno od mogucih rjeSenja za raseljene osobe koje ili nisu u stanju
samostalno Zivjeti ili nisu zainteresirane za povratak u prijeratno mjesto stanovanja iz razli€itih razloga.
Kredit za predmetne namjene je osiguran, ali se radi o medudrzavnom sporazumu 1 realizacija sredstava ide
presporo u odnosu na ovako goruéi problem.

S ciljem realiziranja stratelkih ciljeva iz Revidirane strategije BiH za provodenje Ancksa VII DMS-a od
2009. godine do danas, zavreni su ili je u toku realizacija budzetskih, kreditnih 1 donatorskih
sredstava u ukupnom iznosu od oko 777 miliona KM. Od tog iznosa, na projekie stambenog
zbrinjavanja odnosi se oko 592 miliona KM, a na ostale projekte oke 185 miliona KM.

Najveci dio navedenih sredstava usmjeren je za potrebe rjeSavanja pitanja povratka prvenstveno kroz obnovu
stambenog fonda i infrastrukture, dok je dio sredstava usmjeren na rjeSavanje problema raseljenih osoba u
mjestima raseljenja, koje su, u skladu s Aneksom VII DMS-a, izabrale drugo mjeste prebivalidta. Ulaganja
za te namjene su okvirno oko 40% od ukupnih ulaganja u ovom periodu.

BudZetska sredstva za realiziranje Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a, iako
nedovoljna, izdvajaju se iz budZeta BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Vlade Bréko Distrikta BiH, dok
je gotovo u potpunosti obustavljeno finansiranje s nivoa kantona, gradova i opéina u BiH.

Osim budZetskih sredstava, u skladu s preporukama iz Revidirane strategije i u vezi s tim zakljucima Vijeca
ministara BiHl i Parlamentarne skupitine BiH, BiH je osigurala i odgovarajuéa donatorska i kreditna
sredstva za realiziranje ciljeva iz Aneksa VII DMS-a. Kroz ciljane projekte (RSP, CEB Ii, OPEC, SRF,
IPA, Program Vlade R Hrvatske) u toku je realizacija oko 456 miliona KM za obnovu oke 9.300
stambenih jedinica i drugih mjera podrike provodenju Aneksa VII DMS-a.

U odnosu na ukupno predvideni broj stambenih jedinica za koje je potrebna obnova - 34.918 u 138 op¢ina
(planiran Revidiranom strategijom BiH za provodenje Aneksa VII DMS-a), broj obnovljenih stambenih
jedinica u svrhu povratka iznosi 8.851 (oko 25,3%), a broj stambenih jedinica ¢ija izgradnja je predvidena u
narednom periodu (ostvarivanje prava utvrdenih Ancksom VII DMS-a ukljucujuéi i povratak) kroz
osigurane projekte iznosi 8.989 (oko 25,8%).

Od ovog broja 4.411 stambenih jedinica odnosi se na lokalnu integraciju, a 4.578 na obnovu stambenih
jedinica u svrhu povratka.

Dakle, od ukupno 17.840 izgradenih stambenih jedinica i onih za koje se oCekuje izgradnja, na obnovu
stambenih jedinica u svrhu povratka odnosi se 13.429 (oko 38,5% od 34.918 stambenih jedinica za koje je
potrebna obnova u svrhu povratka izbjeglica i raseljenih osoba). Ovaj broj bit ée povecan u odnosu na
sredstva za koja se oéekuje da ée biti osigurana kroz budzete BiH, entiteta i Bréko Distrikta BiH u nastavku
provodenja Revidirane strategije.

Sredstva za potrebe stambenog zbrinjavanja u svrhu lokalnog integriranja, osim u pojedinadnim-
interventnim sluajevima, do sada nisu izdvajana iz budZeta na nivou BiH.
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U okviru aktuelnih inicijativa (kreditna i donatorska sredstva) osigurana su odredena sredstva predvidena za
oko 4.500 trajnih rjeSenja u formi (socijalnog) stambenog zbrinjavanja raseljenih osoba i izbjeglih osoba u
BiH (CEB II projekat zatvaranje kolektivnih centara i alternativnog smjestaja, RHP, IPA 1dr.).

Od ostalih projekata za podriku lokalnoj integraciji, FBiH u budZetu Federalnog ministarstva raseljenih
osoba i izbjeglica izdvaja odredena sredstva kroz projekat ,Humanitarni, zdravstveni, psihosocijalni,
informativni i edukativni projekti, stvaranje medusobnog povjerenja povratnika i domicilnog stanovnistva,
podrske reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, te projekti saradnje s dijasporom®, te
projekta ,,Podrika obiljeZavanju godinjica i ukopa Zrtava rata i izgradnje spomen-obiljezja na prostoru
BiH*“. RS svake godine u budZetu Ministarstva ima i stavku za potrebe podrke raseljenim osobama.

Sredstva za potrebe rjeSavanja pitanja kompenzacije-nadoknade Stete za imovinu koja se ne moZe
vratiti izbjeglicama i raseljenim osobama u smislu pripadajucih prava iz Aneksa VII DMS-a do sada nisu
izdvajana, niti je ovo pitanje definirano odgovarajuéim zakonskim rje$enjem u BiH.

Strateski cil) zavrfetak procesa povrata imovine i stanarskih prava izbjeglica, raseljenibh osoba i
povratnika skoro je realiziran u svom formalnom dijelu, jer je od oko 225.000 u ratu privremenc zauzetih
stambenih jedinica, do danas vife od 220.000 tih stambenih jedinica vradeno prijeratnim vlasnicima i
nosiocima stanarskog prava. U suStinskom smislu, on je u fazi ostvarivanja i usko je vezan za pitanja
ogekivanih zakonskih rjeSenja prava na naknadu §tete za imovinu koja se ne moZe vratiti raseljenim osobama
1izbjeglicama i dr.

Revidiranom strategijom dat je niz preporuka, koje su trebale doprinijeti i konanom rjeSavanju svih
nerijedenih pitanja, ali, nazalost, nije postignut znacajan napredak u rjeSavanju preporuka, jer sudski postupci
i dalje dugo traju, odredeni broj imovinskih slu¢ajeva su posljednjih deset godina jo§ uvijek na sudu zbog
svoje sloZenosti, a u pojedinim slufajevima problem je i nepostojanje pasivno legitimisane stranke u
upravnim i sudskim postupcima (vezano je, prije svega, za mandat Komisije za imovinske zahtjeve
raseljenih osoba i izbjeglica).

U meduvremenu, nova je pojava pokretanje potraZivanja privremenih korisnika za naknadu za uloZena
sredstva u imovinu prijeratnih nosilaca stanarskog prava ili vlasnika nekretnina. Zbog nemogudénosti
izmirenja ovih troskova, privremeni korisnici pokretali su izvrine postupke u kojima vlasnici ostaju bez
svoje prijeratne imovine.

Elektrifikacija povratnickih naselja i pojedinacnih stambenih jedinica povratnika takoder je jedno od
klju¢nih pitanja. Elektrifikacija povratnikih naselja i kuéa nije zavriena zbog &injenice da je 20 godina
nakon potpisivanja DMS-a u BiH jo§ uvijek vie od 1500 povratni¢kih porodica i dalje bez elektri¢ne
energije. Ukupno potrebna sredstva, nakon provedenog poziva opéinama za dostavljanje potreba iz
2013.godine, iznose oko 30 miliona KM. To je narodito iskazano na ruralnim lokalitetima povratka gdje je
potrebno uloZiti veca finansijska sredstva u saniranje elektromreZe.

Za projekte elektrifikacije stambenih jedinica raseljenih osoba i povratnika, u periodu 2009.-2015., uloZeno
je 14.224.122,00 KM za 79 opcina i oko 2.200 korisnika/stambenih jedinica.

Sporazum o ponovnom prikljudenju stambenih objekata povratnika na elektrodistributivnu mrezu u BiH nije
se jedno vrijeme nakon usvajanja Revidirane strategije primjenjivao, da bi, na insistiranje Ministarstva,
ponovno podela njegova primjena.

Pitanje rekonstrukcije infrastrukture u mjestima od interesa za povratak izbjeglica, raseljenih osoba
i povratnika nije realizirano jo$ uvijek, iako je najve¢i udio sredstava za potrebe odrzivosti usmjeren i dalje
za obnovu komunalne infrastrukture {(putevi, mostovi, vodovod, kanalizacija i sl.). Preostala sredstva
namijenjena su obnovi socijalne infrastrukture (vjerski objekti, cbrazovne ustanove, ambulante, sportska
igralista, objekti za zadovoljavanje kulturnih potreba itd.), te za zaposljavanje s ciljem odrZivosti.

Osnovni problem koji je identificiran vezano za oblast komunalne i socijalne infrastrukture jeste postojanje
velikog nesrazmjera izmedu ulaganja i preostalih potreba. Nemali broj povratnika i dalje nema pristup
elektri¢noj energiji, pitkoj vodi, nema rijeSeno pitanje otpadnih voda, putnih komunikacija itd., kao i
mnogim drugim komponentama komunalne i socijalne infrastrukture. Pored problema nedostataka
finansijskih sredstava potrebnih za obnovu u cjelini, nerijetke su opstrukcije povratka u pojedinim lokalnim
zajednicama diskriminatorskim odnosom prema povratnicima i dr.
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Ministarstvo je u izvje$tajnom periodu permanentno vodilo aktivnosti na utvrdivanju potreba u obnovi *-
komunalne i socijalne infrastrukture za potrebe povratnika i raseljenih osoba, kao i na unapredenju procesa
dodjele pomo¢i putem javnih konkursa ovim kategorijama korisnika u BiH.

U meduvremenu je za obnovu komunalne i socijalne infrastrukture Komisija za izbjeglice i raseljena
lica BiH u periodu 2009.-2014., iz sredstava Fonda za povratak BiH, ukupno odobrila 27 miliona KM,
ali i dalje su ta sredstva nedovoljna u odnosu na potrebe. Dio sredstava takoder je ulagan Kkroz
budzete entiteta.

Na planu realizacije strateskih preporuka na unapredenju stanja po pitanju odrZivog povratka i drugih
vaznih pitanja iz Revidirane strategije, ostvareni rezultati su nedovoljni i nedovrseni.

Zdravstvena zaStita raseljenih osoba i povratnika i dalje je jedno od najvaznijih pitanja odrZivog
povratka. U ovoj oblasti u odnosu na identificirane probleme i preporuke iz Revidirane strategije u€injen je

vrlo mali napredak. Ne pirmjenjuje se Sporazum o nadinu i postupku koriStenja zdravstvene zaStite
osiguranih osoba na teritoriji BiH, van podru¢ja entiteta, odnosno Bréke Distrikta BiH, kojim bi se bolje
regulirala oblast zdravstvene zadtite i zdravstvenog osiguranja posebno ugroZenih grupa stanovni$tva medu
kojima su izbjeglice i raseljene osobe.

Primjenjuju se parcijalna, neujednadena rjeSenja izmedu entiteta i nije do$lo do uskladivanja propisa,
odnosno donosenja sistemskih zakonskih rjeSenja za ovu populaciju na na¢in da dobiju status osigurane
osobe i nakon §to izgube status raseljene osobe, odnosno vrate se u predratno mjesto prebivaliSta.

Pravo na zdravstveno osiguranje trebalo bi biti jednako za sve gradane BiH. Sporazumom o nafinu i
postupku koridtenja zdravstvene zaitite osiguranih osoba na teritoriji BiH trebalo bi definirati minimalne
standarde i listu osnovnih zdravstvenih usluga koje se mogu prenositi izmedu razli¢itih sistema zdravstvenog
ostguranja, te da se u okviru zdravstvene zaStite definiraju prenosiva prava unutar 12 fondova zdravstvene
zaStite u BiH.

Sli¢no kao i u oblasti zdravstvene zastite, i na planu unapredenja stanja socijalne i penzijsko-invalidske
zaStite raseljenih osoba i povratnika nije ostvaren o&ekivani napredak. U ovoj oblasti i dalje nisu utvrden
finansijski minimumi i maksimumi u ostvarivanju prava propisanih entitetskim zakonima u oblasti socijalne
zaftite, ima kaSnjenja u isplati socijalnih davanja, prisutno je i dalje nepostivanje prava iz socijalne zatite
koja su propisana entitetskim zakonima i razligit tretman gradana u entitetima, iako su pokrenute inicijative
za uvodenje jednakih standarda za prijenos prava izmedu entiteta i kantona.

Tokom 2014.godine prisutan je ¢ak i negativan trend u pogledu pristupa pravima socijalne zastite
najugroZenijih kategorija (zbog finansijskih problema i posebno posljedica poplava koje su uzrokovale jos
gore uslove za najugroZenije kategorije i potencijalno poveéanje broja korisnika socijalne pomo¢i).

Zbog neuskladenosti standarda za ostvarivanje prava medu entitetima oteZana je moguénost prijenosa prava
osoba kojima je pomo¢ potrebna izmedu razli¢itih sistema socijalne zadtite ¢ime se oteZava pristup pravima
ili nove prijave za status.

Dodatan je problem ostvarivanja prava civilnih Zrtava nepostojanje zvaniénih (usagladenih i prihvacenih)
evidencija o osobama koje su preZivjele ratne traume §to je prepreka ostvarivanju prava iz ove oblasti (Zene
Zrtve rata i biv§i logorasi).

Ostvarivanje prava na_obrazovanje raseljenih _osoba i pevratnika I u ovoj oblasti u skladu s
preporukama nisu ostvareni o¢ekivani rezultati, pored &injenice da su zakonskim i strateSkim dokumentima
kojima se regulira oblast obrazovanja stvoreni preduslovi i obaveze za razvoj tolerantnog, multietni¢kog
okruZenja u $kolama u BiH. Zakonima na svim nivoima vlasti i svim nivoima obrazovanja svakom djetetu
garantira se jednako pravo pristupa, jednake moguénosti ugec¢a u odgovaraju¢em odgoju i obrazovanju i
u¥ivanje istovjetnog tretmana, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi i nijedan zakon ne sadrZi
diskriminirajuée odredbe.

Godi$njim i dugoronim razvojnim planiranjem obrazovne institucije na svim nivoima donose i realiziraju
programe s ciljem unapredenja tolerancije u javnom obrazovanju. Medutim, jo§ uvijek nisu u potpunosti
uspostavljeni mehanizmi koji garantiraju potpuno provodenje zakonskih odredbi, te multietni¢ko okruZenje
za ucenje u kolama nije u potpunosti zaZivjelo.
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Pravo na rad i zapoiljavanje raseljenih osoba i povratnika je i dalje, pored pitanja zdravstva, socijalne
zaftite i obrazovanja, jedna od najveéih prepreka odrZzivom povratku u BiH. I dalje je prisutna visoka stopa
nezaposlenosti i ne postoji mehanizam koji bi odgovorio zadovoljenju potreba radno sposobnog stanovniStva
u BiH, a time i1 povratnika i raseljenih osoba.

Evidentan je veliki broj radnih migracija i to naroito iz povratni¢ke populacije u zemlje EU radi
ostvarivanja prava na rad 1 egzistenciju.

Odluka Ustavnog suda o konstutivnosti naroda BiH zaposljavanjem povratnika u organima vlasti,
institucijama, upravama i javnim preduzeéima u kojima je drZava vecinski vlasnik s ciljem postizanja
principa u skladu s popisom domadinstava iz 1991. godine se ne postuje. Ti ciljevi ispunjeni su u
institucijama BiH, dok podaci za institucije na entitetskom nivou pokazuju da osnova iz 1991. godine nije
ispunjena.

Nema dovoljno projekata za zapo$ljavanje i samozapo$ljavanje povratnika.

Kada su u pitanju sigurnost raseljenih osoba i povratnika i deminiranje podruédja povratka, stanje opce
sigurnosti povratnika takvo je da se i danas nakon 20 godina od potpisivanja DMS-a dogadaju napadi na
povratnike i njihovu imovinu.

Najéedée Zrtve kriviénih djela poginjenih iz mrznje u BiH su pripadnici tri najvece etnicke grupe u BiH u
podru¢jima gdje su oni manjina ili njihova imovina. Samo u tekucoj godini ve¢ je 193 potencijalnih
incidenata motiviranih predrasudom, a u 87% njih kao motiv se pojavljuje vjerska, odnosno etnika
pripadnost o$te¢enog. Etni¢ka zastupljenost u policijskim organima nije zadovoljavajuca.

Prema izvjestaju nevladinog sektora, §to se ti¢e sigurnosti povratnika u izvjestajnom periodu, tokom 2014.i
2015. evidentirano je najviSe napada na povratnike!

U vezi s pitanjima sigurnosti, i pitanje deminiranja povratni¢kih podruéja i dalje je ostalo nedovrieno.
Veli¢ina minski sumnjive povr§ine u BiH je jo$ uvijek 1.176,50 km2 ili 2,3% u odnosu na ukupnu povrinu
zemlje. Od ukupno procijenjene minski sumnjive povr$ine u BiH oko 2% otpada na podrucja povratka.
Planovi deminiranja se veé godinama realiziraju ispod 50%. Tako je npr. za 2014. godinu minski sumnjiva
povrsina reducirana za samo 24% od plana, a ovim tempom planovi se nece realizirati ni do 2019.godine.

Pravo na naknadu $tete raseljenim osobama, izbjeglicama i povratnicima je krupno, nerijeSeno, a
zagarantirano Aneksom VII DMS-a. Aneksom VII DMS-a procedure za naknadu Stete izbjeglicama i
raseljenim osobama razradene su kroz mandat i nadleZnosti nezavisne Komisije za raseljene osobe i
izbjeglice. Ta je komisija pod drugim imenom (Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica)
i u suZenom mandatu u odnosu na odredbe Aneksa VII DMS-a (nije razmatrala pitanja prava na naknadu
imovine koja se ne moZe vratiti izbjeglicama i raseljenim osobama), zavrsila svoj rad 2002.godine. Nije se,
dakle, bavila pitanjima naknade $tete raseljenim osobama i izbjeglicama.

Do danas se samo Ministarstvu obratilo oko 6700 podnosilaca zahtjeva za naknadom $tete. Pokrenuti su i
brojni upravni i sudski postupci po ovom pitanju.

Ministarstvo je jo3 2010.godine, u skladu s preporukama iz Revidirane strategije, pokrenulo aktivnosti na
donosenju novog Zakona o izbjeglicama iz BiH, raseljenim osobama i povratnicima. Zakon nije usvojen.

U skladu s Programskom zadacom, Ministarstvo je obavezno do kraja 2015. godine izraditi novi nacrt
zakona o izbjeglicama iz BiH, raseljenim osobama i povratnicima, a kojim bi bilo obuhvaceno i ovo pravo iz
Aneksa VII DMS-a, §to bi dalo osnov i za pripremu odgovarajuéih podzakonskih akata, kao i za izradu
konkretnog finansijskog akcionog plana sa iskazanim iznosima potrebnih sredstava, dinamikom i izvorima
finansiranja ovog prava iz Aneksa VII DMS-a.

Drugi_direktni uticaji na provodenje Aneksa VII DMS-a svakako su bili prihvat i zbrinjavanje osoba
izbjeglih iz drugih zemalja u BiH (prihvat oko 35.000 izbjeglih osoba iz R Hrvatske u BiH-ostanak u BiH)
1 oko 83.000 izbjeglih osoba iz tadaS$nje Srbije i Crne Gore (veéi dio u tranzitu kroz BiH),
medunarodnopravna za$tita stranaca u BiH i provodenje sporazuma o readmisiji, poplave i klizi§ta
tokom 2014.godine (ovom nezapamcenom prirodnom Katastrofom u BiH bila je pogodena 81 opéina, a
usljed posljedica poplava i klizidta u BiH o&teéeno je preke 43.000 kuéa i stanova, dok su 1.952 kuée
unidtene djelovanjem klizista, a raseljeno je oko 83.000 osoba).

Ove 1 druge druStvene i prirodne katastrofe su duZi niz godina znaajno usporavale realizaciju Revidirane
strategije za provodenje Aneksa VII DMS-a.
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Zakljucna razmatranja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH:

1. IzvjeStaj je dao jasnu sliku ostvarenog napretka, ali i problema i nerealiziranih strateskih ciljeva u
predmetnoj oblasti. Najbolji rezultati ostvareni su na planu povrata imovine i stanarskih prava te
obnove stambenih jedinica i infrastrukture za potrebe povratnika i raseljenih osoba, dok je najmanji
napredak ostvaren po pitanju naknade 3tete za imovinu keoja se ne moZe vratiti izbjeglicama i
raseljenim osobama.

2. I dalje je nezadovoljavajuée stanje u pogledu realizacije preporuka iz Revidirane strategije Bosne i
Hercegovine za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, a koje se odnose na pristup
pravu na rad i zapo$ljavanje raseljenih osoba i povratnika, zdravstvenu i socijalnu zastitu, sigurnost i
deminiranje, obrazovanje i druga prava u vezi s provodenjem Anecksa VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma. Neefikasnost u sistemskom uredenju i rjeSavanju pobrojanih i drugih prava od kojih
zavisi kvalitetna reintegracija povratnika ili lokalna integracija raseljenih osoba uzrokovana je, pored
ostalog, i izostalom ili slabom koordinacijom i medusobnom komunikacijom nadleznih institucija na
razli¢itim niveima vlasti u Bosni i Hercegovini. Takoder, potrebno je unaprijediti i uginiti efikasnijom
i ostvarivanje individualnih prava, rjeSavanje zahtjeva i tuzbi gradana, ubrzati administrativne
procedure i dr.

3. Realiziranje Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma,
zbog svoje multidisciplinarnosti i vrle disperziranih nadleZnosti u BiH, zahtijeva jedan inkluzivan,
konsultativan pristup svih nadleznih domaéih i medunarodnih aktera ovom vaznom pitanju. U tom
pravcu, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH osigurat e resurse za intenziviranje rada
Konsultativne radne grupe za realizaciju Revidirane strategije za provodenje Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma. Ova provedbena Radna grupa ¢e pod vodstvom Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH objediniti i koordinirati rad nadleznih ministarstava na nivou BiH i entiteta,
predstavnika Bréko Distrikta BiH, domaéih i medunarodnih, vladinih i nevladinih organizacija i
predstavnika civilnog drustva, kako bi se omoguéio participativan pristup svih zainteresiranih strana
u pronalasku trajnih i odrZivih rjeSenja za zavrSetak provodenja Aneksa VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma.

4. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, kao resorno ministarstvo, sva sredstva predvidena
¢lanom 24c. Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH treba da osigura zakljuéenjem
sporazuma s vladama entitcta i Vladom Bréko Distrikta BiH kojima ¢e se precizirati finansiranje
Fonda za povratak BiH.

5. Prilikom zakljuéivanja ugovora o kreditnom zaduZivanju u svrhu realizacije Revidirane strategije
BiH za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma prethodne je potrebno osigurati
zaklju€enje supsidijarnih ugovora s viladama entiteta i Vladom Brcko Distrikta BiH kojima ée se
precizno regulirati obim obaveza potpisnica ugovora te procedura osiguranja sredstava za otplatu
kredita.

6. Finansiranje potreba za realizaciju Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma na nivou Bill i entiteta iz godine u godinu opada. To sultinski usporava
realizaciju zacrtanih ciljeva. NaZzalost, na nivou lokalnih zajednica, gotovo je u potpunosti izostalo
finansiranje realizacije Revidirane strategije za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma. Ponovo je potrebno na svim nivoima vlasti u BiH osigurati finansiranje provodenja
Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma. S druge strane, resorne institucije na nivou BiH i
entiteta nastavit ée aktivnosti na osiguranju potrebnih budZetskih, kreditnih i donatorskih sredstava
za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma i to prije svega izdvajanjima iz budzeta,
te udruzivanjem sredstava i osiguranjem donacija i kredita.
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7. U odnosu na procijenjene finansijske potrebe za realizaciju Revidirane strategije za provodenje
Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma od oko 1.2 milijarde KM, prema raspoloZivim podacima
i procjenama, do sada je osigurano oke 777 miliona KM. Od tih ukupno osiguranih sredstava za
provodenju Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma za finansiranje pregrama povratka
namijenjeno je oko 465 miliona KM ili 60%, a za finansiranje prava raseljenih osoba i izbjeglih osoba
u BiH osigurano je oko 312 miliona KM ili 40%. To, s jedne strane, pokazuje da je i dalje velika
disproporcija izmedu potrebnih i osiguranih sredstava za provodenje Ancksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma, a dodatno pokazuje da tokom realizacije Revidirane strategije nije dosljedno
praceno provodenje Plana suStinskog okonéanja procesa obnove stambenih jedinica u svrhu povratka
iz Revidirane strategije, nego su sredstva KoriStena i za potrebe podr$ke lokalnom integriranju
raseljenih osoba i izbjeglih osoba u BiH.

8. Operacionalizacija u meduvremenu osiguranih donatorskih i kreditnih sredstava za potrebe
provodenja Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma je izuzetno spora zbog sloZzenih procedura
medudrzavnih sporazuma i propisanih uslova od donatora i kreditora, ali i zbog izostanka osiguranja
odgovarajuéih provedbenih i administrativnih kapaciteta i resursa na svim nivoima uprave u Bil.

9. Nije nikada do kraja istraZeno trofenje donacija namijenjenih provodenju Aneksa VII Dejtonskog
mirevnog sporazuma, u vremenu od njegovog potpisivanja do danas, osim §to je potpuno poznat
utroSak odobrenih sredstava za predmetne namjene nakon preuzimanja ove nadleZnosti od vlasti u
BiH krajem 2002. godine, §to pokazuje i ovaj izvjeitaj.

10. Nije osiguran mehanizam da se svi donatorski projekti stave pod kontrolu uspostavljenih
koordinacijskih mehanizama u BiH i troe u skladu s utvrdenim prioritetima u predmetnoj oblasti.

I1. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e, u okviru nastavka koordiniranja aktivnosti iz
Revidirane strategije BiH za provodenje Ancksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma u BiH, u roku
od 40 dana dostaviti Vije¢u ministara BiH aZuriran prijedlog preporuka i planova za realizaciju, a do
kraja tekuée godine dostavit ¢e Vijeéu ministara BiH Nacrt novog zakona o izbjeglicama iz BiHl,
raseljenim osobama i povratnicima. Zakonom je, prije svega, potrebno definirati i doraditi rjeSenja
koja prioritetno treba da omogucde u suStinskom smislu zavrietak procesa povratka izbjeglih i
raseljenih osoba, obnove stambenih jedinica, rjeSavanje pitanja lokalne integracije raseljenih osoba i
ostvarivanje prava na naknadu 3tete za imovinu koja se nme moZe vratiti raseljenim osobama i
izbjeglicama.

12. Potrebno je osigurati odgovarajude politicke, pravne i administrativne pretpostavke i resurse da
drugi direktni i indirektni uticaji (medunarodno pravna zatita stranaca u BiH, prihvat izbjeglica iz
drugih zemalja, poplave, provodenje sporazuma o readmisiji bh. drzavljana i dr.) ne ostavljaju
suStinske posljedice na realizaciju Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma.

13. Potrebno je ubrzati objavu rezultata popisa stanovniftva, domaéinstava i stanova u BiH, koji ée
dati jasnu sliku stanja i demografskih promjena u odnosu na probleme raseljenja i ukupnog Aneksa
VII Dejtonskog mirovnog sporazuma. Do tada, potrebno je, s ciljem efikasnosti procesa, unaprijediti i
azurirati evidencije o raseljenim osobama, povratnicima, baze podataka, jedinstvene liste preostalih
potencijalnih korisnika i dr.

14. Ministarstve za ljudska prava i izbjeglice Bill proslijedit ¢e predmetni izvjeStaj nadleZnim

institucijama vlasti na nivou BiH, entiteta i Vlade Bréke Distrikta BiH, kao i domaéim i
medunarodnim organizacijama i institucijama, s ciljem upoznavanja i postupanja prema njemu.

34



Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 36. sjednici odrZamoj 23. 12. 2015. godine, naken
razmatranja Izvjeitaja o realiziranju Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provodenje
Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, domijelo je sljedece zakljudke:

1. Usvaja se Izvjeitaj o realiziranju Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provodenje Aneksa
VII Dejtonskog mirovnog sporazuma,

2. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ée svake godine izvjeStavati Vije¢e ministara BiH o
napretku u realiziciji Revidirane strategije za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma u BiH.

3. Predmetni izvjeStaj Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bill proslijedit ée Parlamentarnoj
skupstini BiH s ciljem upoznavanja i nadleZnog postupanja.

MINISTRICA
Semiha Borovac
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