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konsolidovani 1zvje$taj intemne revizije za 2019. godinu dostave Parlamentarnoj skup$tini BiH.
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izvjedta) interne revizije za 2019. godinu na sva tri sluzbena jezika radi njegovog proshjedivanja
Parlamentarno) skupstini BiH.
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1. Uvod

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finanslja i trezora BiH (u daljnjem tekstu: CHJ)
obavezna je, u skladu s odredbama &lana 25. Zakona o internoj reviziji institucija BiH ("SluZbeni glasnik
BiH", br. 27/08 i 32/12), pripremiti Godinji konsolidirani izvjestaj interne revizije.

Godisnji konsolidirani izviestaj interme revizije daje osnovne podatke o sistemu inteme reviziie u
institucijama Bosne i Hercegovine (u dalinjem tekstu: BiH), podatke o aktivnostima Centralne
harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, podatke o jedinicama interne revizije i
internim revizorima, pedatke o revidiranim institucijama, kao i podatke o izvrSenim intermnim revizijama
od strane jedinica za internu reviziju institucija BiH i podatke o poduzetim aktivnostima na realizaciji
zaklju¢aka Vijeca ministara BiM.

Sistem inteme revizije dio je sistema javne inteme finansijske kontrole (PIFC — Public internal Financial
Control) koji je razvila Evropska komisija i koji ima za cilj da zemljama u procesu pridruZivanja Evropskoj
uniji pruzi pomo¢ u razumijevanju i primjeni dobro razvijenih | efektivnih sistema inteme kontrole.

Sistem interne revizijie u institucijama BiH, pored Zakona o internoj reviziji institucija BiH {,Sluzbeni
glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12), definiran je i Strategijom razvoja sistema intemih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016-2018. godina. Strategiju razvoja sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2016-2018. godinu usvajilo je Vijete ministara BiH na 87.
sjednici, odrzanoj 29.12.2016. godine.

VaZan segment sistema interne reviziie u javnom sektoru BiH predstavija i Koordinacioni odbor
centrainih jedinica za harmonizaciju (KO CJH). Ovo tijelo Cine rukovodioci Centraine harmonizacijske
jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Centralne jedinice za harmonizaciju
Federalnog ministarstva finansija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija Republike
Srpske.

U nastavku dajemo pregled stanja zakonodavnog okvira interne revizije u institucijama BiH, podatke o
aktivnostima CHJ, jedinicama interne revizije i izvrSenim intemim revizijama, preporukama iz izvjestaja
interne revizile koji su sadinjeni tokom izviedtajnog perioda, pregled postovanja metodologije interne
revizije, kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u instituciiama BiH, pregled realizacije
Operativnog godidnjeg akcionog plana za razvoj i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH za 2019. godinu, kao i mjerama i aktivnostima peduzetim od strane institucija i interne
revizije na realizaciji zakljuéaka Vijeta ministara BiH.

Ovaj izvjeStaj daje podatke o intemoj reviziji u 17 od 18 uspostaviienih jedinica inteme revizije jer
Jedinica interne revizije u Ministarstvu civilnih poslova BiH nije, ni nakon svih propustenih rokova i vide
urgencija, dostavila trazeni izviestaj, o emu je upoznata i ministrica civilnih poslova BiH.

2. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH - CHJ

Obaveza Bosne i Hercegovine na polju interne revizije utvrdena je ¢lanom 90. Sporazuma o stabilizaciji
i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Bosne i Hercegovine u dijelu pod
nazivom ,Saradnja u podruju revizije i finansijske kontrole* (,SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni
ugovori”, broj 10/08).
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U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08 i 32/12),
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZzava Clanica i BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori®, broj 10/08), Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima
uprave BiH (,SluZbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/08, 59/08, 103/09, 87/12,
B/13 i 19/16), a na osnovu Odiuke Vijeta ministara BiH, broj 113/09 (,Sluzbeni glasnik BiH", broj
44/09), uspostavijena je Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH - CHJ,
koja u skladu s navedenim propisima ima obavezu da uspostavi i razvija sistem unutranje finansijske
kontrole U institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog sistema da uspostavi
sistem i strukturu interne revizije u institucijama BiH.

Podrsku uvodenju i razvoju javne interne finansijske kontrole u Bosni | Hercegovini pruZila je i Evropska
unija kroz realizaciju projekata tehni¢ke pomodi finansiranih iz sredstava IPA (instrument for Pre-
Accession Assistance) fondova podrike Bosni | Hercegovini, Do sada su realizirana dva projekta i to:
Projekt PIFC (Pubfic Infemal Financial Confrol) i Projekt SPFM (Strengthening Public Financial
Management), dok je u toku realizacija Projekta "Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni
i Hercegovini* (PIFC 3). Projektom PIFC pruzena je podrska institucijama BiH u procesu uvodenja i
razvoja sistema interne revizije {IR) i sistema finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) zasnovanih na
dobrim praksama u dr2avama ¢lanicama Evropske unije, kaoi na iskustvima iz drugih drzava koje
ispunjavaju obaveze vezane za procese pristupanja &lanstvu u Evropskoj uniji. Kroz projekt SPFM
pruzena je podrdka unapredenju veze izmedu kreiranja politika i procedura planiranja budZeta, te
jatanja sistema javne interne finansijske kontrole. Projekat PIFC 3 oslanja se na prethodna dva projekta
i usmieren je na pruzanje podrdke reformi upravijanja javnim finansijama u procesu pristupanja
Evropskoj uniji, kroz jatanje kapaciteta za provodenje finansijskog upravijanja i kontrole u javnom
sektoru na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

U okviru pomenutih projekata pruzena je i tehnitka pomo¢ CHJ kroz Koordinacioni odbor centrainih
jedinica za harmonizaciju - KO CJH. Projekt PIFC realiziran je kroz dva segmenta i to: segment intemne
reviziie i segment finansiskog upravijanja i kontrole. Kroz Projekt SPFM pruzena je podrska
unapredenju sistema FUK-a, te priblizavanja modela koji se koriste, kao i iskustava zemalja u
okruzenju, ali i u svijetu, u oblasti certifikacije | kontinuirane profesionalne edukacije internin revizora.
Qvaj projekt okonéan je polovinom 2015. godine.

Aktivnosti na realizaciji novog projekta EU "Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni |
Hercegovini' (PIFC 3) pocele su u oktobru 2018. godine. Planirano je da se u okviru Projekta izradi
okvimi osnovni stratedki dokument za sva tri nivoa vlasti za period 2020-2025, kojim ée biti definirani
ciljevi i podrugja razvoja PIFC-a na svim nivoima viasti u BiH. Takoder, planirano je i da se pruZi podrska
centralnim harmonizacijskim jedinicama u daljnjem razvoju sistema javnih internih finansijskih kontrola,
u skladu s njihovim specifiénim potrebama i prioritetima koji odgovaraju dostignutom nivou razvoja ovog
sistema. U oblasti interne reviziie na nivou institucija BiH planirano je da se, kroz uvodenje
odgovarajuéih softverskih riesenja, razvoj inteme i eksterne kontrole kvaliteta i uskladivanje postojece
metodologije rada sa izmjenama u Standardima interne revizije, pruzi podrika unapredenju efikasnosti i
efektivnosti u procesima interne revizije, kao i kvalitetu usluga koje pruza intema revizija.

Kao kankretni rezultati od ovog projekta, u domenu interne revizije, olekuje se izrada:
- okvime strategije razvoja javne inteme finansijske kontrole za period 2020-2025,
- metodologije kontrole kvaliteta interne revizije i odgovarajuce obuke za interne revizore,
- softverskih/aplikativnih riesenja za izvodenie interne revizije i izvieStavanje,
- Priruénika za interne revizore (aZuriran) i odgovarajude obuke za interne revizore.



U toku 2019. godine KO CJH prihvatio je nacrt Okvira za strategiju PIFC-a za period 2020-2025, koiji je
pripremljen od strane strutnog tima Projekta, a na osnovu kojeg se pripremaju i pojedinacne strategije
za svaki nivo vlasti u BiH. Strategija razvoja internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za period 2020-2025 u fazi je pribavijanja potrebnih midlienja kako bi ista bila upuéena na
usvajanje Vijeéu ministara BiH, u skladu s propisanom procedurom.

Okvir PIFC-a (Public Internal Financial Control) Cine tri stuba koji bi irebali osigurati dovoljno
sinergetskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da interme kontrole funkcioniraju
adekvatno i efektivno, a to su:

* funkcionalno neovisna i decentralizirana intema revizija (IR) - koja ima ulogu da pruZi pomoé
rukovodiocu instituclie vrde¢i pregled adekvatnosti i efektivnosti internih kontrola i dajuéi
preporuke u cilju unapredenja poslovanja institucije,

o finansijsko upravijanje i kontrola (FUK) - koje je usmjereno na jatanje odgovomosti za
ostvarivanje cilieva institucije, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema
finansijskog upravijanja i kontrota u institugiji i

* CHJ, kao zasebna jedinica, koja razvija i usmjerava proces PIFC-a.

Svaki od tri nivoa viasti u BiH je, kroz svoju centralnu hammonizacijsku jedinicu, dokumente koje je KO
CJH odobrio, dalje razradivao i pripremao dokumente, prilagodavajuéi okvime dokumente svojim
potrebama, Ovakvim koordiniranim pristupom postignuta je unificiranost u pristupu propisima
metodoloskog tipa iz oblasti interne revizije.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji instituciia BiH, ovlastena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju interne
revizije u institucijama Bosne i Hercegovine. U skladu s nadle2nostima definiranim Zakonom o intemnoj
revizifi institucija BiH, CHJ je do sada realizirala kako slijedi:

a) Pripremu prijedioga za izmjene Zakona o intemoj reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine,
nakon usaglaSavanja u Koordinacionom odboru CJH:
CHJ je u toku 2012. godine pripremila nacrt Zakona o izmjenama Zakona o internoj revizii
institucija BiH, kojim su stvorene kvalitetne zakonske pretpostavke za uspostavijanje efikasnog |
ekonomicnog sistema inteme revizije v institucijama BiH. Zakon je, nakon usvajanja, objavijen u
oluZbenom glasniku BiH", broj: 32/12.
Ovom dopunom zakonskog riedenja definirano je vrienje funkcije interne revizije u institucijama
BiH na nacin da se osigura efikasnije i racionalnije uspostavijanje jedinica interne revizije, koje e
onemoguciti uspostavijanje nepotrebno velikog broja jedinica inteme revizijg, nego da se s
manjim brojem jedinica koje ¢e, u skladu s raziititim kriterijima grupisanja i ispunjenosti uslova,
omoguciti pokrivenost intemom revizijom vide organizacione i resomo srodnih institucija, a $to za
rezultat ima i znagajan materijaini efekat u smislu negomilanja neracionalnog broja izvrsilaca i
troSkova koji bi se tako proizveli. Ovakvom izmjenom omoguéeno je i uspostaviianje jedne
jedinice interne revizije koja de wrsiti internu reviziju u vide organizaciono ili resomo srodnih
institucija, u skladu s principima definiranim Zakonom.
U izvjeStajnom periodu CHJ je, u skladu s navedenim odredbama Zakona o intemoj revizij
institucija BiH, pripremila novu Odluku o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH koja je objavliena u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 59/19. Odluka je
pripremljena na osnovu analize ispunjenosti definiranih kriterija za uspostavljanje jedinica intemne
revizile i podataka o godi$njem budzetu i finansijskim planovima institucija, te je istom predvideno
uspostavijanje ukupno 19 jedinica inteme reviziie koje ¢e pruZati usluge inteme revizie u 77
institucija BiH.



b) Pripremu i implementaciju programa obuke i certificiranja internih revizora u institucijama

Bosne i Hercegovine, nakon usaglasavanja programa obuke u Koordinacionom odboru CJH;

U prethodnom periodu izvr$ena je obuka osoblja koje radi na poslovima interme revizije |
finansijskog upravijanja i kontrole, u institucijama Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i
Federacije BiH, kroz Projekt PIFC i Projekt SPFM kaji su finansirani od strane EU. Razliiti nivoi
obuka pruZeni su za razlidite polaznike iz razliitih oblasti.

CHJ ie donijela Program obuke i certificiranja intemih revizora u institucijama BiH, {"Sluzbeni
glasnik BiH", br. 7/15 i 89/18) kojim se definira natin sticanja zvanja i Certifikata ovlastenag
internog revizora u institucijama BiH, te obaveza dalinjeg profesionalnog usavr8avanja internih
revizora u skladu sa Standardima interne revizije. U skladu s ovim programom, CHJ je donijela
Qdluku o naéinu bodovanja, evidentiranja i izviestavanja o kontinuiranoj profesionainoj edukacii
internih revizora u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. §2/15, 56/17 i 65/19) | Uputstvo o
kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 97/15), kojim su detaljno definirani naéin i postupak ispunjavanja zahtieva kontinuirane
edukacije.

U proteklom pericdu CHJ je organizirala, u skladu s navedenim Programon, u dva ciklusa obuke
za interne revizore U institucijama BiH u svrhu sticanja Certifikata oviadtenog internog revizora.
Obuke se sastoje od teorijske obuke, polaganja pismenog ispita i praktiéne obuke, koja se odvija
kroz provodenje dvije inteme reviziie u institucijama BiH pod struénim nadzorom mentora. Do
kraja 2019. godine CHJ je certificirala ukupno 30 intemih revizora u institucijama BiH koji su do
dana izdavanja Certifikata ispunili uslove za sticanje istog, dok je 10 intemih revizora u postupku
certificiranja i preostalo im je da abave praktiénu obuku, pod nadzorom mentora, kako bi ispunili
potrebne uslove za sticanje Certifikata oviastenog internog revizora u institucijama BiH.

U skladu s propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacie (KPE) internih revizora u
instituciiama BiH, CHJ je i u ovom izvjeStajnom periodu organizirala obuke za interne revizore u
institucijama BiH na teme definirane Programom obuke i certificiranja intemih revizora u
institucijama BiH. Obuka CHJ iz oblasti kontrole kvaliteta inteme revizije odrzana je u decembru
2019, godine, dok je konferencija Koordinacionog odbora centralnih jedinica za harmonizaciju
odrzana u junu 2019, godine. Konferenciji su, pored internih revizora iz institucija Bosne |
Hercegovine, prisustvovali i interni revizori iz javnog sektora Republike Srpske i Federacije BiH.

U skladu s navedenim propisima CHJ izdaje, na osnovu dostavljenih zahtjeva, mislienje o
priznavanju obuka koje organiziraju medunarodne i domate organizacije kao kontinuirane
profesionalne edukacije intemih revizora u institucjama BiH, kako je to definirano Programom i
Odlukom!. U 2019. godini CHJ je zaprimila i obradila ukupno 93 zahtjeva jedinica inteme revizije
za bodovanje obuka kao kontinuirane profesionalne edukacije, na koja su u predvidenom roku
izdata miljenja.

c¢) Usvajanje i implementaciju standarda za internu reviziju u institucijama BiH i Kodeksa

profesionalne etike za interne revizore, nakon usagla$avanja u Koordinacionom odboru CJH;
Metodologiju rada interne reviziie u institucijama BiH CHJ je objavila u Priruéniku za internu
reviziju sa standardima interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11} i
ista se temelji na okvirnim dokumentima odobrenim od KO CJH.

U 2017. godini CHJ je pripremila, na osnovu odluke KO CJH, i dostavila na objavu Odluku o
usvajanju standarda interne revizije u institucijama BiH kojom se regulira usvajanje, objavljivanje i
primjena Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu inteme revizije, a kaji su stupili na
snagu 01.01.2017. godine. Navedena odluka objavijena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj
93117.

! Program cbuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH i Odluka o nafinu bodovanja, evidentiranja i
izvje¥tavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora v institucijama BiH.




Kodeks profesionaine etike za interne revizore u institucijama BiH sastavni je dio metodologije
interne revizije i usagladen je s Medunarodnim okvirom profesionalne prakse interne revizije2.

d) Usvajanje i implementaciju radne metodologije inteme revizije, nakon usaglasavanja u
Koordinacionom odboru CJH;
Pored Priruénika, nakon usaglaSavanja okvimih dokumenata na KO CJH, CHJ je za potrebe
interne revizije u institucijama BiH pripremila i objavila tekst Povelje interne revizije u institucijama
BiH ("Siuzbeni glasnik BiH", br. 82/11 i 30/18) i Kodeks profesionalne etike za intfeme revizore u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/11), kao dio radne metodologije za internu
reviziju u institucijama BiH. CHJ je, takode, objavila i tekst Sporazuma o vrenju funkcije inteme
revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 73/12 i 32/18}.
Poveljom inteme revizije ureduje se opéi pristup interne revizije, svrha i cilj, neovisnost, uloga i
djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za intemu revizijufinternog revizora,
kao i ovladtenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizickoj imovini koja je relevantna za
obavljanje revizija, te se definira obim aktivnosti inteme revizije, izvje$tavanje i postupci u sludaju
identificiranja indikatora prevare,
Eticki kodeks je dokument neophodan i prikladan za profesiju inteme revizije koja se temelji na
povijerenju u objektivno uvjeravanje o adekvatnom upravijanju rizicima, sistemima kontrole |
rukovodenju. Eticki kodeks definira principe i pravila ponasanja koja su interni revizori obavezni
postovati i pridrzavati ih se, Sto predstavija temelj za profesionalno pruZanje usluga interne
revizije.
U cilju stvaranja uslova za provedenje Zakona i podzakonskih akata, CHJ je pripremila i objavila
tekst Sporazuma o vrdenju funkcije interne revizije u institucijama BiH, kojim se reguliraju
medusobna prava i obaveze jedinice interne revizije koje su navedenim propisima zaduzene za
vréenje funkcije interne revizije u vide institucija i institucije u kojoj ta jedinica pruza uslugu interne
revizije.
U izviestajnom periodu CHJ je pripremila i testirala, u saradnji s ekspertima Nacionalne
akademije za ekonomiju i finansije Ministarstva finansiia Kraljevine Nizozemske?d, Priruénik za
reviziju udinka za interne revizore u institucijama BiH. U pripremi, izradi i testiranju ovog
priruénika udestvovali su, pored nizozemskih eksperata | CHJ, i interni revizori iz $est institucija
BiH4. Odluka o dono3enju Priruénika objavliena je u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 81/19, dok je
Priruénik objavljen na veb stranici CHJ.

e) Usvajanje i implementaciju Strategije razvoja interne revizije u javnom sektoru nakon
usaglasavanja u Keordinacionom odboru CJH;
Osnovni stratedki dokument, koji je na sveobuhvatan nagin predstavio novi koncept upravijanja
javnim finansijama i aktivnosti za potrebe njegovog razvoja, bila je Strategija za provodenie javne
interne kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, koju je Vijede ministara BiH usvojilo na 110.
sjednici, odrZanoj 30.12.2009. godine.
U toku 2016. godine CHJ je pripremila Strategiju razvoja sistema intemih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za period 2016 - 2018. godina, koju je Vijeée ministara BiH
usvojilo na 87. sjednici, odrzanoj 29.12.2016. godine. Strategija je usaglasena s preporukama
SIGMAs-g i Generalne direkcije za budZet Evropske komisije i predstavija drugi po redu strateski
dokument u oblasti inteme revizije u institucijama BiH.

? The International Professional Practices Framework — izdat od Globalnog instituta internih revizora (The Iid)

7 Na osnovu bilateralnog sporazuma o saradnji zakljudenog izmedu Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske i
Ministarstva finansija i trezora BiH.

4 Imenovana Radna grupa za izradu Nacrta prituénika za reviziju u¢inka u institucijama BiH i Tim za viienje pilot interne
revizije uinka — rjelenja CHJ MFT BiH o imenovanju od 26.11,.2018. i 14.05.2019. godine.
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|lzrada treCeg po redu stratedkog dokumenta iz oblasti uvodenja i unapredenja sistema javnih
internih finansijskih kontrola u BiH realizira se u okviru projekta podrdke EU "PIFC-3". Predvidenc
je da se izradi jedan okvimi dokument koji ¢e dati petogodidnju perspektivu razvoja PIFC-a u
javnom sektoru BiH, na osnovu kojeg ¢e biti izradene pojedinaéne strategije za svaki od upravnih
niova viasti u BiH u skladu sa specifiénim prioritetima i potrebama. U toku 2019. godine KO CJH
prihvatio je nacrt Okvira za strategiju javne inteme finansijske kontrole za period 2020-2025, koji
je pripremlien od strane stru¢nog tima Projekta, nakon ega su izradene | pojedinatne strategije.
Strategija razvoja sistema intemih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020-2025 je
u fazi pribavijanja potrebnih migljenja, kako bi ista bila dostavligna Savietu ministara BiH na
usvajanje, u skladu sa propisancm procedurom. Polazedi od dostignutog nivoa razvoja sistema
javnih internih finansijskih kontrola u institucijama BiH, Strategija odreduje konkretne strateSke
cilieve i operativne mjere za unapredenje sistema finansijskog upravijanja i kontrole, sistema
intene revizije | monitoringa i izvjeStavanja.

Davanije saglasnosti na pravilnike o sistematizaciji organizacija koje uspostavijaju jedinice interne
revizije u dijelu koji se odnosi na intemnu reviziju;

CHJ je u skladu sa Zakonom o intemoj reviziji institucija BiH objavila Odluku o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizile u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12,
69/17 i 59/19) i Pravilnik o zaposljavanju internih revizora v institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 81/12 i 99/14) &ime su stvoreni svi potrebni uslovi za dostavljanje prijedloga pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u jedinicama inteme revizije na saglasnost
CHJ za institucije koje uspostavijaju jedinice interne revizile. Ova aktivnost proizidla je nakon
objavijivanja navedenih dokumenata, a koji su rezultat analiza radenih od strane CHJ i
razmatranja materijala i prijedioga dostavljenih od eksperata Projekta PIFC za izradu optimaine
strukture interne revizije u insfitucijama BiH. Ovim dokumentima definirano je uspostavljanje
decentraliziranog modela interne revizie u institucijama BiH, kao i obaveze institucija za
uspostavljanje jedinica interne revizije.

CHJ u skladu sa Zakonom o internoj reviziji daje saglasnost na izmjene i dopune pravilnika o
unutradnjoj organizaciji institucija koje su u obavezi da uspostave jedinicu interne revizije u skladu
s navedenim propisima. Saglasnost na izmjene pravilnika, zakljuéno s 31.12.2019. godine, dobilo
je jedno javno poduzeée i 17 od ukupno 19 institucija koje su to bile obavezne uéiniti. CHJ je u
skladu sa svojom zakonskom obavezom razmotrila sve pristigle zahtjeve, te na one koji nisu bili
kompletni i usagladeni s navedenim propisima, dala odredene preporuke i sugestije prije konatne
saglasnosti.

g) Koordinaciju rada jedinica interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i uspostavijanje
veza s drzavnim i medunarodnim institucijama na podrugju interne revizije;

Trenutno su funkcionalno uspostavijene jedinice inteme reviziie u 18 institucija, od ukupno 19
koliko prema vaZeéim propisima treba biti uspostaviieno. Od toga, njih 15 je uspostavijeno u
skladu s propisima iz oblasti interne revizije, dok je u 3 institucije intemna revizija uspostavijena
prema pravilniku o unutradnjoj organizaciji koji nije uskladen s relevantnim propisima. CHJ u
skladu sa svojom ulogom csigurava ravnopravan pristup metodologiji i primjeni propisa iz oblasti
interne revizije svim jedinicama interne revizije, te koordinira rad internih revizora na terenu |
izvieStava o njihovom radu kroz Godisnji konsalidirani izvie$taj interne revizije. Podaci o radu
jedinica interne revizije | njihovim karakteristikama dati su detaljno u detvrtom dijelu ovog
izvjestaja,

h) Davanje saglasnosti na izbor rukovodioca jedinice za internu reviziju i na uspostavijanje Odbora

za internu reviziju;



CHJ e objavijivanjem Odluke o kriterjima za uspostaviianje jedinica intemne revizie u
institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/12, 69/17 | 59/19) i Pravilnika o zapo3ljavanju
internih revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/12 | 99/14) definirala kriterije
za izdavanje ovakve vrste saglasnosti. CHJ je, u skladu s vaZeéim propisima kojima se ureduje
oblast interne revizije u institucijama BiH, a na osnowu ispunjenosti propisanih uslova, u
predvidenom roku dala svoje mislienje o saglasnosti po pristigim zahtjevima za imenovanje
rukovodioca jedinice interne revizije. CHJ je izdala, zaklju¢no s 31.12.2019. godine, ukupno 14
saglasnosti na izbor rukovodioca jedinice interne revizije.

Ofekujemo da ¢e u narednom periodu, nakon primjene odredaba Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH i Pravilnika o zapo$ljavanju infernih
revizora u institucijama BiH, kao i raspisivanja konkursa za rukovodioce jedinica inteme revizije,
biti dostavljeni zahtjevi po ovom osnovu i od ostalih institucija koje su obavezne uspostaviti
internu reviziju.

i) Saradnju s Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u cilju ostvarivanja efikasne i

djelotvorne interne i eksterne revizije;

Postoje ustovi za operativau saradnju izmedu internih i eksternih revizora kroz primjenu INTOSAI
standarda® i smjernica (INTOSA! GOV), a koje je Koordinacioni odbor vrhownib revizorskih
institucija objavio kroz Odluku o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih
institucija ~ ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik BIH", broj 38/11), a &iju primjenu sugerira i
CHJ internim revizorima kroz Prirunik za internu reviziju u instituciiama BiH. Kroz dostavijene
godi$nje izviestaje jedinica interne revizije CHJ je informirana da se uvaZavaju date sugestije kroz
postovanje metodologije, te da postoji operativna saradnja izmedu osoblja interne revizije i
revizora Ureda za reviziju institucija BIH. Rukovodioci CHJ i Ureda za reviziju institucija BiH
odrzavaju radne sastanke s ciliem unapredenja saradnje.

j) Nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za internu reviziju od strane jedinica
za intemnu reviziju;
Nadzor nad primjenom regulativa za internu reviziju CHJ osigurava kroz godi¥nje izviestaje
jedinica interne revizile i internih revizora, a koji sluZe kao temelj za izradu Godignjeg
konsolidiranog izviestaja inteme revizije. Nadzor se vrsi i kroz odrzavanje sastanaka CHJ s
rukovodiocima JIR i internim revizorima, kao i kroz davanje saglasnosti i mislienja CHJ u vezi s
zahtjevima interne revizije, te kroz odobravanja dodataka Priruéniku. Takoder, i interna ocjena
kvaliteta rada inteme revizie koju provodi rukovodilac JIR, u skladu s Medunarodnim
standardima inteme revizije, doprinesi funkciji nadzora na nivou jedinica interne revizije.
U izvje3tajnom periodu Odsjek za razvoj inteme reviziie CHJ odrao je 10 formalnih sastanaka s
rukovodiocima jedinica inteme revizije i internim revizorima, kao i viée neformalnih savjetodavnih
sastanaka, na kojima su razmatrani problemi i nedoumice koje u svom radu imaju interni revizori,
te mogucnosti i nadini za poboljSanje kvaliteta usiuga koje pruza interna revizija, u skladu s
propisima u ovoj oblasti i utvrdenom metodologijom rada.

Pored naprijed navedenih aktivnosti, CHJ je u skladu s Pravilnikom o zaposljavanju intemih revizora u
institucijama BiH i Programom obuke i certificiranja internih revizora v institucijama BiH, a u saradnji s
entitetskim CHJ i strukovnim udruZenjima: UdruZenjem internih revizora u BiH — Sarajeve, UdruZenjem
internih revizora iz Banjaluke i Akademsko-strukovnim udruZenjem internih revizora u BiH, u svrhu
izdavanja miljenja vrsila verifikaciju, kroz procjenu i provjeru u skladu s definiranim kriterijima, za svaki
od pristiglih zahtjeva za verifikaciju certifikata oviastenih internih revizora izdatih od navedenih institucija
i udruZenja, Zakfjutno s 31.12,.2019. godine CHJ je izdala ukupno 333 midlienja o prihvatljivosti

¢ Standardi Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (ISSAIL)




certifikata ovlastenag internog revizora u smislu kvalificiranosti za obavljanje poslova iz oblasti interne
revizije u institucijama BiH. Od ukupnog broja datih misljenja (333), u izvjedtajnom periodu data su 44
mi$lienja. Podatak o broju verificiranih certifikata govori o postojanju dovoljnog broja kvalificiranih
kandidata, kvalificirane konkurencije, za popunu radnih mjesta u jedinicama interne revizije institucija
BiH.

3. Osnova za pripremu Godi$njeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine

3.1. Zakonodavni okvir

Uspostavijanje i razvoj savremenog sistema upravljanja javnim rashodima u institucijama BiH
predstavija kompleksan skup aktivnosti koje su institucije BiH provele i provode, podevsi od izrade
zakonodavnog okvira, organizacionog strukturisanja i pozicioniranja pojedinih segmenata strateskog
planiranja, srednjorodnog i godiénjeg budZetiranja, programiranja, pa do instaliranja i operativnog
koridtenja niza aplikativnin rjeSenja koja pomaZu ostvarenju postavijenih cilieva i u kona¢nom,
ostvarenju misije svake od institucija.

Javna interna finansijska kontrola u institucijama BiH obuhvata dio nadela acquis communautaire koje je
uspostavila Evropska unija kao cjelovit sistem internih finansijskih kontrola za dobro upravijanje
prinodima, rashodima, sredstvima | obavezama u javnom sektoru, bez obzira na njihov izvor.

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovomosti za sistem finansijskeg upravijanja i kontrole (eng.
Financial Management and Controf), obuhvatajuéi ex anfe (prethodnu), ongoing (tekutu) i ex post
{naknadnuy} kontrolu i neovisnu intemu reviziju.

Na osnovu medunarodno prihvacenih standarda i najbolje prakse EU, termin ,intema finansijska
kontrola u javnom sektoru" (PIFC — Public intemal Financial Confrof) podrazumijeva cjelokupni,
objedinjeni sistem koji uspostavijaju vlade entiteta i Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine radi
kontroliranja, revizije i izvjedtavanja o koridtenju budzetskih sredstava i sredstava EU. Cilj ovog sistema
je da osigura uskladenost zakonodavstva i transparentno, ekenomitno, efikasno i efektivno upravijanje
javnim sredstvima (drzavnim fondovima i fondovima Evropske unije), kao i da osigura njihovu kontrolu.

Interna finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu dréavnih prihoda, rashoda,
imovine i obaveza. Ona obuhvata takoder i sve sisteme inteme kontrole i sve procedure u javnim
institucijama, te pomaZe u sivaranju sigumosti da se javna sredstva namjenski trode i da se njima
postize vrijednost uloZzenog.

Interna revizija, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, kao i u skladu s definicijom iz
usvojenih standarda inteme revizijle, predstavija neovisno, objektivno uvieravanje i konsultantsku
aktivnost kreiranu s cillem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze
organizaciji da ostvari svoje cilieve osiguravajuéi sistematian, discipliniran pristup ocjeni i poboljsanju
efikasnosti upravijanja rizikam, kontrolama i procesima upravijanja.

Zakon o internoj reviziji institucija BiH, u ¢lanu 25, propisuje obavezu Centrainoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (CHJ) da pripremi godisnji konsolidirani
izvjestaj interme revizije. CHJ je ovladtena da na osnovu godidnjih izvjestaja primljenih od rukovodilaca
jedinica interne revizije pripremi Gedisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije.




Nakon odobrenja ministra finansija i trezora Bosne i Hercegovine izvjestaj se, radi upoznavanja s
problematikom interne revizije, dostavlja Vijetu ministara Bosne i Hercegovine.

Godisnji konsolidirani izvje3taj interne revizije daje saZete informacije o broju obavljenih internih revizija,
datim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadrzanih u izvie$tajima o internoj reviziji, a
na osnovu izvjeStaja koje su jedinice za internu reviziju dostavile CHJ.

Godisnji konsolidirani izvjestaj inteme revizije u institucijama BiH saginjen je u formatu koji je pripremila
CHJ.

CHJ je za potrebe inteme revizije u institucijama BiH saginila i objavila metodoloske dokumente, koji su
neophodni za kvalitetan rad i razvoj funkcije interne revizije u institucijama BiH. Ovi dokumenti
uvazavaju okvime dokumente usvojene na Koordinacionom odboru centralnih jedinica za harmonizaciju
(KO CJH).

3.2. Metodologija rada interne revizije u institucijama BiH

Metodologiju za funkcioniranje interne revizije u institucijama BiH &ine:

¢ FEticki kodeks / Kodeks profesionalne etike internih revizora ("Siuzbeni glasnik BiH", broj 82/11)
sadrZi nadela i pravila kojih su se duZni pridrzavati intemi revizori kako bi u obavljanju
svojih zadataka bili neovisni, objektivni i posteni. Pored toga, intemi revizori moraju se
neprestano usavrsavati s ciliem unapredenja kvaliteta rada.

» Povelja intemne revizije (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 30/18) ureduje opéi pristup interne revizije,
svrhu i cilj, nezavisnost, ulogu i djelokrug inteme revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za
internu revizijufintemnog revizora, kao i ovlastenja pristupa dokumentaciji, kadrovima i fizidkoj
imovini koja je relevantna za obavljanje revizije, te definira obim aktivnosti inteme revizije,
izvjestavanie i postupke u sluéaju identificiranja indikatora prevare.

¢ Prirugnik za internu reviziju ("Siuzbeni glasnik BiH", broj 82/11) definira metodologiju rada i
obavljanja inteme revizije u institucijama/budzetskim korisnicima koiji se finansiraju iz budZetskih
sredstava institucija BiH, a u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH. Priruénik
pomazZe u usvajanju strune terminologije, razumijevanju i prihvatanju revizorskih tehnika koje
¢e u svom radu primjenijivati intemi revizori u institucijama BiH, Priruénik je prilagoden praksi
javnog sektora, Priruénik je uraden u skladu s Medunarodnim standardima inteme revizije i u
skladu sa steéenim iskustvima u okviru Projekta PIFC.

o Prirudnik za reviziju uéinka za inteme revizore u institucijama BiH (Odluka o dono$enju
Prirucnika objavijena u "SiuZbenom glasniku BiH", broj 81/19) pruza smjernice i objasnjenja
kojim se olakSava razumijevanje principa i pravila revizorskih procedura, koje se primjenjuju u
procesu revizije uéinka. Prirutnik je izraden u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija, metodologijom rada za interne revizore u institucijama BiH, te primjerima
dobre prakse zemalja Evropske unije i steGenim iskustvom internih revizora u toku rada’,

« Standarde interne revizije u institucijama BiH CHJ je objavila Odlukom o usvajanju standarda
inteme revizije u institucjama BiH ("SiuZbeni glasnik BIH", broj 93/17). Ovom odlukom je

! Pritutnik je CHJ izradila u saradnji s ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija
Kraljevine Nizozemske i internim revizorima iz institucija BiH, ¢lanovima radnih grupa.
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definirano, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, da se intema revizijia u
institucijama Bosne i Hercegovine provodi u skladu s Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu interne revizije objavijenim od strane The Institute of Internal Auditors, a
Giju primjenu je odobrio Koordinacioni odbor CJH, svojom Odlukom broj: KO-12/17 od
06.12.2017. godine. Standardi predstavijaju skup na principima zasnovanih zahteva za
profesionalno vrienje interne revizije i procjenu efektivnosti uginka interne revizije, kojih su
obavezni pridrzavati se intemi revizori u institucijama BiH, kako je to definirano Zakonom o
internoj reviziji,

Pared objavljenih Standarda inteme revizije, interni revizori u svom radu koriste i druge propise
(pravilnike, procedure, smjerice i sl.), ali i druge standarde i smjernice koji su primjenjivi za rad
internih revizora, kao $to su INTOSAI standardi (ISSAI) i smjernice (INTOSAl GOV), a koje je
Koordinacioni odbor vrhovnih revizorskih institucija objavio kroz Qdluku o preuzimanju okvira
medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija — ISSAI okvira u BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 38/11).

Pored ovih dokumenata, objavijeni su i sliedeci dokumenti znadajni za vrienje funkcije interne revizije u
institucijama BiH:

Zakon o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine i Zakon ¢ izmjenama Zakona o internoj
reviziji institucija Bosne | Hercegovine, objaviieni u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 27/ 08 i
32112,

Odluka o kriterijima za uspostavijanje jedinica inteme revizile u institucijama Bosne i
Hercegovine, objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH", br. 49/12, 69/17 i 59/19,

Pravilnik o zapo3liavanju internih revizora u institucijama Bosne i Hercegovine, objavijen u
"Sluzbenom glasniku BiH", br. 81/1299/14,

Sporazum o vréenju funkcije interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine, objaviien u
"Sluzbenom glasniku BiH", br. 73/12 i 32118,

Program obuke i certificiranja internih revizora u institucijama BiH, objavijien u "Sluzbenom
glasniku BiH", br. 7/15i 89/18,

Odluka o na&inu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji
internih revizora u institucijama BiH, objavijena u "Sluzbenom glasniku BiH', br. 92/15, 56/17 i
65/191

Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH, objavljeno
u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 97/15.

Zakonom o internoj reviziji institucija BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica inteme
revizije u institucijama BiH i Pravilnikom o zapos3ljavanju intemih revizora u institucijama BiH, definirane
su institucije koje trebaju uspostaviti jedinice inteme reviziie, kao i nacin i rokovi za uspostavijanje
funkcije interne revizije u institucijama BiH. Predmetnom odlukom predvideno je uspostavijanje ukupnoe
19 jedinica interne revizije, koje bi vrile funkciju interne revizije u ukupno 77 institucija BiH.

Zakljudno s 31.12.2019. godine ukupno 17 institucija, od predvidenih 19, ispunile su svoju obavezu
dostavivsi prijledlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji, u dijelu koji se adnosi na intemu reviziju, CHJ
na saglasnost. U narednom periodu o&ekuje se da i Sud Bosne i Hercegovine | Agencija za pruzanje
usluga u zraénoj plovidbi Bosne i Hercegovine — BHANSA usklade svoj pravilnik i kadrovski popune
jedinicu interne revizije kako bi se ispunili neophodni preduslovi za uspostavijanje i funkcioniranje
interne revizije u skladu s relevantnim propisima.
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Podsjeamo da je uvodenje sistema interne revizije obaveza Bosne i Hercegovine, koja je utvrdena
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, s jedne,
i Bosne i Hercegovine, s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 10/08).

Vijete ministara BiH je, na svojoj 173. sjednici, koja je odrzana 10.06.2019. godine, prilikom
upoznavanja § Godisnjim konsolidiranim izvieStajem interne revizije za 2018. godinu, donijelo zakljutke
kojima je zaduZilo Ministarstvo finansija i trezora BiH da, u ime Vije¢a ministara BiH, zaduZi institucije
Bosne i Hercegovine u okviru kojih je propisana obaveza uspostavijanja jedinica interne revizije da,
zajedno sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zapo$ljavanja
internih revizora u 2019. godini, te da, u okviru svojin nadleznosti, onemoguéi nenamjensko trosenje
budZetskih sredstava odobrenih za uspostavijanje i funkcioniranje inteme revizije. Rukovodioci jedinica
interne revizije i intemi revizori zaduZeni su da se u potpunost pridrzavaju metodologije i uputstava CHJ
i da o tome pravovremeno izvje$tavaju CHJ. CHJ je zaduzena da kroz realizaciju projekta "Unapredenje
javne inteme finansijske kontrole u Bosni i Hercegovini® osigura aplikativna softverska rjeenja koja
omogucavaju planiranje, vrienje i izvjedtavanje o procesima interne revizie zasnovana na najboljim
praksama revizije, kako bi se stvorili uslovi za uvodenje i unapredenje sveobuhvatne kontrole kvaliteta
funkcije interne revizije u isntitucijama BiH. Zakljudci Vijeca ministara BiH i njihova realizacija obradeni
su u posebnom dijelu ovog izviestaja (dio 6).

4. Konsolidirani izvjestaj o internoj reviziji po godi$njim izvjestajima JIR za
2019. godinu

CHJ je na osnovu godisnjih izviestaja jedinica inteme revizije pripremila Godisnji konsolidirani izvje$taj
interne revizile, Godisnji konsolidirani izviesta inteme revizije daje informacije o aktivnostima CHJ,
zakonodavnom okviru interne revizije u institucijama BiH, jedinicama interne revizije u institucijama BiH
s pregledom institucija iz njihove nadleZnosti, izviestajima interne revizije, o planovima jedinica interne
revizije, revidiranim oblastima, datim preporukama interne revizije, stepenu realizacije preporuka, te
postivanju standarda | metodologije rada od strane jedinica interne revizije. Takoder, u izvjeStaju je dat i
pregled uspostavijanja i razvoja sistema inteme revizije, kao i informacije o Strategiji razvoja sistema
intemnih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2016-2018 i Operativnom godi$njem
akcionom planu za razvoj i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za
2019. godinu, te poduzetim aktivnostima na realizaciji ZakljuSaka Vije¢a ministara BiH od strane jedinica
interne revizije i institucija BiH.

Interna revizija predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu s ciliem
da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da ostvari svoje
ciieve osiguravajuti sistemati€an, discipliniran pristup ocjeni | pobolj$anju efikasnosti upravijanja
rizikom, kontrolama i procesima upravijanja.

4.1. Jedinice interne revizije institucija BiH — pregled uspostavljanja

Intema revizija u institucijama BiH je, zakljuéno s 31.12.2019. godine, funkcionalno i kadrovski
uspostavijena ili u postupku uspestavijanja, u skladu s vaZeéim propisima, u 18 od 19 institucija BiH
koje su predvidene da uspostave internu reviziju,

U narednom tabelarnom pregledu ove institucije su svrstane u Cetiri grupe, u zavisnosti od nivoa
funkcionalne i kadrovske uspostavijenosti inteme reviziie na nacdin kako je to definirano Zakonom o
internoj reviziji u institucijama BiH, Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u
institucijama BiH i Praviinikom o zapo$ljavanju internih revizora u institucijama BiH.
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Tabela 1.

Institucije u kojima je JIR funkcionalno i kadrov;ki u potpunosti

BHANSA

h _ uspostavijena u skladu s propisima [z oblasti interne revizlje
1. | Parlamentama skupétina BiH
2. | Ministarstvo finansija i trezora BiH
3. | Ministarstve cdbrane BiH
4. | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
&, | Graniéna policija BiH
6. | Dr2avna agenclja za istrage i zatitu
7. | Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH
8. | Uprava za indirektno oporezivanje BiH
9. | Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu padataka BiH - IDDEEA
1y Institucije u kojima je JIR uspostavijena u skladu s
propisima iz oblasti IR, ali nije kadrovskl u potpunosti popunjena
— : . ObrazloZenije: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
10. Mr_llsta'rstvq Za [udska prava predvidenim brojem izvr3ilaca (pepunjena 1 od predvidene
izbjeglice BiH 2 pozicje)
B QbrazloZenie: Nije kadrovskl popunjena JIR u skiadu
11.| Ministarstvo pravde BiH predvidenim brojem izvrsilaca {popunjene 2 od predvidene
i 3 pozicije) '
QbrazloZenje: Nije kadrevski popunjena JIR u skladu s
12.| Ministarstvo civilnih poslova BiH predvidenim brojem izvrsilaca (popunjene 2 od predvidene
3 pozicije)
. . o ObrazloZenje: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
Ministarstvo vanjske trgovine i ~ufaziozen]e. NG kadros ; .
13. ekonomsklh odnosa BIH grzg;uccirjegr}nm brojem izvrSilaca (popunjene 2 od predvidene
P, Obrazlozenje: Nije kadrovski popunjena JIRE. Konkursna
14.| Ministarstvo vanjskih poslova BiH procedura za popunjavanje pozicije rukovodioca JIR?
N pokrenuta u februaru 2019. ali ista nije ckonéanalf.
I T | ObrazipZenje: Nije kadrovski popunjena JIR u skladu s
15. g:tﬁzaci.z:éﬁ_‘fd“mke poslove predvidenim brojem izvr8llaca (popunjena pozicija intermnog
' revizora, ali ne i rukovodioca JIR}
Hlj| Institucije u kojima interna revizija nije uspostavljena u skladu s relevantnim propisima
ObrazloZenje: Popunjena pozicija internog revizora!! prema
16.| Ministarstvo sigurnosti BiH vazetem Pravilniku o un. org, koji nije uskladen s propisima
oblasti IR.U toku su izmjene Pravilnika.
i ObrazloZenje: Popunjena pozicija intemog revizora prema
17. Elikgga lerliball sl vazetem Pravilniku o un. org, kaji nije uskladen s
1 propisima iz oblasti IR. U toku su izmjene Pravilnika'?,
18 Agencija za pruZanje usluga u zratnoj plovidbi - QObrazlaZenje: Popunjena pozicija internog revizora prema

vaZedem Pravilniku o un, org, koji nije uskladen s propisima

# Vijece ministara BiH usvojilo je, na 156. sjednici odrzanoj 05.11.2018. g, novi Pravilnik MVP BiH koji je nskladen s
Eropisima iz oblasti TR i koji je u primjeni u MYP-u od 08.11.2018. gedine.

Odlukom ministra vanjskih poslova BiH imenovan {od 01.02.2019) v.d. rukevodilac JIR do popune ovog radnog mjesta.
1° Do perioda izrade Godisnjeg izvjestaja JIR MVP BiH (14.02.2020).
U novembru 2018, godine popunjena pozicija intemog revizora u Ministarstvu sigurnesti BiH, u skladu s Pravilnikom o
un. org. MB BiH koji nije uskladen s propisima iz oblasti interne revizije.
12 prijedlog pravilnika o un,org. DKPT BiH, kaji je u dijelu koji se odnosi na internu reviziju uskladen s propisima iz oblasti
IR, u fazi je pribavljanja miiljenja neophodnih za dostavljanje Vijeéu ministara BiH na usvajanje.
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| iz oblasti iR.

v}/ instituci]e u kojima nije uspostavljena jedinica interne revizije

Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica inteme
19.| Sud Bosne i Hercegovine revizije {"SluZbeni glasnik BIH", broj 59/19) Sud BiH je
obavezan uspostaviti JIR.13

|z prethodne tabele vidimo da je zakfjuéno s 31.12.2019. godine interna reviziia u potpunost
uspostavliena, u skladu sa vaZeéim propisima, u devet institucija i to: Pariamentarnoj skupstini BiH,
Ministarstvu finansija i trezora BiH, Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,
Graniénoj policii BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu, ObavjeStajno-sigunosnoj agenciji BiH,
Upravi za indirekino oporezivanje BiH i Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju | razmjenu
podataka,

Sest institucija uspostavile su jedinicu inteme revizije u skiadu s vaze&im propisima, ali nisu kadrovski u
potpunosti popunile jedinice osobljem interne revizije, a to su:, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglica
BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo civinih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo vanjskih posiova BiH* i Sluzba za zajednitke poslove institucija
BiH. Napominjemo da je SluZba za zajednicke poslove instituciia BiH jedina od institucija koje su u
prethodnom periodu uspostavile jedinicu interne revizije u skladu s vaZecim propisima, a koja nema
rukovodioca jedinice interne revizijle, Sto onemogucava dosliedno postivanje Zakona o internaj reviziji i
Standarda inferne revizije u toku vrdenja funkcije interne reviziie u ovoj jedinic.

|z prethodne tabele uodava se, takoder, da su tri institucile uspostavile intemu reviziju na osnovu
vazeceq pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji nlje uskladen s propisima iz oblasti interne revzije, a to
su: Ministarstvo sigumosti BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruzanje
usluga u zragnoj plovidbi — BHANSA. Ministarstvo sigumosti BiH je u fazi usvajanja pravilnika o
unutrasnjo organizaciji, koji je u dijelu koji se odnosi na intemu reviziju uskladen sa relevantnim
propisima, a Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je u fazi pribavljanja potrebnih milienja za
izmjenu pravilnika.

CHJ vodi Registar Jedinica inteme revizije i Registar rukovodilaca jedinica interne revizije i internih
revizora. Na osnovu podataka evidentiranih u navedenim registrima, na poslovima interne revizije u 18
jedinica inteme revizije institucija BiH, koliko ih je uspostaviieno na dan 31.12.2019. godine, zaposleno
je ukupno 36 internih revizora.

Potrebno je naglasiti da, od ukupno uspostavljenog broja jedinica interne revizije (18), njih svega devet
je u potpunosti i uspostavijeno i kadrovski popunjenc u skladu s relevantnim propisima, 3o u
procentima iznosi 50% od ukupnog broja uspostavijenih jedinica.

U izvjeStajnom periodu nije bilo promjene u broju uspostavijenih jedinica interne revizije, dok je dosio do
manjeg povecanja broja internih revizora i to za jednog internog revizora. Prema podacima iz registara
koje vodi CHJ, broj internih revizora je sa 35 povetan na 36 intemih revizora u 18 jedinica inteme
revizije, kaliko ih ima zaposleno u institucijama BiH na dan 31.12.2019. godine.

™ Sud BiH je obavijestio CHJ, akt od 13,02.2020, da ée izmjenama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Suda BiH biti
formirana JIR u ovo] instituciji i da su u budZetu Suda za 2020, godinu planirana sredstva za zaposljavanje osoblja u JIR.

* U februaru 2019. pokrenuta procedura za popunu pozicije rukovedioca JIR, ali ista nije okondana do perioda izrade GI IR
MVP {februar 2020). Odlukom ministra vanjskih poslova BiH imenovan v.d. rukovodilac JIR od 01.02.2019. godine do
popune ovog radnog mjesta.
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4.2. Nadleznost jedinica za internu reviziju

NadleZnost svake od 19 jedinica interne revizije institucija BiH, koliko ukupno treba biti uspostaviieno u
institucijama BiH, definirana je Odlukom o kriteriima za uspostavijanje jedinica inteme reviziie u
institucijama BiH.

Od 18 uspostavlienih jedinica interne revizije institucija BiH, a koje su navedene u Tabeli 1, deset
jedinica inteme revizije vrsi funkciju inteme reviziie samo u jednoj, matiénoj instituciji. To su jedinice
interne revizije u: Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Upravi za indirekino
oporezivanje BiH, Graniénoj policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage { zastitu, Obavjestajno-sigumosnoj
agenciji BiH, Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Direkifi za
koordinaciju policijskih tiigla BiH, Sluzbi za zajednitke poslove institucija BiH i Agenciii za pruZanje
usluga u zraénoj plovidbi BiH.

Preostalih osam jedinica interne revizije funkciju interne revizije vrSe za vide institucija u skladu s
Odiukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama BiH.

U skladu s tim, Jedinica interne revizijie Parfamentame skup$tine BiH nadleZna je za vrdenje funkcije
inteme revizile u Parlamentamoj skupétini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcile, Agenciji za zaltitu li&nih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po javnim
nabavkama, Centralnoj izbornoj komisiji BiH, Instituciji ombudsmana za ljudska prava BiH i Sluzbenom
listu BiH.

Jedinica interne revizile Parlamentame skupétine BiH potpisala je Povelju inteme revizije | Sporazum o
vréenju funkeije inteme revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna da vr$i funkciju inteme revizile.
U izvjedtajnom periodu ova jedinica je, u skiadu s usvojenim planovima, vriila reviziju u Parlamentamoj
skupstini BiH, Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Agenciji za zastitu
liénih podataka u BiH, Uredu za razmatranje Zalbi po javnim nabavkama, Centralnoj izbornoj komisiji
BiH i Instituciji ombudsmana za ljudska prava, Podaci o obavljenim reviziiama prikazani su u tabelama
br.2,314.

Centralna jedinica za intemu reviziiu Ministarsiva finansija i trezora BiH vrSi funkciju interne revizije u:
Ministarstvu finansija i trezora BiH, Predsjednidtvu BiH, Agenciji za drzavnu sluzbu BiH, Agenciji za
javne nabavke BiH, Agenciji za osiguranje u BiH, Agenciji za statistiku BiH, Arhivu BiH, Generalnom
sekretarijatu Vijleéa ministara BiH, Direkciji za evropske integracije, Direkciji za ekonomsko planiranje
BiH, Uredu koordinatora za reformu javne uprave, Memorijainom centru Srebrenica — Potocari, Odboru
driavne sluzbe za Zalbe, Uredu za zakonodavstvo Vilea ministara BiH i Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici MFT BiH.

Do sada su sve od navedenih institucija, osim Predsjednistva BiH, potpisale Povelju intere revizije i
Sporazum o vréenju funkcije intere revizije sa Centralnom jedinicom za intemu reviziju MFT BiH.

U izvjestajnom periodu ova jedinica interne revizije vrsila je, u skladu s usvojenim strate$kim i godiSnjim
planovima rada, internu reviziju u svim institucijama za koje je nadleZna da pruza usluge inteme revizije
i 5 kojima ima potpisan Sporazum o vrienju funkcije intemne revizije i Povelju inteme revizije. Detalji 0
obavljenim internim revizijama prikazani su u tabelamim pregledima (tabela br. 2, 3.14).

Jadinica inferne revizije Ministarstva komunikacija i promefa BiH nadlezna je za vrienje funkcije interne
revizije u: Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Agenciji za postanski saobraéaj BiH, Direkciji za
civilno zrakoplovstvo BiH, Regulatornoj agenciji za komunikacije i Regulatomom odboru Zeljeznica BiH.
Jodinica interne revizijle Ministarstva komunikacija i prometa BiH potpisala je Povelju inteme revizie |
Sporazum o vréenju funkcije inteme revizije sa svim institucijama iz svoje nadleznosti,
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U izvjedtajnom periodu ova jedinica obavijala je internu reviziju u sljedeéem institucijama iz svoje
nadleznosti: Ministarstvu komunikacija | prometa BiH, Agenciji za po3tanski saobracaj BiH, Direkciji za
civilno zrakoplovstvo BiH i Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH.

Jedinica inferne revizije Ministarsiva za ljudska prava i izbjegfice BiH nadlezna je za vrSenje funkcije
inteme revizije u: Ministarstvu za ljudska prava i izbjegiice BiH, Institutu za nestale osobe BiH i Fondu
za povratak BiH.

Jedinica inteme revizije pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH potpisala je Povelju interne
revizije i Sporazum o vrdenju funkcije inteme revizije sa svim institucijama iz svoje nadleznosti.

U izvjeStajnom periodu ova jedinica obavljala je internu reviziju, u skladu s usvojenim strateskim i
godidnjim planovima rada, u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestale osobe
BiH i Fondu za povratak BiH, $to je detaljno prikazano u tabelama br. 2, 31 4.

Jedinica inteme revizije Ministarstva pravde BiH nadlezna je za vrdenje funkcije interne revizije u:
Ministarstvu pravde BiH, Pravobraniladtvu BiH, Visokom sudskom i tuZiladkom vijeéu BiH i Zavodu za
izvrsenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.

Ova jedinica interne revizije potpisala je Povelju interne revizije u mati€noj instituciji, Ministarstvu pravde
BiH, dok je s Pravobraniladtvom BiH i Visokim sudskim i tuZitadkim vijeéem BiH potpisala Sporazum o
vr$enju funkcije interne revizije i Povelju inteme reviziie, Planirano je da se nakon izbora i imenovanja
upravnika Zavoda za izvrSenje kriviénih sankeija, pritvora i drugih mjera BiH i s ovom institucijom
poptidu navedeni dokumenti, kako bi se stvorili uslovi za vrienje interne revizije™.

U izviedtajnom pericdu ova jedinica je obavljala internu reviziju, u skladu s odobrenim stratedkim i
gedinjim planovima, u Pravobranilastvu BiH i Visokom sudskom i tuzila¢kom vijecu BiH, Sto je detaljno
prikazano u tabelamim pregledima (tabela br. 2, 3. i 4).

Jedinica inferne revizije Ministarstva civilnih posiova BiH nadlezna je za vrienje funkcije interne revizije
u: Ministarstvu civilnih poslova BiH, Agenciji za antidoping kontrolu BiH, Agenciji za lijgkove i
medicinska sredstva BiH, Agenciji za predkoiske, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, Agenciji za rad
i zaposljavanje u BiH, Agenciji za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta u BiH, Drzavnoj
requlatornoj agenciji za radijacijsku i nukleamu sigumost BiH, Komisiji za ofuvanje nacionalnih
spomenika BiH, Centru za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u BiH i
Centru za uklanjanje mina u BiH - BHMAC.

Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH potpisala je Povelju inteme revizije i Sporazum
o vrdenju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadleZna da pruza usluge inteme
revizije.

Za izvje$tajni period (2019. godinu) CHJ ne raspolaZe podatkom da li je ova jedinica vr3ila reviziju i, ako
jeste, u kojim institucijama jer nije dostavlien Godidnji izvjestaj jedinice inteme revizije Ministarstva
civilnih poslova BiH za 2019. godinué.

Jedinica interne revizije Ministarsiva vanjske frgovine i ekonomskih odnosa BiH nadleZna je za vrenje
funkcije interne revizije u: Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Agenciji za sigurnost
hrane BiH, Agenciji za nadzor nad trZistem BiH, Agenciji za promociju stranih ulaganja u BiH, Institutu
za akreditiranje BiH, Institutu za intelektualno vlasnistvo BiH, Institutu za metrologiju BiH, Institutu za
standardizaciju BiH, Instituciji ombudsmana za za$titu potrosata BiH, Uredu za veterinarstvo BiH,
Uredu za hameonizaciju | koordinaciju sistema pladanja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, Komisiji za

5 Imenovan v.d. upravnika Zavoda za izvrienje krividnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

'S CHJ MFT BiH je obavijestila (akt od 11.12.2019) sve jedinice interne revizije u institucijama BiH o zakonskoj obavezi
sadinjavanja i dostavljanja Godi3njeg izvje¥taja IR. Kako JIR MCP BiH nije dostavila [zvje¥taj u predvidenom reba, CHI je
uputila urgenciju ovoj jedinici za dostavljanje Izvjestaja (akt od 28.02.2020). Medutim, kako ni nakon upuéene urgencije nije
dostavljen izvjeStaj, CHJ je uputila dopisfurgenciju ministrici civilnih poslova BiH (akt od 10.03.2020).
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koncesije BiH, Konkurencijskom vije¢u BiH, Upravi BiH za zastitu zdravlja bilja, Vijeéu za drzavau
pomog BiH i DrZzavnoj regulatomoj komisiji za elektriénu energiju.

Jedinica inteme revizijle Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH potpisala je Povelju
interne revizije i Sporazum o vrenju funkcije interne revizije sa svim institucijama za koje je nadlezna
da pruza usluge interne revizije.

U izvjestajnom periodu ova jedinica vrSila je reviziju, u skladu s usvojenim strateskim i godidnjim
planovima Jedinice, u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Agenciji za sigurnost
hrane BiH, &to je detaljno prikazano u tabelama br. 2, 3 4.

Jedinica inteme revizije Ministarstva sigurnosti BiH nadlezna je za vréenje funkcije interne revizije u:
Ministarstvu sigurnosti BiH, Agenciji za policijsku podrku, Agenciji za forenzitka ispitivanja |
vjestatenja, Agenciji za $kolovanje i struéno osposobljavanje kadrova i Sluzbi za poslove sa strancima
BiH.

Intema revizija Ministarstva sigumosti BiH uspostaviiena je u novembru 2018. godine i u toku
izvieStajnog perioda pripremila je, na osnovu izvriene procjene rizika, Strateski plan rada interne revizije
u Ministarstvu sigurnosti BiH za period 2019-2021 i pripadajuéi Godignji plan.

Svaka od 18 jedinica inteme revizije u institucijama BiH, kolike ih je ukupno uspostavijeno, imala je
obavezu da, u skladu s €l 15. i 19. Zakona o internoj reviziji instituciia BiH, dostavi godisnji izviestaj koji
je osnov za izradu Godi3njeg konsolidiranog izvjedtaja interne revizije u institucijama BiH.

Godisnji izvjestaj inteme revizije za 2019. godinu dostavile su sve jedinice interne revizije u institucijama
BiH, osim Jedinice interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH'?. Na osnovu podataka dostavijenih
u godisnjim izvjestajima jedinica inferne reviziie, 1718 jedinica inteme revizije je u izvjeStajnom periodu
vrsilo internu reviziju u 37 institucija BiH, Detalji o izvr$enim revizilama u ovih 37 institucija dati su u
tabelama br. 2, 3i 4.

4.3. lzvjestaji jedinica interne revizije institucija BiH

Sve jedinice inteme revizije', osim Jedinice interne revizile Ministarstva vanjskih poslova BiH? |
Jedinice inteme revizije Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH?1,
su u skladu sa zakonskim obavezama sacinile strateske (trogodisnje) planove interne revizije, u skladu
sa procjenom rizika, i na osnovu njih odgovarajuée godisnje planove. Planove jednica interne revizije
odobrili su rukovodioci institucija u svim institucijama u kojima su jedinice, u skladu s raspoloZivim
resursima, planirale da vr3e reviziju u izvjetajnom periodu, osim u Ministarstvu pravde BiH2,

Za izvieStajni period su sve jedinice interne reviziie koje vrde funkciju interne revizije u viSe institucija,
izuzev Jedinice interne revizije Ministarstva finansija | trezora BiH, salinile | konsolidirane stratedke |
godiSnje planove rada jedinica koji omogucuju adekvatno planiranje revizorskih angazmana, kao i
pracenje provedenja planiranib aktivnosti u institucijama iz nadleznosti ovih jedinica.

Jedinice interne revizije su pripremile i donijele odgovarajuée povelje interne revizije.

' JIR MCP BiH nije dostavila Izvjestaj ni u predvidenom roku {(akt CHJ od 11.12.2019), niti naknadno {urgencija CHJ za
dostavljanje Godi3njeg izvjeStaja, akt od 28.02.2020).

1 Nije uklju¢ena JIR MCP BiH jer nije dostavila svoj Godisnji izvjestaj, te stoga ne raspolaZemo podatkom da li je vriena
revizija i, ako jeste, u kojim institucijama.
1 Ne raspolazemo podatkom za JIR MCP BiH jer ova Jedinica nije dostavila GodiZnji izvie3taj za 2019. godinu s
?ripadajuéim prilozima CHLJ.

® Nije vrSila funkeiju interne revizije u 2019, godini.
3 Strateski i Godi3nji plan za 2019. podinu nisu sadinjeni vsljed premalo vremena za izradu procjene rizika i utvrdivanja
Erioritetnih podrutja revidiranja. Pozicija rukovodioca JIR popunjena u junu 2019, godine.

? Strateski plan za period 2019-2021 i Godi¥nji plan za 2019, godinu JIR u Ministarstvu pravde BiH nije potpisan od strane
ministra.
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U svojim godisnjim izvietajima jedinice interne revizije navele su da su se interni revizori u svom radu
pridrzavali odredaba EtiCkog kodeksa intemih revizora, Povelje inteme revizije, Priruénika za internu
reviziju i Standarda interne revizije u institucijama BiH, kao i drugih propisa kojima se ureduje oblast
inteme revizije u institucijama BiH. Takoder, u svojim godidnjim izvjestajima jedinice interne revizije
navele su i da su izvjesiaji interne revizije radeni u skladu s metodologijom definiranom u Priruéniku za
intemu reviziju i drugim propisima objavljenim i odobrenim od strane CHJ,

U narednoj tabeli dat je pregled jedinica interne revizije i institucija u kojima je u izviestajnom periodu
vréena interna revizija, zajedno sa podacima o potpisanim Poveljama interne revizije2? i planovima
interne revizije, kaa i planiranim i realiziranim internim revizijama.

Tabela 2.
& il
e = 13 5= —
« | gl EBED % lgg
= |2 L) il EJIEE=1
$ 52 8288 T By k|2t
R. JIR / institucije koje su bile predmet 3|8 |8 eF 3 & < € 5 |B T
e | B |Bal= B8 3 ELI Bwl @ | ez
br. revidiranja u izvje3tajnom periodu S #8885 5= B3 88 7|58 ¢
D50z |s= 85 22 5 |tgs
£ 85 553 BlEg=
8 2% & 3 F=2
e 2 c
o
10 ) b {2) | @ | @ | (5_)_“' El_l_{ﬂ) {9 (!ll_{ﬂ}
Podaci navedeni |
1. | JIR Parlamentame skupstine BiH 1116 9 18| 45 1 )100%
1.1. | Parlamentama skupdfing BiH DA | DA| DA | 2 2 1 1 1 | 100%
Agencija za prevenciiu korupcije i koordinaciju borbe - .
1.2 Srot rple DA |DA| DA | 1 { 1 100%
1.3. | Agencija za za8litu liénih podataka BiH DA | DA | DA 2 2 1 1 - 100%
1.4, gjrgd za razmatranje Zalbi po javnim nabavkama u oa | ol mal 2 2 y y ) 100%
1.5. | Centralna izborna komisija BiH DA | DA| DA | 1 | 1 1 - - | 100%

* Podaci o svim institucijama koje su potpisale Povelju IR, kao i institucija koje je nisu potpisale, navedeni su u tagki 4.2.
Izvjestaja, a u Tabeli 2. navedeni podaci samo za institucije u kojima je vriena revizija u 2019, godini.

** Pod redovnim internim revizijama podrazumijeva se pruZanje usluga uvjeravanja, §to ukljuduje objektivan pregled i ocjenu
dokaza od stranc internog revizora radi osiguranja migljenja ili zakljudaka o predmetu revizije, a koje su planirane strate¥kim
i godisnjim plancvima interne revizije odobrenim od rukovodioca institucije.

# Naknadne revizije se provode, u skladu s relevatnim propisima i odobrenim planovima IR, w odredenom periodu nakon
izvrSene redovne revizije u svrhu utvrdivanja da 1i su realizirane preporuke date u izvjestajima IR,

% Revizije pokrenute na zahtjev rukovedioca institucija.




Tabsla 2.

|
x S
®lg |¥5|= -~
¢ gl EB|ES X za
s 2|8 |§2|28 7.l Tl 2 (508
T zlz_|E2(38 S5 5E 2|88%
R. JIR / Institucije koje su bile predmet b g B g TE & € §E 3 |EFe
br. revidiranja u izvje$tajnom periodu g S8 g“i 5. 58 BE plses
» & |cS|EE 38 3§ 5 |2 £32
8 §§ Efz8 €| =f 5 RES
a | 5|5 |Eg| 3 ] =
G|8 |gle* 3| B
x |
() @ B |@ @& @ @) @ | & | (19 a1
1.6. | Institucia ombudsmana za ljudska prava DA | DA| DA | 1 1 - 1 100%
2 Centralna jedinica za internu reviziju MFT Podac navedeni 1z 100 12 | g0 | . 91%
" | BIH{CJIR) 1-2.14, .
2.1. | Ministarstvo finansija i trezora BiH DA |DA|DA| & | 4| < 4 - v
2.2. | Agencia za drzavnu suzbu BIH oA |oafoa| 2 [ | r o
2.3 | Agencija za statistiku BiH DA |DA| DA | 3 7K 1™ 1 - 2
2.4. | Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH pa |pA|DA| 2 i i - - &
2.5. | Ured koordinatora za reformu javne uprave DA oAl DAl 2 T 1" - g
2.6. | Agencija za javne nabavke BiH DA | DA| DA| 2 =] =t 1 . i
2.7. | Agencija za osiguranje u BiH DA | DA | DA | 2 i * 1 9
2.8. | Arhiv BiH DA | DA DA | 2 1™ - 1 *
2.9. | Genaraini sekretarijat Vije¢a ministara BiH DA | DA | DA | 1 - - - - 5
2.10. | Direkcija za eviopske integracije DA | DA | DA 1 i * 2 g "
2.11. | Direkcija za ekonomske planiranje BiH DA | DA | DA 1 = = - L
2.12. | Memarijaini centar Srebrenica - PofoCari DA |DA| DA | 1 - -* - .
| 2.13. | Odbordrzavne siuzbe za Zalbe oa loaloa|l 1|2 = | -] *
| 2.14. | Ceniraina harmonizacijska jedinica MFT BiH DA | DA| DA | T | - -+ - - -

%7 Jedinica intemne revizije planirala je u 2019, godini provesti redovnu internu reviziju dva procesa/sisterna od kojih se jedan
provodi u 4 institucije, a drugi u svih 14 institucija iz nadleznosti ove JIR. Pored ovih, planirano je provodenje i 9 naknadnih
revizija.
“% JIR je provela 9 naknadnih revizija i jednu redovnu intemu reviziju istog procesa v 4 institucije. Druga interna revizija keju
je JIR provodila istovremeno u svih 14 institucija iz svoje nadlenosti nije okonéana zhog nemoguénosti dostavljanja jednog

revizorskog izvjestaja za vide korisnika (rukovodioca institucija).

® provedena 1 redovna revizija istog procesa/sistema v 4 institucije.
1 ovaj broj ukljuiena je i naknadna revizija kojom je izvr¥eno pradenje provodenja preporuka iz revizije istog procesa koja
je istovremeno provedena u ADS, Agenciji za statistiku, Uredu za zakonodavstve i PARCQO,
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Tabela 2.

o al
E X (To|= —
x| gls EBIES = |cq
2 |23 |£2|3Y 5. 7e] % E0F
T | z= |S&2/838 S BE % g ML
3 | 8|S & E HEB = £ £ g 8~
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s §|8 |EESE ¥ €5 c|zE2
a c | = .E = © -5 % -EE m
g8 |2§|8% R
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{1} ) @ (@ G|\ @@ | G| g o)
Napomena: JIR MFT BiH podela je reviziju istog procesa u 14 instilucija ali ista nije okondana zbog nemogucnost dostavijanja |
Jednog izvjeslaja za viSe korisnika (rukovodioca instituciia) — ObiljeZenc * -

3. | JIR Ministarstva odbrane BiH DA (DA DA | 18 | 18 | 9 9 - | 100%

| 4. | JIR Ministarstva komunikacija | prometa P°di°i1'f:ede”i 10 (10| 4 | 6 | - | 100%
4.1, | Ministarsivo komunikacija | prometa BiH DA |DA| DA | 3 3 T 2 - | 100%
42 | Agenclie 22 postanski saobracej BiH pa |oaloa| 2 | 2| 1| 1 |- | 100%

| ' | =i = =

4.3 | Direkciia za civilng zrakoplovstvo BiFH DA |DA| DAL 2 | 2 1 1 - | 100%

4.4 | Regulafoma agencija za komunikacije BiH DA |DA| DA | 3 3 1 2 - | 100%

5. | JIR Graniéne policije BiH DA |DA|DA| 6 6 3 3 |1 100%

6. JIR DrZavne agencije za istrage i zastitu - oa loaloall 4 4 4 3 . 100%

SIPA R

7. JIR Obavjestajno-sigurnosne ox | oaloal s 5 3 2 - | 100%

agencije BIH - |

8 JIR Upt_'ave.za |!1d|rektno bA |DAloal 6 6 4 2 | 1 | 100%

oporezivanje BiH

= JIR Agencije za identifikacione dokumente, 6k |uenl ig | o | 222 ) 2 1 )

. evldenciju | razmjenu podataka ol

T - ——— Podac :
10, JIlR Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice | Podaci navedeni 6 | 6 3 3 - | 100%
BiH 10.1-10.3.
10.1. | Ministarstvo za ljudska preva § izbjeglice BiH DA | DA | DA | 2 2 1 1 - | 100%
10.2. | Fond za povratak BiH pa |paloal 2| 2| 1| 1| - | 100%
10.3. | Instituf za nestale osobe BiH DA | DA | DA | 2 2 1 1 - | 100%
11. | JIR Ministarstva pravde BiH rodeanarstenll s | s | 2 | 3 | - | 100%
11.1. | Pravobranilatve BiH DA |(DA|DA| 2 2 1 1 - | 100%
T1.2. | Visoko sudsko i tuZitacko vijeée BiH DA (DA|DA| 3 3 1 2 - 100%

31 Stratezki i godisnji plan za 2019. godinu nisu satinjeni zbog premalo vremena za izradu procjene rizika i utvrdivanje

2

odredenog perioda i na osnovu odobrenog Stratefkg plana IR za 2018-2020,

?rioritetnih podrutja revidiranja. Pozicija rukovodioca JIR IDDEEA popunjena u junu 2019, godine,
Naknadne revizije provedene su u skladu sa zakonskom odredbom o obavezi provodenja naknadne revizije po isteku

20




Tabela 2.

e lg |-% - =
s g5 |58/E5 %125
R. JIR / instltucije koje su bile predmet L {3, w8 g 8 B E EE B|EFe
br. revidiranja u izvjestajnom periodu = 588 Eql2z 3§ Sz |Ees
5 | [=]
2 §|% |gE|5% &% 28 ¢ |53
£ g |E8|5E Sk B
8 |BE|&C i3
= § =
N @ @ (@ @ e DG @ 1
L. T . Nije dostupan podatak jer nije dostavijen
12. | JIR Ministarstva civilnih poslova BiH DA% Godidnji izviestaj JIR MCP BiH
JIR Ministarstva vanjske trgovine i Podaci navedeni
h E . 2 . 100%
& ekonomskih odnosa BiH 13.1-13.2. _2 __2
131 ggfstarstvo vanjske frgovine i ekonomskil odnosa or loaloal 1 4 1 . 100%
13.2. | Agencija za sigumost hrane BiH | DA |DA| DA | 1 ] - | - | 100%
14. | JIR Ministarstva vanjskih poslova BiH DA |NE|NE | - | - . . . -
15, ;Ill:lSqube za zajednicke poslove institucija oaeleml| ol @ g 3 5 1 | 100%
16. | JIR Ministarstva sigurnosti BiH DA |DA|DA | & | . - . - -
17, 1.:Jilil;:')lrel(cue za koordinaciju policijskib an | oal oal 3 3 5 ’ | 100%
IR Agencile za pruZanje usluga u zraénoj
: DA 3 - - | 100%
19 plovidbi - BHANSA Dimpes I . ’ N
IERERIE .
e Realizirane
UKUPNC u 2018. godini ukupno 102 )
revizije |
B a5
i1 Realizirana
UKUPNO u 2018. godini ukupno 125
revizija ‘

Iz prethodne tabele uotava se da je u 2019. godini 173 jedinica interne revizije, koliko ih je ukupno
dostavilo godisnji izvjestaj o radu interne reviziie za izvjeStajni period, sacinilo ukupno 102 revizorska
izvjestaja. Od ovog broja ukupno 49 izviestaja se odnosi na revizije u kojima su revizori dali struéno
revizorsko mislienje o revidiranim podrucjima (44 redovne revizije i 5 ad hoc revizija), dok se nesto vise
od polovine revizorskih izvjedtaja (53) odnosi na naknadne preglede kroz koje je pracena primjena

pre

peruka datih u ranijim izvje$tajima.

* JIR MCP BiH potpisala je Povelju interne rrevizije sa svim institucijama za koje je nadleZna da pruZa usluge interne
revizije (Podaci raspoloZivi iz evidencije CHI).
3 [R Ministarstva sigurnosti BiH je uspostavljena u novembru 2018, i za 2019. godinu je planiranc upoznavanje s procesima

i utvrdivanje podrudja revidiranja, na osnova izvriene procjene rizika.

3* Nije ukljudena JIR MCP BiH koja nije dostavila Godisnji izvjestaj interne revizije za 2019. god.
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U svrhu praéenja uginka i efikasnosti jedinica interne revizije u ovoj tabeli navedeni su i podaci o broju
ukupno provedenih revizija iz prethodnog godisnjeg konsolidiranog izviedtaja koji je sainila CHJ.
Uotava se da je u 2018. godini 17 jedinica interne reviziie, koliko ih je ukupno vr3ilo intemu reviziju u
izvjeStajnom periodu, saéinila ukupno 125 revizorskih izviedtaja, od kojih je ukupno 78 izvjestaja u
kojima je na osnovu revizorskih nalaza dato mislienje o revidiranim podrugjima (73 redovne revizije i 5
ad hoc revizija). Preostalih 47 izviestaja odnosi se na naknadne reviziie u kojima je utvrden stepen
realizacije preporuka datih u ranijim izvjestajima.

U buducem periodu bit ée potrebno analizirati razloge koji su doveli do pada broja obavljenih revizija.

Podaci o broju provedenih revizija i datih preporuka pojedinaéno za svaku jedinicu inteme revizije dati
su u tabeli 7, dok su podaci o prosjeénom broju izvrdenih revizija i datih preporuka po jedinici interne
revizije i internom revizoru za prethodne dvije godine dati u obrazloZenju tabelarmog pregleda br. 7.

CHJ vodi registar Povelja inteme reviziie u kojem su evidentirane, zakljuéno s 31.12.2019. godine,
ukupno 73 Povelie, $to pokazuje da je 18 jedinica inteme revizije potpisalo, u skladu s relevantnim
propisima, sa 73 institucije BiH dokument kojim su rukovodioci ovih institucija upoznati s na¢inom rada
interne revizije, zadacima i ovlastenjima intemih revizora.

Podaci po institucijama o broju sadinjenih izvjestaja inteme revizije i datih preporuka, te podrucjima
revidiranja u izvjestajnom periodu, s podacima o broju internih revizora u nadleZnoj jedinici interne
revizije, dati su u sliedeéem tabelarnom pregledu:

Tabela 3.
i
Broj | Broj konaénih Broi datih |
R. Naziv Institucije ~ ‘:j‘: Izvjestaja : ej ruid Teme obuhvadene kzvjedtalima intarne
br. nadleZna JIR Ru inteme ¥ plg revizije
JR revizije
3 | = Upravijanje IT sistemom, o
14 sF::IIag:;r;taBrlnHa_ {1 redovna, 21 - Proces upravljanja popisom stalnih |
' IR I;S BiH 1naknadnail| preporuka | sredstavai |
L ad hoc revizija | - Naknadna revizija
Agencl)a za prevenciju
korupcije i 1
1.2 | koordinaciju borbe naknadna . - Naknadna revizija
protiv korupcije u BiH revizija
- JIRPS BiH
Agencija za zastitu 2 | 1 reg zvn i1 3 - Nadgledanje provodenja Zakona o
1.3 | li&nih podataka u BiH - nakr?a dr":‘a reponuke | 225t iEnih podataka
JIR PS BIH evizla) prep - Naknadna revizija
Ured za razmatranje 2
| 1.4 Zalbi po javnim (1 redovna i 1 - Sravnjenje naplata | povrat potraZivanja i
‘ " | nabavkama - 1 naknadna | preporuka | - Naknadna revizija
. | JRPSBIH revizija)
Centralna izborna 1 . B
1.5 | komistja BiH - redovna - Planiranje i izvrSenje budzeta
 JIRPS BiH revizia | PrEPOME

* Nije uklju¢ena JIR Ministarstva sigurnosti BiH jer je uspostavljena u novembru 2018. godine.
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Broj | Broj kona&nih Broj datih
R. Nazlv institucije - ﬁ;' zvjeitaja | re:) oruka|  Tome obuivatene izvjetajima interne
br. nadlezna JIR Ru interne IR revizije
JR l'OViZIjO
Institucija ombudsmana 1
1.6. | zaljudska prava naknadna - Naknadna revizija
- JIR PS BiH revizije
Ministarstvo finansija | 4
2.1. | trezora BiH naknadne - Naknadna revizija
- CJIR MFT BiH revizije
Agenclja za driavnu [f. 6 - Zajedni&ki okvir za samoprocjenu
2.2, ::g:_b;i;IllH -CJIR redovnal1 | Preporuka :{n ;&\:ﬂg}pmvedena istovremeno u 4
naknadna) 4
2 - Zajednicki okvir za samoprecjenu
23 Agencija za statistiku {1* redovna 1 (* revizija provedena Istovremeno u 4
™ | BIH - CJIR MFT BIH | 2 naknadne | Preporuka |  institucis)
reviziie) - Naknadna revizija
Urediza (12, - Zajeqni_éki okvirza sa_moprocj;enu
2.4, | zakonodavstvo VM BiH redovna “ el T R T
} v Preporuke|  institcuije)
naknadna)
2 b orlin B :
) - Zajednitki okvir za samoprocjenu
Ured koqrdinatora 28 4 (1 8 (* revizija provedena istovremeno v 4
25. | reformu javne uprave - radovia Preporuka| instucije)
CJIR MFT BiH revizija i 1 - Naknadna revizija
naknadna)
Agencila za javne 1
2.6. | nabavke - CHIR MFT naknadna - Naknadna revizija
L BiH revizija
" ; . 1
Agencija za osiguranje )
2.17. u BIH- CJIR MFT BiH nakn.agna Naknadna revizila
revizig |
A 1
2.8. ;{ﬂw bl e naknadna - Naknadna revizija
_ revizija
U 14 institucija iz nadleZnosti
CJ{R i BIH e SR - Elektronsko blagajnicko poslovanje
pocela reviziju istog procesa, |
all ista nije okonéana¥’ |
- lzdavanje | otpustanje narudZbenica,
- Realizacija ugovora za raéunarsku i
183 birotehnicku opremu,
B . 4 - Usaglasenost postupka pokretanja javnih
3 g'lnlstilr;t;‘%og%rane 4 (gg re:r?vg'hr: preporuka | nabavki s planom javnih nabavki,
= ' Tei jd a;" - Uskladenost nomenklaturnog broja mat.
v sfedstava s analitickim kontima,
- Unapredenje profesionalnih vojnih lica
- Platanje zateznlh kamata po stvorenim

37 Usljed nemoguénosti dostavljanja za vife korisnika (rukovadioca institucije) jednog izvjestaja IR.
* Pored ovih revizija, jedan interni revizor je ulestvovao, kao dio revizorskog tima, i u pilot reviziji utinka koja je provedena
pod nadzorom holandskih eksperata, a tokom koje je testiran Nacrt priruénika za reviziju utinka.
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Bro]

‘ Broj konatnlh

R | Nazivinstitucle- | %% | izjestaja roj dath | Tama obuhvatene izviestafima inteme
br. hadlezna JIR Ry | Inteme | PERD revizije
JR revizije
obavezama prema dobavljadima,
- Ponisteni postupe, prigovori i Zalbe,
- Priprema i pradenje vodenja sudskih sporovs
- Prijem po raspisancm internom oglasu i
| - Naknadne reviziie
Ministarstvo 3 KoriStenle slusbenih vozila | utni
44 komunikacija i {1 redovna | 2 B . trg:;riuiesuz el
" | prometa BiH - JIR naknadne | preporuka -
MKP BiH revizife) - Naknadne revizije
.2 Agetl: Cifsa za postanskl (1 re dozun ail - Ko[iétepi_e sluzbenih vozila i putni
2. ::ﬁpr;. a] BIH-JIR naknadna 5 troskovii N
iH 9 revizija) - Naknadna revizija
. 2
Direkalla za civilnu (1 redovna i 1 - Obradun | isplata plata
4.3, | avijaciju BIH- knad 1" e
JIR MKP BiH | naknadna - Naknadna revizia
] | revizija)
Regulatorna agencija | (1 redovna 2 - Koristenje sluzbenih vozila i putni
4.4. | za komunikacije BiH - Y ] trodkovi i
JIR MKP BIH reviza) - Naknadne revizije
o - Sigumost aerodroma,
e (3 redovne, - Prijem policijskih sluzbenika, drzavnih
5. iggg";i flollcua BiH 2 3 naknadne i o 105ruk a sluZbenika i zaposlenika,
taghoc | PP - Upotreba sluzbenih vozila i
revizija) - Naknadna revizija
Dr2avna agencija za " d4 I 3 ] : tmi
; | onkts redovna 7 - Javne nabavke
3 5 =
g ;I:ara;;:;?:t ! 2 3 naknadne | preporuka | - Naknadne revizije
B revizije)
Obav/e$tajno- 5 - FUK,
sigurnosna agencija . 4 - Kancelarijske poslovanje,
L BiH - G ésn;efnoa‘;nfe; preporuke | - Naknade troskova zaposlenih i
JIR OSA BiH - Naknadne revizije
- Komunikacija i informisanje poreskih
7 obveznika,
Uprava za indirektno {4redovne, 84 - Razvoj sistema FUK-a,
8. | oporezivanjeBiH - JIR | 4% | 2naknadnei oreporuke | - Stratesko i operativno planiranje,
UlO BiH 1 ad hee - Prvostepeni upravni postupak,
revizija) - Evaluacija srednjorotnog plana rada
3 - Naknadne revizije
Agencija za
identifikacione (1 ad?woc i 3 - Transport i distribucija dokumenata i
9. | dokumente, evidenciju | 240 naknadhe | preporuke registarskih tablica nadleZnim organima i
|B ﬁﬂz:nﬂ‘:;l: ggg;t:ka revizije) - Naknadne revizije
10.1. | Minigtarstvo za ljudska | 1 2 2 - Regionalni program za stambeno

* JIR UIO nije bila u punom kapacitetu tokom 2019. godine, Jedan od intemih revizora je prestao s radom u julu 2019. g,
zbog prelaska na drugo radno mjesto, te je ova pozicija popunjena u novembru 2019,
% Tokom 2019. JIR IDDEEA nije bila u punom kapacitetu,
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Bro] | Broj kanaénih Broj datih
R Naziv institucije - %’I;' izvjestaja reporuka| TOMe obutvaéens izvietajima interme
br. nadlezna JIR Ru Interne P pl?i revizlje
JIR revlzl]e
' prava i izbjeglice BiH - (1redovnai | preporuke |  zbrinjavanje i
JIR MLJP BiH 1 naknadna - Naknadna revizija
revizija)
2
10.2 Fond za povratak BiH - {1 redovna i 3 - Upotreba siuzbenih vozila i
| JIR MLJP BiH 1 naknadna | preporuke | - Naknadna revizija
revizija)
2
103 ?::Egtazi:ln_estale (1 redovnai 2 - Sluzbena putovanja i
-y JIR MLJP BiH 1 naknadna | preporuke | - Naknadna reviizija
: revizija)
2 - Interna revizija ucinka procesa
o . evidentiranja i praenja naplate
11.1. Pravobrapllaétvo 2l (1 redovna | 1 . potraZivanja po osnovu troskava sudskih
JIR MP BiH naknadna preporika postupaka
I - Naknadna reviziia
| Visoko sudsko i . dcaovna 5| g |- Sredniorotno planiarje i goddnie
11.2, | tuZllaéko vijeée BiH - nekradne | |preporuka programiranje i
e | JR MP BiH reviziie) - Naknadne revizije
Podaci nisu dostupni jer JIR MCP BiH nije dostavila
12. | JRMCP B g Godiénji izvjestaj interne revizije
Ministarstvo vanjske 1
trgovine i ekonomskih 10 -
131. odnosa BIH - JIR redovna preporuka | Stratesko planiranje
MVTEO BiH : revizija
Agencija za sigurnost 1 5
13.2. | hrane BiH - JIR redovna — 5 Upravljanje ljudskim resursima
MVTEO BIH revizia | PP
Ministarstvo vanjekih
14. | poslova BiH-JIRMVP | 141 . - -
BiH
- Blagajnitko poslovanje,
Sluzba za zajednicke 9 - Funkcioniranje telekomunikacionog
=t (3 redovne, sistema,
= pﬁgb\;;’ngt&uci}a BH | 1 | ghaknadnini [19PPOMe8 _ £ nkcionirane informacionog sistema,
= 1 ad hac) - Proces samoprociene i pradenja FUK
- Naknadne revizije
Ministarstvo sigurnosti
16. | BiH- JIR Ministarstva 1 A .
sigurnosti BiH

41 2019. godini JIR MVP BiH nije vigila internu reviziju. U februaru 2019. pokrenuta procedura za popunu pozicije
rukevodieca JIR, ali nije okondana do perioda izrade GI TR MVP (februar 2020). Odlukom ministra vanjskih poslova BiH
imenovan v.d. rukovodilac JIR od 01.02.2019. godine do popune ovog radnog mjesta

%2 IR MSB BiH nije vr¥ila revizije u 2019. godini. Provodene su aktivnosti na strate$kom i godi3njem planiranju rada interne

revizije.
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*Zbir od 102 interne revizije ¢ini 44 redovne, 53 naknadne i 5 ad hoc internih reviziia
**Zbir od 125 internih revizija ¢ini 73 redovne, 47 naknadnih i § ad hoc internih revizija

I e 5
Beoi | Broj konatnlh | g oy
R. Naziv institucije - ‘I’:;j'; izvjedtaja re’ oruka| Teme cbuhvatene izvieétajima interne
br. nadlezna JIR Ru interng P le revizije
JR revizije
Direkcija za 3 Blaaainick lovani
e [pSaanachy i | @edomer | 1|7 Uspostavianie Flkcal
. E?(lﬁjsal:w tijela - JIR 1 naknadna) preparkay Naknadna reviziia
Agencija za pruZanje - Proces javnih nabavki od planiranja do
3 realizacije,
18. uflugdab!.t Zxecn0) 1 redovne 17 - Revizija pisamice i arhiva i
?J(:;I BI-IIAN SA revizije - Uskladenost sluZbenih putovanja s
. vazedim procedurama “u
. UKUPNO u 2019. 36 102* 298
| UKUPNOu 2018, 3B | 125¢ 455 :
l Napomena:

U 102 izvjestaja interne revizije sadinjenin u toku 2019, godine, od kojih je ukupno 49 redovnih | ad hoc
revizija, dato je 298 preporuka od strane 174 jedinica interne revizije u institucijama BiH, koliko ih je
ukupno dostavilo svoj godidnji izvjestaj o radu.

Generalno, najvedi broj preporuka koje su interni revizori u svojim izviestajima u 2019. godini dali odnosi

se na preporuke vezane za.

e unapredenje sistema upotrebe sluzbenih vozila,

» unapredenje sistema finansijskog upravijanja i kontrole {(FUK},

« unapredenje sistema javnih nabavkii

» unapredenje u oblasti stratedkog i operativnog planiranja institucija.
Stepen realizacije preporuka datih u izvjestajima interne revizije u 2018. gedini po institucijama prikazan
je u narednoj tabeli, dok ¢e stepen realizacije peporuka datih u 2019. godini biti poznat nakon isteka
roka za njihovu realizaciju, u Godidnjem konsolidiranom izviestaju interne revizije za 2020, godinu.

Tabela 4. o
= £ | E @
L5} =
.g 2|8 E - oz E. g8 | E,
s 85| B 2 Ss| & |2E, % ®
= N = 1
R Nazlv Instituclje = QE 58 8. |38 2= |288 2% o
br. (nadlezna JIR) 3 g E E: g 5 z g g7 | 589 § §
El £ £ 288
25258 FNT | 5F (30
= E 5 |& |°
1 ;?I.rllamentarna skupstina | 2018, | 20 | 3 15%_ 9 | 45% 5 3
| (JIRPSBIH) L2019, | 2 - i
Agencija za prevenciju 0 . 5
2 korupclle i koordinaciju M. | 4 2 30% ) 25% .

# JIR MCP BiH nije dostavila godi&nji izvjetaj ove jedinice za 2019. godinu,
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3 2 : B s
= E= =
22 €wl 3 |Ex 2 |28 fe
= (83 §s|§ |Bz 2 |EEszde
R. Naziv instituclje £ |aB 83 B E g e® 28 3 BB
br. {nadiezna JIR) 8 |§22g 2 |83 E°|gffis
MR EEE
g=l 15 & |2 - &
borbe protiv kerupclje
(JIR PS BiH) Sl
Agencija za zadtitu li€nih | 2018 | 7 | 6 | 857% - 1
3. | podataka u BiH =
(JIR PS BIH}) 2019. | 3 3
Ured za razmatranje 2albl | 5018 | 6 | 4 | es7% | 2 | 333%
4, | po javnim nabavkama —+
(JIR P$ BiH) 2019.) 1 | - | - | 1
Centralna izborna komisija 2g18.
5. | BiH =
(JIR PS BiH) 2019. | 4 4
Institucija ombudsmana | 2018, | 7 4 | 571% | 2 | 286% 1
6. | zaljudska prava
(JIR PS BiH) 2019,
Ministarstvo finansija i 2018 | 15 | 8 | 533% | & | 40% 1 -
7. | trezora BiH _ ' '
{JIR MFT BiH) 2019. . | =
g | Arhiv B 2018. | 3 3 | -
" | (JIR MFT BiH) 2019,
Agencija za 2018. | 2 2 | 100% - -
9, | statistiku BiH
(JIR MFT BiH) 2019. | 1 N 5
Agencija za javne nabavke 9 L = £ -
1. | BiH _2E.8' G 6 | 100%
| (JIR MFT BIH) 2019. | - | - =
Agencija 2a 2018. | 3 3 100% -
11. | osiguranje u BiH
(JIR MFT BIH) 2019. |
Ured koordinatora za 2018
12. | reformu javne uprave '
{(JIR MFT BIH) 2019. | 6 6
Agencija za drzavnu A
13. | sluZbu BiH et | el
(JIR MFT BiH) 2019. | 6 4 | 66,7% 2
Ured za zakonodavstve | 2018, 5 :
14. | Vijeéa ministara BiH
(JIR MFT BIH) 2019. | 3 | - : 3
Ministarstvo 2018. | 34 | 9 |265% | 5 |47 | 7 | 13
15. | odbrane BIH
Ministarstvo komunikacija 9 9
16. | i prometa BiH 2018. | 24 | 18 | 75% 5 21% 1
(JIR MKP BiH) 2019. | 8 | 7 |&78% | 1 | 125% | -
17. | Agenclja za podtanski 2018. | 4 4 | 100% | -
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| -
- g &
2 2 = 2 = E
| _o. s 88/Eg & S5s|E,|%Efg3e
R. Naziv institucije £ EE|Ex £, T5| g | 3 T
br. (nadlezna JIR) 3 |E B g E 2 g2 5 = E g %
SE|E58 5 |Fe|§ |2z £=
=" |3 |= |3 |F %
promet BiH .
(JIR MKP BiH) 019.1 5 ;
Direkcija za civilnu 2018. | 7 7 | 100%
18. | avijaciju BIH
(JR MKP BiH) 2019. | M LS (e
Regulatorna agencijaza | 2018. | 19 = 19 | 100% .
19. | komunikacije BiH T =
(JIR MKP BiH) _ 2019. [ 6 5 | 833% 1
o0, | Graniéna policija BIH 2018. | 21 | 9 | 429% | 2 | 95% | 10 -
" | WIRGP BIH) 2019. | 15 | 2 | 13.3% 13 | -
Drzavna agencija za 2018, | 8 | 5 |625% | 1 | 125% 2
: -JIR —]
21 !‘ssltprig)e | zastitu - (J 2019, | 27 ”7
59 | Obavjestajno-sigumosna 2018. | 10 | 10 | 700%
" | agencija (JIR OSA BiH) 2019. | 4 4 | 100%
Uprava za indirektno 2018. | 44 | 38 | 864% | 1 | 23% 5
23. | oporezivanje BiH I [
(JIR VIO BiH) 2019. | 64 B4 -
Agencija za
identifikacione 2018, | 13 5 1385% | 3 | 231% 5
24, | dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka 2010. | 3 3
|| {JIR IDDEEA BiH) 0
Mlnlst.a['sh:*o z.a “llll.'iSkﬂ 2018. 3 1 33,3% 2
25. | prava i izbjeglice BiH
| (JIR MLJP BIH) 2019. | 2 2
06, | Fondza povratak BiH 208. | 1 1| f00%
" | (JIR MLJP BIH) 2019. | 3 3 N
Institut za nestale osobe | 9p1g | 3 4 | 5% | 2 | o5 2
27. BiH
(JIR MLJP BiH} 2019, | 2 2 =
*Nije utvrden satatus
realizacije preporuka jer
nije provedena naknadna
28 Ministarstvo pravde BIH | 2018. | 6 6* revizija zbog
" | (JIR MP BiH) neodobravanja
Godidnjeg plana JIR MP
| o o | BiH.
2019, | - 2 . = = _
o, | Pravobranilastvo BiH 2018. | 9 | 8 | 89% | 1 | 11% ]
" | (JIR MP BiH) 2019. | 6 6 :
30, | Visoko sudsko i tuditatko | 2018. | 10 | 8 | 80% | K .
" | vije€e BiH 2019. | 8 6 | 75% | 2 . .
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o 3 £ g @
i 2| E o % T o E. e8 £ o
R. Naziv instituclje £ SEE|H8| 2. |88 2 288 22  omens
br. (nadle2na JIR) & |52 238 g |58 E° gg £2
SE 78 5§ |o& & e ES
E g8 & 5 5z £
& 3 |8 |2 |®° &
a = e
(JIR MP BiH) - - -
Jedinica za implementaciju
projekta izgradnje Zavodaza 2018. | 2 | 2 | 100%
31, | izvr3enje kaznenih sankcija, J
pritvora i drugih mjera u BiH 2019 = :
(JIR MP BiH) |
Komisija 2a o€uvanje 2018 [ 10| 7 | 70% | 1 | 10% | 1 1
32, | nacionalnih spomenlka
| - JIRMCPBiH __2019. JIR MCP BiH nije dostavila Godiénji izvjestaj
Agencijazaantidoping | 2018 | 14 | 7 | 50% 7
33. | kontrolu BiH - = ==
- JIJRMCP BiH 2019 _JIR MCP BiH rije distavila Godisnji izvjesta
Ministarstvovanjske | 5018 | 17 | 10 | 0% | 5 | 20% | 2 |
34 trgovine i ekonomskih - :
' | odnosa BiH ‘
2019. | 10 1
(JIR MVTEQ BiH) ‘
Agencijazaunapredenje | 2018. [ 10 | 7 | 70% | 1 | 10% | 2 '
35. | stranih investicija r
(JIR MVTEQ BiH) 2018. 2
Konkurenclijskoi 2018. | 8 7 | s8% 1
36. | vijece BiH
(JIR MVTEQ BiH) 2019. "
Ured za harmonizaciju i
koordinaciju sistema 2018. | 9 8 89% 1 -
37. | plaéan)a u poljoprivredi i
| ruralnom razvoju BiH (JIR 2018 1
| MVTEO BiH) ' ]
Agencija za sigurnost 2018. .
38. | hrane S B | T
(JIR MVTEQ BiH) 2019. | 5 5 s
Ministarstvo vanjskih 2018. | 83 | 30 | 476% | 15 | 238% | 3 | 15 .
39. | poslova BiH —= —
(JIR MVP BiH) 201¢, i ) _Nlje vrsena revizija
Sluzba za zajedniéke 2018. | 17 | 17 | 100% ]
40. | poslove institucljaBiH | —
B (JIR SZP BiH) 2018. [ 15 | 1 | 71% | - > 14 -
. s . JIR Ministarstva sigurnosti BiH
41 léﬂilﬂistarstvo Uil 2018. uspostavliena u novembry 2018, godine
' (JIR MSB BiH ) 2019 U 2019. godini provedene aktivnosti
I | u okviru strateSkog i godiSnjeg planiranja IR
Direkcija za koordinaciju
42, | policijskih tijela a0 I I e e |
(JIR DKPT BiH) 2019. | 1 | 1 | 100% —= .
43, | Agencija za pruZanje 2018. | - ;T;i:g:;ﬁjp:ﬁ;?ke .
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= £ g ©
3 ole, |5 |€./E |58 |E
R Naziv Institucije £ §:§ 'g s| 8 |5g|E 522 s
: s 82, S |® = 8 2
br. (nadleZna JIR) : % : Tg " 5 § E > | £3 g2 IR
EE g 5 :E g 5 .'§ E.% % &
@ g |© |2 |& |°
usluga u zraénoj plovidbi .
(JIR BHANSA) 2019. | 17 | M | 647% | 3 |[178% | 3
UKUPNO u 2018. godini 455 | 286 629% 66 |145%| 49 | 54
UKUPNO u 2019. godini 298 | 41 - 4 - 252 | 1 -

U Tabeli 4. prikazani su podaci o ukupnom broju datih preporuka i stepenu njihove realizacije za svaku
od institucija u kojoj je vriena interna revizija u protekle dvije godine,

S obzirom na to da za veéinu preporuka datih u 2019. gadini nije istekao rok za realizaciju, ne moZe se
izralunati konafan procenat ute$ta realiziranih i nerealiziranih preporuka u ukupnom broju dath
preporuka za ovu godinu, Stepen njihove realizaciie bit ¢e utvrden u narednom periodu.

Na osnovu podataka iz prethodne tabele za 2018. godinu uoéava se da je vise od polovine ukupno datih
preporuka realizirano (286 preporuka ili 62,9%), dok su djelimiéno realizirane 54 preporuke, a za 49
preporuka jo$ nije istekao rok za realizaciju i za iste e u narednom periodu biti utvrden stepen
realizacije.

Procenat nerealiziranih preporuka u ukupnom broju preporuka (455) datih u 36 institucija BiH, u kojima
je vr8ena interna revizija u 2018, godini, iznosi 14,5%.

Podaci iz prethodne tabele, na osnovu kojih se uotava da vise od detvrtine ukupno datih preporuka u
izvjeStajima interne revizije u 2018. godini {120 od 455) je ili samo djelimiéno realizirano (54) ili nije
uopste realizirano (66) upuéuju na potrebu unapredenja u ovoj oblasti. Unapredenje se moze postiéi
uspostavijanjem jate saradnje izmedu jedinica interne revizije i rukovodstva institucija, s jedne, i
jadanjem saradnje izmedu jedinica interne revizije i revizora Ureda za reviziju institucija BiH i CHJ, s
druge strane, uz stalno unapredenje i povecanje kvaliteta usluga koje jedinica inteme revizije pruza.
Takeder, i rukovodstvo institucija treba biti zainteresirano i motivirano za usluge i preporuke interne
revizije, te mora postojati i graditi se povjerenje u rad i kredibilnost internih revizora. Pisanje izviestaja i
davanje preporuka samo po sebi ne smije biti cilj i svrha interne revizije, nego se mora raditi na
njihovom provodenju u cilju unapredenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i stvaranja dodatne
vrijednosti u institucijama BiH, sto svakako treba biti postavljeno kao cilj rukovodilaca institucija i jedinica
interne revizije.

4.4, Pregled uspostavljanja i razvoja sistema interne revizije institucija BiH

Na osnovu prethodno navedenih podataka moze se konstatirati da je u dosadadnjem razvoju sistema
interne revizije u institucijama BiH postignut napredak u smislu da se funkcija i uloga interne revizije sve
jasnije prepoznaje u institucjama BiH, kao dio ukupnog sistema intemih finansijskih kontrola javnog
sektora BiH (PIFC-a).

Funkcija intere revizije u institucijama BiH jasno je definirana i utemeliena Zakonom o internoj reviziji
institucija BiH, te u jednoobrazngj i usaglasenoj metedologiji rada za inteme revizore, koja ukljucuje i
standarde inteme revizije.
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Natin organizacije jedinica interne revizije u institucijama BiH utemeljen je na decentraliziranom modelu
koji je zasnovan na principima "3E" {ekonomicnost, efektivnost i efikasnost), s jasno definiranim
nadleznostima jedinica inteme revizije u pogledu vréenja funkcije interne reviziie u institucijama BiH.

Etickim kodeksom intemih revizora u institucijama BiH, Poveljom interne revizije, Priruénikom za intemu
reviziju, Standardima inteme revizije i Sporazumem o vrienju funkcije interne revizije definirana su u
institucijama BiH osnovna natela i odnosi pruzalaca usluga - internih revizora i rukovodilaca jedinica
interne revizije, s jedne, i korisnika usluga interne revizije — menadZzmenta institucija, s druge strane.

Uslovi za zaposljavanje internih revizora i rukovodilaca jedinica inteme revizije u institucijama BiH
temelje se na identitnim optim i dodatnim uslovima za zapo3ljavanje intemih revizora u svakoj od
institucija BiH. Svi zaposleni intemi revizori u institucijama BiH ispunjavaju uslove propisane Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH i Pravilnikom o zapoSljavanju internih revizora u institucijama BiH.
Takoder, u sistemu interne revizije institucija BiH omoguceno je postovanie principa "ista placa za isti il
sli¢an posao", a koji podrazumijeva da zaposleni u inistitucijama Bosne i Hercegovine koji obavljaju iste
ili sli€ne poslove primaju istu osnovnu plaéu, odnosno da ¢e se radna mjesta iz razligitih institucija
Bosne i Hercegovine na kojima se obavljaju sliéni poslovi svrstati u isti platni razred. Upravo takva su
radna mjesta internih revizora i rukovodilaca jedinica interne revizije.,

Zakljuéno s 31.12.2019. godine 15 jedinica interne revizije, od ukupno 18 uspostavijenih, uspostavljeno
je u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavijanie jedinica interne revizije u institucijama BiH, Sto
podrazumijeva da je izvrieno uskladivanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji, u dijelu koji se odnosi na
intemu reviziju u pogledu opisa poslova interne revizije i uslova za zaposljavanje internih revizora i
rukovodilaca jedinica interne revizije, s relevantnim propisima.

Dvije institucije, Direkcija za koordinaciju policiiskih tijela BiH i Ministarstvo sigurnosti BiH, pokrenule su,
ali jo8 nisu okoncale aktivnosti na uskiadivanju pravilnika o unutradnjoj organizaciji. Agencija za
pruzanje usluga u zraénoj plovidbi - BHANSA je u januaru 2017. godine uspostavila internu reviziju
prema pravilniku o unutra$njoj organizaciji koji nije uskladen s propisima iz oblasti interne revizije.
Funkciju interne revizije u sve tri naprijed navedene institucije, kao i u jedinicama inteme revizije
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Sluzbi za zajednitke poslove institucija BiH | Ministarstvu
vanjskih poslova BiH, obavlja po jedan intemi revizor, $to nije u skladu sa Zakonom o intemoj reviziji
institucija BiH, niti sa zahtjevima Standarda interne revizije.

U Tabeli 5. dat je pregled poduzetih aktivnosti na uspostavijanju jedinica inteme revizije od strane
institucija BiH koje su obavezne uspostaviti internu reviziju, kao i pregled kadrovske popunjenosti
interne revizije u ovim institucijama.
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|z prethodne tabele vidimo da je, zakljuéno s 31.12.2019. godine, ukupno 15 od 18 institucija okonéalo
proceduru izmjene pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i uspostavilo internu reviziju u skladu s propisima
iz oblasti interne revizije, dok institucija ima u potpunosti kadrovski popunjene jedinice interne revizije.

U narednom periodu, tokom 2020. godine ofekuje se daljnje operativno i funkcionalno jaganje inteme
revizije u institucijama BiH i to prile svega kroz formalno-pravno donodenje neophodnih akata i
pravilnika radi uspostavijanja interne revizije u svim institucijama u skladu s relevantnim propisima, te
kadrovsko popunjavanje jedinica interne reviziie koje nisu u potpunosti popunjene,

Uspostavljanje jedinica inteme revizije u skladu s propisima iz oblasti interne revizije, $to podrazumijeva
uskladivanje opisa poslova i uslova za zapo$ljavanje osoblja interne revizijle, te njihovo kvalitetno
kadrovsko popunjavanje neophadni su preduslovi za dalji napredak u razvoju i unapredivanju ovog
sistema.

Kadrovska nepapunjenost jedinica inteme revizije viSestruko utiée na stanje i funkcioniranje sistema
inteme revizije | to, s jedne strane tako $to smanjuje broj i obim izvr3enih revizorskih angaZzmana, a s
druge strane, $to onemogucava dosliedno postovanje Standarda interne revizije koji jasno definiraju
nacin funkcioniranja inteme reviziie, te vjedno predstavijaju temelj za ocjenu kvaliteta rada inteme
revizije. U svrhu procjene efektivnosti i efikasnosti aktivnosti inteme revizije i identificiranja moguénosti
za njeno unapredenje, Standardi interne revizije nalazu donosenje i odrzavanje Programa osiguranja i
unapredenja kvaliteta intemne reviziie koji, izmedu ostalog, obuhvata i stalni nadzor uginka aktivnosti
interne revizije od strane rukovodioca jedinice interne revizije*s, kao i eksterno ocjenjivanje od strane
kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivaa ili tima ocjenjivada, koje se provodi bar jednom u pet godina.
Eksterno ocjenjivanje interne revizije moZe dati prave rezultate samo u jedinicama interne revizije koje
su u potpunosti popunjene, tj. imaju rukovodioca jedinice inteme reviziie i jednog ili vise internih
revizora. Pored ovoga, u jedinicama interne revizije koje nisu u potpunosti kadrovski popunjene tesko je
osigurati kvalitetno vrdenje funkcije interne revizie, kako tokom stratedkog i godisnjeg planiranja

“BHANSA je obavezna, u skladu s Odlukom o izmjenama i dopunama Qdluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica
interne revizije ("SluZbeni glasnik BiH", broj 69/17), uskladiti Pravilnik o unutradnjoj organizaciji v dijelu koji se odnosi na
internu reviziju s relevantnim propisima,

* Pored stalnog nadzora udinka aktivnosti inteme revizije, intema ocjenjivanja ukljuduju, prema Standardima interne
revizije, i periodiZna samoocienjivanja il ocjenjivanja koja vre druge osobe iz organizacije koja imaju dovoljno pomavanja
prakse interne revizije.
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revizorskih angazmana, tako i tokom njihovog provadenja, na nacin kako to Zakon o internoj reviziji u
institucijama BiH predvida.

4.5. Pregled primjene metodologije rada i u¢inka jedinica interne revizije institucija BiH

CHJ kroz godisnje izviestaje jedinica interne revizije institucija BiH i na osnovu stalne komunikacije s
osobliem inteme revizije, koja se odvija kroz sastanke, obuke i davanje mi$lienja na upite, vrdi, koristeti
preporuke iz Vodita za ocjenu kvaliteta interne revizijle u javnom sektorut, djelimiéno eksternu kontrolu
kvaliteta podtovanja metodologije rada inteme revizije i prati uginak jedinica za internu reviziju institucija
BiH.

Napominjemo da eksterna kontrola kvaliteta koju provodi CHJ nije zamjena za propisane povremene
eksteme ocjene koje trebaju provoditi kvalificirani nezavisni ocjenjivati izvan organizacije, kako je to
definirano Zakonom o intemoj reviziji insfitucijia BiH | Standardima interne revizile. Kako je CHJ
nezaobilazan dio sistema interne revizie i kao tijelo koje je odgovomo za izradu i provodenje
metodologije interne revizije, uvid u kvalitet rada jedinica inteme revizije koji vr$i CHJ ne moZe se
smatrati u potpunosti nezavisnim ali se isti provodi radi davanja smjemica i preporuka za unapredenije
rada jedinica interne revizije.

Jedinice interne revizije dostavijaju CHJ, kroz svoje godisnje izviestaje, informacije i podatke o: naginu
organizacije interne revizije, opisu poslova i uslova za zaposavanje u jedinicama inteme revizije,
zadacima i ovladtenjima intee revizie, to dokumentiraju dostavijanjem izvoda iz pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na intemu reviziju, potpisanim Poveljama interne revizije i
Sporazumima o wrSenju funkcije interne revizile. Na osnovu ovih podataka, CHJ prati uskladenost
postojeCe organizacije intere revizije, ukljuéujuéi njena ovlastenja, odgovornosti, djelokrug rada, nadin
odobravanja planova i izvjeStavanja, s relevantnim propisima interne revizije koji reguliraju ovu oblast u
institucijama BiH, a time i da li je osigurana funkcionalna nezavisnost inteme revizije.

Jedinice interne revizije dostavljaju CHJ, takoder, kroz godidnje izvje$taje i svoje planove rada odobrene
od rukovodioca institucije, kao i informacije o svim izvr$enim intemim revizijama, ukljugujudi i informacije
0 poStovanju propisa tokom obavijanja revizije. Kroz analizu ovih podataka, CHJ stide, u odredenoj
mjer, uvid u nadin rada i vrSenja funkcije inteme revizije | o njenoj uskladenosti s propisanom
metodologijom, Standardima inteme revizile, Etickim kodeksom i ostalim propisima iz oblasti interne
revizije, te o udinku i kvalitetu vrienja interne revizije. Takoder, o naginu funkcioniranja i rada jedinica
inteme revizile CHJ se upoznaje i informira i kroz odrZavanje sastanaka s osobliem inteme reviziie u
institucijama BiH, na osnovu upita od strane jedinica inteme revizije, diskusija i pitanja internih revizora
tokom obuka, kao i drugih vidova komunikacije.

Na osnovu izvjedtaja o obavljenoj kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji (KPE) internih revizora u
jedinicama inteme revizije, kao i zaprimljenih zahtjeva jedinica interne revizije za priznavanje obuka kao
KPE, CHJ prati ispunjavanje obaveze od strane intemih revizora u pogledu usavravanja i unapredenja
znanja i vjestina iz podrutja i oblasti definisanih propisima iz oblasti KPE. Ovim propisima definisani su
nacini ispunjavanja obaveze kontinuirane profesionalne edukacije intemnih revizora u institucijama BiH,
kako bi kroz odrZavanje nivoa struénosti i daljnji profesionalni razvoj internih revizora bio unaprijeden
kvalitet usluga koje pruzaju.

U narednom tabelarnom pregledu dati su podaci, koje su u svojim godiSnjim izvjedtajima dostavile
jedinice interne revizije, o podtovaniju i pridrZavanju propisane metodologije rada, Etitkog kodeksa i
Standarda interne revizije tokom videnja interne revizije od strane internih revizora u jedinicama interne

“ Vodi? je izdat v martu 2016. godine od strane Zajednice prakse za internu reviziju (LACOP) mre%e za Upravljanje javaom
potrodnjormn — ugenje uz medusobnu podriku (PEMPAL-a), koja je pekrenuta od strane Svjetske banke 2006, godine i
obuhvata 21 zemlju, dostupan na www.pempal.otg .
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revizije institucija BiH. Takoder, dati su i podaci o provodenju interne | eksteme ocjene kvaliteta i o

saradniji jedinica interne revizije s Uredom za reviziju institucija BiH.
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|z prethodne tabele vidi se da su intemni revizori u svim jedinicama interne revizile, osim Ministarstva
vanjskih poslova BiH* i Ministarstva civilnih poslova BiH42, v toku provodenja revizorskih angaZmana
postovali i pridrzavali se propisane metodologije rada, Standarda interne revizije i Etickog kodeksa.

Medutim, kada je rije¢ o provodenju interne ocjene kvaliteta i stalnog nadzora nad revizorskim
angazmanom?d koje, prema Standardima interne revizije i propisanoj metodologiji rada, vrsi rukovodilac
jedinice interne revizile, iz prethodne tabele se uotava da navedene procedure u pojedinim jedinicama
nisu uopcee ili su samo djelimiéno provodene. Naime, prema podacima dobijenim u godidnjim
izvieStajima, u jedinicama interne revizile koje su u potpunosti kadrovski popunjene vr$ena je u
izvie3tajnom periodu u potpunosti ili djelimiéno interna ocjena kvaliteta i nadzor nad revizorskim
angazmanom, u skladu s metodologijom utvrdenom u Priru€niku za internu reviziju, dok je u jedinicama
interne revizile koje imaju samo internog revizora ili samo rukovodioca jedinice inteme revizije
onemoguceno dosljedno provadenje propisanih procedura.

Provodenje stalnog nadzora nad obavljanjem revizorskog angazmana i intemo ocjenjivanje
podrazumijevaju stalno pracenje aktivnosti i udinka interme revizije, kao i periodiéno samoocjenjivanie,
kaka bi se osigurala uskladenost s Etitkim kodeksom i Standardima inteme revizije, a time osiguralo i

7 Prema Zakonu o BHANSA-i, reviziju vr§i nezavisna revizorska agencija. Ured za reviziju institucija BiH nije obavezan da
vréi reviziju u BHANS A+,

%8 U 2019. godini JIR MVP BiH nije vr3ila internu reviziju, U februaru 2019. pokrenuta procedura za popunu pozicije
rukovodioca JIR, ali ista nije okondana do periada izrade GI IR MVP (februar 2020). Odlukom ministra vanjskih poslova
BiH imenovan v.d. rukovedilac JIR od 01.02.2019. godine do popun¢ ovog radnog mjesta.

% JIR MCP BiH nije dostavila Godisnji izvjeStaj imeme rveizije za 2019, godinu.

¢ Nagin provodenja stalnog nadzora nad revizorskim angaZmanom, koji ¢ini sastavni dio intemog ocjenjivanja detaljno je
opisan u Prirugniku za interne revizore u institucijama BiH.
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ostvarenje ciljeva, zahtijevani kvalitet rada i unapredenje aktivnosti interne revizije. Navedene aktivnosti
podrazumijevaju i dono3enje programa osiguranja i unapredenja kvaliteta koji je obavezan sadiniti i
odrzavati rukovodilac jedinice inteme revizije, u skladu sa Standardima interne revizije. Evidencija o
obavljenom nadzoru nad provodenjem revizorskih angazmana i izvrSenom intemom i ekstemom
ocjenjivanju dokumentira se i ¢uva, a rezu'tati prociena saopstavaju se rukovodiocu institucije, nakon
3to su iste okondane®’.

Od 18 jedinica inteme reviziie samo su Jedinica interne revizije Drzavne agencije za istrage i zastitu i
Jedinica interne revizie Uprave za indirekino oprezivanje BiH dostavile CHJ izvjeStaj o obavijenom
internom ocjenjivanju, a koji su satinile na osnovu uspostavljenog programa osiguranja i unapredenja
kvaliteta aktivnosti inteme revizile od strane ovih jedinica. U Jedinici inteme reviziie Uprave za
indirektno oporezivanje BiH zapo&et je proces eksteme ocjene kvaliteta inteme revizije, koji se provodi u
okviry Twinning light projekta "Podréka razvoju efektivne intene kontrole i revizorskog okruZenja u UIO
BiH", finansiranog od strane Evropske unije.

Napominjemo da eksterna ocjena kvaliteta, prema Standardima interne revizije, mora biti provedena od
strane kvalificiranog, nezavisnog ocjenjivada ili tima ocjenjivata koji su izvan organizacije.

Ukupno 15% jedinica interne revizije institucija BiH, koje su vréile funkeiju interne revizije u izvjestajnom
periodu, saradivalo je s revizorima Ureda za reviziju institucija BiH kako kroz razmjenu revizorske
dokumentacije i revizorskih izvie&taja, tako i kroz podriku provodenju datih preporuka za unapredenje
sistema PIFC-a.

Na osnovu navedenih podataka posebno istidemo podatak da u jedinicama inteme revizije koje nisu
kadrovski u potpunosti popunjene angaZovanja intemih revizora nisu nadzirana i usmjeravana na
odgovarajudi nacin, a $to je neophodno kako bi se obezbjedilo ostvarenje cilieva, osiguranje kvaliteta i
razvoj zaposlenih, kako je to predvideno relevantnim propisima,

Ekstemno ocjenjivanje aktivnosti interne revizije se, prema Standardima interne revizije, provodi jednom
u pet godina. U skladu s navedenim, planirano je da se u okviru Projekta EU "PIFC-3" u toku 2020,
godine izradi, u skladu sa Standardima interne revizije i primjerima dobre prakse, metodologija kojom e
biti definiran nadin provodenja kontrole kvaliteta interne revizije u institucijama BiH, uvazavajuci kriterije
3E53 Namjera je da se definira prihvatijivo rieenje kojim ¢e se osigurati kvalitetno i efektivno provodenje
eksterne kontrole, kao i ekonomignost cjelokupnog procesa. Takoder, planirano je da se definira i nacin
provodenja proviere kvaliteta od strane CHJ u svrhu pracenja primjene metodologije rada inteme
revizije u institucijama BiH i davanja preporuka za unapredenje aktivnosti interne revizije.

Uzimajuéi u obzir iskustva drugih zemalja u provodenju kontrole kvaliteta, te uvaZavajuéi odredene
specifitnosti jedinica inteme revizile u institucijama BiH5¢, planirano je da se u okviru navedene
metodologije daju i odredene smjernice i pojasnjenja u dijelu inteme ocjene kvaliteta radi $to
kvalitetnijeg vréenja nadzora i identificiranja moguénosti za podizanje kvaliteta usluga koje pruza interna
revizija. Nakon 3to bude izradena metodolagija, planirano je da se provedu teorijske i praktine obuke iz
oblasti kontrole kvaliteta, kako bi se pruZila podréka i olak3ao postupak njene primjene.

*! Prema Standardima IR rezultati eksternih i periodiénih intemih procjena sacpitavaju se nakon zavrietka istih, a rezultati
stalnog nadzora bar jednom godisnje.

% Nisu ukljuéene: JIR MCP BiH (nije dostavila svoj godisnji izviestaj), JIR MVP BiH (nije vriila funkciju interne revizije u
2019) i IR BHANSA-e u kojoj, prema Zakonu 0 BHANSA-i, eksternu reviziju vrsi nezavisna revizorska agencija. Ured za
reviziju institucija BiH nije obavezna da vrdi reviziju u BHANSA-iL.

%) Ekonomi¥nost, efikasnost i efektivnost;

5 Globalni institut internih revizora (The Institute of Internalduditors) dao je odredene preporuke u Voditu za primjenu
(Standard 1320 - Izvje3tavanje o Programu osiguranja i unapredenja kvaliteta, MOPP) za provodenje samoprogjene, u
zavisnosti od broja internih revizora u JIR i zrelosti aktivnosti interne revizije.
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U Tabeli 7. dat je pregled jedinica inteme revizije koje su u 2019. godini izvrSile revizile u institucijama
BiH (navedenim u tabelama br. 2, 3. i 4), zajedno s podacima o ukupnom broju izvrSenih revizija i datih
preporuka po jedinici interne revizije, ukupnom broju dana po JIR provedenim na vrienju revizija, kao i o
podrudjima revidiranja.
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Tabela 7.

Broj Bro] Broj
. orat | x| ostvare. |revizorskin
R osob- | izvie- | prepo- nih dana JIR
br. Naziv JIR alR | &taja | ruka IR ":&Tﬁ" izvjzéotaju Podruja revidiranja u 2019.g.
Lol 421;' 201"9 g | dana® | (kolona
g ‘ - JIR 6/4)
By, @ & (O {5) @ n @
- Upravijanje IT sisternom,
JIR - Egﬁs (;Jprgvljan]a gopiscgkstalnih srg{ii
- Nadgledanje provodenja Zakona o zast..p.
1. ::ﬂ:;f::ag;: 2 10 29 335 34 " Planiranje i izvrSenje budzeta,
- Sravnjenje naplata i povrat potrazivanja
+ Naknadne revizije
JIR Minstarstva e . N
2. fi n ansija i trezora 4 10% 16 839 84 Bﬁ-lajiednm okvir za samaoprocjenu u institucijam
| BiH | - Naknadne revizie
- lzdavanje i otpustanje narudZbenica,
- Realizacija ugovora za raunarsku i biroteh-
nicku opremu,
- Usagladenost postupka pokretanja javnih
nabavki s planom javnih nabavki,
- Uskladenost nomenklaturnog broja mat.
JIR Ministarstva sredstava sa analitiCkim kontima,
- odbrane BIH i 18 4 881 9 | Unapredenije profesionalnih vojnih lica
- Platanje zateznih kamata po stvorenim
obavezama prema dobavljagima,
- Ponidteni postupci, prigovori i Zalbe,
- Priprema i pradenje vodenja sudskih sporova,
- Prijem po raspisanom intemom oglasu i
- Naknadne revizije
JIR Ministarstva - Koristenje sluZbenih vozila i putni frodkovi,
4. | komunikacija i 2 10 30 421 42 - Qbradun i isplata plata | naknada i
prometa BiH - Naknadne revizije
- Sigumost aerodroma,
o - Prijem policijskih sluzbenika, drzavnih
Sl oS 2 7 15 375 54 | sluzbenikaizaposlenika,
policlje BIH - Upotreba sluzbenih vozila i
- Naknadna reviziia
JIR DrZavne
agenciezs - Javne nabavke i
6. |letlr+age i zastitu 2 4 20 360 90 - Naknadne revizije
JIR Obavjestajno- - FUK,
7. | sigurnosne 2 5 4 390 78 - Kancelarnijsko poslovanje,
agenclje BiH - Naknade troskova zaposlenih i

3% Podaci dobijeni iz godisnjih izvjedtaja jedinica interne revizije
% JIR MFT BiH j¢ u 2019, godini pocela i jednu reviziju istog procesa u 14 institucija. Revizija nije okon&ana usljed
nemoguénosti dostavljanja jednog revizorskog izvjeitaja za vife korisnika {rukovodilaca institucija).

*" Pored ovih revizije, jedan intemni revizor je uestvovao, kao dio revizorskog tima, i u pilot reviziji u&inka, provedenoj pod
nadzorom holandskih eksperata, a tokom koje je testiran Nacrt prirutnika za reviziju uéinka.
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- Naknadne reviziie

-Komunikacija i informiranje pareskih

obveznika,
JIR Uprave za - Razvoj sistema FUK-a,
B. | indirektno 458 7 64 [£) 104 |- Stratedko i godidnje planiranje rada,
oprezivanje BiH -Prvostepeni upravni postupak,
-Evaluacija srednjoroénog plana rada i
- Naknadne reviziie
JIR Agencije za
identifikacione - Transport i distribucija dokumenata i
dokumente, registarskih tablica nadleZnim organima
9. . . 2% 3 3 -f0 - ;
evidenciju i i
razmjenu - Naknadne revizije
podataka N
- Regionalni program za stambenc
JIR Ministarstva zZbrinjavanje,
10. | za ljudska prava i 1 6 i 197 33 - Upotreba sluzbenih vozila,
izbjeglice BiH - Sluzbena putovanja i
- - Naknadne revizije
- Interna revizija u€inka procesa
evidentiranja i pratenja naplate
" JIR Ministarstva A : " i - potraZivanja po osnovu troskova sudskih
; . postupaka,
pravde BiH - SrednjoroZno planiranje i godisnje
programiranje i
- Naknadne revizije.
JIR Ministarstva
12. | civilnih 2 Nije dostavijen Godidnji izvjestaj JIR MCP BiH
poslova BiH
JIR Ministarstva
vanjske trgovine i - Strate3ko planiranje
13. ekonomskih 2 2 13 128 2o Upravljanje ljudskim resursima
odnosa BiH
JIR Ministarstva
14, | vanjskih poslova 1 -63 - -
BiH B
- BlagajniCko poslovanje,
JIR Sluzbe za - Zlijsrlle:i:m ranje felekomunikacionog
X :?:::T:kB?H ! : 5 208 3L Funkcioniranje informacionog sistema,
- Proces samoprocjens i pradenje FUK-a
- Naknadne revizije

38 JIR UIQ nije bila u punom kapacitetu u periodu juli-novembar 2019, godine.

* JIR IDDEEA nije bila u punom kapacitetu u 2019. g. Pozicija rukovodioca JIR popunjena u junu 2019,

® Nije primjenjivo. Nisu doneseni $P i GF na osnovu kojih bi se planirali revizorski dani i pratilo izvr$enje istih.

% Osoblje JIR MP su, kao dio revizorskog tima, proveli pilot reviziju uéinka pod nadzorom holandskih eksperata koja je
irajala znatno duZe jer je njom testiran i Nacrt prirufnika za reviziju udinka.

€2 Osoblje JIR MVTEQ BiH provelo je odredeni broj revizorskih dana i na pra¢enju realizacije preporuka u 4 institucije u

kojima je izvriena revizija u 2018, godini.
 Nije vrsena revizija u 2019, godini.
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16. JIR Ministargtva 1 ) ) " y
sigurnost| BiH
JIR Direkcije za - Blagajnitko posiovanle,
17. | koordinacijy 1| 3 | 1 | 18 | ez [grosivianeRUKal
policijskih tijela BiH ‘
JIR Agencije ' | Proces javnih nabavki od planiranja do
realizacije,
g, RPrItewsiugy (| 5 | g7 | o 32 | Revizija pisamice i ahiva
lovidbi -IBH ANSA - Uskladenost procesa realizacije sluzbenih
i ) | | putovanja sa vaZetim procedurama
UKU_PgligigiZMQ. 36 102* 298 5.846% | 50% | *44 radovne, 53 naknadne i § ad hoc revizija
UKUPNO U 2018. godini | 35 | 125™ | 455 | 5.63% 45  [" 73 redovne, 47 naknadnih i 5 ad fioc revizija

Tabela broj 7. daje prikaz nekih od kljuénih pokazatelja uspjesnosti, na osnovu kojih se moZe pratiti rad
pojedinagno svake jedinice interne revizije u izvjestajnom periodu, te djelimiéno i analizirati 4 odnosu na
utvrdeni prosjek u pogledu broja obavljenih revizija, datih preporuka i utro$enog vremena na provodenju
revizija, na nivou jedinica interne revizije institucija BiH za prethodne dvije godine. Ovi podaci trebaju
posluziti rukovediocima jedinica interne revizije prilikom samoprocjene efikasnosti rada jedinice u svrhu
pobolj$anja iskoristenosti raspoloZivih kapaciteta.

Na osnovu podataka iz prethodne tabele uocava se da su u 2019. godini od strane 15% jedinica interne
revizije izvrsene ukupno 102 revizije u kojima je dato 288 preporuka, $to u odnosu na 2018. godinu,
kada je 17 jedinica interne revizije sacinilo 125 izvie$taja i dalo ukupno 455 preporuka, predstavija
smanjenje broja prosjeéno izvr3enih revizija po jedinici interne revizije. Sa 7.4 revizije po jedinici interne
revizije, koliko su u prosjeku provele jedinice inteme revizije u 2018. godini, doslo je do smanjenja na
6,8 revizija po jedinici interne revizije u 2019. godini.

Broj prosjetno datih preporuka u jednoj reviziji ostao je nepromijenjen u protekle dvije godine i iznosi
oko & preporuka po reviziji®e.

U 2019. godini su u 102 obavljene interne revizije uéestvovala ukupno 32 interna revizora’, iz ¢ega
proizlazi da je prosje¢an broj obavljenih revizija po internom revizoru 3,2, U poredenju s 2018. godinom,
kada je obavljeno ukupno 125 internih revizija u kojima su takoder udestvovala ukupno 327! interna

® U 2019. godini provodene su aktivnosti vezane za upoznavanje § procesima i utvrdivanje podrudja revidiranja bazirano na
grocjeni rizika. Nisu planirani revizorski dani i nije pra¢ena njihova realizacija.

’ Ukupan broj provedenih radnih dana na provodenju internih revizija i ostalih aktivnosti interne revizije za 14 jedinica
interne revizije, kolike ih je ukupno dostavilo avaj podatak u svom izvjeltaju, zajedno sa cbrazloZenjem odstupanja
ostvarenih od planiranih revizorskih dana.

% Nisu ukljuéeni podaci za JIR IDDEEA jer je u Godi¥njem izvjeStaju ove JIR dat podatak o broju izvrdenih revizija ali ne i
0 broju ostvarenih revizorskih dana.

% Ukupan broj provedenih radnih dana na vi$enju internih revizija i ostalih aktivnosti interne revizija za 16 jedinica interne
revizije, prema podacima dostavljenim u izvje3tajima JIR za 2018, u kojima su navedena i obrazloZenja odstupanja
ostvarenih od planiranih revizorskih dana. U ovaj broj nisu ukljuéeni podaci za JTR MSB jer je ista uspostavljena u novembru
2018 i IR MVP BiH, koja zbog neuskladenosti opisa poslova i moguénosti angaZovanja na poslovima izvan interne revizije
nije planirala/pratila izvrSenje revizorskih dana.

¥ Nisu uklju¢ene: JIR MCP BiH (nije dostavila Godignji izvjestaj), JIR MVP BiH (nije vriila funkeiju interne revizije u
2019) i JIR MSB BiH (u 2019. godini su proveli aktivnosti na planiranju rada IR).

* Nisu ukljudene naknadne revizije u kojima se utvrduje jesu li provedene preporuke date u prethodnim revizijama.

" Nije ukljuen: v.d. rukovodilac JIR MVP BiH jer u ovaj instituciji u izvjedtainom periodu nije vedena interna revizija,
rukovodilac JIR MCP BiH i intemi revizor u avoj jedinici jer nije dostavlien Godisnji izvjedtaj, 1 interni revizor MB BiH koji
je u 2019. godini provedio aktivnosti na planiranju rada.

; Nije ukljuten interni revizor u MSB BiH jer je po&eo s radom u novembru 2018, jedan interni revizor iz MP BiH i jedan iz
MFT BiH usljed porediljskog odsustva,
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revizora, Sto u prosjeku iznosi 3,9 revizija po internom revizoru, doslo je do smanjenja broja provedenih
internih revizija po internom revizoru za 0,7 ili u procentima za 18%.

U prethodnoj tabeli navedeni su i podaci o ukupno ostvarenom broju revizorskih dana za svaku od
jedinica inteme revizije u 2018, i 2019. godini. Ovaj broj predstavija ukupan broj radnih dana kaoiji je
oseblje interne revizije u jedinici interne revizije provele na vrenju revizija | provodenju ostalih aktivnosti
inteme revizije i isti ne ukljuuje obaveznu edukaciju internih revizora, kao ni druge vrste odsustva s
posla. U jedinicama interne revizije koje vrie funkciju inteme revizije u vide institucija ovaj broj se odnosi
na sve institucije iz njihave nadleznosti u kojima su vrsile reviziju. Broj revizorskih dana jedinica interne
revizije razlikuje se izmedu jedinica, kako zbog razlike u broju osoblja inteme revizije, tako i zbog razlike
u broju dana provedenih na obaveznim edukacijama, te zbog razlike u odsustvu s posla internih
revizora.

Iz prethodne tabele vide se i podaci o prosjeénom broju revizorskih dana jedinica po reviziji za 2018. |
2019. godinu. Ovaj broj, takode, se razlikuje izmedu jedinica, a isti, pored broja osoblja interne revizije i
odsustva s posla internih revizora, zavisi | od broja ukupno izvrSenih revizija. Na broj revizija, koji u toku
godine realizuju jedinice, utice vise faktora, od kojih su najznacajniji: adekvatnost godidnjeg planiranja
rada JIR, popunjenost pozicije rukovodioca JIR i internog revizora, vrste revizija (naknadne revizije traju
znatno krade od redovnih ili ad hoc revizija), sloZenost podrugja revidiranja, obim revizije, stefeno
iskustvo internih revizora, te provodenje istih revizija u drugim institucijama (odnosi se na JIR koje vrse
internu reviziju u vi$e institucija).

U jedinicama koje nemaju popunjenu poziciju rukovodioca jedinice interne revizije, a to su: Ministarstvo
vanjskih poslova, Ministarstvo sigurnosti BiH, Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela i Agencija za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi, interni revizori obavljaju |
poslove rukovodioca, vezano za saginjavanje planova inteme revizije i periodiénih izviedtaja, dok u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice rukovodilac JIR obavlja i poslove interog revizora jer nije
popunjena ova pozicija.

4.6. Kontinuirana profesionalna edukacija internih revizora u institucijama BiH

Kontinuirana profesionalna edukacija (KPE) internih revizora predstavija proces u kojem interni revizori
u institucijama BiH odrZavaju nivo svoje stru¢nosti i kvalitet usluga koje pruZaju i postupak kroz koji iste
razvijaju i nadograduju usvajanjem novih znanja kroz daljnji profesionalni razvoj.

Zakon o intemoj reviziji institucija BiH i Povelja interne revizije definiraju da je obaveza rukovodioca
jedinice interne revizile da osigura visok kvalitet aktivnosti inteme revizije i da radi na osiguranju
potrebnih obuka internih revizora, Sto ukljuuje pripremu i dostavljanje godidnjeg plana abuke
rukovodiocu institucije radi odobravanja i osiguranja njegovog provodenja.

Obavezu kontinuirane profesionalne edukacije intemih revizora u institucijama BiH definiraju sljededi
propisi:

¢ Standardi inteme revizije i to;

- Standard 1230 - Kontinuirano profesionaino usavr$avanje
Propisuje da su interni revizori duZni unapredivati svoje znanje, vjestine i ostale sposobnosti kroz
kontinuirane profesionalno usavriavanje.

- Standard 1210 - Struénost
Nalaze da interni revizori moraju posjedovati znanje, viestine i druge sposobnosti potrebne za
izvrsavanje njihovih duZnosti.

¢ FEticki kodeks
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Jedno od nagela Etikog kodeksa je kompetentnost internih revizora koja, izmedu ostalog,
definira da interni revizori pruzaju samo one usluge za koje imaju potrebna znanja, viestine |
iskustvo, e da su obavezni kontinuirano unapredivati svoju struénost, efektivnost i kvalitet svojin
usluga.

o Program chuke i certificiranja intemih revizora u institucijama BiH
Program definira obavezu kontinuirane profesionalne edukacije intemih revizora u institucijama
BiH, teme iz podrudja i oblasti koje su predmet obuka za KPE, vrste kontinuirane profesionalne
edukacije, te obavezu izvjeStavanja i vodenja evidenciie o KPE internih revizora u jedinici interne
revizije. CHJ je obavezna, u skladu s Programom, na osnovu izvjestaja jedinica interne revizije
voditi registar KPE internih revizora u institucijama BiH,

¢ Odluka o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvjeStavanja o KPE internih revizora u institucijama
BiH
Qdluka definira nadin bodovanja svake od vrsta KPE koje su definirane Programom, minimalan
broj bodova koji su interni revizori u institucijama BiH obavezni ostvariti na godiSnjem nivou, kao i
nadin priznavanja kontinuirane profesionalne edukacije obuka koje organiziraju domaéi il
medunarodni pruzatelji usiugafizvodadi obuka.

» Uputstvo o KPE internih revizora u institucijama BiH
Uputstvo definira nadin prijavljivanja intemih revizora na obuke iz KPE, dokumentaciju koja je
neophodna za priznavanje obuka kao KPE, nadin vodenja evidencile o KPE internih revizora u
jedinici interne revizije i izvjeStavanja CHJ o KPE internih revizora.

Navedenim propisima definirano je i da CHJ priprema ifili organizira cbuke vezane uz teme iz podrucja i
oblasti koje su predmet obuka za KPE i dostavija internim revizorima u institucijama BiH informacije o
odrzavanju obuka koje organizira samostalno ili u saradnji s domaéim ili medunarodnim pruzateljima
uslugafizvodatima obuka. Na osnovu dostavijenih zahtjeva jedinica interne revizije CHJ daje, takodee,
u skladu s navedenim propisima, mislienje o ispunjavanju uslova za bodovanije i privatljivost obuka
koje organiziraju domadi ifili medunarodni izvodaci obuka, kao kontinuirane profesionalne edukacije
internih revizora u institucijama BiH.

U izvjeltajnom periodu CHJ je, u skiadu s propisima iz oblasti KPE, organizirala obuku za inteme
revizore U institucijama BiH na teme utvrdene Programom obuke i certificiranja internih revizora u
institucijama BiH. CHJ je uéestvovala i u organizovanju Konferencije Koordinacionog odbora CHJ na
teme iz oblasti interne revizije, kojoj su, pored intemih revizora iz institucija Bosne i Hercegovine,
prisustvovali i intemi revizori iz javnog sektora Republike Srpske i Federacije BiH. Organiziranjem
navedenih obuka omoguéeno je intemim revizorima u institucijama BiH da ispune propisani broj bodova
KPE, po osnovu pohadanja obuka koje organizira ili podrzava CHJ. Takoder, u izvjeStajnom periodu
CHJ je izdala ukupno 93 miSlienja o ispunjavanju uslova za bodovanje obuka koje organiziraju drugi
izvodadi obuka.

Od ukupniog broja osoblja interne revizije u institucijama BiH (3872, u izvje3tajnom periodu obaveza
kontinuirane profesionalne edukacije odnosila se na 36 zaposlenih.

Jedinice interne revizije su u svojim godidnjim izvjestajima izvijestile da su, u skladu s odobrenim
planovima obuka internih revizora od strane rukovedilaca institucija, osigurana i potrebna sredstva za
pohadanije istih u svim institucijama osim u Parlamentarnoj skupstini BiH, u kejoj u izvjestajnom periodu

2 U ovaj broj su ukljuZena i 2 zaposlena u Odsjeku za razvoj sistema inteme revizije CHJ.
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nisu precizno alocirana sredstva za potrebe Jedinice u okviru odobrenog budZeta, te je pohadanje
obuka internih revizora zavisilo od raspoloZivih sredstava. S tim u vezi napominjemo da je Zakonom o
internoj reviziji institucija BiH definirano da ¢e jedinice inteme revizije u okviru budZetskog korisnika
imati budZetsku alokaciju, koja se moZe identificirati i preko koje se mogu pratiti rashodi u vezi s
izvr8avanjem aktivnosti uspostavljenih Zakonom.

Napominjemo da su interni revizori obavezni, u skladu sa Standardima interne revizije, Etickim
kodeksom i propisima iz oblasti kontinuirane profesionaine edukacije, unapredivati svoje znanje,
viestine | druge sposobnosti potrebne za izwiSavanje aktivnosti inteme revizije kroz kontinuiranu
profesionalnu edukaciju. Sticanje odgovarajuceg struénog obrazovanja, sertifikata, treninga i obavijanje
drugih vidova propisane edukacije, pomaze intemim revizorima da razvijaju nivo viestina i iskustva, koji
se zahtjeva kako bi struéno obavljali svoje profesionalne obaveze i doprinijeli unapredenju poslovanja
organizacije.

Ako intemi revizori ne posjeduju dovoljno znanja i viestine, potrebne za kvalitetno izvravanje njihovih
duZnosti, moZe se dovesti u pitanje da li su angaZiranja intemih revizora obavljena struéno i da i
doprinose unapredenju upravljackih i kontrolnih mehanizama, dajuti preporuke i savijete u vezi sa
aktivnostima koje su predmet revidiranja.

4.7. Unapredenje sistema interne revizije

Godisnji konsolidirani izvjestaj inteme revizile za 2019. godinu dao je, pored pregleda stanja
zakonodavnog okvira inteme revizije u institucijama BiH, i kumulativne podatke o izvrSenim intemim
revizijama u izvjestajnom periodu. Efekti interne revizije koji su obuhvadéeni konsolidiranim izvjeStajem,
ogledaju se u kvantitetu i kvalitetu preporuka koje daju jedinice inteme revizile u smislu unapredenja
poslovanja i funkcioniranja institucija BiH. Efekti inteme revizije ogledaju se i u ostvarenom napretku u
uspostavijanju | dogradnji sistema javne interne finansijske kontrole i interne revizije, kao i kvalitetu
savjetodavnih usluga koje interna revizija pruza menad2mentu instituija.

Rezultati rada inteme revizije ogledaju se u davanju kvalitetnih preporuka, s jedne, ali i u realizaciji datih
preporuka i unapredenju sistema finansijskog upravijanja i kontrole u institucijam koje imaju
uspostavijenu funkciju interne revizije, s druge strane. U narednom periodu otekuje se daljnji napredak
u ovoj ablasti, kako kroz poveéanje obima i kvaliteta revizorskin izviedtaja i preporuka koje interni
revizori daju, tako i kroz dalje uspostavijanje i jatanje sistema interne revizije i njenih kapaciteta u
institucijama BiH.

Od rukovodioca jedinica inteme revizije otekuje se da posebnu paZnju posvete unapredenju procesa
planiranja, Sto podrazumijeva usmjeravanje aktivnosti interne revizije u podrugja u kojima se, na osnovu
sveobuhvatne analize poslovanja i upravijanja rizicima, identificiraju slabosti intemih kontrola, ali i
povecanie efikasnosti i uinka same revizije kroz porast broja planiranih i izvréenih revizija. Unapredenje
procesa planiranja je preduslov za povedanje doprinosa interne revizije ostvarenju cilieva institucije i
boljoj uskladenosti posiovanja s propisima, §to se moZe postiéi kroz bolju iskoridtenost revizorskih
resursa, porast broja revidiranih podruja i datih preporuka za otklanjanje utvrdenih slabosti.

Dodatni efekti interne reviziie umnogome ¢e zavisiti i od efikasnosti i efekfivnosti kadrovskog
popunjavanja i organizacionog uskladivanja jedinica koje nisu u potpunosti ili popunjene ili
uspostaviiene s relevantnim propisima, ali i od spremnosti menadZmenta i intemih revizora za

napredak na razvoju funkcije interne revizije u institucijama BiH, ali i razvoju cjelokupnog koncepta
PIFC-a.
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Vazan zadatak i izazov za CHJ i jedinice intere revizije u narednom periodu svakako ¢e biti | rad na
uvodenju i poveéanju kontrole kvaliteta rada inteme revizije, u skladu sa zahtjevima Standarda interne
revizije i primjerima najbolje prakse. U skladu s tim, jedna od mjera koja je planirana je da se u narednoj
godini realizira u okviru Projekta EU "PIFC-3" jeste i uvodenje odgovarajuéeg softvera kao tehnicke
podréke procesu provodenja interne revizile u institucijama BiH, koji ée s clak8ati i doprinijeti vecoj
efikasnosti interne revizije, ali i unaprijediti postupak interne kontrole kvaliteta, kroz stalni nadzor i
usmjeravanje rada internih revizora. Softver bi trebao omoguéiti i uspostavijanje baze podataka u
jedinicama interne revizije, $to ée znadajno unaprijediti efikasnost godidnjeg i periodicnog izvjestavanja
interne revizje.

Uporedo s razvojem softvera, planirano je da se u okviru Projekta EU "PIFC-3" izradi, u skladu sa
Standardima interne reviziie i primjerima najbolie prakse, i metodologija za provodenje kontrole
kvaliteta, kojom ée detaljno biti definisan natin provodenja kontrole svakog od u¢esnika u ovom
procesu, kako rukovodilaca jedinica inteme revizije, tako i CHJ i eksternih ocjenjivata. Nakon $to budu
realizirane pomenute aktivnosti, planirano je da se organiziraju teorijske i praktidne obuke za interne
revizore, kako bi se kroz prezentacije i praktiéne primjere olak$ala primjena aplikativnih riedenja i
provodenije kontrole kvaliteta.

Iz svega iznesenog u ovom izvjestaju, primjetno je da je u prethodnom periodu u¢injen dodatni
napredak u uspostavijanju i razvoju sistema interne revizije, koji se ogleda u objavljivanju i primjeni
propisa kojima se definira sistem interne revizije i funkcionalnog uspostavijanja sistema interne revizije
od strane CHJ, s jedne, ali i u kvalitetu vr$enja funkcije interne revizije u institucijama BiH, s druge
strane.

Ipak, napredak u ovoj oblasti, od strane institucija BiH, mogao bi i morao bi bifi na znatno viem nivou,
&ime bi se dao dodatni podstrek u razvoju ove oblasti i priblizavanju Bosne i Hercegovine i njenog
sistema javne inteme finansijske kontrole evropskim vrijednostima.

5. Informaclja o realizaciji Strategije razvoja sistema internih finansijskih
kontrola u institucijama BiH za period 2016 — 2018. godina u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju i Operativhog godisnjeg akcionog plana za razvoj i
unapredenje sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za
2019. godinu

5.1. Osnove Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama
BiH za period 2016 — 2018. godina i informacija o njenoj realizaciji

Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama Bosne | Hercegovine za period
2016-2018 (Strategija) usvojilo je Vijeée ministara BiH, na svojoj 87. sfednici odrzanoj 28.12.2016.
godine. Strategija predstavija opredjeljenje institucija BiH za daljnji razvoj sistema PIFC-a, interne
revizije i internih finansijskih kontrola, koji treba rezultirati njihovom jaSom integraciiom u procese
upravljanja u institucijama BiH, s cillem da se osigura ve¢a odgovornost rukovodilaca institucija, te
postizanje vece zakonitosti i pravilnosti u tro$enju budZetskih sredstava i realizaciji cilieva za koje su
namijenjena. Polazeéi od trenutnog stanja, uolenih slabosti i potedkoéa, te preporuka Evropske
komisije, Strategijom su definirani cilievi i aktivnosti dalinjeg razvoja koji e javne interne finansijske
kantrole pribliziti standardima i praksi Evropske unije.
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U oblasti interne revizije, Strategija je definirala da se razvoj treba usmijeriti na unapredenije regulative i
metodologije rada, jaéanje kapaciteta inteme revizije | povetanje udinka i kvaliteta rada interne revizie,
dok je u oblasti FUK-a Strategijom definiran fazni pristup razvoju sistema internih finansijskih kontrola u
institucijama BiH u periodu 2016 - 2018, u zavisnosti od stanja i potreba razvoja u budZzetskom sistemu.

Sastavni dio Strategije je Akcioni plan, a isti sadrZi cileve utvrdene Strategijom, mjere koje je potrebno
poduzeti za njihovu realizaciju, period u kojem se olekuje realizacija, nosioce aktivnosti, indikatore
uspjesnosti i izvore finansiranja utvrdenih mjera i aktivnosti. Strategijom je predvidena izrada operativnih
godisnjih akcionih planova rada za svaku kalendarsku godinu predvidenu Strategijom. Sadriaj
godisnjeg akecionog plana izvodi se iz Akcionog plana Strategije i daje pregled aktivnosti koje e se
provesti radi realizacije predvidenih mjera.

Strategijom je dalje definirano da ¢e CHJ izvjeStavati Vije¢e ministara BiH o realizaciji Strategije u okviru
redovnog GodiSnjeg konsolidiranog izvieStaja o sistemu interne revizie u institucijama BiH i
Konsolidiranog izvjestaja o sistemu finansijskog upravijanja i kontrola.

Napominjemo da realizacija cilieva | mjera predvidenih Strategijom direkino pridonosi ispunjavanju
zahtjeva na putu dalje integracije BiH u Evropsku uniju. Kvalitetni sistemi internih kontrola ujedno su
presudan faktor za ostvarivanje prava pristupa i koristenje predpristupnih fondova Evropske unije.

U skladu sa Strategijom i Akcionim planem, CHJ je blagovremeno pripremila operativne godisnje
akcione planove za 2017. i 2018. godinu, te u skladu s istim poduzela potrebne korake na realizaciji
utvrdenih cilieva. O provedenim mjerama i aktivnostima na realizaciji ciligva utvrdenih u godi$njim
akcionim planovima, CHJ je redovno izvje$tavala u godinjim konsolidiranim izvjedtajima za 2017. i
2018. godinu, kako je to i predvideno Strategijom.

5.2, Operativni godi$nji akcioni plan za razvoj i unapredenje sistema internih
finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2019. godinu

CHJ je, kako bi osigurala kontinuitet u planskom pristupu razvoja interne revizije i finansijskog
upravljanja i kentrole u institucjama BiH, a nakon $to je istekao period koji je obuhvacden Strategijom,
donijela Odluku o dono3enju Operativnog godisnjeg akcionog plana za razvoj | unapredenje sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama BiH za 2019. godinu, koja je objavljena na veb stranici CHJ.

QOperativni godisnji akcioni plan za razvoj i unapredenje sistema intemih finansijskih kontrola za 2019,
godinu (u daljnjem tekstu; *Operativni godisnji akcioni plan") je sastavni dio navedene Odluke, a istim su
precizno definirani cilievi, aktivnosti koje je potrebno provesti na realizaciji utvrdenih cilieva, nosioci
aktivnosti, vremenski period u kojem se akfivnosti trebaju realizirati, kao i indikatori uspjesnosti na
osnovu kojih ¢e se pratiti stepen realizacije utvrdenih aktivnosti. Navedenom Odiukom je predvideno da
¢e CHJ u posebnom dijelu godisnjeg konsolidiranog izvijes$taja o sistemu interne revizije i finansijskog
upravljanja i kontrole za 2019. godinu izvijestiti Vije¢e ministara BiH o realizaciji mjera i aktivnosti iz
Operativhog godidnjeg akcionog plana.

Na osnovu analize dostignutog nivoa razvoja sistema interne revizije u insfitucijama BiH i potreba za
daljnjim razvojem, utvrdeno je da u 2019. godini treba nastaviti sa aktivnostima na uspostavljanju
nezavisne funkcije interne revizile u institucijama BiH i unapredenju regulative i metodologije rada
inteme revizije, te jaanju kapaciteta jedinica interne reviziie i CHJ. U skladu s tim, u Operativnom
godisnjem planu definirana su dva glavna cilja daljeg razvoja interne revizije, kao i aktivnosti koje je
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potrebno provesti na njihovoj realizaciji, a iste su uskladene sa Zakonom utvrdenim odgovomostima i
zadacima CHJ.

U nastavku je dat pregled mjera i aktivnosti koje je CHJ poduzela na realizaciji planiranih aktivnosti u
okviru navedena dva cilja iz Operativnog godisnjeg plana, koja se odnose na oblast interne revizije.

1. Uspostavijanje nezavisne funkcije interne revizije u institucijama BiH i unapredenje regulative i
metodologije rada interne revizije,

1.1. Davarnje saglasnosti na pravilnike o unutraSnjoj organizaciji institucija BiH - dio o internoj
revizifi;
U 2019. godini CHJ je zaprimila jedan zahtjev za davanje saglasnosti na izmjenu pravilnika o
unutradnjoj organizaciji, u dijelu koji se odnosi na interu reviziju, na koji je CHJ u predvidenom roku
izdala saglasnost. Zakljuéno sa 31.12.2019. godine, ukupno 17 institucija i jedno javno poduzete su
pribavili saglasnost CHJ na izmjenu postoje¢eg pravilnika o unutradnjoj organizaciji, u dijelu koji se
odnosi na internu reviziju.

1.2. Davanje saglasnosti na imenovanja rukovodilaca jedinica inferne revizije,
U izvjeStajnom periodu CHJ je zaprimila jedan zahtiev za davanje saglasnosti za imenovanje
rukovodioca JIR, na koiji je, nakon ispunjavanja svih propisanih uslova, CHJ izdala saglasnost.
Zakljuéno sa 31.12.2019. godine, CHJ je izdala ukupno 14 saglasnosti za imenovanje rukovodioca
jedinica inteme revizije u institucijama BiH.

1.3, Izrada godidnjih izvje$taja infeme revizije od strane jedinica inferne revizije i podataka za
Godidnji konsolidirani izvjestaj inferne revizije;

CHJ je u decembru 2018. godine pripremila potrebne obrasce za izradu godidnjey izvjestaja inteme
revizije za 2018, gedinu i dostavila jedinicama interne revizije u institucijama BiH. Sve jedinice interne
revizije dostavile su svoje godisnje izvietaje, koje je CHJ obradila, te na osnovu prikupljenih podataka
satinila Godisnji konsolidirani izvjedtaj inteme reviziie za 2018. godinu. Izvjedtaj je objavijen u martu
2019. godine na veb stranici CHJ, te nakon isteka predvidenog roka za e-konsultacije, CHJ je isti
blagovremeno dostavila na odobrenje ministru finansija i trezora BiH.

1.4. Priprema i izrada Godidnjeg konsolidiranog izvje$taja interne revizije za 2018. godinu;
CHJ je, u skladu sa svojom zakonskom obavezom, blagovremeno pripremila Godisnji konsolidirani
izvie$taj inteme revizije u institucijama BiH za 2018. godinu koji je, nakon odobrenja ministra finansija i
trezora BiH, dostavijen Vijeéu ministara BiH radi upoznavanja s problemima inteme revizije. Vijece
ministara BiH je, na svojoj 173. sjednici odrzanoj 10.06.2019. godine, razmatrao i usvojio Godidnji
konsolidirani izvjestaj inteme revizije za 2018. godinu.

1.5. Verifikacifa certifikata internog revizora;
U toku 2019, godine CHJ je zaprimila ukupno 44 zahtjeva za verifikaciju certifikata intermnog revizora, na
koja je, nakan izvr$ene provjere | uvida u dokumentaciju, izdat dokument o verifikaciji. Zakljuéno sa
31.12,.2019. godine, CHJ je izdala ukupno 333 mislienja o prihvatljivesti certifikata internog revizora.

1.8. Certificiranje internih revizara u skladu s Programom obuke i certificiranja internih revizora u
institucijama BiH {Program) - Nadzor nad provodenjem i razvoj programa obuke za
certificiranje internih revizora;

Zakljugno s 31.12.2018. godine CHJ je certificirala ukupno 30 internih revizora u institucijama BiH, koji
su ispunili propisane uslove za sticanje Certifikata ovladtenog internog revizora u institucijama BiH
(Certifikat), dok je 10 internih revizora u postupku certificiranja.

Naime, u toku 2018. i 2019. godine CHJ je obradila pristigle zahtjeve internih revizora koji nisu steki
Certifikat, te na osnovu utvrdene razlike u sadrZaju obuka po kojima su stekli certifikat intemog revizora
i Programa izdala rje$enja o nainu ispunjavanja uslova za sticanje Certifikata. U skladu s tim, u 20189,
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godini CHJ je izdala rieSenje za jednog interog revizora o obavezi pohadanja praktiéne obuke, koja se
sastoji od vrienja dvije interne revizije pod nadzorom mentora. Za preostalih devet intemnih revizora koji
su podnijeli zahtjev za sticanje Certifikata, CHJ je u 2019, godini organizirala, u skladu s utvrdenim
aktivnostima certificiranja, struénu podrsku za polaganje pismenog dijela ispita u trajanju od 30 dana,
nakon koje je organiziran pisani ispit. Ispit je uspjesno poloZilo svih devet kandidata. Preostalo im je da
obave jo§ praktiénu obuku kako bi stekli Certifikat.

1.7. Obuke organizirane ili podrzane od CHJ u okviru obavezne kontinuirane profesionaine
edukacije;

U 2019. godini CHJ je organizirala, u skladu sa propisima iz oblasti kontinuirane profesionalne edukacije
internih revizora u instituciama BiH (KPE), obuku iz oblasti kontrole kvaliteta inteme reviziie, te
ucestvovala i u organizovanju Konferencije Koordinacionog odbora CHJ na teme iz oblasti intemne
revizile koja se bodovala kao KPE. Ovim je omoguteno internim revizorima u institucijama BiH da
ispune svoje obaveze i sakupe propisani broj bodova KPE po osnovu pohadanja obuka koje organizira
ili podrzava CHJ.

1.8. Kontinuirana profesionalna edukacija u skladu s Programom, Odlukom i Uputstvom ¢ KPE?3;
U 2019. godini CHJ je zaprimila ukupno 93 zahtjeva jedinica za internu reviziju u institucijama BiH za
bodovanje obuka, organiziranih od sfrane domaéih ili stranih organizatora, kao kontinuirane
profesionalne edukacije intemih revizora u institucijama BiH. CHJ je, nakon izvriene provjere i uvida u
dokumentaciju u skladu s propisima iz oblasti KPE, izdala u predvidenom roku mislienia o bodovanju
obuka.

1.9. Saradnja s jedinicama inteme revizije i tehnicka podréka jedinicama inteme revizije;
CHJ je kroz Odsjek za razvoj sistema interne revizije bila u stalnom kontaktu s intemim revizorima u
institucijama BiH, te na osnovu iskazanih potreba pruZala i tenhiéku podriku u primjeni metodologije
rada i propisa iz oblasti inteme revizije. Formalno, u 2019, godini odrZano je 10 radnih sastanaka s
rukovodiocima jedinica inteme revizije i intemim revizorima iz insfitucija BiH, na kojima su razmatrane
razli€ite teme o Semu su sadinjeni zapisnici.

1.10. Priprema metodologije za vrienje revizije uéinka — AZuriranje podzakonskih akata iz oblasti
interne revizije;

U 2019. godini CHJ je pripremila i testirala, u saradnji s ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju
i finansije Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske, Priruénik za reviziju uéinka za inteme revizore u
institucijama BiH, u gijoj izradi su udestvovali i intemi revizori iz Sest institucija BiH™. Priruénik je
objavijen na veb stranici CHJ, a Odluka o donosenju Priruénika je objaviiena u "Sluzbenom glasniku
BiH", broj 81/19.

Pored aktivnosti na izradi ovog priruénika, u okviru aZuriranja podzakonskih akata iz oblasti inteme
revizije, CHJ je u izvie3tajnom periodu pripremila i objavila novy Odiuku o kriterijima za uspostavijanje
jedinica interne revizije u institucjama BiH ("Sluzbeni gtasnik BiH", broj 59/19) i Odluku o dopunama
Qdluke o nacinu bodovanja, evidentiranja i izvje$tavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih
revizora u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 65/19),

™ Program obuke { certificiranja internih revizora v institucijama BiH ("Slu¥beni glasnik BiH", br. 7/15 i 89/18), Odluka o
natinu bodovanje, evidentiranja i izvjeStavaryja o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH
{("ShiZbeni plasnik BiH", br, 56/17 i 65/19) i Uputstvo o kontiruirancj profesionalnoj edukaciji internih revizora u
institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 97/15)

™ Radna grupa za izradu Nacrta prirutnika za reviziju udinka u institucijama BiH (Rjesenje CHJ MFT BiH o imenovanju od
26.11.2018) i Tim za vrienje pilot inteme revizije utinka (RieSenje CHI MFT BiH o imenavanju od 14.05.2019)
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1.11. Unapredenije sistema izvjestavanja inteme revizije kroz razvoj softverskih rigsenja;
CHJ je u toku 2019. godine uéestvovala na vise tematskih sastanaka i pruZila potrebnu pomo¢ Projektu
EU "PIFC 3" na pripremi neophodnih karakteristika softverskog rieSenja za unapredenje sistema
izvie8tavanja interne revizije u institucijama BiH. Otekuje se da ova aktivnost bude realizirana u skladu
s planovima Projekta, tokom 2020. godine.

1.12. Izmjens i dopune Priruénika za internu reviziju sa standardima inteme revizije;
U izvjedtajnom periodu CHJ je intenzivno saradivala i pruzila potrebnu pomo¢ Projektu EU "PIFC 3" na
realizaciji aktivnosti koje su eksperti Projekta provodili u 2019. godini. U izvjeStajnom periodu nije bilo
aktivnosti na aZuriranju Prirunika za inteme revizore u institucijama BiH. Ogekuje se da ova aktivnost
bude realizirana u skladu s planovima Projekta, fokom 2020. godine.

1.13. Izrada propisa za provjeru kvalitsta rada interne revizije ;

U izvjeStajnom periodu CHJ je intenzivno saradivala i pruZila potrebnu pomo¢ Projektu EU "PIFC 3* na
realizaciji aktivnosti koje su eksperti Projekta provodili u 2019. godini. U izvje3tajnom periodu provedene
su pripremne aktivnosti tokom kojih su definisani podzakonski akti koje je potrebno izraditi, kako bi se u
potpunosti uredila oblast provjere kvaliteta rada inteme revizije u institucijama BiH.

Pored navedenih aktivnosti CHJ je u izvjedtajnom periodu pripremila, u saradnji s ekspertima Projekta
EU "PIFC 3", i Strategiju razvoja sistema interih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period
2020-2025. Strategija se bazira na Okvimoj strategiji koju su pripremili eksperti Projekta. Trenutno je u
fazi pribavijanja potrebnih miélienja kako bi bila dostavijena Vijg¢u ministara BiH na usvajanje.

2. Jakanje kapaciteta jedinica inteme revizije i CHJ,
2.1. Uspostavljanje jedinica interne revizije koje imaju najmanje minimum potrebnog broja
zaposlenih u skladu sa propisima i jadanje kapaciteta internih revizora;

CHJ je poduzimajuéi radnje iz svoje nadleznosti obavijestila institucije BiH u okviru kojih je propisana
obaveza uspostavijanja jedinica inteme reviziie, a u kojima nije uopée ili nije u potpunosti kadrovski
popunjena jedinica interne revizije, da je Vijeée ministara BiH donijelo, na svojoj 173. sjednici od
10.06.2019. godine, zaklju&ak kojim je zaduZilo ove institucije da, zajedno sa Ministarstvom finansija i
trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zaposljavanja internih revizora u 2019. godini.
Takoder, CHJ je obavijestila i Ministarstvo finansija i trezora BiH o zakljucku Vije¢a ministara BiH kajim
je ovo ministarstvo zaduzeno da onemoguéi nenamjensko troSenje budzetskih sredstava odobrenih za
uspostavljanje i funkcioniranje intermne revizije, te naknadno i predioZila da se u Nacrtu zakona o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2020. godinu posebnim ¢lanom precizira broj i obaveza
zapo3ljavanja internih revizora.

2.2. Jatanje kapaciteta CHJ;
S obzirom na to da je Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu, u
okviru kojeg su u budZetu za CHJ predvidena finansijska sredstva za zapodljavanje jedne osobe,
usvojen tek u decembru 2019, godine (*Sluzbeni glasnik BiH", broj 84/19), nisu bili stvoreni potrebni
preduslovi za zaposljavanie u izviestajnom periodu.
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6. Realizacija zaklju¢aka Vijeéa ministara BiH

Vijete ministara BiH je, prilikom razmatranja Godisnjeg konsolidiranog izvije$taja interne revizije za
2018. godinu, na svojoj 173. sjednici odrZanoj 10.06.2019. godine, usvojilo sliedete zakljucke:

1.

Vijete ministara podrzava mjere i aktivnosti Centralne hammonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine u vezi s unapredenjem i razvojem sistema inteme revizije u
institucijama Bosne i Hercegovine, kao i mjere i aktivnosti koje poduzimaju institucije BiH koje
uspostavijaju jedinice inteme revizije, kako bi se uspostavila operativna i funkcionalna struktura
interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine;

. Zaduzuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da u ime Vijeéa ministara Bosne i

Hercegovine zaduzi insfitucie Bosne i Hercegovine u okviru kojh je propisana obaveza
uspostavijanja jedinica interne revizile da, zajedno sa Ministarstvom finansija i trezora BiH,
osiguraju sredstva i provedu procedure zapo$ljavanja internih revizora u 2019, godini;

. ZaduZuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da, u okviru svojih nadleznosti,

onemoguéi nenamjensko ftrodenje budzetskih sredstava odobrenih za uspostavijanje |
funkcionisanije interne revizije;

. Zaduzuje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine da u ime Vijeta ministara Bosne i

Hercegovine zaduZi rukovodioce jedinica interne revizije i inteme revizore da se u svom radu u
potpunosti pridrzavaju metodologiie i uputstava Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine i da o tome blagovremeno izvjestavaju Centralnu
harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine;

. ZaduZuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i

Hercegovine da kroz realizaciju projekta "Unapredenje javne interne finansijske kontrole u Bosni i
Hercegovini®, koji se finansira iz sredstava IPA programa EU za Bosnu i Hercegovinu, osigura
aplikativna softverska rje$enja koja omogucavaju planiranje, vrienje i izvjeStavanje o procesima
interne revizije zasnovana na najboljim praksama revizije, kako bi se stvorili uslovi za uvodenie i
unapredenje sveobuhvatne kontrole kvaliteta funkcije interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine;

. Zaduzuju se Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine i Centralna harmonizacijska

jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine da ovaj izvjestaj dostave
Parlamentarnoj skupatini Bosne i Hercegovine.

CHJ je, nakon zaprimanja obavjestenja o usvajanju navedenih zakljutaka Vljeéa ministara BiH, o istim
upoznala sve institucije BiH na koje se zakljuci odnose i jedinice interne revizije, kako bi poduzeli
potrebne mijere i radnje na njihovoj realizaciji.

U toku pripremnih aktivnosti na izradi Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne reviziie za 2019.
godinu, CHJ je trazila od institucifa BiH i jedinica interne revizije da, uz godinji izvjetaj interne revizie,
dostave i informacije o realizaciji naprijed navedenih zakljuéaka Vijeéa ministara BiH.

Na asnovu informacija dobijenih od insfitucija BiH i jedinica inteme revizije, te aktivnosti poduzetih od
strane CHJ, u nastavku dajemo pregled realizacije naprijed navedenih zakijuéaka:

1) CHJ je, u skladu sa svojim nadleZnostima i kapacitetima, nastavila s proaktivnim angazmanom na

realizaciji zapodetih aktivnostima na razvoju sistema interne revizije u institucijama BiH. To se
ogleda i u objavljivanju propisa kojima je uredena ova oblast, kao i edukaciji intemih revizora, aliiu
pracenju aktivnosti interne revizije i poduzetih aktivnosti od strane institucija BiH koje su obavezne
uspostaviti internu reviziju u skladu s relevantnim propisima.

Znatajni dokumenti iz oblasti inteme revizije koji se odnose na realizaciju zakljutaka Vijeta
ministara BiH, objavljeni u izvjeStajnom periodu, su: Odluka o kriterijima za uspostavljanje jedinica
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interne revizije u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/19), Odluka o dopunama Odluke
o nadinu bodovanja, evidentiranja i izvjedtavanja o kontinuiranoj profesionalnoj edukagciji internih
revizora U institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 65/19) i Cdluka o donosenju Priruénika za
reviziju u¢inka za inteme revizore u isntitucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", braj 81/18).

U postupku provodenja propisa kojima je reguliran nadin uspostavljanja jedinica interne revizije u
institucijama BiH, CHJ je zaprimila 18 zahtieva za usaglaSavanje pravilnka o unutradnjoj
organizaciji. Svi ovi zahtjevi i prijediozi pravilnika su detaljno razmotreni, u skladu s nadleZnostima
CHJ i njihove usagladenosti sa vazeim propisima kojima je regulirana ova oblast. Nakon Sto su
pravilnici usaglaseni s navedenim propisima, CHJ je, u skladu sa Zakonom ¢ intemoj reviziji
institucija BiH, dala svoju saglasnost ime su osigurani uslovi za nastavak procedure izmjene
pojedinaénih pravilnika o unutradnjoj organizaciji, u dijelu koji se odnosi na intermu reviziju.
Zakljuéno sa 31.12.2019. godine, ukupno 15 institucija i 1 javno poduzete okondali su propisanu
proceduru izmjene pravilnika.

Do kraja izvjestajnog perioda 13 jedinica interne revizije u institucjama BiH popunilo je poziciju
rukovodioca jedinice, na koje je CHJ dala u skladu sa Zakenom o internoj reviziji, a na osnovu
ispunjencsti propisanih uslova, potrebnu saglasnost za imenovanje.

Takoder, u svrhu daijnjeg razvoja sistema interne revizile i unapredenja rada jedinica inteme
revizije, CHJ u skladu sa svojim nadleznostima aktivno poduzima aktivnosti i na edukaciji intemih
revizora, koje se odvijaju kroz organiziranje obuka, izdavanje mislienja o prihvatljivosti obuka koje
organiziraju drugi izvodadi obuka, odrzavanje sastanaka s intemim revizorima, dostavljanje
odgovora na zaprimljene upite o naginu primjene propisa i metodologije rada od strane internih
revizora.

CHJ je, u svrhu osiguranja potrebnih sredstava za zapo$ljavanje internih revizora u institucijama
BiH, posebno obavijestila i Ministarstvo finansija i trezora BiH i institucije BiH o zakljucku Vijeca
ministara BiH, da osiguraju sredstva i provedu procedure zapo$ljavanja intemih revizora, kako bi u
postupku pripreme i izrade budZeta instituclja BiH poduzeli neophodne radnje. Kako bi se
preduprifedila moguénost nenamjenskog trodenja sredstava u vezi sa zapo$ijavanjem internih
revizora CHJ je uputila prijedlog Ministarstvu finansija i trezora BiH da se u Nacrtu zakona o
budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu posebnim &lanom precizira
broj i obaveza zaposljavanja intemih revizora.

Od 2011. godine CHJ redovno, na godidnjem nivou, priprema na osnovu godiSnjih izvjestaja
jedinica inteme revizile Godignji konsolidirani izvjestaj interne revizije, koji se nakon odobrenja
ministra finansija i trezora BiH dostavlja Vije¢u ministara BiH. Pored detalinog informiranja o
poduzetim aktivnostima po svakoj od obaveza za koju je odgovorna, CHJ kroz Gadisnji
konsolidirani izvjedtaj inteme revizije izvjedtava o stanju, aktivnostima i problemima u oblasti
interne revizie u institucijama BiH, te predlaZze i mjere za pobolj3anje stanja u oblasti interne
revizije, u vidu zakljuczka Vije€a ministara BiH.

2) Od ukupno deset institucija BiH koje nisu u potpunosti uspostavile i kadrovski popunile jedinice
interne revizije i na koje se odnosi zakljuak Vije¢a ministara BiH da, zajedno sa Ministarstvom
finansija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure zapo$ljavanja internih revizora u
2019. godini, CHJ je u toku izrade GKI IR obavjestena od strane pet institucija o sljedecem:
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- U Ministarstvu vanjskih poslova BiH pokrenuta je u februaru 2019. godine konkursna procedura za
popunjavanje pozicije rukovedioca JIR, ali ista nije okonéana?®,

- Ministarstvo sigumosti BiH je uspostavilo internu reviziju? na osnovu vaZeéeg ("starog") pravilnika
0 unutrasnjoj organizaciji, koji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju nije uskladen s relevantnim
propisima. Ovo ministarstve je pokrenulo proceduru izmjene | usvajanja novog pravilnika
uskladenog sa propisima iz oblasti interne revizije.

- Direkeija za koordinaciju policijskih tijela BiH, u kojoj je popunjena pozicija intemog revizora,
takoder na osnovu vazeteg (“starog’) pravilnika o unutradnjoj organizaciii koji nije usladen s
propisima iz oblasti interne revizije, obavijestila je CHJ da su u postupku pribavijanja potrebnih
saglasnosli za izmjenu | usvajanje novog pravilnika, koji je uskladen s propisima iz oblasti intere
revizije.

- Sluzha za zajednicke poslove institucija BiH™ obavijestila je CHJ da su poduzeli sve neophodne
aktivnosti u vezi s implementacijom zaklju¢ka VijeGa ministara BiH, te da ¢e isti biti realiziran u
2020. godini.

- Sud BiH obavijestio je da su u prijedlogu budZeta za ovu instituciju za 2020. godinu planirana
sredstva za zapodljavanje osoblja interne revizije, te da ¢e Sud BiH po usvajanju Zakona o
budZetu’ pristupiti procesu zaposljavanja. lzmjenama prvilnika 0 unutranjoj organizaciji Suda BiH
bit &e formirana jedinica interne revizije u ovoj instituciji.

Od preostalih pet institucija koje nisu u potpunosti uspostavile ili kadrovski popunile jedinicu inteme
revizije, a to su: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo
civilnih poslova BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Agencija za pruZanje
usluga u zradnoj plovidbi BiH, CHJ nije obavijedtena da li su poduzete aktivnosti na kadrovskom
popunjavanju jedinice interne revizije.

3) Ministarstvo finansija i trezora BiH obavijestilo je CHJ da je u Nacriu zakona o budzetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza za 2020. godinu posebnim &lanom preciziran broj i obaveza
zaposljiavanja internih revizora, kako bi se onemoguéilo nenamjensko troSenje budZetskih
sredstava odobrenih za uspostavijanje i funkcioniranje interne revizije.

4) Sve jedinice inteme revizije, osim Jedinice inteme revizije u Ministarstvu civilnih poslova BiH™ i
Jedinice interne revizije u Ministarstvu vanjskih poslova BiH&, obavijestile su CHJ da se interni
revizori u svom radu pridrzavaju u potpunosti propisane metodologije i uputstava CHJ. Medutim,
kada je rije¢ o internoj ocjeni kvaliteta, koja Cini sastavni dio propisane metodologije rada interne
reviziie u institucjama BiH i koja, prema Standardima inteme revizije, predstavija jednu od
aktivnosti koju je obavezan provoditi rukovodilac JIR, za izvjeStajni period dobijeni su razligiti
odgovori jedinica inteme revizije o njenom provodenju.

5) CHJ je u toku 2019. godine pruZila pomo¢ ekspertima projekta "Unapredenje javne inteme
finansijske kontrole u Bosni i Hercegovinl”, koji se finansira iz sredstava IPA programa EU za
Bosnu i Hercegovinu, kako bi se osiguralo aplikativno softversko rjiedenje koje omoguéava
planiranje, vrsenje 1 izvjeStavanje o procesima interne revizie zasnovano na najboljim praksama
revizije, a time stvorili i uslovi za uvodenje | unapredenje sveobuhvatne kontrole kvaliteta funkcije
inteme revizije u institucijama BiH. Ova pomo¢ se ogledala u akfivnom uge$éu CHJ i njenih

™ Do perioda izrade GodiSnjeg izvje3taja ove jedinice (14.02.2020). U MVP BiH imenovan je v.d. rukovodioca JIR po
511.'|a_‘:len_1'u ministra.
1 Popunjena pozicija internog revizora,
"' Popunjena samo pozicija intermog revizora,
™ Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu,
T8 wes 3 A 3 : A
" Nije dostavila Godiznji izvjestaj IR za 2019. godinu
¥ Nije vrSila funkciju interne revizije u 2019. godini.
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predstavnika na viée tematskih radnih sastanaka s ekspertima Projekta, ali i kroz izradu i
dostavijanje minimalnih tehnigkin karakteristika i zahtjeva koje jedna ovakva aplikacija treba
omoguéiti. U skladu s planiranim aktivnostima na pripremi softverskog riedenja utvrdenim od strane
Projekta, u izvjestajnom periodu su, na osnovu relevantnih propisa i metodologije rada interme
revizije, specificirani kriteriji koji tfrebaju posluZiti kao osnov za izradu adekvatnog softverskog
riedenja, kroz &iju primjenu ¢e biti unaprijeden kvalitet rada internih revizora u institucijma BiH.

6) Ministarstvo finansija i trezora BiH i CHJ su, u skladu sa zakjjugcima Vijeéa ministara BiH, dostavile
Parlamentamoj skupétini BiH Godiénji konsolidirani izvie3taj interne revizije za 2018. godinu.

Broj: 02-1-16-7-36-20/20
Sarajevo, 12.03.2020. godine
DIREKTOR

Ranko Sakota, s.r
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Bosna i Hercegoving Bosnia and Herzegovina
VIJECE MINISTARA COUNCIL OF MINISTERS
Generalni sekretarijat Secretariat Genersal

Broj: 05-07-1-1552-38/20
Sarajevo, 17. 6. 2020. godine

SVIM MINISTARSTVIMA [ INSTITUCIJAMA
VIJECA MINISTARA BOSNE [ HERCEGOVINE

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Dostavljamo vam zakljuéak 6. sjednice Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine
odrzane 28. 5. 2020. godine, koji s¢ odnosi na 38. todku dnevnog reda.

S poStovanjem,

DOSTAVLJENO:

= npaslovu
-~ afa

Trg Bosne | Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina:
Tel..+387 33 282-636; Fax' +387 33 282.637,

c-mail: ginjnistvo@vijeceministam,gov ha; www.vijeceministara. gov.ba



Na osnovu ¢&lana 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, br, 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), &lana 54. stava (1) talke b) i &lana 56. Poslovnika
o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/03) Vijeée ministara
Bosne i Hercegovine na 6. sjednici, odrzanoj 28. maja 2020. godine, donijelo je

ZAKLJUCAK

. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine upoznalo se s GodiSnjim konsolidiranim izvjeStajem interne

revizije za 2019. godinu, broj: 02-1-16-7-36-20/20 od 12.03.2020, godinc;

- ZaduZuje se Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine

da nastavi razvijati sistem interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i pruzi podriku
institucijama koje uspostavljaju jedinice interne revizije, kako bi se uspostavila operativna i
funkcionalna struktura interne revizije u institucijama Bosne | Hercegovine;

- ZaduZuju se institucije u okviru kojih je propisana obavaza uspostavljanja jedinica interne revizije

da, zajedno s Ministarstvom finansija i trezora BiH, osiguraju sredstva i provedu procedure
zapoiljavanja internih revizora u 2020. godini;

. Zaduzuju se rukovodioci institucija da, u saradnji s rukovodiocima jedinica interne revizije,

blagovremeno pripreme i odobre stratefke (trogodinje) i godi¥nje planove rada jedinica interne
revizije, kako bi se stvorili uslovi za nesmetan rad interne revizije;

. ZaduZuju se rukovodioci jedinica interne revizije i interni revizori da usluge interne revizije prutaju

u skladu s pojedinaZnim strateSkim i godi¥njim planovima, podtujui u potpunosti metodologiju rada
odobrenu od strane Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH, te da u
skladu s tim sveka jedinica inteme revizije koja pru¥a usluge intere revizije za vide institucija sagini
i svoj strateSki i godidnji plan rada na nivou jedinice interne rev izije — konsolidirani strategki i
konsolidirani godisnji plan, koji ¢e na jednom mjestu objediniti sve aktivnosti Jjedinice interne
revizije, kroz sve stratetke i godi¥nje planove institucija za koje jedinica interne revizije prua usluge
interne revizije u planskom periodu;

. ZaduZuju se rukovodioci institucija da osiguraju finansijska sredstva kako bi osoblje interne revizije

moglo ispunjavati svoje obaveze u pogledu propisane kontinuirane profesionalne edukacije i
pohadati obuke u skladu s odobrenim planom obuka internih revizora:

» ZaduZuje se Ministarstvo civilnih poslova Bosne | Hercegovine da utvrdi razloge zbog kojih Jedinica

interne revizije uspostavijena u Ministarstvu civilnih poslova BiH nije dostavila informacije i
izvjestaje o radu 2a 2019, godinu, odnosno zbog Cega je dosio do kr¥enja propisa iz oblasti interne
revizije i neprovodenja zakljudaka Vije¢a ministara BiH, posebno uzmajuéi u obzir da JIR MCP BiH
visi funkeiju interne revizije za ukupno 10 institucija BiH, te da o peduzetim mjerama obavijesti

Ministarstvo finansija i wezora BiH i Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i
trezora BiH,

. ZaduZuje se Ministarstvo finansija i trezora BiH i Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva

finansija i trezora BiH da ovaj izvje3taj dostave Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

' Broj: 0F~ & - 772 72/#2 od 28. maja 2020. godine
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sjedavajuéi
ministara BiH
Dr. Zoran Tegeltija
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