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IzvjeStaj sa 9. sastanka Asocijacije evropskih senata,
Bukurest, od 11. do 13. oktobra 2007.godine

Na 9. sastanku Asocijacije evropskih senata, odrzanom u Bukurestu od 11. do
13. oktobra 2007. godine, u€estvovali su llija Filipovi¢, predsjedavaju¢i Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH, i Marin Vukoja, sekretar Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH. U pratnji delegacije putovale su Senaida BeSlagi¢ i Milena Likokur iz
Sektora za medunarodne odnose i protokol Parlamentarne skupstine BiH.
Sastanak je imao dvije teme, a poseban naglasak stavljen je na temu: Osiguranje
transparentnog i odgovornog upravljanja — doprinos senata. Druga tema bila je Jacanje
administrativnog kapaciteta senata — primjeri najboljih iskustava.

Na pocetku zasjedanja rijeCi dobrodoslice uputio je Nicolae Vacaroiu,
predsjedavajuéi Senata Rumunije. On je u uvodnom govoru pozdravio prisutne i izrazio
zadovoljstvo i Cast Sto je Senat Rumunije domacin ovako vaznom zasjedanju. JaCanje
zakona zahtijeva stalne napore i inicijative, €iji je cilj dokazivanje saradnje izmedu
parlamenata i izvrSne vlasti. S ciljem jaCanja povjerenja medu gradanima, senati doprinose
osiguranju transparentnosti i odgovornosti vlade, ¢ime se sti€e povjerenje kod gradana,
Sto im osigurava stabilnost, sigurnost i blagostanje. lzrazio je nadu u uspostavljanje
konkretnih mehanizama u buducnosti koji ¢e Asocijaciji olakSati saradnju i razmjenu
iskustava. Takoder Ce biti uspostavljena pomoc i saradnja na bilateralnom i

multilateralnom nivou izmedu ¢lanova Asocijacije evropskih senata.

Nakon govora kojim je otvoreno zasjedanje, skupu su se obratili predstavnici ostalih
zemalja, abecednim redom. Zemlje uCesnice: Austrija, Belgija, Bosna i Hercegovina,
Ceska, Francuska, Njemacka, Italija, Holandija, Poljska, Rumunija, Ruska Federacija,
Slovenija, Spanija, Svicarska, Velika Britanija i Sjeverna Irska i Luksemburg.

llija Filipovi¢ imao je obracanje u okviru teme o transparentnosti i odgovornom
upravljanju. Na poc€etku obrac¢anja llija Filipovi¢ istakao je da Bosna i Hercegovina nema
svoj ustav - donesen u demokratskoj proceduri - jer je on dio Op¢eg okvirnog mirovnog
sporazuma za mir u BiH, koji ima 12 aneksa, pri ¢emu je Aneks 4. Ustav BiH sa 12
Clanova i dva aneksa. Takoder je objasnio da smo tako postali jedina drzava u svijetu Ciji
je ustav dio jednog medunarodnog sporazuma, koji je oktroiran i koji je na kompliciran
nacin odredio unutrasnju veoma slozenu organizaciju drzave, te tri konstitutivna naroda:
Hrvate, Srbe i BoSnjake smjestio u dva entiteta. Rekao je da danas Bosna i Hercegovina
ima 13 vazecih ustava: ustave dva entiteta (Republike Srpske i Federacije BiH), deset
ustava federalnih jedinica (kantona) i Ustav BiH, kao Aneks 4. Medunarodnog sporazuma
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koji nikada nije preveden na tri jezika koji su u sluzbenoj upotrebi u BiH (bosanski,
hrvatski i srpski) niti je ikada sluzbeno objavljen u ,Sluzbenom glasniku BiH", S$to znadi da
ga Parlamentarna skupstina BiH nikada nije imala na svojim klupama.

FilipovicC je istakao da Parlamentarna skupstina BiH ima dva doma: Dom naroda i
Predstavnicki dom te da su oni ravnopravni i jedan drugom nisu nadredeni. Takoder je
rekao da oba doma Parlamentarne skupstine BiH imaju jednak zakonodavni kapacitet, s
razlikom Sto, prema dejtonskom ustavu, Predstavni¢ki dom ima isklju€ivu nadleZnost
potvrdivanja Clanova Vije¢a ministara BiH, na prijedlog mandatara. Naglasio je da Dom
naroda ima ustavnu nadleznost zastite vitalnog nacionalnog interesa, sto znaci da jedna
treCina svakog kluba naroda moze zaustaviti u proceduri one odluke za koje misli da su
Stetne za vitalni nacionalni interes, o ¢emu se izjaSnjava Ustavni sud BiH. Filipovic je
posebno naglasio kako ni to nije garancija zastite vitalnog nacionalnog interesa, jer zastitu
tog interesa (iz oblasti kulture, jezika, obrazovanja, informiranja, ustavnih promjena itd.)
treba zavrsiti u Domu naroda. Transparentnost rada i odgovorniji pristup prema rieSavanju
vaznih pitanja upravljanja radom Doma naroda ogleda se u €injenici da je rad komisija i
drugih tijela Doma javan, a samo se u odredenim slu€ajevima javnost moze ograniciti.

Svi u€esnici sastanka saglasili su se o pitanju transparentnosti. Da bi se ostvarila
transparentnost, potrebno je podi¢i rad senata na viSi nivo. Dvodomni sistem trebalo bi da
bude bolje ukomponiran. Potrebno je uspostaviti bolju saradnju izmedu vlade i senata.
Vazno je znati da je razlog postojanja senata jaCanje uloge nacionalnog interesa.

Kad je rije€ o transparentnosti, komunikacija senata i javnosti doprinosi sticanju
povjerenja kod gradana i jacanju polozZaja senata. Civilno drustvo treba da zna Sta se
dogada u parlamentu. To podrazumijeva slobodan medijski sistem. Novine, televizijske
stanice i internet uveliko tome doprinose. Veoma je vazno da gradani mogu direktno, iz
prve ruke, pratiti rasprave i odluke koje se donose u parlamentu. Komuniciranje s javnoSc¢u
putem pisama i e-poste takoder bi trebalo biti zastupljeno. Naravno, transparentnost ne
moze biti zastupljena 100%, jer se neke odluke moraju donositi iza zatvorenih vrata.

Sto se ti¢e panel rasprave o temi: “Jadanje administrativnog kapaciteta senata’, iznesena
su neka pozitivna iskustva senata. Za primjer su navedene inicijative senata ltalije,
Francuske i Nacionalne skupstine Madarske, kojima je cilj povecanje uloge nacionalnih
parlamenata u drzavama ¢lanicama Evropske unije. Jako je bitno dokazati rad
parlamentarnih komiteta, strategiju ljudskog upravljanja, motiviranje zaposlenih na duzi
period. Bitna je saradnja izmedu parlamenata, razmjena informacija, dokumenata i
iskustava. Da bi se to postiglo, mora se povecati broj zaposlenih i tako unaprijediti
administracija. Jako je bitna saradnja visokih i nizih komiteta.

Na 9. sastanku Asocijacije evropskih senata usvojena je kona¢na deklaracija.

PredloZeni su termini za odrzavanje 10. sastanka u BeCu 2008. godine i 11. sastanka, Cije
je odrzavanje planirano za novembar 2008. u Sankt Petersburgu.
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