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Tabela: Naziv, broj €lanova i nadleZnosti skupstinskog/saborskog radnog tijela za vanjske poslove

Republika Srbija Crna Gora Republika Hrvatska
zakonodavno Narodna skupstina Republike Srbije Skupstina Crne Gore Hrvatski sabor
tijelo
naziv
skupstinskog Odbor za Odbor za Odbor za
/saborskog spoljne poslove medunarodne odnose 1 iseljenike vanjsku politiku

radnog tijela
nadleZnog za
vanjske poslove

broj ¢lanova

17

trenutno 13
(broj se utvrduje prilikom izbora)

19
(13 saborskih zastupnika i
6 imenovanih ¢lanova)

nadleZnosti

e Razmatra prijedlog zakona i drugog opcéeg
akta, kao i druga pitanja iz oblasti:

— vanjske politike;

— odnosa sa drugim drZzavama,
medunarodnim organizacijama i
institucijama;

— potvrdivanja medunarodnih ugovora iz
oblasti vanjskopolitickih odnosa;

— uredivanja postupka zakljucivanja i
izvrSavanja medunarodnih ugovora;

— zaStite prava i interesa Republike Srbije
i njenih drzavljana i domacih pravnih
lica u inozemstvu.

¢ Obavlja razgovore s ambasadorima

Republike Srbije prije odlaska na njihovu

diplomatsku duznost.

o Utvrduje sastav delegacija koje nisu stalne,
kao i ciljeve i zadatke posjete delegacije

e Razmatra pitanja vanjske politike i
medunarodnih odnosa iz nadleZnosti
Skupstine.

e Razmatra prijedloge zakona o
potvrdivanju medunarodnih ugovora.

¢ Predlaze platforme za razgovore sa
stranim delegacijama i razmatra izvjestaje
0 ostvarenim posjetama, uc¢escu na
medunarodnim skupovima i studijskim
posjetama iz nadleznosti SkupStine.

e Donosi godisnji program i tromjesecne
detaljne programe medunarodne saradnje;
saraduje i razmjenjuje iskustva sa
odgovaraju¢im radnim tijelima u drugim
parlamentima i medunarodnim
institucijama, osnivanjem zajednickih
tijela, grupa prijateljstava,
preduzimanjem zajednickih akcija,
usaglasavanjem stavova o pitanjima od

e Razmatra pitanja vanjske politike i
medunarodnih odnosa o kojima raspravlja i
odlucuje Sabor te priprema prijedloge akata iz
nadleznosti Sabora koji se odnose na to
podrugje.

e Prati i razmatra pitanja vezana uz zajednicku
vanjsku i sigurnosnu politiku Evropske unije.

e Ucestvuje u meduparlamentarnom nadzoru nad
zajedniCkom vanjskom i sigurnosnom politikom
Evropske unije ucestvujuci na sastancima
Meduparlamentarne konferencije Evropske
unije o zajednic¢koj vanjskoj i sigurnosnoj
politici Evropske unije zajedno s predstavnicima
Odbora za odbranu i/ili drugim odborima;

e Saraduje s odgovaraju¢im odborima
parlamenata drugih drzava.

¢ Daje misljenje o postavljanju i opozivu Sefova
diplomatskih misija Republike Hrvatske u
inozemstvu.




Narodne skupstine.

¢ Odreduje predsjednika i ¢lanove poslanicke
grupe prijateljstva, daje saglasnost na
odluku o razmjeni posjeta sa poslanickim
grupama prijateljstva predstavnickih tijela
drugih drzava i vodi evidenciju o ¢lanstvu u
poslani¢kim grupama prijateljstva.

o Ako Odbor nije u mogucnosti da odredi
sastav delegacije koja nije stalna ili da da
saglasnost na odluku o razmjeni posjeta sa
poslani¢kim grupama prijateljstva
predstavnickih tijela drugih drzava, odluku
o tome donosi predsjednik Narodne
skupstine, odnosno potpredsjednik Narodne
skupstine i predsjednik Odbora.

e Obavlja i druge poslove koji se odnose na
saradnju Narodne skupstine sa
predstavnickim tijelima drugih drzava i
ucesce njenih predstavnika u radu pojedinih
medunarodnih organizacija i misija.

e Razmatra i usvaja izvestaje o posjetama
delegacija Narodne skupstine i o njihovom
ucescu na medunarodnim skupovima.

¢ Podnosi Narodnoj skupstini godisnji
izvjestaj o ostvarenoj medunarodnoj
saradnji Narodne skupstine.

e Obavlja i druge poslove, u skladu sa
zakonom i poslovnikom.

zajednickog interesa.

¢ Daje miSljenje o kandidatima za
ambasadore i Sefove drugih diplomatskih
predstavnistava u inozemstvu.

e Razmatra pitanja koja se odnose na
status iseljenika iz Crne Gore u drugim
drzavama i predlaze mjere za
ostvarivanje, unaprjedivanje i zastitu
njihovih prava.

e Ostvaruje kontakte i saraduje sa
organizacijama iseljenika iz Crne Gore u
inozemstvu.

e Raspravlja o medunarodnoj razvojnoj saradnji i
humanitarnoj pomoc¢i koju Republika Hrvatska
pruza drugim medunarodnim pravnim
subjektima.

e Razmatra izvjestaje stalnih ili privremenih
delegacija Sabora u meduparlamentarnim
institucijama u saradnji s Odborom za
meduparlamentarnu saradnju.

e Razmatra medunarodne ugovore koje Sabor
potvrduje i daje svoje prijedloge i miSljenja
Saboru.

e Saraduje s tijelima u Republici Hrvatskoj koja
djeluju na podrucju vanjske politike 1
medunarodnih odnosa.




ODBORI ZA VANJSKE POSLOVE U PARLAMENTIMA
SRBIJE, CRNE GORE I HRVATSKE

1UVOD

Pitanjima vanjske politike u zakonodavnim tijelima tri susjedne drzave bavi se skupstinski/
saborski odbor, koji predstavlja stalno radno tijelo, i to:

— Odbor za spoljne poslove Narodne skupstine Republike Srbije,

— Odbor za medunarodne odnose i iseljenike Skupstine Crne Gore, i

— Odbor za vanjsku politiku Hrvatskog sabora.

Nadleznosti 1 broj ¢lanova Odbora propisani su skupstinskim/saborskim poslovnikom.

IT SRBIJA

Stalno skupstinsko tijelo koje se bavi pitanjima vezanim za vanjsku politiku u Narodnoj
skupstini Republike Srbije je Odbor za spoljne poslove, koji ima 17 ¢lanova. NadleZnosti
ovog skupstinskog radnog tijela precizirane su &lanom 50. Poslovnika Narodne skupstine.'

Nadleznosti Odbora za spoljne poslove

»Odbor za spoljne poslove razmatra prijedlog zakona i drugog opsteg akta, kao i druga
pitanja iz oblasti:

e spoljne politike;
odnosa sa drugim drzavama, medunarodnim organizacijama 1 institucijama;
potvrdivanja medunarodnih ugovora iz oblasti spoljnopolitickih odnosa;
uredivanja postupka zaklju¢ivanja 1 izvrSavanja medunarodnih ugovora;
zaStite prava 1 interesa Republike Srbije i njenih drzavljana i domacih pravnih lica u
inostranstvu.**

U Odboru se obavljaju razgovori s ambasadorima Republike Srbije prije odlaska na njihovu

diplomatsku duznost. Odbor je nadlezan i za sljedece:

— utvrduje sastav delegacija koje nisu stalne, kao i ciljeve i zadatke posjete delegacije
Narodne skupstine;

— odreduje predsjednika 1 ¢lanove poslanicke grupe prijateljstva, daje saglasnost na odluku
o razmjeni posjeta sa poslanickim grupama prijateljstva predstavnickih tijela drugih
drzava i vodi evidenciju o ¢lanstvu u poslanickim grupama prijateljstva;

— ako Odbor nije u mogucnosti da odredi sastav delegacije koja nije stalna ili da da
saglasnost na odluku o razmjeni posjeta sa poslanickim grupama prijateljstva
predstavnickih tijela drugih drzava, odluku o tome donosi predsjednik Narodne skupstine,
odnosno potpredsjednik Narodne skupstine 1 predsjednik Odbora;

— obavlja i druge poslove koji se odnose na saradnju Narodne skupstine sa predstavnickim
tijelima drugih drzava i u€esc¢e njenih predstavnika u radu pojedinih medunarodnih
organizacija 1 misija;

! Poslovnik Narodne skupstine Republike Srbije (precisceni test). [zvor: internetska stranica Narodne skupstine
Republike Srbije http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-
tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html (datum pristupa 29.01.2015.)

* Clan 50. st. 1. Poslovnika Narodne skupgtine



http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html

— razmatra i usvaja izvestaje o posjetama delegacija Narodne skupstine 1 o njthovom ucescu
na medunarodnim skupovima;

— podnosi Narodnoj skupstini godisnji izvjestaj o ostvarenoj medunarodnoj saradnji
Narodne skupstine;

— obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom i ovim Poslovnikom.

Plan rada Odbora za spoljne poslove

Odbor za spoljne poslove ima plan rada i plan posjeta, ali ti dokumenti nisu javno dostupni na
internetskoj stranici Narodne skupstine Republike Srbije.*

Ostale odredbe Poslovnika koje se opcenito odnose na rad skupStinskih radnih tijela
Odbori Narodne skupstine

Poslovnik Narodne skupstine Republike Srbije propisuje da “radna tijela Narodne skupstine
mogu biti stalna i privremena. Stalna radna tijela su odbori i Odbor za prava djeteta kao
posebno radno tijelo. Privremena radna tijela su anketni odbori i komisije.” “Sjednice radnih
tijela odrzavaju se, po pravilu, ponedjeljkom.”®

Rad skupstinskih odbora opéenito je definiran ¢lanom 44. Poslovnika i prema odredbama
ovog Clana ,,odbor u okviru svog djelokruga:

e razmatra prijedloge zakona i drugih akata,

e prati sprovodenje politike koju vodi Vlada,

e prati izvrSavanje zakona i drugih akata,

e razmatra plan rada i izvjestaj nadleznog ministarstva i drugog drzavnog organa,
organizacije i tijela,
razmatra godis$nji program rada Narodne skupstine,

e daje saglasnost na akte drzavnih organa, organizacija i tijela koji ove akte, u skladu sa

zakonom, podnose Narodnoj skupstini na saglasnost,
e pokrece inicijative i podnosi prijedloge Narodnoj skupstini, u skladu sa zakonom 1
ovim Poslovnikom,

e razmatra inicijative, peticije, predstavke i prijedloge iz svog djelokruga, i

e razmatra druga pitanja iz nadleZnosti Narodne skupstine.
Odluku o spornim pitanjima u vezi sa djelokrugom odbora donosi predsjednik Narodne
skupstine. Odbori saraduju medusobno. O pitanju, koje je od zajednickog interesa, odbori
mogu da odrze sjednicu zajedno. O tome, odbor odvojeno odlucuje.
Odbor moze, iz reda svojih ¢lanova, obrazovati pododbor za razmatranje pojedinih pitanja iz
svog djelokruga 1 pripremu prijedloga o tim pitanjima, a predsjednik odbora moze obrazovati
posebnu radnu grupu. Pododbor, odnosno radna grupa obavlja poslove za potrebe odbora i ne
moze samostalno da istupa, osim ako nadlezni odbor drukéije ne odlugi.*’

Prema Poslovniku, Narodna skupstina Republike Srbije ima 19 odbora, medu kojima je 1
spomenuti Odbor za spoljne poslove.®

? Clan 50. Poslovnika Narodne skupstine

* Npr. Odbor je na 14. sjednici, koja je odrzana 24. septembra 2014., usvojio Plan rada Odbora za spoljne
poslove do kraja 2014., a prema informaciji pronadenoj na internetskoj stranici Narodne skupstine Republike
Srbije http://www.parlament.gov.rs/14. cennunia_Ondopa_3a_cnospHe nociope.22471.43 . html

> Clan 41. Poslovnika Narodne skupstine

6 Clan 42. st. 3. Poslovnika Narodne skupstine

" Clan 44. Poslovnika Narodne skupstine

¥ Clan 46. st. 3. Poslovnika Narodne skupgtine



http://www.parlament.gov.rs/14._седница_Одбора_за_спољне_послове.22471.43.html

Poslovnik Narodne skupstine takoder propisuje proceduru i rokove za sazivanje i odrzavanje
sjednica odbora te odluc¢ivanje na sjednici odbora, kao i duznosti predsjednika odbora.

Predsjednik odbora

»Predsjednik odbora:
— saziva sjednicu odbora i predsjedava sjednici odbora;
— uskladuje rad odbora sa drugim odborima i radom Narodne skupstine;
— saraduje sa predsjednikom Narodne skupstine, predsjednicima drugih odbora i
predstavnicima drzavnih organa u vezi sa pitanjima iz djelokruga odbora;
— stara se o tome da se svi primljeni materijali bez odlaganja dostave svim ¢lanovima
odbora;
— predlaze odboru postupanje u vezi s inicijativama, peticijama, predstavkama i
prijedlozima koji se odnose na pitanja iz djelokruga odbora;
— stara se o sprovodenju zakljucaka odbora;
— obavlja i druge poslove utvrdene ovim Poslovnikom.
Predsjednika odbora, u slucaju privremene sprijecenosti ili odsutnosti, zamjenjuje zamjenik
predsjednika odbora. U slucaju prestanka funkcije predsjednika odbora, duznost
predsjednika, do izbora novog, vr§i zamjenik predsjednika odbora.*

Sazivanje sjednice odbora

,Predsjednik odbora je duzan da sjednicu odbora sazove na zahtjev najmanje tre¢ine od
ukupnog broja ¢lanova odbora ili na zahtjev predsjednika Narodne skupstine.

Zahtjev za sazivanje sjednice podnosi se predsjedniku odbora u pisanom obliku i sadrzi
dnevni red i rok za sazivanje sjednice. Ako predsjednik odbora ne sazove sjednicu u
zahtjevanom roku, sjednicu odbora saziva zamjenik predsjednika odbora ili predsjednik
Narodne skupstine. Na sjednici koju je sazvao predsjednik odbora, odbor radi prema
dnevnom redu navedenom u zahtjevu za odrzavanje sjednice.*"

,»Saziv za sjednicu odbora sadrzi dan, ¢as 1 mjesto odrzavanja sjednice i1 prijedlog dnevnog
reda. Dostavlja se u pisanom obliku ¢lanovima odbora, poslanickim grupama i Vladi i istice
na oglasnoj tabli u Narodnoj skupstini, najmanje tri dana prije dana odrZzavanja sjednice
odbora. Izuzetno, saziv se moZze dostaviti i u kracem roku, pri ¢emu je predsjednik odbora
duzan da na sjednici odbora obrazlozi takav postupak.

Dnevni red sjednice utvrduje odbor, ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova, na sjednici kojoj
prisustvuje vecina ¢lanova odbora. Rasprava na sjednici odbora, prema utvrdenom dnevnom
redu, vodi se bez obzira na broj prisutnih ¢lanova odbora. Odbor moze da odrzi sjednicu bez
kvoruma za odlucivanje ako se na njoj obavlja rasprava u cilju obavjestavanja odbora o
pitanjima iz njegovog djelokruga.«'"

Ucestvovanje i prisustvovanje sjednici odbora

,,Clan odbora je duzan da uéestvuje u radu odbora. O sprije¢enosti da uéestvuje na sjednici
odbora, kao 1 o razlozima sprijecenosti, ¢lan odbora je duzan da blagovremeno obavijesti

? Clan 70. Poslovnika Narodne skuptine
10 (:jlan 71. Poslovnika Narodne skupstine
' Clan 72. Poslovnika Narodne skupstine



svog zamjenika i predsjednika odbora. Zamjenik ¢lana odbora duzan je da ucestvuje na
sjednici odbora na kojoj ne prisustvuje ¢lan odbora koga zamjenjuje.'?

»Sjednici odbora moze da prisustvuje i ucestvuje u radu, bez prava odlucivanja, i narodni
poslanik koji nije ¢lan odbora, osim ako ovim Poslovnikom nije druk¢ije uredeno. Kada se na
sjednici odbora razmatraju prijedlozi zakona i amandmani na prijedloge zakona, na sjednicu
se pozivaju i1 njihovi podnosioci, odnosno njihovi ovlas¢eni predstavnici. U radu odbora
ucestvuju predstavnici i povjerenici Vlade. Kada se na sjednici razmatraju izvjestaji,
inicijative 1 pitanja iz nadleznosti drzavnih organa, organizacija i tijela, na sjednicu se
pozivaju i njihovi predstavnici. U radu odbora mogu, po pozivu, da uc¢estvuju i naucnici i
struénjaci. U izvrSavanju poslova iz svog djelokruga, odbor moze od ministarstva i drugog
republi¢kog organa da trazi podatke i informacije od zna¢aja za rad odbora.«"

Trajanje govora na sjednici odbora

,,Clan odbora ima pravo da u okviru na¢elnog pretresa govori ukupno do deset minuta.
Predlagac zakona i drugog opSteg akta, odnosno ovlasceni predstavnik predlagaca, ima pravo
da govori ukupno do 20 minuta. Predsjednik odbora, kao u€esnik u pretresu, ima pravo da
govori kao i ¢lan odbora. Narodni poslanik iz poslanicke grupe koja ima ¢lana odbora, ima
pravo da govori u okviru vremena predvidenog za ¢lana odbora iz iste poslanicke grupe, u
dogovoru sa ¢lanom odbora.

Narodni poslanici iz poslani¢ke grupe koja nema ¢lana odbora, imaju pravo da govore
ukupno do 10 minuta. Samostalni narodni poslanik, koji nije ¢lan odbora, ima pravo da
govori ukupno do pet minuta. Clan odbora moze da ustupi vrijeme za govor na koje ima
pravo u okviru nacelnog pretresa (ukupno do deset minuta) drugom ¢lanu odbora, odnosno
narodnom R?slaniku. Vrijeme za govor na koje poslanici imaju pravo ne mora se u potpunosti
iskoristiti.*

,,Odbor moze da odluci, na prijedlog ¢lana odbora, da se na sjednici odbora vodi zajednicki
nacelni pretres.“'” ,,Vrijeme za pretres u pojedinostima jednako je vremenu nacelnog
pretresa“'® ,,Odbor mozZe da odluéi, na prijedlog ¢lana odbora, da se vrijeme za pretres u
pojedinostima i vrijeme nacelnog pretresa skrati, produzi ili da se ne ograni¢ava.«'’

,,P0 otvaranju pretresa tacke dnevnog reda sjednice odbora, predsjednik odbora daje rije¢
ucesnicima na sjednici odbora, po slede¢em redosledu:
— predlagac akta, odnosno ovlas¢eni predstavnik predlagaca, koji dobija rije¢ kad je
zatrazi;
— naucnici, struénjaci i druga lica pozvana na sjednicu odbora, prema redoslijedu
prijavljivanja za rijec;
— Clanovi odbora, prema redoslijedu prijavljivanja za rijec;
— narodni poslanici koji nisu ¢lanovi odbora.«'®

2 Clan 73. Poslovnika Narodne skupstine
'3 Clan 74. Poslovnika Narodne skupstine
'* Clan 75. Poslovnika Narodne skupstine
' Clan 76. Poslovnika Narodne skupstine
' Clan 77. Poslovnika Narodne skupstine
17 Clan 78. Poslovnika Narodne skupstine
'8 Clan 79. Poslovnika Narodne skupstine



Odlucivanje na sjednici odbora

,Odbor odlucuje ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova, na sjednici kojoj prisustvuje vecina
¢lanova odbora, ako zakonom i ovim Poslovnikom nije drukéije propisano. Clan odbora koji
se nalazi u sali, u kojoj se sjednica odbora odrzava, smatra se prisutnim ¢lanom u smislu
prethodnog stava ovog ¢lana. Zamjenik ¢lana odbora ima pravo odlucivanja u odsustvu ¢lana
odbora koga zamjenjuje.*"”

Zapisnik

,O radu na sjednici odbora vodi se zapisnik. Zapisnik sadrzi osnovne podatke o radu na
sjednici, imena prisutnih 1 odsutnih ¢lanova ili zamjenika ¢lanova odbora, imena drugih
ucesnika sjednice, usmene i pisane prijedloge, stavove odbora, rezultate svakog glasanja, kao
1ime izvjestioca koga je odredio odbor. Usvojeni zapisnik potpisuju predsjednik i1 sekretar
odbora. Na sjednicama Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo i Odbora za
administrativno-budzetska 1 mandatno-imunitetska pitanja vode se stenografske biljleske,
odnosno vrsi se tonsko snimanje, a na sjednicama drugih odbora, na njihov zahtev.
Stenografske biljleSke, odnosno obradeni tonski snimak, prilazu se uz zapisnik i njegov su
sastavni dio.**

,»Na tok sjednice odbora shodno se primenjuju odredbe ovog poslovnika o sjednici Narodne
skupstine, ako ovim Poslovnikom nije druk¢ije odredeno.?'

Javna sluSanja

»Radi pribavljanja informacija, odnosno stru¢nih misljenja o prijedlogu akta koji je u
skupstinskoj proceduri, razjasnjenja pojedinih rjeSenja iz predloZzenog ili vazeceg akta,
razjasnjenja pitanja znacajnih za pripremu prijedloga akta ili drugog pitanja koje je u
nadleznosti odbora, kao 1 radi prac¢enja sprovodenja i primjene zakona, odnosno ostvarivanja
kontrolne funkcije Narodne skupstine, odbori mogu da organizuju javna sluganja.**

,Prijedlog za organizovanje javnog sluSanja moZe da podnese svaki ¢lan odbora. Prijedlog
sadrzi temu javnog sluSanja 1 spisak lica koja bi bila pozvana. Odluku o organizovanju javnog
sluSanja donosi odbor, a 0 njoj predsjednik odbora obavjestava predsjednika Narodne
skupstine. Predsjednik odbora na javno slusanje poziva ¢lanove odbora, narodne poslanike 1
druga lica Cije je prisustvo od znacaja za temu javnog sluSanja. Poziv na javno slusanje

sadrzi temu, vrijeme 1 mjesto odrzavanja javnog sluSanja, kao i1 obavjeStenje o pozvanim
ucesnicima. Javno sluSanje se odrzava bez obzira na broj prisutnih ¢lanova odbora. Nakon
javnog slusanja, predsjednik odbora dostavlja informaciju o javnom sluSanju predsjedniku
Narodne skupstine, ¢lanovima odbora i u¢esnicima javnog slusanja. Informacija sadrzi imena
ucesnika na javnom slusanju, kratak pregled izlaganja, stavova i prijedloga iznijetih na
javnom sluganju. Clanovi odbora i ugesnici javnog sluganja mogu da podnesu pisane
primjedbe na informaciju o javnom sluSanju predsjedniku odbora, koji ih dostavlja
predsjedniku Narodne skupstine, Glanovima odbora i uesnicima javnog slusanja.**
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III CRNA GORA

Prema Poslovniku Skupstine Crne Gore>* pitanjima vanjske politike bavi se Odbor za
medunarodne odnose i iseljenike. Nadleznosti ovog Odbora propisane su ¢lanom 42.
Poslovnika, ali ne i broj njegovih ¢lanova, jer se broj ¢lanova svakog odbora utvrduje
prilikomz?j thovog izbora. Odbor za medunarodne odnose i iseljenike trenutno ima 13
¢lanova.

Nadleznosti Odbora za medunarodne odnose i iseljenike

,,Odbor za medunarodne odnose i iseljenike:

e razmatra pitanja vanjske politike i medunarodnih odnosa iz nadleznosti Skupstine;

e razmatra prijedloge zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora;

e predlaze platforme za razgovore sa stranim delegacijama i razmatra izvjestaje o
ostvarenim posjetama, uc¢eS¢u na medunarodnim skupovima i studijskim posjetama iz
nadleznosti Skupstine;

e donosi godi$nji program i tromjesecne detaljne programe medunarodne saradnje;
saraduje i razmjenjuje iskustva sa odgovaraju¢im radnim tijelima u drugim
parlamentima i medunarodnim institucijama, osnivanjem zajednickih tijela, grupa
prijateljstava, preduzimanjem zajednickih akcija, usaglaSsavanjem stavova o pitanjima
od zajednickog interesa;

¢ daje misljenje o kandidatima za ambasadore i Sefove drugih diplomatskih
predstavniStava u inostranstvu;

e razmatra pitanja koja se odnose na status iseljenika iz Crne Gore u drugim drZzavama i
predlaze mjere za ostvarivanje, unaprjedivanje 1 zaStitu njihovih prava; stvaruje
kontakte i saraduje sa organizacijama iseljenika iz Crne Gore u inostranstvu.“*°

Odredbe Poslovnika koje se odnose opéenito na rad skupstinskih odbora
Osnivanje odbora

Skupstina Crne Gore, kako je propisano skupstinskim Poslovnikom, za razmatranje
prijedloga akata, predlaganje akata, parlamentarnu kontrolu i1 vr§enje drugih poslova iz
nadleznosti Skupstine, obrazuje odbore kao svoja radna tijela. Odbori se obrazuju kao stalni 1
privremeni. Stalni odbori obrazuju se ovim Poslovnikom, a mogu se, po potrebi, obrazovati 1
posebnom odlukom Skupstine. Stalni odbori, radi izvrSavanja pojedinih poslova iz svog
djelokruga, mogu obrazovati pododbore. Privremeni odbori obrazuju se posebnom odlukom
Skupstine. Odlukom o obrazovanju privremenog odbora utvrduje se zadatak 1 odreduje sastav
tog odbora i rok za izvrSenje zadatka. Privremeni odbor prestaje sa radom po izvrSenju
zadatka, odnosno istekom roka za koji je obrazovan.?’

Sastav odbora

“Odbor ima predsjednika i odredeni broj ¢lanova. Broj ¢lanova odbora se utvrduje prilikom
njihovog izbora. Sastav odbora, ukljucujuéi predsjednika i zamjenika predsjednika odbora, po

* Poslovnik Skupstine Crne Gore, prediséeni tekst, br. 00-63-2/13-44, od 28. novembra 2013. godine.Izvor:
internetska stranica Skupstine Crne Gore http://www.skupstina.me/index.php/me/poslovnik-skupstine-crne-
gore (datum pristupa 30.01.2015.)

> Izvor: internetska stranica Skupstine Crne Gore http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-za-
medunarodne-odnose-i-iseljenike/sastav (datum pristupa 30.01.2015.)
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pravilu, odgovara stranackoj zastupljenosti poslanika u Skupstini. Poslanik moze biti ¢lan
najvise tri stalna odbora. Odbor na prvoj sjednici bira, iz svog sastava, zamjenika
predsjednika odbora, s tim §to 1 predsjednik 1 zamjenik predsjednika ne mogu biti iz pozicije,
odnosno opozicije.

Zamjenik predsjednika odbora, u slucaju sprijecenosti ili odsutnosti predsjednika, ima
njegova prava, obaveze i odgovornosti utvrdene ovim Poslovnikom.

Odbor ima sekretara, koji pomaze predsjedniku odbora u izvr§avanju poslova odbora.**®

Izbor ¢lanova odbora

,1zbor predsjednika i ¢lanova odbora vrsi se na osnovu liste kandidata. Lista kandidata sadrzi:
broj ¢lanova koji se bira, ime 1 prezime kandidata za predsjednika i kandidata za ¢lanove
koliko ih se bira, za svaki odbor posebno. Naknadni izbor predsjednika ili pojedinog ¢lana
odbora vr§i se na osnovu pojedina¢nih prijedloga.«*’

,Listu kandidata za predsjednika i ¢lanove Administrativnog odbora podnosi predsjednik
Skupstine, na osnovu prijedloga klubova poslanika. Listu kandidata za predsjednika i ¢lanove
ostalih odbora podnosi Administrativni odbor, na osnovu prijedloga klubova poslanika. Ako
pojedini klub poslanika ne predlozi kandidata za ¢lana odbora koji mu pripada, ¢lanovi
odbora se biraju na osnovu datih prijedloga klubova poslanika, pri ¢emu se taj sastav, pod
uslovom da je izabrano vise od polovine ¢lanova odbora, smatra punim sastavom u smislu
postojanja kvoruma za rad i odlu¢ivanje.«*°

,,O listi kandidata za predsjednika i ¢lanove odbora Skupstina odlucuje u cjelini, javnim
glasanjem. Ako lista kandidata za predsjednika i ¢lanove odbora ne dobije potrebnu vecinu,
glasanje se ponavlja. Ako u ponovljenom glasanju lista ne dobije potrebnu vecinu glasova,
podnosi se novi prijedlog liste.«"

IV HRVATSKA

Hrvatski sabor je dva dana prije ulaska Hrvatske u Evrpsku uniju (28. juna 2013.) donio novi
Poslovnik.** Prema njegovim odredbama, saborsko radno tijelo koje se bavi
vanjskopolitickim pitanjima je Odbor za vanjsku politiku, koji ima 19 ¢lanova (predsjednika,
potpredsjednika i 11 ¢lanova zastupnika, uz jo$ Sest clanova imenovanih iz reda javnih,
znanstvenih i struénih djelatnika). Clan 59. Poslovnika Hrvatskog sabora navodi nazive, vrste
1 djelokrug radnih tijela Sabora, medu koje u stavu 4. ubraja i Odbor za vanjsku politiku.
NadleZnosti Odbora za vanjsku politiku regulirane su ¢lanom 67. Poslovnika Hrvatskog
sabora:

Nadleznosti Odbora za vanjsku politiku

“Odbor za vanjsku politiku:
— razmatra pitanja vanjske politike i medunarodnih odnosa o kojima raspravlja i
odlucuje Sabor te priprema prijedloge akata iz nadleznosti Sabora koji se odnose na to
podrucije,
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— prati 1 razmatra pitanja vezana uz zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku Europske
unije,

— sudjeluje u meduparlamentarnom nadzoru nad zajednickom vanjskom i sigurnosnom
politikom Europske unije sudjeluju¢i na sastancima Meduparlamentarne konferencije
Europske unije o zajednickoj vanjskoj i1 sigurnosnoj politici Europske unije zajedno s
predstavnicima Odbora za obranu i/ili drugim odborima,

— suraduje s odgovaraju¢im odborima parlamenata drugih drzava,

— daje misljenje o postavljanju i opozivu Sefova diplomatskih misija Republike
Hrvatske u inozemstvu,

— raspravlja o medunarodnoj razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoc¢i koju Republika
Hrvatska pruza drugim medunarodnim pravnim subjektima,

— razmatra izvjeSca stalnih ili privremenih izaslanstava Sabora u meduparlamentarnim
institucijama u suradnji s Odborom za meduparlamentarnu suradnju,

— razmatra medunarodne ugovore koje Sabor potvrduje i1 daje svoje prijedloge i
misljenja Saboru,

— suraduje s tijelima u Republici Hrvatskoj koja djeluju na podruc¢ju vanjske politike i
medunarodnih odnosa.

Odbor za vanjsku politiku ima prava i duznosti mati¢noga radnog tijela u postupku donosenja
zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora.”*

“Odbor za vanjsku politiku ima predsjednika, potpredsjednika i 11 ¢lanova, a jos Sest
¢lanova imenuje se iz reda javnih, znanstvenih i stru¢nih djelatnika.”**

Ostale odredbe Poslovnika koje se odnose opcenito na rad saborskih radnih tijela
Vrste i nacin rada radnih tijela Sabora

“Radna tijela Sabora su odbori i povjerenstva osnovani ovim Poslovnikom. U radnom tijelu
Sabora raspravlja se o prijedlozima 1 poticajima za donoSenje zakona 1 drugih akata te o
drugim pitanjima iz djelokruga Sabora. Radno tijelo Sabora prati, u okviru svog djelokruga,
rad Vlade 1 drugih tijela ¢iji rad nadzire Sabor u skladu s Ustavom Republike Hrvatske 1
zakonom. Radno tijelo Sabora raspravlja o izvje$¢ima tijela i pravnih osoba koje imaju javne
ovlasti, koja oni na temelju zakona podnose Saboru.

Radno tijelo Sabora nakon provedene rasprave zauzima stajaliSte, odnosno utvrduje
prijedloge akata i o tome izvjeS¢uje Sabor. Radno tijelo Sabora moZze raspraviti o
predstavkama i prijedlozima koje gradani podnose Saboru. Ako je predstavka ili prijedlog
gradana za donoSenje zakona ili drugih akata upucena Saboru, predsjednik Sabora ¢e je
proslijediti predsjedniku mati¢noga radnog tijela koji je duzan najkasnije u roku od tri
mjeseca izvijestiti podnositelja predstavke ili prijedloga o ishodu predstavke, odnosno
prijedloga.”””

Druga radna tijela
“Radi razmatranja drugih pitanja Sabor moZe, uz radna tijela osnovana ovim Poslovnikom,

osnovati 1 druga radna tijela. Odlukom o osnivanju drugih radnih tijela ureduje se njihov
naziv, sastav, djelokrug i na¢in rada.”®
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Sastav radnog tijela Sabora

“Radno tijelo Sabora ima predsjednika, potpredsjednika i odredeni broj ¢lanova, osim radnog
tijela iz ¢lanka 64. ovoga Poslovnika (Odbor za europske poslove) koje ima dva
potpredsjednika. Sabor bira i razrjeSuje predsjednika, potpredsjednike i ¢lanove radnog tijela
iz reda zastupnika u Saboru, ako ovim Poslovnikom nije drugacije odredeno postujuci
odgovarajucu zastupljenost obaju spolova. Sastav radnog tijela Sabora u pravilu odgovara
stranaCkom sastavu Sabora. Mandat predsjednika, potpredsjednika i ¢lanova radnog tijela
traje od dana izbora do dana prestanka ili nastupa mirovanja zastupni¢kog mandata, odnosno
do dana razrjesenja duZnosti na koju je izabran.”’

Ovlasti predsjednika radnog tijela Sabora

“Predsjednik radnog tijela Sabora:

— saziva sjednicu, predlaze dnevni red i predsjeda sjednicama radnog tijela Sabora

— uskladuje rad radnog tijela s radom Sabora i drugih radnih tijela, suraduje s
predsjednikom Sabora, PredsjedniStvom Sabora, predsjednicima drugih radnih tijela
Sabora te s ministrima i ¢elnicima tijela drzavne uprave u vezi s pitanjima iz
djelokruga radnog tijela

— brine se o provodenju zakljucaka radnog tijela i zakljucaka Sabora iz djelokruga
radnog tijela te

— bavlja druge poslove odredene ovim Poslovnikom i zakonom.**

Ovlasti potpredsjednika radnog tijela Sabora

“Predsjednik radnog tijela iz ¢lanka 64. ovoga Poslovnika (Odbora za europske poslove) ¢e
odrediti koji ¢e ga od potpredsjednika zamjenjivati u sluaju njegove sprijecenosti ili
odsutnosti. Potpredsjednik radnog tijela u slucaju sprijecenosti ili odsutnosti predsjednika ima
njegova prava, obveze i odgovornosti odredene ovim Poslovnikom. U slucaju sprijecenosti ili
odsutnosti predsjednika 1 potpredsjednika sjednicom radnog tijela predsjeda ¢lan radnog tijela
kojeg na to prethodno ovlasti predsjednik radnog tijela. Ako nije odreden tja ¢lan, njega ¢e
odrediti predsjednik Sabora.””’

Sazivanje sjednice radnog tijela Sabora

“Prijedlog za sazivanje sjednice radnog tijela moze zakljuckom zatraZiti Sabor, predsjednik
Sabora ili najmanje jedna tre¢ina ¢lanova radnog tijela. Prilikom sazivanja sjednice radnog
tijela, predsjednik radnog tijela duzan je naznaciti dnevni red sjednice. Predsjednik radnog
tijela duzan je sazvati sjednicu radnog tijela najkasnije u roku od osam dana od dana
zaprimanja zahtjeva ovlastenog predlagatelja. Ako predsjednik radnog tijela ne sazove
sjednicu kada je to duzan uciniti, sjednicu radnog tijela sazvat ¢e predsjednik Sabora i
odrediti ¢lana radnog tijela koji je duzan predsjedati sjednicom tog radnog tijela.”*°

Nacin odlucivanja
“Radno tijelo Sabora donosi odluke ve¢inom glasova ako je na sjednici radnog tijela Sabora

nazoc¢na vecina ¢lanova. O radu na sjednici radnog tijela Sabora vodi se zapisnik koji
potpisuju predsjednik i tajnik radnog tijela Sabora, odnosno osobe koje ith zamjenjuju.
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Zapisnik s materijalima sjednice Cuva tajnik radnog tijela Sabora i nakon isteka mandata
Sabora pohranjuje ih u pismohranu Sabora.”*!

Razmatranje pitanja i saradnja

“Radna tijela Sabora razmatraju pitanja iz svog djelokruga, a mogu razmatrati pitanja koja se
odnose na europske poslove. Radna tijela obvezatna su razmotriti svako pitanje koje im uputi
na razmatranje predsjednik ili Predsjedni$tvo Sabora. Radna tijela Sabora prate politike
Europske unije iz podrucja svoje nadleznosti te sudjeluju u izradi dokumenata o
integracijskim aktivnostima Republike Hrvatske izmjenom i prilagodbom zakonodavstva
putem izmjena i dopuna akata i provedbenih mjera prema standardima primijenjenim u
zakonodavstvu i programima Europske unije. Radna tijela Sabora suraduju s odgovaraju¢im
radnim tijelima u Europskom parlamentu i parlamentima drugih zemalja.”*

Ukljucivanje organizacija i strucnjaka u rad radnog tijela Sabora

“Radno tijelo Sabora moze ukljuciti znanstvene i druge organizacije i pojedine stru¢njake u
pripremanje akata ili razmatranje pojedinog pitanja iz njegova djelokruga, ako su za to
osigurana financijska sredstva, a moze predloziti Vladi da se ti poslovi povjere
ministarstvima ili drugim tijelima drzavne uprave.”*

Izvjestaji radnih tijela

“Radno tijelo Sabora obvezno je o svojim miSljenjima, stajaliStima, primjedbama i
prijedlozima izvijestiti Sabor. Radno tijelo moze izvijestiti o stajaliStu manjine svojih
¢lanova, a mora kad miSljenja ostanu podijeljena u pogledu prijedloga za rjeSenje pojedinog
pitanja ili kada pojedini ¢lan radnog tijela trazi da se posebno izdvoji njegovo misljenje. Kada
podnosi izvjesce ili prijedlog Saboru, radno tijelo odreduje izvjestitelja koji ¢e, prema
zakljucku radnog tijela, na vlastiti poticaj ili na zahtjev Sabora, na sjednici obrazloziti
stajaliste ili prijedlog radnog tijela.”**

Saradnja radnih tijela

“Radna tijela Sabora medusobno suraduju, a viSe radnih tijela moZe odrZati i zajednicku
sjednicu te Saboru podnijeti i zajednitko izvjeiée o temi rasprave.”*

Nacin rada na sjednici

“Na sjednici radnog tijela Sabora treba biti nazocan ¢lan Vlade, zamjenik ministra ili
pomo¢nik ministra kada se na sjednici razmatra prijedlog ili misljenje Vlade, a ¢elnik tijela
drzavne uprave kada se na sjednici razmatraju teme iz njihova djelokruga.

Predsjednik radnog tijela Sabora obvezan je predstavnike tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka
1zvijestiti 0 mjestu 1 vremenu odrzavanja sjednice.

Predstavnik tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka (¢lan Vlade, zamjenik ministra ili pomo¢nik
ministra, odnosno Celnik tijela drzavne uprave) ima pravo na sjednici radnog tijela Sabora
sudjelovati u raspravi.
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Radno tijelo Sabora moze odluciti da ¢e o pojedinom prijedlogu provesti raspravu i bez
nazocnosti predstavnika tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka (Vlade, odnosno tijela drzavne
uprave) i o tome obvezno izvjes¢uje Vladu i Sabor.”*®

Javnost rada

“Radno tijelo Sabora moze na sjednice pozivati javne, znanstvene i stru¢ne djelatnike i druge
osobe radi pribavljanja njihova misljenja o temama o kojima se raspravlja na sjednici. Radno
tijelo Sabora moze na sjednice pozvati ¢lanove Europskog parlamenta iz Republike Hrvatske.
U radna tijela moze se imenovati, ako ovim Poslovnikom nije drugacije odredeno, do Sest
javnih, znanstvenih i stru¢nih djelatnika koji imaju sva prava ¢lana radnog tijela, osim prava
odlucivanja.

Postupak imenovanja ¢lanova radnog tijela iz stavka 3. ovoga ¢lanka (do Sest javnih,
znanstvenih 1 stru¢nih djelatnika) zapocCinje objavljivanjem javnog poziva za predlaganje
kandidata. U tom pozivu odreduje se rok za podnosenje prijedloga. Kandidate mogu
predloziti stru¢ne institucije, stru¢ne udruge, udruge civilnog drustva, kao i pojedinci.

Javni poziv za predlaganje kandidata upucuje Odbor za izbor, imenovanja i upravne poslove.
Na temelju odabira kandidata Odbor za izbor, imenovanja i upravne poslove dostavlja Saboru
prijedlog odluke o imenovanju ¢lanova radnog tijela iz stavka 3. ovoga ¢lanka (do Sest javnih,
znanstvenih i struénih djelatnika).”*’

Poslovnik radnog tijela

“Radno tijelo Sabora moze, u skladu s odredbama ovoga Poslovnika, donijeti poslovnik o
svom radu.

Ako radno tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne donese poslovnik o svom radu, na rad sjednica
radnog ti}; 8ela na odgovarajuci nacin se primjenjuju odredbe ovoga Poslovnika o sjednici
Sabora.”

NadleZnosti Odbora za vanjsku politiku prije pristupanja Hrvatske Evropskoj uniji

Prije pristupanja Hrvatske u Evropsku uniju, pitanjima vanjske politike takoder se bavio
saborski Odbor za vanjsku politiku. Njegove nadleznosti su bile regulirane ¢lanom 61.
Poslovnika Hrvatskog sabora®® i nisu obuhvatale sada3nja pitanja vezana za zajedni¢ku
vanjsku i sigurnosnu politiku Evropske unije te medunarodnu razvojnu saradnju 1
humanitarnu pomo¢ koju Republika Hrvatska pruza drugim medunarodnim pravnim
subjektima. Novim Poslovnikom je navedeno da Odbor za vanjsku politiku daje misljenje o
postavljanju i opozivu Sefova diplomatskih misija Republike Hrvatske u inozemstvu, ali u
ranijem Poslovniku bilo je precizirano da misljenje o tome Odbor daje predsjedniku
Republike.

Odbor za vanjsku politiku je ranije imao 13 ¢lanova™ (predsjednika, potpredsjednika i 11
¢lanova), za razliku od danasnjeg koji ima ukupno 19 ¢lanova (13 iz reda saborskih
zastupnika i 6 imenovanih iz reda javnih, znanstvenih i stru¢nih djelatnika).

% Clan 56. Poslovnika Hrvatskog sabora

7 Clan 57. Poslovnika Hrvatskog sabora

8 Clan 58. Poslovnika Hrvatskog sabora

4 Poslovnik Hrvatskoga sabora, Narodne novine br. 71/00, 129/00, 117/01, 6/02. — prociséeni tekst, 41/02,
91/03, 58/04, 39/08, 86/08. 1 81/12, koji je prestao vaziti danom stupanja na snagu novog Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Narodne novine br. 81/13.

> Clan 62. ranijeg Poslovnika Hrvatskoga sabora



Odredbe cClana 61. ranijeg Poslovnika Hrvatskog sabora:
,,Odbor za vanjsku politiku:

— razmatra pitanja vanjske politike 1 medunarodnih odnosa o kojima raspravlja i
odlucuje Sabor te priprema prijedloge akata iz nadleznosti Sabora koji se odnose na to
podrucje,

— suraduje s odgovaraju¢im odborima parlamenata drugih zemalja,

— daje misljenje Predsjedniku Republike o postavljanju i opozivu Sefova diplomatskih
misija Republike Hrvatske u inozemstvu,

— razmatra izvje$ca stalnih ili privremenih izaslanstava Sabora u meduparlamentarnim
institucijama u suradnji s Odborom za meduparlamentarnu suradnju,

— razmatra medunarodne ugovore koje Sabor potvrduje 1 iznosi svoje prijedloge i
misljenja Saboru,

— suraduje s tijelima u Republici koja djeluju na podrucju vanjske politike i
medunarodnih odnosa.

Odbor za vanjsku politiku ima prava i duznosti mati¢noga radnog tijela u postupku donosenja
zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora.*>!

VIZVORI

Internetska stranica Narodne skupstine Republike Srbije
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-
tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html

Internetska stranica Hrvatskog sabora
http://www.sabor.hr/poslovnik-hrvatskoga-sabora-nn-81-13

Internetska stranica SkupSstine Crne Gore
http://www.skupstina.me/index.php/me/poslovnik-skupstine-crne-gore
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