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Predmet: Odgovor na zastupni6ke upite

Po5tovani.

Na 48. sjednici Zastupnidkog doma Parlamentarne skup5tine Bosne i

Hercegovine od 23.05.2013. godine, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
postavili ste sljedece upite:

Prvi glasi:,, Kada 6e u Federaciji Bosne i Hercegovine doci do pove6anja
mirovina za umirovljenike rada i njihovo usugla5avanje sa rastom placa, kako je to
predvideno zakonom i, dakle sa realnim rastom tro5kova u ovom entitetu?"

Drugi glasi:"Sta 6ini ili Sta namjerava diniti sa osobama koje su korisnici
prijevremenih penzija, temeljem nesposobnosti za rad, dakle invalidskih mirovina,
a koje su korisnici dobili temeljem medicinske dokumentacije o psihidkim
smetnjama? Takve osobe danas imaju vozadke dozvole, imaju dozvole za orulje ,

bave se lovom, pa dak i rade u nevladinim organizacijama itd. Dakle, da li

nadleZne institucije planiraju reviziju ovih umirovljenika i da li se planira odredeno
ograni6avanje prava tim osobama?"

U svezi Va5ih upita Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, sa
aspekta nadleZnosti u oblasti mirovinskog i invalidskog osiguranja i za5tite osoba
sa invaliditetom iza5tite civilnih Zrtava rata, odgovara slijedece:

Pitanje povecanja i smanjenja mirovina, sukladno Zakonu o
mirovinskom i invalidskom osiguranju (,,SluZbene novine Federacije BiH., br.
29198,49100,32101,73105,59106 ,4109 i 55112 ), uredeno je u dlanku 51. ovog
Zakona, kao pitanje usugla5avanja mirovina, koje se prema navedenoj odredbi
vr5i mjesedno, na osnovu sredstava prikupljenih za tal mjesec. lstom odredbom je
decidno uredeno postupanje nositelja osiguranja u sludaju kada sredstva nisu
jednaka tro5kovima, odnosno kada su raspolo1iva sredstva veca ili manja od
troSkova.

Dakle, prema vaZecem Zakonu, visina mirovine nije ovisna o rastu
placa, niti o rastu tro5kova Zivota u Federaciji Bosne i Hercegovine, nego o
raspoloZivim sredstvima za taj mjesec, i mirovine se pove6avaju ako se
povecavaju sredstva za mjesec zakqi se isplacuje mirovina, ili se smanjuju ako se
umanje sredstva za isplatu. Cilj ove odredbe je bio uspostavljanje financijske
odrZivosti sustava mirovinskog i invalidskog osiguranja putem jasno definiranog
mehanizma uskladivanja visine mirovina prema raspoloZivim sredstvima i

obezbjedivanje redovne mjesecne isplate mirovina.
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Prema mi5ljenju ministarstva sa aspekta vaZe6ih propisa iz mirovinskog i

invalidskog osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine, do pove6anja mirovina
moZe do6i, ako se zaustavi porast nezaposlenih osoba i u isto vrijeme dobro
osmi5ljenim programima upo5ljavanja, utemeljenim na potrebama trZi5ta, dodatno
omoguci up5ljavanje novih osoba i pove6a broj osiguranika u odnosu na broj
korisnika mirovina. Takoder pove6anje sredstava iz Proraluna Federacije Bosne i

Hercegovine, povecalo bi ukupna sredstva za isplatu mirovina i utjecalo bi na
visinu mirovina, kao i bolja naplata, odnosno prinudna naplata neupla6enih
doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje od strane Porezne uprave
sukladna vaZe6em Zakonu o doprinosima, dakle, sve one aktivnosti u okviru
zakona, koje pove6avaju ukupna sredstva za isplatu mirovina su od utjecaja na
pove6anje mirovina, a navedene su one najbitnije. Takoder, izmjena Zakona o
mirovinskom i invalidskom osiguranju u smislu da se umjesto uskladivanja
mirovina prema raspoloZivim sredstvima, prede na uskladivanje prema rastu
pla6a i tro5kova Zivota, stvorila bi pravni temelj za uskladivanje mirovina prema
rastu pla6a i troSkova Zivota.

U sveziVa5eg drugog upita, informiramo slijede6e.
Sukladno Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju, Zakonu o

osnivanju Instituta za medicinsko vje5tacenje zdravstvenog stanja (,,SluZbene
novine Federacije BiH", broj 70107) i Pravilniku o kriterijima i postupku medicinskog
vje5tacenja zdravstvenog stanja (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 6/10),
ostvarivanje prava na invalidsku mirovinu uvjetovano je pored ostalog ocjenom
radne sposobnosti temeljem invalidnosti osiguranika i utvrdivanjem I

kategorije invalidnosti, tj. gubitkom radne sposobnosti za obavljanje poslova
svog radnog mjesta.

Navedenim propisima, pored ostalog, propisan je postupak ocjene radne
sposobnosti za ostvarivanje prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja, koji je
predvidio internu medicinsku kontrolu u prvostupanjskom i drugostupanjskom
postupku u poglavlju Vl. navedenog Pravilnika, kao i internu reviziju medicinskog
vje5tacenja u poglavlju Vll. Pravilnika, a u dlanku 44. Pravilnika, za oblast
mirovinskog i invalidskog osiguranja je posebno propisano, da kod utvrdivanja
radne sposobnosti iz oblasti mirovinskog i invalidskog osiguranja, nositelj
osiguranja sukladno Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju, zadrZava
pravo da vr5i reviziju nalaza, ocjene i mi5ljenja o izvr5enom medicinskom
vje5tadenju.

Pitanju revizije je uredeno i clankom 98. stavak 2. Zakona o mirovinskom
i invalidskom osiguranju, kojim je propisano, da nositelj osiguranja zadrZava pravo
da vr5i reviziju nalaza, ocjene i mi5ljenja Instituta za medicinsko vje5ta6enje i da to
treba urediti svojim op6im aktom.

Polazeci od navedenog pravnog okvira i Va5eg upita, stajali5ta smo, da
cjelovita revizija svih invalidskih mirovina u kontekstu, da,,takve osobe danas imaju
vozadke dozvole, imaju dozvole za oruZje, bave se lovom, pa cak i rade u

nevfadinim organizacijama itd."nije mogu6a sa aspekta Zakona o mirovinskom i

invaidskom osiguranju. Ovakva revizije nije predvidena Zakonom, jer je isti
propisao otvoren stalni proces revizije prava temeljem invalidnosti u pojedinim
sludajevima.

Znadi, to je stalan proces u okviru koga se vr5i revizija prava iz
mirovinskog i invalidskog osiguranja i sukladno Zakonu moZe rezultirati samo
gubljenjem prava iz mirovinskog i nvalidskog osiguranja.



Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je svojim zakljuckom broj:
123312011 od 13.10.2011.godine, usvojila prijedlog da se na podrudju Federacije
Bosne i Hercegovine uspostavijedinstven postupak oduzimanja vozadke dozvole i

dozvole za posjedovanje vatrenog orulja osobama koje prema medicinskim
kriterijima iz Pravilnika o zdravstvenim uvjetima za vozate motornih vozila, ne
mogu upravljati motornim vozilom i ne mogu posjedovati dozvolu za
no5enje/posjedovanje vatrenog oruZja, a u koju kategoriju spadaju i lica - korisnici
invalidskih mirovina koji su iste ostvarili na temelju medicinske dokumentacije o
postojanju odredene vrste psihi6kog oboljenja.

lstim Zakljudkom je utvrdeno da je Institut za medicinsko vje5tacenje
zdravstvenog stanja duZan u postupku vje5tadenja po zahtjevu u oblasti
mirovinskog i invalidskog osiguranja, socijalne i djedije za5tite i boradko-invalidske
za5tite, kada utvrdi da je to potrebno, u svom nalazt, ocjeni i mi5ljenju naznaditi

,,kontraindicirano upravljanje motornim vozilom i posjedovanje vatrenog oruZja".
Na ovaj nadin, a putem kantonalnih ministarstava unutraSnjih poslova, ova

lica bi bila upu6ena na obavljanje dodatnog kontrolnog pregleda, koji bi u

konadnici, rezultirao oduzimanjem naprijed pomentih dozvola ukoliko istu dinjenicu
(nesposobnost za upravljanje motornim vozilom ili za posjedovanje dozvole za
no5enje/posjedovanje vatrenog oruZj a) utvrd i strudna ljeka rska kom isija.

Kako su se u procesu realizacije zaklju6ka V. broj: 123312011 od
13.10.2011.godine, pojavili odredeni problemi, Vlada Federacije BiH, je novim
zakljudkom V. broj: 171312012 od 27.12.2012. godine, zaduZila Federalno
ministarstvo unutra5njih poslova, Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno
ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodiladkog rata,
Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje i Institut za medicinsko
vje5tacenje zdravstvenog stanja da pripreme usugla5en prijedlog zakljudka radi
prevazilalenja istih.

Obzirom na nepostojanje potpune suglasnosti, postupak dono5enja
usugla5enog prijedloga zakljudka jo5 uvijek je u toku.

S po5tovanjem,
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PARLAMENTARNASKUPSTINABb .11ERCECOVINE

ZASTUPNIEKI DOM/PREDSTAVNIEKI DOM
N/R Dr. Denisa Becirovi6a, predsjedavajuceg, VaS akt broj:01/a-50-1-48113
od 23.05.2013. godine

- BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
VLADA
N/R Edite KalajdZi6, tajnika, VaS akt broj:03/04-05-21113 od 31.05.2013.
godine
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupniiki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje - dostavlja se

S po5tovanjem,

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 56. sjednici odrZanoj 10'72013'

godine, uivrdilo je Odgovor na zastupnieko pitanje koje je postavio Nermin Puri6'

Iastupnik u Zastupnidkom domu Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine'

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku'

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj I
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Broj: 05-50-l-1752113
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Ncrmin pgrii, poslanik u Fredstrvnilkom domu Parlamantame skup$tino Bosrre i llcrccgovino, na 48. sjednici

nedstavniekoi iom" odrzanoj 23. maja 2013. godine, postavio je stijodede poslanidko pitrnjo:

,r'Kollko lznme illrelfna rtr:ur ulaganir I
diretdnih sbrlib ulrgrnjal lh ru ""]t"it 

I
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Na poetav[ioro pitanjo, Viio6€ ministara Bosno i ]Icrcegovine je na-IL sjednici odrtanoj l0 '+' 2013-utwdilo

slijedcci

ODGOVOR

h'ma podacima CEnbalne bsnke BiH (CBBH), stanjc direkmih sharult ulrgurja (DSII), na dsn

3 1.12.20 ll.godine u BiH izroci t 0,6 milijrdi KM'

xila su #ll miliorr Klv{, u 2011. fiI miliona I|hA a prema

direkbim stanim
ada jc rasPolofiv

Prcgbd rtmih ulugaqis o BiE u pcrlodu 2}lf-.20l2 po obl1rtime ulegantr, mllionl KM

Najznalajniji izrosi shanih ulagarfa u ovom penodu widEntirani su u proizvodnom sektont'
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Ostae finamliske usluge
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0blast

motomim vozilima i motociklima

I-IX 20i2
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U 2010, godini u oblEst Trgovina, odrtavurje i popravak motornih vozila i motocikla; fgovina na malo
motcmim gorivimr imaaivirna uloion ja araGa.j*n irnos etanog kapitsla(126 miliona KM).

Trsnd dirsktaih $rsnih ulagarJe u BIH

U 200?" godini Bosna iHoreegovina je, zahvaljujudi privntinaciji volikih konrpanij4 imala priliv DSU od 2,6
milljadi KlvI, nqivedi godi&rji iaos zabiljetun u pcsljedrfih potn{€st godin*. U 200S, ini priliv D$U od lJ
milijarde KM moZp so Emafati zadovoljavajudim, narodito ako se uunc u obzir njegava stru*#rc (ulaganje u
proiavodd soktor i zastupljeno uCo$de groonfield ulagnnja). U 2009, godinrn utioaj nvjet*ke ekonomske krizp se

napriliv D$Ukadajo izlbiljatan nqinili irnos a od 2010" godine priliv DSU se krctu blagom unlazrom liniqiorn.

Porast sbanib ulagania u 20lO u odnosu nn ?009, izno*ia ja 22.4yo, dok je porasx DSU u 2$11" u *dnosu na

2010, bio 31"6o/s. Frcma proliminarnim podacima DSU u 2012. {963.4 miliona KMJ, povedanje priliva DSU u @osu
ns prcthodnu godinu iznosilo bi oko ?0%.

Evidenrro je, Fnt€di tokove direktnih stranih al*ganla u BiH do 2A12. godinq da BiH prati globalno trendove.

Prema porljdajin prelirninnnrim podacima (Olobal Invectncrt Trend* Moniior, IINCIAD, januar 2013),
glohalni tokovi direktuih stanih ulaganja u 2012. su ostvarili pad od -18% u odnosu na 2011. godinq dok BiI{, prcma
preliminamim podacima biljoti rast D$U. Prerna ovom UNCTAD-ovom pregledu i prelimi im podacirna za 2012,
DSU oporavrk koji je zspo6eo u 2AI0 i 201 t de pobajati duZe nego $io se odekivalo. Tokovi dilnktnih strnnih ulaganja

nrcgli bi rasti umjereno 20t3-2014, iako postoje au{ajni rizici i *a umjereni rast sranih investicija.

TREND STOPA RASTA DsU
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UNCTAD,januar ZO13

* Tranzicijske drbve:,Albanija, Armen{a, Az€sejdfra,Bjelonrsija, Bitl" Hrvatsks' G*iju, trfuzxhshrL Kirgistan,Crna

Oora,MolSavrj4 Rusij4 Srtijn TadZikistan,Mskedonija"Turkrnenistan, UkajinqUzbekistan

Problemi i mjere poduzeie za urapretleqie porlovnogokrwlanla i uslova zq investirsnie u Bifl

Pcrred globalnih ckanomskih trendova' odnosno

fustaak koordinacije i preduge administrativnc procedure

*ojs zahtjevaj u brojnu dokumentaciju'



Generalno, ptcblemi se veAl za neusaglabeuost zakonskih i podzakonskih akata, razli{tto tuma6cnje i
nedosljednu pdmjenu propisa, qiihove Eesto promjene i neusklsdenost, sporo i neofikarno pravosude,
neprofasionalan rad poreskih i radaih inspekcija koje {oprinose razroju nelojalne konkurencije.

Ostali probleni koje straai investitori najdefd* identifihuju sm u sfbi; prccesa regi iio preduzda"
registacije z.emlji3ta, rvkova n gratlwinske, radne i druge dozvolo, neadekvrtno reguli*ane obla*ti obnovljivih izvora

(grentovi), neposiojatfe online bara podatatca potpisanih spomarm4 prublvmi pri implcmetaciji sporazuma *
izbjcgavmju duplog oporezivanja, nepfikasno provodjenje komercijalnih ugovor4 itd.
Kao otefuvajudi fahori navodc so i ukupno stanje infras$uhum, uslovi saobradaja i tanrpcrta, sna"bdijevanje
energgntima i slifno,

Ove, kao i svih pethodnih godin4 FIPA je dostavila Savjear minisara prijedloge za ian{one zakonske
rogulative, a u swhu poboljlanja poslovnog okufenja. UpuCeni prijedlozi su s$ odnosili na raduo aakonodavswo (ndno
i boravi5ne dozvole), regirtraciiu privrednih druluva, pore zakcnodavstvo i poreslcu adrniniseacijq likvidaciiu i
stedqi, izvr$ni po$tupsk, notarske naknadq zaiim tzv. nevidljive soSkovo ili parafiskalne na:nete, odukaciiu sltrtbenikq
oblast koncesij4 gradevinsko zemlji5te (gradevinske i druge dozvole) itd

V 2012. i 2013. u poredenju sa pethodnirn godinamq napravljen je odretleni napredak u oblasti elinrinisanja
edmisismtivnih prep*e :a domaCa i strrna ulaganjn. Napredak jc osfvaren u oblasti regismcije vlasni5tva, (pmjElct

dieitalizarije ngiskaciic ernlji$fs), te pojednostavljenja procedurn prilikom prijavljivanje i pladanja doprinoea za
zaposlene radnike (edinsWeni sistem rcgistracijo, kontrole i naplate doprinosa), ali u poretlenju sa zemljama iz
okrutenja j e znadajno sporiii.

Potpisano je i nekoliko sporaanmf, o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i bilareralnih sporaanma o pristupu

ffii$tu izn€dtu BiH i P,uropsko unije sa WTO (Svjetskom trgovinskom organizacijom). Usvojen ie Zaknn o sistemu

driavne pornodi Cime je irpunjen jol jedan od uslova rl8 putu za priehrpanjc BiH Ewopskoj uniji, kao i sdredene

iz'rjene zakooa i propi*a u segnentu ktunjq boravka i zapofljovanjn suanib drlavljana.

IJ 2At2" godini potpisani ru i ugovori o saradoji WE-IFC (Medunarodna finansiJska korporacija) sa Savjetom

ministars i entitetskim vladama Frdekrf pobo$fanja poslovnog okruienja rakajnji cilj ima jalanje konkurentnosti,

podsticanje nrvoja privatnog se*lors. poveCarle broja furvestioija, te pojedno$nvljenlo administrativnih procedura u

oblasti poslovanja.

l3ilet€ralni susreti i promocija investiqionih potencijala BiH ua do snda uspo$avljeilr seradnju sa evropskim

zemljnma, usmjeravaju so i ka ffiiftima Rusije, Kine, 6CC ( Gutf Cooperation Counhics) i CIS (Comrnonwelth of
Indeieudent State$). Ministarstvo inosfanih poslova BiH u sardnji sa FIPA i pcslovnom zajcdnicom (STK i privrednim

komorama) orgrniavalo je rriz poslormih fonrmr krko bi se na ci{nim dihimn uspostaviln poslovna saradnja.

U Federaciji BiH je usvojen Zakon o zapo$ljavanju stranaca dime je izvr$eno uskladivanje sa zakonskim

ministarstava u R$. Usvojen je i Zekon o obnovljivirn izva
poslovnih eubjekat*

U Brcko Disfiktu iznjenjeni su i dopunjeni zakorri o parczuna dobit i administrativnim taksama'

U oba entiteta ma6ajan broj zakona je u procedurj, u formi prijedloga ili nacrta koji bi u ara{ajnoj rnjeri

otkloni I i evidentirane barijere poslovanja.
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