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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupniiki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 65. sjednici odrZanoj 8.10.2013.

godine, utvrdilo je Odgovor na zastupnidko pitanje koje je postavio Mirsad MeSi6,

zastupnik u Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S po5tovanjem,

Saraievo, Trg Bosne i Hercegovine broj I



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJEEE MINISTARA

Broj: 05-50-l-2286113
Sarajevo, 8. I 0.2013. godine

MIRSAD MESIf, poslanik u Predstavnidkom domu Parlamentarne skup5tine

Bosne i Hercegovin., u nurtuuku 49. sjednice ovog Doma odrzane 08. jula 2013'

godine, Ministarstvu sigurnosti BiH le postavio poslanidko pitanje koje glasi:

, Da li postojedi normativni akti i status koji ima Drzavni sigurnosni organ

moZi' garantovati datju efikasnu za5titu tajnih podataka Bosne i Hercegovine i

tainitr 
"podataka 

d ruge d rzave, medu narod ne iti regionalne organizacij e?"

nje, Vijede ministara Bosne i Hercegovine je na 65'sjednici

odr?a godine, utvrdilo sljedeii

ODGOVOR

zastita tajnih podataka u Bosni i Hercego.vini. je kompleksna oblast i ista se ne

moZe postmatrati izdvojeno izvan konteksta itgueiuanla Bosne i Hercegovine u EU i

NATO integracije.
U postupku zakljudivanja Sporazuma

Hercegovine i Sjeveroatlanske ugovome o

rc.8:2007. godine (,,Sluzbeni glasnik B

za5titi tajnih podataka i drugih propisa done:

ru inforuttidiu sigumost piillLom prijenosa tajnih podataka'



Naime, Vije& ministara Bosne i Hercegovine je donijelo Odluku o odreilivaniu
Driavnog sigurnosnog tijela koje proti provedbu Zakona o za9titi tainih podataka i
drugih propisa donesenih na temelju njega i o odreilivanju liiela za inforamti{ku
sigurnost prtlikom prijenosa tajnih podataka ("Slulbeni glasnik BiH" broi 38/06), i
tom je Odluhom odreileno Mlnistantvo sigurnosti Bosne i Hercegovine koo Driavno
sigurnosno ttjelo koje prati provedbu Zakona o Witili tajnih podataka i drugih
propisu donesenih na telnrelju njega i kao Ddavno tijelo za inlormatithu sigurnost
p riliko m p rlj e nos a taj nih po dataka.

Isto tako VijeCe minislara Bosne i Hercegovine je donijelo Odluhu o uspostavi

Centralnog registra u kojem se vodi slulbeno evidenciia o izdalim dozvolama zo sve

osobe hoje imaju pristupa tajnim podacima slepens ,,pouierliivo", ,,laino" i ,,vilo
lajno" (,,SluIbeni glasnik BiH" broj 38/06). Ovom odlukom Centtalni registar ie
usputavljen u Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi Sektor za za5titu tajnih podataka je od dana formiranja 2006. godine

preduzimao planske organizaciono+ehnidke i funkcionalne mjere na efikasnoj uspostavi

NSAB|H (DrZavni sigurnosni organ), kako bi u skladu sa Zakonom o za5titi tajnih

podataka vr5io aktivnosti iz djelokruga rada Ministarstva.

Shodno navedenim Sporazumima o za5titi tajnih podataka izmedu NATO i

Bosne i Hercegovine, EU i Bosne i Hercegovine predvidena je dinamika aktivnosti
na uspostavi i funkcionisanju DrZavnog sigurnosnog organa.

A. ZAKONI
Zakon o zaStiti tajnih podataka (SluZbeni glasnik BiH broj: 54105 i 12109);

Odredbama Zakona o zaStiti tajnih podataka na viSe mjesA je odredena nadleZnost

DrZavnog sigurnosnog organ4 a u dlanu 75 stav (l) je propisano da Vijeie ministara

BiH odrectuje drZavni sigurnosni organ koje prati provodenje Zakona i drugih propisa

donesenih na osnovu njega. lsto tako, u ovom Clanu je i propisan djelokrug rada

DrZavnog sigurnosnog organa. Pored navedenog u stavu (3) istog Clanaje propisano da

ce Vijeie ministara BiH odrediti organe za informatidku sigurnost prilikom prijenosa

tajnih podatka.

U dlanu 62. propisano je da Vijeie ministara BiH donosi odluku o uspostavljanju

Centralnog registra u kojem se vodi sluZbena evidencija o izdatim dozvolama za sve

osobe koje imaju pravo pristupa tajnim podacima stepena ,,povjerljivo", ,,tajno" i

,rvrlo tajno".

S tim u vezi Vijeie ministara Bosne i Hercegovine je donijelo Odluko o odretlivanju

Drlavnog sigurnosnog tijela koje prati provedbu Zakona o zaStiti tajnih podataka i

drugih piop',su donesenih na temelju njega io odreclivanju tijela za inforamtidku

sigrimoit piititot prijenosa tajnih podataka (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 38/06), i tom

je Odlukom odredeno Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine kao Dr2avno

,igutnotno tijelo, koje prati provedbu Zakona o za5titi tajnih podataka i drugih propisa

donesenih na telmelju njega i kao DrZavno tijelo za informatidku sigurn<.rst prilikom

prijenosa taj nih Podataka.

Takoder, VijeCe ministara Bosne i Hercegovine je donijelo Odluku o uspostavi

Centralnog r"gistru u kojern se vodi sluZbena evidencija o izdatim dozvolama za sve

osobe kojJ imaju pristupi tulnit podacima stepena.,povjerljivo",,.tajno" i ..vrlo tajno"



(,,Slu2beni glasnik BiH" broj 38/06). Ovom odlukom Centralni registar je uspostavljen
u Ministarstvu sigumosti Bosne i Hercegovine.

Znatajno je napomenuti da DrZavni sigumosni organ vrSi operativni i t€hnidki
nadzor u oblasti za5tite tajnih podataka na svim institucijama i organima Bosne i

Hercegovine, entiteta i ostalih nivoa drZavne oragnizacije Bosne i Hercegovine, dija

nadleZnost podrazumjeva postupanje po odredbamaZakon4 odnosno dije su aktivnosti
vezane za Centalni registar.

B. PODZAKONSKI AKTI
fz djelokruga rada Sektora doneseni su podzakonski akti iz nadleZnosti Vijeia ministara
BiH, kako slijedi:

- Pravilnik o nadinu i obliku tajnosti podataka, te fizidkim, organizac'rjskim,
tehnidkim mjerama i postupcima za Cuvanje tajnih podataka (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 97106 od 05.12.2006. godine );

- Pravilnik o listi organa diji su sluZbenici i lica koja se prijavljuju zarad predmet

osnovnog sigurnosnog provjeravanja (,,SIuZbeniglasnik BiH" broj: 97106 od

05.12.2006. godine);
- Pravilnik o unutra5njem nadzoru nad provodenjem Zakona o za5titi tajnih

podataka i propisa donijetih na osnovu Zakona (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:
97 106 od 05.12.2006. godine);

- Pravilnik o listifunkcionera koji imaju pristup tajnim podacima stepena interno i

povjerljivo bez sigumosne provjere i dozvole (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 97106

od 05. 12.2006. godine);
- Pravilnik o nadinu izdavanja dozvole za pristup tajnim podacima druge drZave,

medunarodne ili regionalne organizacije (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 97/06 i

r8/l l)

Osim podzakonskih akata Vijeia ministara Bosne i Hercegovine odnosno Ministarstvo

sigurnosti Bosne i Hercegovine je doniielo vi5e podzakonskih akata, koji preciznije

ureduju oblast za5tite tajnih podataka.

C. MEDUNARODNI SPORAZUMI

Potpisanim medunarodnim Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske

unije o sigumosnim procedurama za razmjenu povjerljivih informacija u Sarajevu, dana

05.10.2004. godine izmedu Bosne i Hercegovine koju je prestavljalo Ministarstvo

sigumosti BiH i Evropske unije, istije ratificiran 31.12.2006. godine na 86. sjedinici

Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, a objavljen je u SluZbenom glasniku

BiH, broj: 2/06 od30.03.2006. godine, koji se primjenjuje na povjerljive informacije i

materijale koji su dostavljeni ili razmjenjeni izmedu ugovornih strana, kao i

Sporazumom o sigurnosti informacija izmedu Bosne i Hercegovine i Sjeveroatlanske

ugouorne organizacije (NATO), koji je potpisan dana 16.03.2007. godine (,,SluZbeni

giasnik BiH; broj 76/07), Bosna i Hercegovina se izmedu ostalog obavezuje da ie

Euvati i sprovoditi mjere zaStite nad informacijama i materijalima koje razmjenjuje sa

navedenim medunaraodnim organizacijama. Isto tako, u odnosu na Sporazum sa

NATO-om Vijeie ministara BiH se obavezuje da ie NATO-ov ured za sigurnost (NOS)

obavijestiti koja sigurnosna institucija ima slidnu vrstu odgovornosti na drZavnom nivou

BiH.



Ovo su veom& bitni dokumenti za Bosnu i Hercegovinu koji izmedu ostalog

omogudavaju razmjenu klasifikovanih dokumenta i to sa NATO-om do i
unjicujuei nivo TAJN9, dok je sa Evropskom unijom omogudena razmjena

klasiflkovanih informacija nivoa INTERNO.

Stoga je vaZno napomenuti da su sve aktivnosti koje se odnose na implementaciju

navedenih sporiuuma pod nadzorom odgo'

koji su i certificirali aktivnosti DrZavnog sig

informacija navedenim nivoom razmjene, St

znadajno i (preduvjet) za ostale aktivnosti

Hercegovine EU i NATO intergracijama, b

preduzimati niti jednu aktivnost koja se o

;r"i; pJa.itnai. shogo formalanl ima standardizirane sigumosne procedure koje se

moraju odrZavati i Po5tovati.

Znalaj zastite tajnih podataka i ovih aktivnosti bitno je naznaditi i iz tazloga Sto se na

svakom iastanku zvanilnika BiH sa predstavnicima NOS NATO-a od strarne NOS

NAro istide da bi bilo koja izmjena i bopuna 
^h1ffi.:,'i,:?,:'Il9#."i1#:i:

prilikom PriPreme samog Zakona, na

stematidno refl ektira propise NATO-a,

BiH MAP drtava (uuiet).

Isto tako, u svim izvje5tajima koji su dc

NATO, koji inspekcije provodi svake dvijr

NATO-a, da DSO i ttiela DSO-I NDA

sigurno mora biti iedik
punom zr nadzor nad

teritorii lreba biti u Pot

uloge Centratnog registra i nadzornog or

sisima zastite toinih podataka u Bosni i Hercegovinl

O svim ovim aktivnostima DrZavni sigu

sa Zaknom o za5titi tajnih podataka, redov

nadzor nad radom OSA BiH Parlamentarnt

nadleZna je za parlamentarni nadzor nad pr

ovim lzvjestajima Dra2vni sigurnosni orp

probleme koji se odnosi na status DrZavt

uil"nju inspeicijskog nadzora. U ovim izvje5tajima je izmedu ostalog navedeno:

.Nepostojanjeodgovarajuteizra\enesamostalnostiuraduDriavnog
.sigurnosnog orgiro i nepostojanje adeloatnih .ov.laJtenja 

za poslupanje,

pogotovo po piilnju nadzo)nih iktiunosti, 3to bi shodno prapsama i odlukama

NATO-a i EU-a u svari trebulo da pred.stavlia inspekcijski nadzor u oblasti

za| tite tai nih Podataka-

- Nepostojanie adekvatnih propisa kt

odlukama i smiernicama iz gore nc

izuzetnoj mieri ote!(Na rad i postup

mieri dovotti do nejusnocu u Poglt
oToj obttnti (ovttje po.sehno dolazi do izra^aju tlio laji ,sc odno,,;i na sigurrru!;nog,



sluibenika i niegove duirnsti i ovlaitenja, sadriaj sigurrcsnih upitnika, vrstu

sigurnosnih t*ifrii, vrstu ili bar podruiia/obtasti koie obuhvataju odredene

viste podataka leii lrebaju da nose oznakc tajnosti, vrstu i naiin vrSenia

nadzora u oblasti zai;tite tainih podaaka i sl').

- Napostojanje redowog i planskog injeStavanja Driavnog sigurnosnog organa

oi slrane institucija u kojima te biti smjefiteni buduti podregistri (redovno i

plansko injeStavanje Centralnog regislra od strsne podregistara)'

Shodno navedenim utvrdenim stanjima DrZavni sigurnosni organ je predlagao

zakljulke, koji su se izmedu ostalih odnosili:

- na porpuno uskladivanju pravnih propisa iz oblasti zlSjite tajnih podataka u

Bosni i Hercegovini sa NnfO direktivama i Odlukama EU iz ove oblasti;

- nadzome aktivnosti u cilju implemt
podzakonskih akata donesenih na (

Odluka EU koje tretiraju ovu oblas

preduzimanja odgovarajuiih kore

nedostataka;

- na zaStitu tajnih podataka druge drhave, medunarodne ili regionalne organizacije

i kontinuirano obezbjeclivanje kadrovskih, materijalno-tehnidkih sredstava za

osiguranje izvrSenja ovih aktivnosti.

Pored navedenog, aktivnosti na zastiti tajnih podataka u Bosni i Hercegovini su

analizirani i na tematskim seminarima organiziranim od strane DrZavnog sigurnosnog

orgunu u saradnji sa drugim relevantnim institucijama koje su neposredno ukljudene u

zaititu tajnih poiatka i iirplementaciju Zakona o za$tititi tajnih podataka' Tako je dana

29. i 30. marta 2012. godine u Tesli6u, u organizaciii ObavjeStajno-sigurnosne agencij.e,

odrZan seminar (radio-nica) na temu "sigumosne piovjere". Seminaru su prisustvovali:

predstavniciZaleOniete komisije tanai"or nad radom OSA BiH, predstavnici Sektora

Distrikta.

Cilj seminara bio je ukazati na zna1i

aktualne probleme u procesu provoder

doprinosom pokulati doci do pr'rjedloga rjr

Industrijska sigurnost je druga oblast Zakor

se detaljnije razgovaralo i za koju se traZilo

lako je oblast koju pokriva ovaj zakon

Hercegovini, konstatovano je da stepen p

Potrebno je intezivirati primjenu u svim i

kasne u dosadaSnjgj primjeni. Uskladivanje

za Euroatlanske integracije. Tokom semina

njih odnose se na:



- Izvr5enje izmjene i dopune Zakona o za5titi tajnih podataka;

-Usaglasiti ZOZfp sa drugim zakonima koji su relevantni za ovu problematiku;

-Donijeti Pravilnik o obavljanju sigumosnih provjera;

-lzvr5iti pripreme za primjenu industrijske si

-Ojadati saradnju i komunikaciju tijela koja t

-Preciznije definirati ulogu DSO-a po pit

DSO imao preciznija ovlaStenja u inspek

sankcijskih mjera) omogu6ilo bi bolje pr<

institucijama.
-Precizirati odgovornosti u institucijamai idr.

Na kraju bitno je napomenuti da je od strane Vijeca ministara BiH formirana

Radna gruiu ru izradu piil.Atogu Zakina o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti

tajnih p-odataka, osnovanu bdtufot Vijeda minisiara o osnivanju Radne grupezaizradu.

piii.Jrfg" zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti tajnih podataka, vM broj
't}illz 

oO tZlutu 2012. godine ("SluZbeni glasnik BiH" br. 60112)'

Radna grupa je uspostavljena kao privremeno, meduresomo i strudno tijelo vije6a

ministara Bosne i Heicegovine sa zadatkom izrade Prijedloga Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o ,uititi tajnih podataka s ciljem uskladivanja sa EU i NA.TO

direktivama u oblasti za5tite tajnih'podataka i unapredenja sistema zaStite tajnih

podataka u Bosni i Hercegovini. Clanom

izvrSenje zadatka. Radna grupa nije bila u t

tome pravovremeno obavje5ten i Generi

Hercegovine. Sa radom se podelo odrZavan-

godine i u toku su dalje aktivnosti'

Sve naprijed navedeno odrazava rad DrZavnog sigumosnog organa. IzvjeStaji i

postojeie unulir. su istovremeno problemi i izazovi u radu Drzavnog sigurnosnog

organa. U interesu je Bosne iHercegovine t

podataka, i to kako tajnih podataka Bosne

dr2ave, medunarodne ili regionalne organiz

sigumosnog organa zavisi i rad drugih agt

rad DrZavnog sigurnosnog organa direkl
Hercegovini.


