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Danijela Martinovii, poslanica u Predstavnidkom domu Parlamentarne skupStine Bosne i

Hercegovine, na 46 sjednici Predstavnidkog doma odrZanoj 28. marta 20l3.godine, postavila je

sljede6e poslanidko pitanje :

Zalto nije uspostavljena IPARD implementaciona struktura u BiH, sa posebnim akcentom
na Upravljaiko tijelo, koje pored dono5enja strateSkih dokumenata predstavlja preduvjet
za kori5tenje financijeske pomodi iz IPA fondova namijenjenih poljoprivredi i ruralnom
razvoju.

Na dostavljeno poslanidko pitanje, Savjet ministara Bosne i Hercegovine je na 56. sjednici

odrZanoj tO. O+. 2013 godine utvrdio sljede6i

ODGOVOR

IPARD predpristupna sredstva su dio ukupnog sedmogodi5neg paketa IPA tehnidke pomoii
(instrumenta za predpristupnu porno6) koji su dostupni zenljama kandidatima za pripremu
dlanstva uElJ za period od2007. -2013. godine. U novoj Finansijskoj perspektivi EU (2014-

2020), i novoj regulativi koja je u pripremi, predvicla se da ova sredstva budu dostupna i

zemljama potencijalnim kandidatirna (trenutni status na5e zemlje). Znai,i Bosna i Hercegovina
bi vei od podetka 2014. godine mogla biti u moguinosti da podne koristiti predpristupna
sredstva EIJ za ruralni razvoj. Mogu6nost kori5tenja ovih fondova za razvoj poljoprivrede i

ruralnih oblasti u BiH bi bilo posebno znad,ajno obzirom da je cilj istih jadanje konkurentnosti
pofjoprivrede zemlje korisnice, dostizanje standarda EU, kao i priprema institucija za

impfementaciju politika nakon sticanja statusa dlana EU. Iako se za novi.finansijski programski
period predvida ukidanje statusa kandidata kao politidkog preduslova za koriStenje
predpristupnih fondova za poljoprivredu, ostaje tehnidki uslov tj. uspostavljanje IPARD
operativne strukture. IPARD struktura se sastoji od dvije osnovne komponente; Upravljadkog
tijela i IPARD Platne agencija. Ukratko funkcija, Upravljadkog tijela je kreiranje IPARD
programa, monitoring i izvje5tavanja o provoclenju istog, dok je funkcija IPARD platne agencije
izvr5avanje isplata korisnicirna kojima su odobrena IPARD sredstva. Uspostavljanjem obje
komponente IPARD struklure, u okviru cjelovite strukture Decentralizovanog sistema
implementacije (DlS) i njenom akreditacijom od strane Evropske komisije, bili bi ispunjeni
preduslov za povladenje IPARD sredstava. Paralelno sa uspostavljanjem strukture, rade se i

osnovni strateSki dokumenti, i to Strate5ki plan ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine te IPARD
plan. Treba naglasiti da IPARD plan takode mora biti usvojen/dobren od strane Evropske
komisije.

U nastavku teksta 6e biti detaljno izloLene dosada5nje aktivnosti na uspostavljanju IPARD
operativne strukture u Bosni i Hercegovini.



DosadaSnje aktivnosti na uspostavljanju IPARD operativne strukture u BiH

l. U cilju uspostavljanja IPARD operativne strukture u BiH, Ministarstvo spoljne trgovine i

ekonomskih odnosa je 2009. godine donijelo Odluku kojom su imenovane dvije interesorne

radne grupe sa zadatkom prijedloga organizacije IPARD strukture zaBiH. ilanovi radnih grupa

su predstavnici relevantnih entitetskih i drZavnih tijela kao i tijela sa nivoa BD. Jedna grupa je

zaduLena da pripremi predlog modela organizacije Upravljadkog tijela u BiH, dok druga ima za

zadatak da pripremi prijedlog rnodela organizacione strukture IPARD platne agencije. Radne

grupe su tokom rada do sada imale ukupno detrnaest tehnidkih sastanaka na kojima je

raspravljano o nnoguinostiorganizacije IPARD strukture u BiH. Pored intenzivnog radazacrtani

cilj, odnosno jedinstven prijedlog modela IPARD operativne strukture zaBrH nije postignut.

Osnovni razlog zbog kojeg nije predloZen usagla5en prijedlog modela IPARD operativne

strukture su jasne odredbe EU regulatornog okvira za IPARD po kome se u zemljama

kandidatima mora uspostaviti jedinstvena struktura, Sto nije u skladu sa institucionalnim
ustrojstvom i nadleZnostima u BiH, gdje su sistemi pladanja i politike podr5ke poljoprivredi i

ruralnom razvoju nadleZnost na nivou entiteta.

2. Kako radna grupa nije bila u mogu6nosti postiii dogovor na tehnidkom nivou sredinom

201l. godine u organizaciji MVTEO i uz podrSku Delegacije Evropske unije u BiH organizovan
je sastanak resornih entitetskih ministara i predstavnika BD, a sa ciljem da se postigne dogovor

o modelu IPARD operativne strukture, ali dogovor nije postignut ni na nivou ministara. Na
sastanku je data podr5ka tehnidkim timovima da u dalje rade na usagla5avanju modela IPARD
operativne strukture.

3. Kao rezultat prethodne aktivnosti, upriliden je sastanak sa predstavnicima Evropske

komisije, ito Generalnog direktorataza poljoprivredu (DG AGRI) iGeneralnog direktorata za

pro5irenje (DG ENLARGEMENT) na kojem su udestvovali predstavnici Ministarstva spoljne

trgovine i ekonornskih odnosa, Ministarstava poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike

Srpske, Federalnog ministarstava poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, predstavnici

Ministarstva finansija i trezora BiH, te predstavnici odjela za poljoprivredu BD. Sastanak je

odrLan u Briselu 28 i 29. 09.2011. godine. Na sastanku su iznesena dva prijedloga za

uspostavljanje IPARD strukture u BiH. Jedan, koji su izloLili predstavnici Republike Srpske

(prijedlog za uspostavljanje vi5e od jedne IPARD strukture u BiH, u skladu sa postojeiim
ustavnim nadleZnostima u poljoprivredi), i drugi, koji su zajednidki izloLili predstavnici

Federacije BiH i Distrikta (koji predvicla uspostavljanje jedne IPARD strukture u BiH). Nakon

sastanka iz Brisela je upuien dopis sa izja5njenjem po prijedlozima kao i obrazloLenje kakva

struktura bi mogla biti uspostavljena u BiH. U su5tini prijedog je oslikavao odredbe IPARD
regulative tj. da je u zemljikandidatu potrebno uspostavitijednu strukturu, s tim da je moguie
ve6inu funkcija IPARD operativne strukture delegirati drugim izvrSiocima, prvenstveno

kontrolne funkcije. Nakon zaprimanja pisma, isto je proslijedeno nadleZnim institucijama
entiteta i Distrilcta na mi5ljenje i izja5njenje o prihvatljivosti ponudenih rje5enja. Federacija BiH
i Brdko distrikt su prihvatili predloZeni model, dok je RS odgovorila da jo5 uvijek razmatra
prijedloge iz navedenog pisma.

4. Kako bi ubrzali aktivnosti oko postizanja dogovora o uspostavljanju modela IPARD
operativne strukture, sredinom 2012. godine pripremljen je dolazak delegacije DG AGRI i DG
ENLARGEMENT u Bosnu i Hercegovinu. Delegacija je posjetila Ministarstvo spoljne spoljne i
ekonomskih odnosa, entitetska ministarstva poljoprivrede i Odjeljenje za poljoprivredu Brdko
distrikta. Na sastancima je razgovarano o preporukama iz ranijeg pisma te o ubrzanju
uspostavljanja IPARD operativne strukture u BiH. Tokom sastanaka sve ukljudene strane su u

su5tini ostale na pozicijama .



5. Jedan od uslova EC za pokretanje projekta iz IPA 2009 (LPIS, AMIS) je bio i
postignut dogovor oko uspostavljanja modela IPARD operativne strukture u BiH. Sa ciljem
postizanja dogovora oko spornih pitanja, ponovo je organizovan sastanak ministara resornih

entitetskih ministarstava entitetski, Odjeljenja za poljoprivredu Brdko distrikta zajedno sa

ministrom Ministarstvo spoljne spoljne i ekonomskih odnosa i predstavnicima Direkcije za

ewopske integracije. NaZalost, ni na ovom sastanku nije iznadeno i usaglaSeno konadno

rje5enje. Ministri su se sloZili da je problem politidke prirode i da bi o istom trebalo da se

ragovarana nivou premijera entitetskih Vlada i predsjedavajuieg Savjeta ministara.

6. U Januara 2013. godine, pokenut projekat iz IPA 2008, EU SAPIC projekt. Jedan od

glavnih ciljeva projekta je pomoi u uspostavljanju IPARD operativne strukture. Ovdje treba

napomenuti da je Federalno ministarstvo poljoprivrede uslovilo pristanak za pokretanju i

podr5ku implementaciji SAPIC projektu postizanjem dogovora o modelu IPARD operativne

strukture u Bosni i Hercegovini.

7. U februaru tekude (2013) godine imenovano rukovodstvo Kancelarije zaharmonizaciju i

koordinaciju sistema pladanja u BiH, institucije koja bi mogla da preuzme aktivniju ulogu

koordinaciji i harmonrnizaciji sistema platanja u poljoprivredi.

8. Podetkom marta.Z}l3. godine u organizaci EU SAPIC projekta odrLana prezentaclja

modela mogude IPARD operativne strukture u BiH. Prezentaciji su pored predstavnika svih

nadleZnih institucija, prisustvovati i predstavnici DG ENLARGEMENT. Prijedlog modela koji
je prezentovan su uradili eksperati SAPIC projekta i u skladu je sa IPARD regulatornim

okvirom, preporukama iz pisma DG AGRI-ja, alije u velikoj mjeri i oslikavao stanje na terenu

odnosno postojeie nadleZnosti u poljoprivredi. Nakon prezentacije odrLana je rasprava o

kljudnim tadkama koje su neusagla5ene, te o narednim koracima u prevazilaZenju istih. Jedan od

zakljudaka je bio da Direkcija za evropske integracije pripremi zakljudak sa sastanka i Savjetu

ministara BiH predloZi organizovanje sastanaka na najvi5em nivou (premijeri entitetskih Vlada i

predsjedavaju6i Savjeta ministara zajedno sa resornim ministrima poljoprivrede i finansija

entiteta i Distrikta) na kome bi se razgovaralo o nadinu uspostavljanja adekvatnog modela

IPARD operativne strukture u BiH. Drugi zakljudak je da EU SAPIC projekt organizuie niz

tehnidkih sastanaka sa predstavnicima nadleZnih institucija entiteta i Distrikta, a u svrhu

pribavljanja prijedloga/sugestija/rniSljenja o prezentovanom modelu IPARD operativne

strukture. Prijedlozi ie se obraditi (dovesti u formu) i posluZiti za tehnidku podr5ku planiranom

sastanku na najvi5em nivou.

9. Od 11.03.2013 u organizaciji SAPIC projekta podelo sa organizacijom pomenutih

tehnidkih sastanaka sa entitetima i BD. Sva tri tehnidka sastanka su zavr5ena i trenutno se radi

na sublimiranju prijedloga i sugestija koje su dali entiteti i BD.

10. Podetkom aprila 2013 godine Delegacija Evropske unije u BiH je svim ukljudenim

institucijama nadleZnim za uspostavljanje IPARD operativne strukture u BiH, uputila pismo sa

prijedlogom izgleda mogu6eg modela IPARD operativne stukture u BiH, koji su eksperti EU

SAPIC projekta pripremili, i o kojem se ukljudene nadleLne institucija trebaju izjasniti.

Imaju6i u vidu dinjenicu da 6e BiH u skorijem vremenu imati prilikuda koristiti EU
predpristupna sredstava za poljoprivredu i ruralni razvoj, ali uz uslov da uspostavi IPARD
operativnu strukturu koja je u skladu sa zahtjevima EU, ali i u skladu sa nadleZnostima i

ustavnom strukturom u BiH, preporuduje se hitno ukljudivanje visokog politidkog nivoa i
razgovori koji mogu doprinijeti iznalaLenju rje5enju uspostavljanja adekvatnog modela IPARD
operativne strukture.


