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Prijedlog za raspravu o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazburgu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Ustavi Bosne i Hercegovine koji su definirani Dejtonskim mirovnim sporazumom, a
zvaniéno potpisani u Parizu 14. 12. 1995 definiraju Bosnu i Hercegovinu kao drzavu
dva entitete i to entitet Republiku Srpsku i Entitet Federacija BiH koja se sastoji od
deset kantona. Sa ovim se Zeli kazati da u Drzavi Bosni i Hercegovini postoje 13
vazedi ustava, a brojnost ovih ustavnopravnih akata predstavlja zanimljivu rijetkost u
ustavno-pravnoj praksi europskih zemalja, i to ne samo europskih. Nema trenutacno
u svijetu manje drzave sa vie vazecih ustava. U isto vrijeme, takoder, znaéi da se
radi i o posebnoj, uz to-vrlo-sloZzenoj, konstrukciji drzave Bosne i Hercegovine.
Vazno je napomenuti kad je u pitanju ustav Bosne i Hercegovine da se radi o tzv.
,oktroiranom ustavu®, jer se o njemu nije izja$njavalo tijelo zakonodavne vlasti u
Bosni i Hercegovini, ni gradani odgovarajuc¢im oblikom osobnog izraZzavanja.

Ova ustavnopravna sloZenost nazalost nikad u praksi do kraja nije ni zazivjela, a i
pored toga vr$ene su izmjene i dopune svih ovih ustava u vedéini slu€ajeva od strane
Visokog predstavnika, $to je rezultiralo time da se u praksi i dalie provodila etnika
podijelienost naslijedena iz rata na tri dominantne etnicke skupine BoSnjake, Hrvate i
Srbe. SR

Znate li anegdotu o gradevinskoj inspekciji? 1zasavsi na gradiliSte utvrdili su da su svi
katovi nebodera u redu; ali treba rusiti prizemlje. Bojim se da nema bolje metafore za
danasnju Bosnu i Hercegovinu. Njeni su temelji truli i $to god poku$amo graditi, bez
znacajne rekonstrukcije nema na ¢emu stajati. Nazalost, to vrijedi za svaki od
temelja, dakle za ustavno uredenje (kréenju osnovnih ljudskih prava), za temelje
pravosude, gospodarstvo, politiku, prosvijetu pa ¢ak i za onaj na kome sve pociva,
sustav vrijednosti.

Uistinu, u dva desetlieéa od svog osamostaljenja nema minimum politickog
konsenzusa kakvu drzavu Zelimo i glavni problemi Bosne i Hercegovine nisu rijeseni,
to¢nije, vecina njih iz dana u dan postaje ozbiljnija i opasnija.

Mi smo relativho nova, mala, ekonomski i gospodarski neutjecajna drzava u svjetskoj
politici. Mi nismo vaZni za opstanak i razvoj Europske unije, od nas ne ovisi, na
primjer, americka energetska sigurnost niti kineska ekonomska stabilnost, nemamo
veto u Vijeéu sigurnosti-UN-a i nismo sudjelovali u rieSavanju globalne financijske
krize. Nada vanjskopolititka relevantnost tema je uglavnom namijenjena za unutarnju
upotrebu. Sa ovim nabrajanjem ne Zelim poniziti BiH, nego naglasiti nesto drugo, dz
je oblikovanje unutradnje; a i vanjske politike svake drzave, pa tako i BiH, ovisno o
njezinog geografskog poloZaja, ekonomske i vojne moci, a zbir tih mo¢i mjeri se u
odnosu na druge drzave.
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Svoju sliku mi moZemo popraviti, ali ne s ciljievima da BiH moZe postati globalni igrac
u svjetskoj politici. Zemlja bi stalno morala analizirati i izraunavati koristi i Stete od
svojih politiékih procesa i prema tome postavljati i nove ciljeve, a dok god nema i
ekonomskih koristi za gradane Bosne i Hercegovine politika jedne zemlje ne moze se
smatrati uspjeSnom. Svima nam je jasno kakvu su do sada ekonomsku korist gradani
BiH imali od svojih politika.

Kad su u pitanju ustavne promjene to je za nas prije svega politi€ko pa tek onda
pravno pitanje. lzmjenama i dopunama ustava ili ti novim ustavom ne smije se
povecéati sadasnji ukupni tro$kovi tijela na koje bi se odnosile promjene.

Da bi sa $to manje utroenog vremena, uz §to manje utroSenih sredstava, postigli
najbolji moguéi rezultat smatram da bi najbolje bilo da zakonodavna viast Bosne i
Hercegovine ima samo jedan Dom. Broj zastupnika koji bi u njemu bili izabrani
moZemo odrediti u razgovorima (napr. 84+3), a princip bi bio da se odrede kvote
minimalne i maksimalne-zastupljenosti konstitutivnih naroda, a i kvota za zastupnike
nacionalnih manjina keji bi bili izabrani sukladno odredbama izbornog zakona i
ustavnim zakonom o nacionalnim manjinama.

Prijedlog moZe biti da se Dom nazove ,Sabor Bosne i Hercegovine® koji bi imao
predsjednika i tri dopredsjednika koji nisu iz istog konstitutivnog naroda, a odluke
bi donosio natpoloviénom veéinom glasova od ukupnog broja zastupnika ukljucujuci i
natpoloviénu veéinu glasova-u klubovima zastupnika konstitutivnih naroda, a kad su
u pitanju prava nacionalnih manjina i natpoloviénu vecinu kluba nacionalnih manjina.
Ukoliko je za donos$enje odluke odredena druga kvalificirana veéina primjenjuje se isti
princip.

Za obrazlozenje imena ,Sabor‘ samo ¢u nabrojati slijedece: Sabor na Bilinom Polju;
Zemaljski Sabor BiH iz 1910; Vukov Sabor u Tr8iéu; Saborna crkva i Sabor Islamske
zajednice BiH.

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine se bira iz reda izabranih zastupnika u Domu,
a sastojalo bi se jednog -Bosnjaka, jednog Hrvata, jednog Srbina i jednog
pripadnika nacionalnih manjina, kojeg bi na prijedlog odnosnog kluba Dom birao.
Postupak izbora, opoziva, razrjesenja i zamjene ¢&lanova Predsjedni$tva ureduje se
poslovnikom Doma.

Clanovi predsjednistva izmedu sebe biraju predsjedavajuéeg Predsjednistva.

Svaki &lan predsjedni$tva iz reda konstitutivnih naroda, koji smatra da je pojedina
odluka Predsjedni$tva ili Vijeéa ministara suprotna interesu konstitutivnog naroda u
gije ime vr$i ulogu &lana Predsjednistva, ima pravo zatraZiti da se o toj odlici izjasni
Dom. Ukoliko Dom ne da suglasnost ista se ne prihvaca.

Predsjedavajuéi Predsjedni$tva, Doma i Vije¢a ministara biraju se na Getverogodisniji
mandat i svaki od konstitutivnih naroda mora biti zastuplien na jednoj od ovih
pozicija, s tim da se u pravilu u svakom narednim mandatu vrsi rotacija po etnickom
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principu pri éemu ni na jednoj od ovih funkcija pripadnik jednog konstitutivhog naroda
ne moze biti viSe od dva mandata uzastopno.

Vijeée ministara bi ¢inili presjedatelj, tri zamjenika i ministri, s tim Sto presjedatel] i
zamijenici ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda.

Ministarstva se organiziraju po resorima, sukladno nadleZznostima Bosne |
Hercegovine, a njihov broj i troskove treba uskladiti sa moguénostima.

Zakljuéak: Kako promijenifci Bosnu i Hercegovinu?

Odgovor na to pitanje moguce je dati tek kad svi postanemo svjesni gdje smo, kad
sami sebi priznamo, otvoreno-i bez politickih izmotavanja, da imamo problem. | to re
samo jedan, nego cijelo mnostvo! Uspijemo li postaviti ispravnu dijagnozu, terapija j2
madji kasalj.

Prifikom izrade izmjena dopuna ustava ili izrade novog ustava misaona vodilja mora
biti nadelo supsidijarnosti.- Mora vaziti pravilo: ,Tako malo drzave koliko je to
moguée i tako mnogo drzave koliko je to potrebno“. Bosni i Hercegovini su prije
svega potrebne temeljne reforme ne samo ustava nego reforme odnosa prema rastu,
razvoju i napretku da bi-smo mogli osigurati i povecati nase blagostanje te da se ovaj
proces odvija pravedno. -

Pri tome se uspjeh nase zajednice prvenstveno mora mijeriti Zivotnim
standardom i Sansama svih nasih gradana.

Sarajevo: 26. 10. 2011 godine




i

01, 011 O = Vot~ V
BECHA KPCTOBUTH CMNMPEMO

UnaH lMpuspemene 3ajeHuyke Komucuje oba doma 3a criposofjerbe npecyde Eeporckoe
cyOa 3a rpydcka npasa y Cmpasbypy y npedmemy Cejouh u QuHyu npomus bocHe u
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Esporickoe cyda 3a rbydcka npasa y Cmpa3sbypy y npedmemy Cejouh u
@uHyu npomue buX
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[T cmatpa ga npomjeHe Ycrasa buX, HeonxonHe 3a vMIUIEMEHTauujy Ipecyne y
npeamety Cejanh-®uHum, He Tpeba MUPHUTH U Ja UX Tpeda 3aapaTH y OKBUpUMA UCyHaBara
obaBe3a npema EBpornickoj yHHju U KOHBEHUM]jH O JbYACKUM MpaBHUMa.

INo nuTamy uzbopa unaHosa Ipeacjeauuinrea buX u moryhHoctu aa ce yoynyhe y oBom
THjesi0 Mory OupaTd W KaHauaupaty u3 pena ocranux, [IJII1 cmatpa nga je npomjeHa
Jocajalliber HauMHa u3dopa Moryha u jia je notpedGHo oMoryhuTH cBuma ja 6yay 6MpaHu y OBY
WHCTHTYLH]Y, @ HE caMO MpHUMaAHWLIM TPH KoHCcTUTyTHBHa Haponma. [1/II1 cmatpa ma u3bop
unanosa [Ipeacjeanumrea buX tpeba v name na Gyae HenmocpeaaH M 1a ce U aajbe Oupajy aBa
unana u3 Pepepaurje buX a jenan uz Penyonuke Cpncke. Cmatpamo na je mMoryhe pujeieme
npeMa kojeM Ou ce Opucalie HallMOHAIHE OJpeHuLEe U raje 60U ce ymjecto bommaka u Xpsara
3 Denepaurje buX cana O6upana gsa unaHa uz ®@enepaunje buX. [lo ucrtoM mpuHuMMy, U3
Peny6nuke Cpncke 6u ce ymjecto Cpbuna us PenyGauke Cprcke Oupao jenaH wiaH
[Mpencjeanumrea buX u3 PC. Takohe, ycnos 61 610 Aa U3 peaa KOHCTUTYTHBHUX HapoJa MOXe
OuTH W3abpaH HajBullle jeJaH 4naH, yume Ou ce M3bjerna MOryhHOCT Ja MPUNAaAHUK jEIHOT
Hapoja Oyne u3abpan U Ha u3bopuma y ®@enepauuju buX u y Penybauum Cprckoj, Aok 64 ce
CTBOpMJIA 3aKOHCKA W yCTaBHa MOryhHOCT M npunaaHHLUMa OCTaluX Hapoja Aa 6yany 6upanu y
[TpeacjeaunuiTeo buX.

LIto ce Tuue umnnemenrauuje npecyae Cejauh-OuHuu kon usbopa 3a Jlom Hapoza
[Tapnamenrtapie ckymwtnae buX, TIJIT cmarpa pa je mnorpebHo omoryhuth CBMM
NpUNajHMLAMa KOHCTUTYTHBHUX Hapona, 06e3 o03upa raje cy HacTamweHH, Ja Oydy OupaHu y
oBaj oM. Mehyrum, T1II1 je npoTuB yBOhema ueTBpTOr Kiyda y Jlom Hapona, jep ce paiu o
noceOHOM M cneuuduyuHOM AOMY W jep MocToju MOryhHOCT 3a NMpunajHUKE Hapoja U3 penaa
OCTauX JAa ce KaHauayjy v 6yay 6upanu y [IpeacTaBHMYKOM JIOMY, YNMe HUXOBO ydeuwhe y
pany Ilapnamentaphe ckyniutiHe buX Hujue onemoryheso.

H36opu 3a Jlom Hapoaa, npeMa HOBOM pjellieiby, MOTJIM OM ce MPOBECTH Tako Ja ce 2
NpUTIagHKKa CPICKOT HapoJa Gupajy y cpncku knyo ca noapydja @enepaumje buX, a no ncrom
npuHumny 64 ce 1 bowmak u 1 Xpeat 6upanu y 6ouimadki, OIHOCHO XpBaTcku Ki1yo y [lomy
Hapona ca nojapyuja Peny6auke Cprcke. Hauun uzbopa Tpeba Aa ocTaHe HENMPOMU)EHEH, Y
CMHUCITy Jia Ta M Jajbe MpoBoAe eHTHTeTCKH mapiamentd. Takohe, /[T cmaTpa na je oBakBO
pjeiuerbe jeauHo moryhe y3 obaBesno nosehare 6poja aenerara Ha 30, ogHocHo no 10 y cBakom
KI1yOy.

CmarpaMo ja cy OBO TMPHUXBAT/LUBU M KOMIPOMHMCHM NMPUHLMIK Ha Kojuma je Moryhe
HanpaBuTH J0TOBOp 0 uMmieMeHTauuju npecyae Cejnuh-O@unum. TTIIT he ce ycnpoTtuButH u
Hehe npuxsatuTyh pjelnera Koja 64, y3 UMIUIEMEHTaLU]y npecyne, npeapuhana u Beauku 6poj
Apyrux usMjesa Ycrasa buX u TakaB npuctyn oBoM mpobOyieMy 61 onemoryhHo ucmymaparbe
o6aBe3a buX no nuramwy npecyae.




PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Privremena zajednitka komisija oba doma za sprovodenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
»Sejdié i Finci protiv Bosne i Hercegovine*

Nermin Puri¢, ¢lan Komisije

Sarajevo, 26.10.2011. godine

PREDSJEDAVAJUCEM PRIVREMENE
ZAJEDNICKE KOMISIJE
G-dinu Sefiku Dzaferoviéu

PREDMET: MiSljenja i prijedlozi DNZ BiH o nadinu provodenja presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi¢ i Finci v. BiH*

Po$tovani,

Na temelju zaklju€aka Privremene zajedni¢ke komisije oba doma za provodenje presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine sa
sjednice odrZane 18.10.2011. godine dostavljam Vam misljenja i prijedloge Demokratske

narodne zajednice BiH u vezi sa nainima implementacije presude Evropskog suda za ljudska

prava.

S postovanjem,

Nermin Puric’,pz Bin
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Misljenja i prijedlozi DNZ BiH o naéinu provodenja presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdi¢ i Finci v. BiH*

Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine je u potpunosti svjesna izazova koji se
nalaze pred Bosnom i Hercegovinom na njenom putu ka punom integrisanju u sistem
demokratskih vrijednosti zemalja organiziranih u zajednicu evropskih zemalja - Evropsku
uniju.

Isto tako, sviesni smo aktuelnog politi¢kog i drustvenog realiteta u Bosni i Hercegovini koja
Je, nazalost, ve¢ dvije decenije od podetka tranzicijskog procesa u ovom dijelu Evrope ostala
prakti¢no na pocetku, zarobljena u nacionalistikim konceptima s pocetka devedestih godina
20. stoljeca i istovremeno suocena sa sve ve¢om potrebom istinskih reformi i hvatanja koraka
sa zemljama iz njenog neposrednog okruZenja na putu integracija u Evropsku uniju.

Jedan od mnogobrojnih izazova koji se nalazi na putu Bosne i Hercegovine ka Evropskoj uniji
svakako je i ispunjavanje obaveza koje Bosna i Hercegovina ima kao ¢lanica evropskih i
medunarodnih asocijacija i organizacija.

Iz tog konteksta prozilazi i obaveza koju Bosna i Hercegovina ima u pogledu provodenja
presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu na $to se obavezala prilikom stupanja u
punopravno ¢lanstvo u Vije¢u Evrope.

I bez presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u slu¢aju Sejdi¢ i Finci protiv
Bosne i Hercegovine bilo je jasno da u Bosni i Hercegovini svi njeni gradani nisu u
potpunosti ravnopravni a presuda Evropskog suda u Strazburu kona¢no je i formalno
potvrdila ono $to je u Bosni i Hercegovini bilo poznato.

Naravno, svjesni smo i istorijskog i politickog trenutka u kojem je postavljen temelj sadasnje
politicke organizacije drzave koji je prepoznao tri glavne etni¢ke skupine u Bosni i
Hercegovini 1 koji je, nastoje¢i saéuvati minimum povjerenja unutar istih, uzeo sebi za pravo
da jednu kategoriju gradana BiH, u tada$njim sveukupnim odnosima u BiH manje vaznu
potisne u drug plan, a da u prvi plan istakne medusobne odnose konstitutivnih naroda Srba,
Bosnjaka i Hrvata.

U danadnjem, pak, istorijskom i politickom trenutku i u situaciji kada se Bosna i Heregovina
nalazi na raskrsnici izmedu pune integracije u zajednicu razvijenih evropskih zemalja ili, s
druge strane, zaostajanja u svim tim procesima, smatramo da je sazrijelo vrijeme da se pitanju
ravnopravnosti svih gradana u Bosni i Hercegovini posveti duzna pazZnja.

Stoga Demokratska narodna zajednica BiH smatra da je krajnje vrijeme za puno integrisanje
svih gradana Bosne i Hercegovine u politi¢ki i pravni sistem zemlje i dokidanje svih
neravnopravnosti i nejednakosti gradana BiH.

Bosna i Hercegovina mora biti izgradena kao zdravo demokratsko drustvo, zasnovano na
principima tolerancije i razumijevanja koje je uredeno prema volji svih njenih gradana
izrazenoj kroz demokratske procese i procedure koje vaZe u savremenim demokracijama.
Pritom se u Bosni i Hercegovini trebaju cijeniti i njegovati dijalog, suZivot i pomirenje njenih
gradana te zajednicki rad na dobrobiti svih gradana ove zemlje, bez izuzetaka.

U tom pravcu, misljenja smo, treba i¢i i proces izmjena i prilagodavanja ustavnih rjeSenja u
Bosni i Hercegovini kada govorimo o provedbi presude Evropskog suda za ljudska prava u
slucaju Sejdi¢ i Finci protiv BiH a koja ima za cilj otklanjanje prepreka koje trenutno
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onemogucavaju da se pripadnici nacionalnih manjina i ostali gradani kandiduju na izborima
za Dom naroda Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine i na izborima za Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine.

Stim u vezi, iznosimo nase videnje naina za implementaciju predmetne presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu.

Dom naroda Bosne i Hercegovine

Presudom Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i1 Finci protiv
Bosne i Hercegovine evidentirana je povreda odredaba Evropske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda posebno u vezi sa nemoguénodfu aplikanata da se
kandiduju za Dom naroda Bosne i Hercegovine i na izborima za Predsjedniitvo Bosne i
Hercegovine.

Prema rjeSenjima koja su trenutno na snazi u Bosni i Hercegovini, Ustav BiH i Izborni zakon
Bosne i Hercegovine ne omoguéavaju pripadnicima nacionalnih manjina niti ostalim
gradanima da udestvuju na izborima za Dom naroda Parlamentarne skup$tine Bosne i
Hercegovine.

RjeSenje ovoga pitanja DNZ BiH vidi na nadin da se izmijene ustavna rjeSenja i odredbe
izbornog zakona u dijelu koji propisuje broj ¢lanova Doma naroda te da se na taj nadin
omoguc¢i odgovarajuca zastupljenost i gradana Kkoji ne pripadaju konstitutivnim
narodima. U tom smislu mogucée su dvije varijante rjeSenja.

Prva varijanta podrazumijeva donoSenje odgovarajué¢ih odluka o poveéanju broja
delegata u Domu naroda na nadin da se uz sada¥njih 15 delegata (S Srba, S BoSnjaka i §
Hrvata) biraju i tri (3) delegata iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim
narodima.

Dakle, Dom naroda bi u toj varijanti brojao 18 delegata od kojih bi jedna treéina bila
birana iz Republike Srpske, a dvije tre¢ine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovo predstavlja krajnje racionalnu varijantu zato $to se zadrzava sada¥nje stanje i daje
mogucnost izbora i gradanima Kkoji ne pripadaju niti jednom od konstitutivnih naroda.

Druga varijanta koja je po naSem sudu optimalnija jeste pove¢anje broja delegata u
Domu naroda na 26, od kojih bi po sedam (7) bilo iz reda konstitutivnih naroda, a pet
(5) iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima. Jedna tre¢ina delegata
bi bila birana iz Republike Srpske, a dvije treéine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Iako je ova varijanta nesto neracionalnija po pitanju poveéanja broja delegata u odnosu
na prvu varijantu, ona ipak ima svoje prednosti koje se prije svega ogledaju u
mogucnosti boljeg zahvatanja politickog spektra u Bosni i Hercegovini, odnosno
omogucuje veéem broju razlicitih politickih partija da u¢estvuju u kandidiranju i izboru
delegata u Dom naroda.

I u prvoj i u drugoj varijanti Dom naroda bi imao predsjedavajuéeg i tri zamjenika koji
bi bili iz razli¢itih konstitutivnih naroda, odnosno gradana koji ne pripadaju
konstitutivnim narodima i isti bi se smjenjivali na mjestu predsjedavajudeg po sistemu
rotacije svakih 12 mjeseci. Ova obaveza bi bila predvidena i za Zastupni¢ki dom.



Pripadnost odredenom konstitutivnom narodu ili ostalima odredivala bi se uvidom u
izjaSnjenje kandidata prilikom popunjavanja kandidatskih obrazaca kod Centralne
izborne komisije BiH na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti a sve sa
ciljem da se pojedinac ne moze razli¢ito izjasniti na dva uzastopna izborna ciklusa i tako
zloupotrijebiti gore navedene odredbe.

Ukoliko kandidat nije u¢estvovao na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti,
onda ovo vrijedi za prve izbore prije toga, ili ako kandidat upce nije ranije ucestvovao
na izborima onda ¢e se dokazivanje pripadnosti dokazati odgovarajuéom ispravom na
kojoj postoji informacija o na¢inu nacionalnog izjaSanjavanja kandidata.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Pitanje provedbe dijela presude koji se odnosi na Predsjedni§tvo Bosne i Hercegovine je
znatno kompliciranije u odnosu na Dom naroda prije svega iz razloga $to je potrebna mnogo
veca politi¢ka volja za promjene dosadas$njeg nacina izbora ¢lanova Predsjednistva Bosne i
Hercegovine.

Institucija kolektivnog Sefa drzave koju sada imamo u Bosni i Hercegovini je
neracionalna, neefikasna i za savremene demokratske tokove prevazidena. Naravno,
svjesni smo u potpunosti namjere prilikom uspostavljanja ovakvog sistema, ali smo isto
tako svjesni i neefikasnosti tog sistema $to je posebno kuliminiralo u posljednja dva
izborna ciiklusa kada ovakav nadin izbora ¢lanova Predsjedni§tva Bosne i Hercegovine
nije postigao svoj osnovni cilj odnosno kada nije postignuta puna, istinska zastupljenost
konstitutivnih naroda Srba, BoSnjaka i Hrvata u PredsjedniStvu Bose i Hercegovine.

Stoga Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine smatra da ovom pitanju treba
posvetiti mnogo paZnje, posebno u pogledu racionalizacije i izbora, ali i funkcioniranja
Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

Pristupi koji zagovaraju jednostavno poveéavanje broja ¢lanova Predsjednistva Bosne i
Hercegovine sa sadaS$nja tri koji dolaze iz konstitutivnih naroda na &etiri pridodavanjem
jednog ¢lana koji nije iz konstitutivnih naroda smatramo, najblaze re¢eno, neracionalnim.

Umjesto povecavanjem broja ¢lanova PredsjedniStva sa tri na &etiri uz neposredan
izbor, smatramo da bi se ovo pitanje moglo racionalnije rijeSiti u najmanje dvije
varijante,

Prva varijanta predstavlja neposredan izbor jednog predsjednika na nivou Bosne i
Hercegovine koji bi se birao na podru¢ju cijele drzave na mandat od &etiri godine uz
obavezu da svaki put dolazi iz reda drugog konstitutivnog naroda, odnosno iz reda
ostalih, te uz ogranifenje izbora jedne osobe na najviSe dva mandata. Naravno,
ovlastenja ovako izabranog Predsjednika BiH bila bi zna¢ajno reducirana i svedena na
protokolarni nivo.

Smatramo da bi ovaj pristup bio snazan integrativni faktor u Bosni i Hercegovini, jer bi
se na taj nacin osiguralo da kandidati za Predsjednika Bosne i Hercegovine vode
kampanju na podrudju cijele BiH, da nastoje da njihov politicki program bude

4



prihvatljiv svim gradanima ove zemlje, a istovremeno bi zastitio interese konstitutivnih
naroda i ostalih, jer bi osigurao da moguénost kandidiranja za Predsjednika BiH bude
svima dostupna.

Naravno, svjesni smo da se ovdje radi o idealnoj varijanti koja podrazumijeva politicku
volju i opredjeljenje ka racionalizaciji funkcioniranja institucije PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine i njenog jasnog definiranja u Ustavu BiH. Svjesni smo, takoder, i
odredenih ogranicenja za takav jedan pristup u sadaSnjoj konstelaciji odnosa u Bosni i
Hercegovini.

Druga varijanta kojoj smo skloni jeste posredan izbor Predsjednika BiH u
Zastupnickom domu Parlamentarne skupS$tine BiH iz reda zastupnika, uz osiguranje
odgovarajuéeg uée$éa i Doma naroda u ovom procesu.

Po ovom prijedlogu birao bi se Predsjednik BiH na mandat od 12 mjeseci na na¢in da
svaki naredni ne moZe biti iz istog konstitutivnog naroda, niti iz reda gradana koji ne
pripadaju konstitutivnim narodima, a birali bi se po redoslijedu koji bi bio definiran
Izbornim zakonom BiH.

Nadleznosti tako biranog Predsjednika BiH bile bi svedene na protokolarni nivo, a
godiSnji izbor bi garantirao da na ¢elu drzave u toku jednog mandata Parlamentarne
skupstine BiH budu zastupljena sva tri konstitutivha naroda, kao i gradani koji ne
pripadaju jednom od Kkonstitutivnih naroda.

Clanovi Predsjednistva koji bi bili izabrani na ovaj nacin imali bi i odgovarajudi
legitimitet bududi da se radi o predstavnicima izabranim od gradana na neposrednim
izborima. Isto tako, procedura izbora Predsjednika BiH bi bila znatno racionalizirana, a
buduéi da bi tu funkciju obnasala jedna osoba, sama funkcija predsjednika drzave bila
bi korak naprijed u procesu racionalizacije funkcioniranja institucija na nivou Bosne i
Hercegovine.




Rezime

Demokratska narodna zajednica BiH ne spori potrebu $to hitnije provedbe presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine, tim
prije §to je provedba presuda Evropskog suda za ljudska prava obaveza koju je Bosna i
Hercegovina preuzela prilikom stupanja u ¢lanstvo Vije¢a Evrope.

DNZ BiH je duboko svjesna aktuelnog dru$tvenog i politickog realiteta u Bosni i
Hercegovini, ali i snazno opredijeljena ka ispunjavanju obaveza koje Bosna i Hercegovina
ima na svome putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji koja za Bosnu i Hercegovinu predstavlja
garanciju mira, stabilnosti i ekonomskog napretka prijeko potrebnog ovoj zemlji.

U tom kontekstu DNZ BiH Zeli dati svoj najve¢i mogu¢i doprinos izgradnji politi€¢kog sistema
u Bosni 1 Hercegovini koji ¢e imati kapaciteta da odgovori na izazove koje za sobom nose
integracioni procesi u kojima se BiH nalazi, ali i na izazove koje pred Bosnu i Hercegovinu
postavljaju procesi koji se deSavaju na globalnom nivou.

Puna provedba presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi¢ i
Finci protiv BiH predstavljala bi zna¢ajan napredak u viadavini prava u Bosni i Hercegovini i
u procesu pune integracije svih gradana BiH u drustvene i politi¢ke procese u zemlji.

DNZ BiH provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava posmatra u dva dijela: u odnosu
na Dom naroda i u odnosu na Predsjednistvo Bosne i Hercegovine.

Otklanjanje nejednakosti gradana u pogledu kandidovanja za Dom naroda vidimo u
jednostavnom povecanju broja izaslanika u Domu naroda na naéin da se osigura zastupljenost
1 predstavnika gradana koji ne pripadaju jednom od konstitutivnih naroda. U tom kontekstu
skloni smo razmotriti dvije varijante.

Po prvoj varijanti bi se sada$njem broju delegata u Domu naroda iz reda konstitutivnih naroda
dodala jo$ tri delegata iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima i to jedan sa
prostora Republike Srpske i dva sa prostora Federacije Bosne i Hercegovine, izabrani od
strane odgovorajucih predstavnika u Vijecu naroda Republike Srpske, odnosno Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH. Ova varijanta je po naSem misljenju u ovom momentu racionalna.

U drugoj varijanti Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH brojao bi 26 delegata i to po 7 iz
reda konstitutivnih naroda i 5 iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima. lako
je ova varijanta neracionalnija u smislu povecanja tr§kova funkcioniranja Doma naroda, ima
svoje opravdanje u obuhvatanju $ireg politickog spektra u procesu izbora delegata u Dom
naroda.

Kada je u pitanju Predsjednistvo BiH, DNZ BiH je mi§ljenja da bi neposredan izbor jednog
predsjednika BiH na teritoriju cijele drZzave po principu da svaki novi mandat pripada drugom
konstitutivnom narodu ili redu gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima, na mandat
od Cetiri godine i ograniCenje broja mandata bio snaZzan integrativni faktor u Bosni i
Hercegovini. Ovo, naravno, podrazumijeva i odredena smanjenja ovlasti i nadleznosti i
svodenje funkcije predsjednika na protokolarni nivo.




Kako je ova varijanta u ovom trenutku u Bosni i Hercegovini manje izvjesna, DNZ BiH
smatra optimalnom varijantom posredan izbor Predsjednika BiH u Zastupni¢kom domu
Parlamentarne skupstine BiH na mandat od 12 mjeseci na nadin da se osigura da u toku
jednog mandata Parlamentarne skupstine BiH na &elu drZave budu predstavnici sva tri
konstitutivna naroda, kao i predstavnik gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima.

Ovlasti ovako biranog Predsjednika BiH bile bi znatno reducirane i svedene na protokolarni
nivo sa ciljem postizanja efikasnosti i racionalnosti u funkcioniranju ove institucije.
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Sarajevo, 25.listopada 201]. godine o, O+ 0A-ega- g‘")".//){

N/r gosp. Sefik Dzaferovié,
Predsjedavajuéi privremenog zajednickog povjerenstva

Predmet ; Prijedlog HDZ BiH Ppo pitanju nacina implementacije presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci
protiv Bosne i Hercegovine,

Postovani,

Sukladno donesenim zakljuccima privremenog zajednickog povjerenstva oba doma
za provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine od 18.listopada 201 1. godine u prilogu
Vam dostavijam prijedlog Hrvatske demoktarske zajednice BiH.

S osobitim postovanjem,

na Kristo

ey

Clan privremenog zajednickog povijerenstva oba doma za provedbu presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdié i Finci protiy
Bosne i Hercegovine.




®,

Bosne | Hercegovine

Amandmani na Ustav Bosne i Hercegovine za provedbu presude Europskog
suda za ljudska prava u Strasbourg-u predmetu Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine

* Opredijeljeni za provedbu presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourg-u temeljem apelacije Sejdié i Finci,

® ZalaZuci se za Bosnu i Hercegovinu driavu tri ravnopravna konstitutivna
naroda u kojoj Ce se jaméiti gradanska prava svim njenim gradanima, kako
pripadnicima konstitutivnih naroda tako i onima koji se ne izjasnjavaju kao
pripadnici konstitutivnih naroda ili su pripadnici nacionalnim manjina (u
daljem tekstu: Ostali),

* Svjesni da Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks 4. Daytonskog mirovnog
Sporazuma) sadrii i druge diskriminatorne odredbe osim onih koje je
presudom utvrdio Europski sud za ljudska prava temeljem apelacije Sejdié i
Finci,

* HDZ BIH, predlate da se presuda provede ugradujuci u Ustav Bosne i
Hercegovine amandmane koji se odnose na izbor Doma naroda BiH i
Predsjednistvo BiH na sljedeci nacin:

AMANDMAN I1

Dom naroda

Dom naroda sastoji se od 48 izaslanika.

Iz Federacije BiH bira se dvije trecine, a iz Republike Srpske jedna treéina
izaslanika,

Iz Federacije BiH bira se 14 Hrvata, 14 Bosnjaka, dva Srbina i dva predstavnika
onih koje se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda.

Iz Republike Srpske bira se 13 Srba, jedan Hrvat, jedan Bo$njak i jedan
predstavnik onih koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih
naroda.




Petnaest ¢lanova predstavljaju Hrvate, petnaest BoSnjake i petnaest Srbe, a tri
predstavljaju one gradane koji se ne izjaS§njavaju kao pripadnici jednog od
konstitutivnih naroda.

Nominirane hrvatske, bo3njacke i srpske izaslanike iz Federacije BiH biraju
hrvatski, boSnjatki odnosno srpski izaslanici Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, a nominirane kandidate iz reda onih koji se ne izjaSnjavaju kao
pripadnici jednog od konstitutivnih naroda izaslanici iz reda Ostalih u Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH konstituiraju svi zastupnici izabrani u
kantonalne skupstine u Federaciji BiH na natin da se utemeljuju ad hoc saziyi
konstitutivnih naroda i sazivi ostalih pri ¢emu svaki saziv Konstitutivnog naroda
i saziv ostalih izmedu sebe izabiru odgovarajuéi broj izaslanika svog naroda u
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH .

Nominirane hrvatske, bo3njacke i srpske izaslanike iz Republike Srpske biraju
hrvatski, bo¥nja&ki, odnosno srpski izaslanici Vijeéa naroda Republike Srpske, a
kandidata iz reda onih koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od
konstitutivnih naroda, izaslanici iz reda ostalih u Vijeéu naroda Republike
Srpske.

Vijeée naroda Republike Srpske konstituiraju svi zastupnici izabrani u Narodnu
skupStinu Republike Srpske na nafin da se utemeljuju ad hoc sazivi
konstitutivnih nadoda i saziv ostalih pri ¢emu svaki saziv konstitutivnog naroda
i saziv ostalih izabiru odgovarajuéi broj izaslanika $vog naroda u Vijeée naroda
Republike Srpske.

Za sludaj nedostajuceg broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazive
Konstitutivnih naroda i saziv ostalih pitanje ée se rijesiti izbornim zakonom.

Kvorum u Domu naroda &ini 28 ¢lanova, s tim da ie nazo¢no najmanje devet
hrvatskih, devet bo3Snjackih i devet srpskih izaslanika.

Amandman III
Clanak V Predsjednistvo mijenja se i glasi:

Bosna i Hercegovina ima Predsjednistvo koje se sastoji od tri ¢lana od kojih
se jedan bira iz Republike Srpske i dva iz Federacije Bosne i Hercegovine.



1. Izbor i trajanje mandata

a. Clanove Predsjedni¥tva Bosne i Hercegovine bira Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine iz reda izabranih zastupnika
Zastupnickog doma PS BiH.

b. Svaki zastupnik, klub zastupnika ili grupa zastupnika u Zastupnitkom
domu mogu kandidirati Po jednog kandidata za &lana Predsjednistva.

¢. Prijedlozi kandidata upucuju se Domu naroda Parlamentarne skupstine
BiH

d. Dom naroda razmatra dostavljene prijedloge i utvrduje zajedni¢ku listu
tri kandidata veéinom glasova ukupnog broja izabranih izaslanika Doma
koja ukljuuje veéinu glasova izabranih izaslanika u svakom Klubu
konstitutivnih naroda.

¢. Utvrdena zajednitka lista upucuje se u Zastupni¢ki dom na
potvrdivanje.

f. Zastupnicki dom se izjaSnjava o zajednickoj listi.

g Ukoliko Zastupnicki dom ne potvrdi zajedni¢ku listu postupak
kandidiranja i izbora se ponavlja,

h. Usluéajudaiu drugom krugu Zastupni¢ki dom ne potvrdi zajednicku
listu, smatra se da su izabrani kandidati sa zajednicke liste koju je
utvrdio Dom naroda.

i. Cinom davan ja i potpisivanja sve¢ane izjave €lanovi PredsjedniStva
preuzimaju duZnost.

j- Clanovi PredsjedniStva ée donijeti Poslovnik o radu kojim ée urediti sva
pitanja vezana za sazivan ie, Konstituiranje, predsjedavanje irad
Predsjednistva,

k. Mandat ¢lanova Predsjedniitva traje &etiri godine,

Svako upraZnjeno mjesto u Predsjednistvu popunjavati ¢e se po istoj

proceduri po kojoj se biraju ¢lanovi Predsjedni$tva u roku od 30 dana

od dana upraznjenja pozicije. Ukoliko se najkasnije u roku od 60 dana

e popuni upraZnjena pozicija , prestaje mandat i preostalih ¢lanova

Predsjedniitva, te se postupak izbora svih ¢lanova Predsjedni$tva

ponavlja sukladno ovom Ustavyu,

I
-

Postoji i opcija izravnog izbora &lanova PredsjedniStva

HDZ BiH je razradivao i ovu opciju izbora €lanova Predsjednistva Bosne i
Hercegovine, ali ona bi svakako zahtijevala puno veée intervencije u Ustav Bosne
i Hercegovine, Ustave entiteta j Izborni zakon Bosne i Hercegovine. Izravan
izbor ¢lanova PredsjedniStva kao Sto je sada sludaj ne osigurava nuZno potrebnu
ravnotezu izmedu tri konstitutivna naroda j Ostalih.




Amandman IV

Odluke u Domu naroda donose se natpoloviénom veéinom glasova nazoénih i
koji glasuju, a ta veéina mora ukljucivati i natpolovi¢nu veéinu iz svakog kluba
Konstitutivnih naroda koji su nazoéni i koji glasuju.

NAPOMENA: ove prijedloge je potrebno u normativno-pravnom smislu
prilagoditi kao i u cjelokupnom tekstu Ustava Bosne i Hercegovine izvr§iti nuzne
prilagodbe te posebno dodati amandman kojim ée se precizirati u kojem roku se
moraju uskladiti entitetski ustavi sa Ustavom Bosne i Hercegovine,

ZAKLJUCAK

Ovi prijedlozi se odnose isklju¢ivo na provedbu presude Europskog suda za
ljudska prava. HDZ BiH stoji na stajaliStu koje je i inade u svim dosadasnjim

teritorijalnu organizaciju koja svakako podrazumijeva viSe od dvije federalne
Jedinice, a cijenimo da bi najoptimalnije rjeSenje za Bosnu i Hercegovinu bilo
Cetiri federalne jedinice.

Sarajevo, 25. listopada 2011, godine

Predsjednica kluba hrvatskog naroda
u Domu naroda PS BIH i ¢lan
privremenog zajednickog

Povjerenstva oba doma PS BiH

Borjana Kristo
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