
Narodna stran*a R a{n za fualjitak

Predsjednik Narodne stranke Radom za boljitak
M laden lvankovi6-Lijanovic

/
04, c?- o4- /d:-"/',I/

Priiedlog za raspravu o provodenju presude Europskog suda za ljudska prava
u Strazburgu u predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine

Ustavi Bosne i Hercegovine koji su definirani Dejtonskim mirovnim sporazumom, a
zvanidno potpisani u Parizu 14. 12. 1995 definiraju Bosnu i Hercegovinu kao drZavu
dva entitete i to entitet Republiku Srpsku i Entitet Federacija BiH koja se sastoji od
deset kantona. Sa ovim se Zeli kazati da u DrZavi Bosni iHercegovini postoje 13
valeei ustava, a brojnost ovih ustavnopravnih akata predstavlja zanimljivu rijetkost u

ustavno-pravnoj praksi europskih zemalja, i to ne samo europskih. Nema trenutadno
u svijetu manje drZave sa vi5e vaZe6ih ustava. U isto vrijeme, takoder, znali da se
radi i o posebnoj, uz to^vrlo sloZenoj, konstrukciji drZave Bosne i Hercegovine.
VaZno je napomenuti kad je u pitanju ustav Bosne i Hercegovine da se radi o tzv.

,,oktroiranom ustavu", jer se o njemu nije izja5njavalo tijelo zakonodavne vlasti u

Bosni i Hercegovini, ni gradani odgovaraju6im oblikom osobnog izralavanja.
Ova ustavnopravna sloTenost naZalost nikad u praksi do kraja nije ni zalivjela, a i

pored toga vr5ene su izmjene i dopune svih ovih ustava u ve6ini sludajeva od strane
Visokog predstavnika, Sto je rezultiralo time da se u praksi i dalje provodila etnidka
podijeljenost naslijedena iz rata na tri dominantne etnidke skupine Bo5njake, Hrvate i

Srbe.

Znate li anegdotu o gradevinskoj inspekciji? lza5av5i na gradili5te utvrdili su da su svi
katovi nebodera u redu; ali treba ru5iti prizemlje. Bojim se da nema bolje metafore za
dana5nju Bosnu i Hercegovinu. Njeni su temelji truli i Sto god pokuSamo graditi, bez
zna6ajne rekonstrukcije nema na 6emu stajati. NaZalost, to vrijedi za svaki od
temelja, dakle za ustavno uredenje (kr5enju osnovnih ljudskih prava), za temelje
pravosude, gospodarstvo, politiku, prosvjetu pa 6ak i za onaj na kome sve podiva,
sustav vrijednosti.

Uistinu, u dva desetlje6a od svog osamostaljenja nema minimum politidkog
konsenzusa kakvu drZavu Zelimo iglavni problemi Bosne i Hercegovine nisu rije5eni,
todnije, ve6ina njih iz dana u dan postaje ozbiljnija i opasnija.

Mi smo relativno nova, mala, ekonomski i gospodarski neutjecajna drlava u svjetskoj
politici. Mi nismo vaZni za opstanak i razvoj Europske unije, od nas ne ovisi, na
primjer, ameridka energetska sigurnost niti kineska ekonomska stabilnost, nemamo
veto u Vijedu sigurnosti UN-a i nismo sudjelovali u rje5avanju globalne financijske
krize. NaSa vanjskopolitidka relevantnost tema je uglavnom namijenjena za unutarnju
upotrebu. Sa ovim nabrajanjem ne Zelim poniziti BiH, nego naglasiti ne5to drugo, da;

je oblikovanje unutra5nje; a i vanjske politike svake drlave, pa tako i BiH, ovisno o

njezinog geografskog poloZaja, ekonomske i vojne moci, a zbir tih moci mjeri se u

odnosu na druge drZave.
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Svoju sliku mi moZemo popraviti, ali ne s ciljevima da BiH moZe postati globalni igrad
u svjetskoj politici. Zemlja bi stalno morala analizirati i izradunavati koristi i Stete od

svojih politidkih procesa i prema tome postavljati i nove ciljeve, a dok god nema i

ekonomskih koristi za gradane Bosne i Hercegovine politika jedne zemlje ne moZe se
smatrati uspje5nom. Svima nam je jasno kakvu su do sada ekonomsku korist gradani
BiH imali od svojih politika.

Kad su u pitanju ustavne promjene to je za nas prije svega politidko pa tek onda
pravno pitanje. lzmjenama i dopunama ustava ili ti novim ustavom ne smije se
pove6ati sada5nji ukupni.tro5kovitijela na koje bi se odnosile promjene.

Da bi sa Sto manje utro5enog vremena, uz Sto manje utro5enih sredstava, postigli
najbolji mogu6i rezultat smatram da bi najbolje bilo da zakonodavna vlast Bosne i

Hercegovine ima samo jedan Dom. Broj zastupnika koji bi u njemu bili izabrani
moZemo odrediti u razgovorima (napr. 84+3), a princip bi bio da se odrede kvote
minimalne i maksimalne-zastupljenosti konstitutivnih naroda, a i kvota za zastupnike
nacionalnih manjina koji bi bili izabrani sukladno odredbama izbornog zakona i

ustavnim zakonom o nacionalnim manjinama.

Prijedlog moZe biti da se Dom nazove ,,Sabor Bosne i Hercegovine" koji bi imao
predsjednika i tri dopredsjednika koji nisu iz istog konstitutivnog naroda, a odluke
bi donosio natpolovidnom vecinom glasova od ukupnog broja zastupnika ukljucujuci I

natpolovidnu ve6inu glasova u klubovima zastupnika konstitutivnih naroda, a kad su

u pitanju prava nacionalnih manjina i natpolovidnu ve6inu kluba nacionalnih manjina.
Ukoliko je za dono5enje odluke odredena druga kvalificirana ve6ina primjenjuje se isti
princip.

Za obrazloZenje imena ,,Sabor" samo 6u nabrojati slijede6e: Sabor na Bilinom Polju;

Zemaljski Sabor BiH iz 1910; Vukov Sabor u Tr5i6u; Saborna crkva i Sabor lslamske
zajednice BiH.

Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine se biraiz reda izabranih zastupnika u Domu,

a sastojalo bi se jednog Bo5njaka, jednog Hlata, jednog Srbina i jednog

pripadnika nacionalnih manjina, kojeg bi na prijedlog odnosnog kluba Dom birao.
Postupak izbora, opoziva, razrje5enja i zamjene dlanova Predsjedni5tva ureduje se

poslovnikom Doma.

elanovi predsjedni5tva izmedu sebe biraju predsjedavaju6eg Predsjedni5tva.

Svaki 6lan predsjedni5tva iz reda konstitutivnih naroda, koji smatra da je pojedina

odluka Predsjedni5tva ili V'rje6a ministara suprotna interesu konstitutivnog naroda u
cije ime vr5i ulogu dlana Predsjedni5tva, ima pravo zatraliti da se o toj odlici izjasni

Dom. Ukoliko Dom ne da suglasnost ista se ne prihva6a.

Predsjedavaju6i Predsjedni5tva, Doma iVijeca ministara biraju se na 6etverogodi5nji
mandat i svaki od konstitutivnih naroda mora biti zastupljen na jednoj od ovih
pozicija, s tim da se u pravilu u svakom narednim mandatu vr5i rotacija po etnidkom
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principu pri demu ni na jednoj od ovih funkcija pripadnik jednog konstitutivnog naroda
ne moZe biti vi5e od dva mandata uzastopno.

Vije6e ministara bi dinili presjedatelj, tri zamjenika i ministri, s tim Sto presjedatelj i

zamjenici ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda.
Ministarstva se organiziraju po resorima, sukladno nadleZnostima Bosne i

Hercegovine, a njihov broj i tro5kove treba uskladiti sa mogu6nostima.

Zaklju6ak: Kako promijeniti Bosnu i Hercegovinu?

Odgovor na to pitanje mogu6e je dati tek kad svi postanemo svjesni gdje smo, kad
sami sebi priznamo, otvoreno"i bez politidkih izmotavanja, da imamo problem. I to ns,

samo jedan, nego cijelo mno5tvo! Uspijemo li postaviti ispravnu dijagnozu, terapija je
madji kaSalj.
Prilikom izrade izmjena i-dopuna ustava ili izrade novog ustava misaona vodilja mora
biti nadelo supsidijarnosti. Mora vaZiti pravilo: ,,Tako malo drZave koliko ie to
mogu6e i tako mnogo drZave koliko je to potrebno". Bosni i Hercegovini su prije
svega potrebne temeljne reforme ne samo ustava nego reforme odnosa prema rastu,
razvoju i napretku da bi srno mogli osigurati i pove6ati na5e blagostanje te da se ovaj
proces odvija pravedno,

Pri tome se uspjeh naSe zajednice prvenstveno mora mieriti Zivotnim
standardom i Sansama svih na5ih gradana.

10.2011 godine
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I-l[fl cnrarpa 4a nponrjeHe Ycrasa EuX, HeonxoAHe 3a uMnJleMenraqujy rpecyAe y
rrpeAMery Cejauh-@uHur,r, He rpe6a tnvpvrvr v ra vx rpe6a 3aApxarr4 y oKBIipt4Ma I,IcnylLaBarba

o6asesa ilpeMa Enponcrcoj ynuju r KoHseHuujz o rsy4cKr,rM npaBnMa.

flo nurarry us6opa rrrraHoBa flpe4cje4HlnrrrBa EnX n uoryhHocu{ Aa ce y6yayhe y oBoM

rrajeno Mory 1uparu A KaHLVLprparv r43 peAa ocr€urlrx, IIA|I cMarpa Aa je npoujena
AocaAamruer Haqr,rHa ns6opa voryha ra 4a je no'rpe6Ho ouoryhnru cBLrMa rc 6yly 6upauu y oBy

r,rncrnryqr.rjy, a He caMo rrpr4rraAHlruu Tpl4 KoHcrHTyrHBHa HapoAa. ll[ll crraarpa ga ua6op
qJraHoBa flpe4cjegHr,rrurBa EraX rpe6a r,r AaIbe 4a 6y4e HenocpeAaH u Aa ce u Aiube lnpajy gr;a
qrraHa ns (De4epaqzje EraX a je4aH us Peny6rzxe Cpncre. Cn,rarpauo 4a je rr,roryhe pujeurerre
rrpeMa nojenr 6n ce 6pucare HauuoHilnHe oApeAHuue r,r r4je 6u ce yrrljecro Eomrraxa u Xpnara
r,rs (De4epaqhje BnX caaa fupatra ABa qJraHa u: (De4epaquje EzX. flo ncrona rpLIHIrI,Iny, I{3

Peny6nurce Cpncxe 6u ce yrrajecro Cp6r.rna a3 Peny6ruxe Cpncxe 6upao je4an r{JIaH

flpe4cje4Hnilrsa EuX ng PC. Tarcofe, ycnoB 6u 6uo Aa v3 pe1a KoHcrLrryruBHrdx HapoAa Moxe
6uru usa6pau uajenme je4aH qraH, qr4Me 6u ce us6jerna uoryhuocr Aa npunaAuurc je4Hor
HapoAa 6yrc nza6paH n Ha ns6opnnra y Oe4epauuju BuX z y Peny6nr.rqn Cpucroj, 4ox 6u ce

crBop[na 3aKoHcKa 14 ycraBHa uoryhHocr u [pu[aAHr,rquMa ocrannx HapoAa La6yqy 6upayuy
llpe4cje4nurureo EuX.

III'ro ce rr4qe r4Mnrertnenraqraje rpecyAe Cejauh-@uHrlr,r KoA rzs6opa sa ,{onr HapoAa

flaplavreurapHe cKyrnxrnHe BnX, nAn cMarpa Aa je norpebHo ouoryhuru cBI4M

nphrraAHnq/Ma KoHcrnryrrrBHr4x HapoAa, 6er o6:rzpa r'4je cy HacralbeHl,I, la 6yly 6npauu y
oeaj 4orr,r. Mefyruu, n[II je nporrB yeolen a qerBpror rny6a y Aorr,r HapoAa, jep ce paALI o

noce6uour u cneqnQaqHoM AoMy u jep nocrojra r'roryhnocr 3a rrpHnaAHUKe HapoAa LI3 peAa

ocrirJrnx Aa ce KaHAvr1yjy u 6yly 6upauu y flpe4craBHxrrKoM AoMy, r{r{Me rbilxoro y.reruhe y
pa4y IIapraM eHrapHe cKyn rrrrr{He Bu X nraj rae oHelroryheuo.

Vts6opu sa .{ou HapoAa, npeMa HoBoM pjeurersy, Mor-Jlr4 6n ce npoBecru rarco Aa ce 2
npl4naAHr,rKa cpncKor HapoAa 6upajy y cpncKrl ruy6 ca no4pyuja @e4epaquje BuX, a ro vcroM
rrpr,rHrlr4rry 6n ce I Eoumar ra I Xpnar 1npann y 6ourruaurn, oAHocHo xpBarcKl4 rny6 y Aorury
HapoAa ca no4pyuja Peny6narce Cpncre. HaquH ra:6opa rpe6a Aa ocraHe nenponaujerbeH, y
cMr4cny Aa ra H Ailbe rrpoBoAe eHTurercKu [apnaMeHTn. Tarofe, II,{II clrarpa 4a je oBaKBo

pjeurerue je4r.ruo nroryhe yr obanesno noeeharbe 6poja AeJrerara ua 30, oAHocHo no l0 y cBaKoM

xny6y.

Cnaarpanao ra cy oBo npHXBurrbvtBvt 14 KoMnpoMr.{cHra npr.rHurn[r,r Ha rcojr.rua je ruoryhe
HanpaBnru AoroBop o r4MrrJreMenraqrajra rpecyAe Cejauh-@raHrrz. flAll he ce ycnporvtBvlTr n
Hehe npuxearvrr pjeurerca roja 6u, y3 aMrrneMenraqr.rjy npecyAe, npe4eufana n ne.nurlr 6poj

Apyrux usujeHa Ycraea BuX u raKaB rpr4cryn onov npo6rertry 6u oHeuoryhno ncrylsaBalbe
o6agega BuX no nr4rar6y rpecyAe.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Privremena zajednilka komisija oba doma za sprovodenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu
,rSejdid i Finci protiv Bosne i Hercegovine"

Nermin Puri6, Clan Komisije

Saraj evo, 26.l0,20lL godine

PREDSJEDAVAJUEEM PRIVREMENE
ZAJEDNICTN KOMISIJE
G-dinu Sefiku DZaferovidu

PREDMET: Mi5ljenja i prijedlozi DNZ BiH o nalinu provotlenja presude
Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdid i Finci y. BiH"

PoStovani,

Na temelju zakljudaka Priwemene zajednidke komisije oba doma za provodenje presude

Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine sa

sjednice odrZane 18.10.2011. godine dostavljam Vam mi5ljenja i prijedloge Demokratske

narodne zajednice BiH u vezi sa nadinima implementacije presude Ewopskog suda za ljudska

prava.

S po5tovanjem,



Mi5ljenja i prijedlozi DNZ BiH o naiinu provodenja presude

Evropskog suda za ljudska prava u predmetu ,,Sejdid i Finci v. BiH"

Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine je u potpunosti svjesna rzazoya koji se

nalaze pred Bosnom i Hercegovinom na njenom putu ka punom integrisanju u sistem
demokratskih vrijednosti zemalja organiziranih u zajednicu evropskih zemalja - Evropsku
uniju.

Isto tako. svjesni smo aktuelnog politidkog i druStvenog realiteta u Bosni i Hercegovini koja
.ie, naZalost, ved dvije decenije od podetka tranzicijskog procesa u ovom dijelu Evrope ostala
praktidno na podetku, zarobljena u nacionalistidkim konceptima s podetka devedestih godina
20. stoljeia i istovremeno suodena sa sve ve6om potrebom istinskih refbrmi i hvatanja koraka
sa zemljama iz njenog neposrednog okruZenja na putu integracija u Evropsku uniju.

Jedan od mnogobrojnih izazova koji se nalazi na putu Bosne i Hercegovine ka Evropskoj uniji
svakako je i ispunjavanje obaveza koje Bosna i Hercegovina ima kao dlanica evropskih i
medunarodnih asocij acij a i organizacija.
lz tog konteksta prozilazi i obaveza koju Bosna i Hercegovina ima u pogledu provodenja
presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu na Sto se obavezala prilikom stupanja u
punopravno dlanstvo u Vijedu Evrope.

I bez presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u sludaju Seidii i Finci protiv
Bosne i Hercegovine bilo je jasno da u Bosni i Hercegovini svi njeni gradani nisu u
potpunosti ravnopravni a presuda Evropskog suda u Strazburu konadno je i formalno
potvrdila ono Sto je u Bosni i Hercegovini bilo poznato.

Naravno, svjesni smo i istorijskog i politidkog trenutka u kojem je postavljen temelj sadaSnje
politidke oryantzacije drZave koji je prepoznao tri glavne etnidke skupine u Bosni i
Hercegovini i koji je, nastoje6i saduvati minimum povjerenja unutar istih, uzeo sebi za pravo
da iednu kategoriju gradana BiH, u tada5njim sveukupnim odnosima u BiH manje valnu
potisne u drug plan, a da u prvi plan istakne medusobne odnose konstitutivnih naroda Srba,
Bo5njaka i Hrvata.

U dana5niem, pak, istorijskom i politidkom trenutku i u situaciji kada se Bosna i Heregovina
nalazi na raskrsnici izmedu pune integracije u zajednicu razvijenih evropskih zemalja ili, s

druge strane. zaostajanja u svim tim procesima. smatramo da je sazrijelo vrijeme da se pitanju
ravnopravnosti svih gradanau Bosni i Hercegovini posveti duZna paLila,

Stoga Demokratska narodna zajednica BiH smatra da je krajnje vrijeme za puno integrisanje
svih gradana Bosne i Hercegovine u politidki i pravni sistem zemlje i dokidanje svih
neravnopravnosti i nejednakosti gradana BiH,

Bosna i Hercegovina mora biti izgradena kao zdravo demokratsko dru5tvo, zasnovano na
principima tolerancije i razumijevanja koje je uredeno prema volji svih njenih gradana
izralenoj kroz demokratske procese i procedure koje vaLe u savremenim demokracijama.
Pritom se u Bosni i Hercegovini trebaiu cijeniti i njegovati dijalog, suZivot i pomirenje nienih
graclana te zajednidki rad na dobrobiti svih graclana ove zemlje ,bez izuzetaka.

U torn pravcu, miSljenja smo, treba iii i proces izmjena i plilagodavanja ustavnih rjeSenja u
Bosni i Hercegovini kada govorimo o provedbi presude Evropskog suda za ljudska prava u
sludaju Sejdid i Finci protiv BiH a koja ima za ci\ otklanjanje prepreka koje trenutno
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onemogudavaju da se pripadnici nacionalnih manjina i ostali gradani kandiduju na izborima
za Dom naroda Parlamentame skup5tine Bosne i Hercegovine i na izborima za PredsjedniStvo
Bosne i Hercegovine.

Stim u vezi, iznosimo naSe videnje nadina za implementaciju predmetne presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu.

Dom naroda Bosne i Hercegovine

Presudom Evropskog suda za ljudska prava u Strazbwu u predmetu Sejdii i Finci protiv
Bosne i Hercegovine evidentirana je povreda odredaba Evropske konvencije za zaltitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda posebno u vezi sa nemoguinoSiu aplikanata da se

kandiduju za Dom naroda Bosne i Hercegovine i na izborima za Predsjedni5tvo Bosne i
Hercegovine.

Prema rje5enjima koja su trenutno na snazi u Bosni i Hercegovini. Ustav BiH i Izborni zakon
Bosne i Hercegovine ne omogu6avaju pripadnicima nacionalnih manjina niti ostalim
gradanima da udestvuju na izborima za Dom naroda Parlamentame skup5tine Bosne i
Hercegovine.

Rje5enje ovoga pitanja DNZ BiH vidi na naiin da se izmijene ustavna rje5enja i odredbe
izbornog zakona u dijelu koji propisuje broj ilanova Doma naroda te da se na taj naiin
omogudi odgovaraju6a zastupljenost i gratlana koji ne pripadaju konstitutivnim
narodima. U tom smislu mogude su dvije varijante rje5enja.

Prva varijanta podrazumijeva dono5enje odgovarajudih odluka o povedanju broja
delegata u Domu naroda na naCin da se uz sada5njih 15 delegata (5 Srba, 5 Bo5njaka i 5
Hrvata) biraju i tri (3) delegata iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim
narodima.
Dakle, Dom naroda bi u toj varijanti brojao 18 delegata od kojih bi jedna tre6ina bila
birana iz Republike Srpske, a dvije tredine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovo predstavlja krajnje racionalnu varijantu zato Sto se zadfiava sada5nje stanje i daje
mogudnost izbora i gradanima koji ne pripadaju niti jednom od konstitutivnih naroda.

Druga varijanta koja je po na5em sudu optimalnija jeste povedanje broja delegata u
Domu naroda na 26, od kojih bi po sedam (7) bilo iz reda konstitutivnih naroda, a pet
(5) iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima. Jedna tre6ina delegata
bi bila birana iz Republike Srpske, a dvije tredine iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Iako je ova varijanta ne5to neracionalnija po pitanju pove6anja broja delegata u odnosu
na prru varijantu, ona ipak ima svoje prednosti koje se prije svega ogledaju u
mogudnosti boljeg zahvatanja politiikog spektra u Bosni i Hercegovini, odnosno
omogu6uje ve6em broju razliiitih politiikih partija da uiestvuju u kandidiranju i izboru
delegata u Dom naroda.

I u prvoj i u drugoj varijanti Dom naroda bi imao predsjedavajudeg i tri zamjenika koji
bi bili rz razliiitih konstitutivnih naroda, odnosno gradana koji ne pripadaju
konstitutivnim narodima i isti bi se smjenjivali na mjestu predsjedavajudeg po sistemu
rotacije svakih 12 mjeseci. Ova obaveza bi bila predvitlenaiza Zastupniiki dom.



Pripadnost odredenom konstitutivnom narodu ili ostalima odredivala bi se uvidom u

izja5njenje kandidata prilikom popunjavanja kandidatskih obrazaca kod Centralne
izborne komisije BiH na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti a sve sa

ciljem da se pojedinac ne moZe razliiito izjasniti na dva uzastopna izborna ciklusa i tako
zloupotrijebiti gore navedene odredbe.

Ukoliko kandidat nije uiestvovao na proteklim izborima za isti ili neki drugi nivo vlasti,
onda ovo vrijedi za pwe izbore prije toga, ili ako kandidat upde nije ranije uiestvovao
na izborima onda de se dokazivanje pripadnosti dokazati odgovarajudom ispravom na
kojoj postoji informacija o naiinu nacionalnog izja5anjavanja kandidata.

Predsjedniino Bosne i Hercegovine

Pitanje provedbe dijela presude koji se odnosi na Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine je
znatno kompliciranije u odnosu na Dom naroda prije svega iz razloga Sto je potrebna mnogo

veda politidka volja za promjene dosada5njeg nadina izbora dlanova PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine.

Institucija kolektivnog Sefa driave koju sada imamo u Bosni i Hercegovini je
neracionalna, neefikasna i za savremene demokratske tokove prevazidena. Naravno,
svjesni smo u potpunosti namjere prilikom uspostavljanja ovakvog sistema, ali smo isto
tako svjesni i neefikasnosti tog sistema Sto je posebno kuliminiralo u posljednja dva
izborna ciiklusa kada ovakav naiin izbora ilanova PredsjedniStva Bosne i Hercegovine
nije postigao svoj osnovni cilj odnosno kada nije postignuta puna, istinska zastupljenost
konstitutivnih naroda Srba, Bo5njaka i Hrvata u Predsjedni5tvu Bose i Hercegovine.

Stoga Demokratska narodna zajednica Bosne

posvetiti mnogo paLnje, posebno u pogledu

Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine.

i Hercegovine smatra da ovom pitanju treba

racionalizacije i izbora, ali i funkcioniranja

Pristupi koji zagovaraju jednostavno poveiavanje broja dlanova PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine sa sada5nja tri koji dolaze iz konstitutivnih naroda na detiri pridodavanjem
jednog dlana koji nije iz konstitutivnih naroda smatramo, najblaLe redeno, neracionalnim.

Umjesto povedavanjem broja ilanova Predsjedni5tva sa tri na ietiri uz neposredan
izbor, smatramo da bi se ovo pitanje moglo racionalnije rije5iti u najmanje dvije
varijante.

Prva varijanta predstavlja neposredan izbor jednog predsjednika na nivou Bosne i
Hercegovine koji bi se birao na podruiju cijele drZ,ave na mandat od Cetiri godine uz
obavezu da svaki put dolazi u reda drugog konstitutivnog naroda, odnosno iz reda
ostalih, te uz ograniienje izbora jedne osobe na najvi5e dva mandata. Naravno,
ovla5tenja ovako izabranog Predsjednika BiH bila bi znaiajno reducirana i svedena na
protokolarni nivo.

Smatramo da bi ovaj pristup bio snaian integrativni faktor u Bosni i Hercegovini, jer bi
se na taj naiin osiguralo da kandidati za Predsjednika Bosne i Hercegovine vode
kampanju na podruiju cijele BiH, da nastoje da njihov politiiki program bude
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prihvatljiv svim gratlanima ove zemlje, a istovremeno bi za5titio interese konstitutivnih
naroda i ostalih, jer bi osigurao da mogudnost kandidiranja za Predsjednika BiH bude

svima dostupna.

Naravno, svjesni smo da se ovdje radi o idealnoj varijanti koja podrazumijeva politiiku
volju i opredjeljenje ka racionalizaciji funkcioniranja institucije Predsjedni5tva Bosne i
Hercegovine i njenog jasnog definiranja u Ustavu BiH. Svjesni smo, takoder, i
odretlenih ograniienja za takav jedan pristup u sada5njoj konstelaciji odnosa u Bosni i
Hercegovini.

Druga varijanta kojoj smo skloni jeste posredan izbor Predsjednika BiH u

Zastupniikom domu Parlamentarne skup5tine BiH 'a reda zastupnika, uz osiguranje
odgovaraju6eg uie56a i Doma naroda u ovom procesu.

Po ovom prijedlogu birao bi se Predsjednik BiH na mandat od 12 mjeseci na naiin da
svaki naredni ne moie biti iz istog konstitutivnog naroda, niti iz reda gratlana koji ne
pripadaju konstitutivnim narodima, a birali bi se po redoslijedu koji bi bio definiran
Izbornim zakonom BiH.

NadleZnosti tako biranog Predsjednika BiH bile bi svedene na protokolarni nivo, a

godi5nji izbor bi garantirao da na ielu drtave u toku jednog mandata Parlamentarne
skup5tine BiH budu zastupljena sva tri konstitutivna naroda, kao i gradani koji ne
pripadaju jednom od konstitutivnih naroda.

ilanovi PredsjedniStva koji bi bili izabrani na ovaj naiin imali bi i odgovarajudi
legitimitet bududi da se radi o predstavnicima izabranim od gradana na neposrednim
izborima. Isto tako, procedura izbora Predsjednika BiH bi bila znatno racionalizir^n , a
bududi da bi tu funkciju obna5ala jedna osoba, sama funkcija predsjednika driave bila
bi korak naprijed u procesu racionalizacije funkcioniranja institucija na nivou Bosne i
Hercegovine.



Rezime

Demokratska narodna zajednica BiH ne spori potrebu Sto hitnije provedbe presude Evropskog

suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Seidi6 i Finci protiv Bosne i Hercegovine, tim
prije Sto je provedba presuda Evropskog suda za ljudska prava obaveza koju je Bosna i

Hercegovina preuzela prilikorn stupanja u dlanstvo Vije6a Evrope.

DNZ BiH ie duboko sviesna aktuelnog druStvenog i politidkog realiteta u Bosni i
Hercegovini, ali i snaZno opredijeljena ka ispunjavanju obaveza koje Bosna i Hercegovina

ima na svome putu ka dlanstvu u Evropskoj uniji koja za Bosnu i Hercegovinu predstavlja

garanciju mira, stabilnosti i ekonomskog napretka prijeko potrebnog ovoj zemlji.

U tom kontekstu DNZ BiH Zeli dati svoj najveii mogu6i doprinos izgradnji politidkog sistema

u Bosni i Hercegovini koji 6e imati kapaciteta da odgovori na izazove koje za sobom nose

integracioni procesi u kojima se BiH nalazi, ali i na izazove koje pred Bosnu i Hercegovinu
postavljaju procesi koji se de5avaju na globalnom nivou.

Puna provedba presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdii i
Finci protiv BiH predstavljala bi znadajan napredak u vladavini prava u Bosni i Hercegovini i
u procesu pune integracije svih gradana BiH u druStvene i politidke procese u zemlji.

DNZ BiH provedbu presude Evropskog suda za ljudska prava posmatra u dva dijela: u odnosu

na Dom naroda i u odnosu na Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine.

Otklanjanje nejednakosti gradana u pogledu kandidovanja za Dom naroda vidimo u
jednostavnom povedanju broja izaslanika u Domu naroda na nadin da se osigura zastupljenost

i predstavnika gradana koji ne pripadaju jednorn od konstitutivnih naroda. U tom kontekstu

skloni smo razmotriti dvije varijante.

Po prvoj varijanti bi se sada5njem broju delegata u Domu naroda rzrcda konstitutivnih naroda

dodala joS tri delegata izreda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima i to jedan sa

prostora Republike Srpske i dva sa prostora Federacije Bosne i Hercegovine, izabrani od

strane odgovoraju6ih predstavnika u Vijedu naroda Republike Srpske, odnosno Domu naroda

Parlamenta Federacije BiH. Ova varijanta je po na5em mi5ljenju u ovom momentu racionalna.

U drugoj varijanti Dom naroda Parlamentame skup5tine BiH brojao bi26 delegata i to po 7 iz
reda konstitutivnih naroda i 5 iz reda gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima. Iako
je ova varijanta neracionalnija u smislu poveianja trSkova funkcioniranja Doma naroda, ima
svoje opravdanje u obuhvatanju Sireg politidkog spektra u procesu izbora delegata u Dom
naroda.

Kada je u pitanju Predsjedni5tvo BiH, DNZ BiH je mi5ljenja da bi neposredan izbor jednog

predsjednika BiH na teritoriju cijele drZave po principu da svaki novi mandat pripada drugom
konstitutivnom narodu ili redu gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima, na mandat

od detiri godine i ogranidenje broja mandata bio snaZan integrativni faktor u Bosni i
Hercegovini. Ovo, naravno, podrazumijeva i odredena smanjenja ovlasti i nadleZnosti i

svoclenje funkcije predsjednika na protokolami nivo.



Kako je ova varijanta u ovom trenutku u Bosni i Hercegovini manje izvjesna, DNZ BiH
smatra optimalnom varijantom posredan izbor Predsjednika BiH u Zastupnidkom domu
Parlamentarne skup5tine BiH na mandat od 12 mjeseci na nadin da se osigura da u toku
jednog mandata Parlamentarne skup5tine BiH na delu drZave budu predstavnici sva tri
konstitntivna naroda, kao i predstavnik gradana koji ne pripadaju konstitutivnim narodima.

Ovlasti ovako biranog Predsjednika BiH bile bi znatno reducirane i svedene na protokolarni
nivo sa ciljem postizanja efikasnosti i racionalnosti u funkcioniranju ove institucije.
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Amandmani na ustav Bosne i Hercegov ine zaprovedbu presude Europskogsuda za ljudska prava u strasbourg-u predmetu sejdid i Finci protiv Bosne i
Hercegovine

AMANDMAN II

Dom naroda

Dom naroda sastoji se od 4g izaslanika.

LXfffficije 
BiH bira se dvije tredine, a iz Republike srpske jedna tredina

rz Federacije BiH bira se 14 Hwata, 14 Boinjaka, dva srbina i dva predstavnikaonih koje se ne izja5njavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda.
Iz Republike Srpske bira se 13 Srba, jedan Hrvat, jedan Bosnjak i jedanpredstavnik onih koji se ne izjalnjavulu'Huolno*"i.tjednog od konsritutivnihnaroda.



Petnaest 
-ilanova predstavlj aju Hrvate,

predstavljaju one gratlane koji se ne
konstitutivnih naroda

Nominirane hrvatske, bo.njaike i srpske izaslanike iz
l*-u*h: bo5njaiki odnos"no ,.prt i izaslanici DomaFederacije BiH, a nominirane kandidat e iz redaonih ko;ipripadrlci jednog od konsfitutivnih naroda izasranici iznaroda Parlamenta Federacije BiH.

pe.tn-aest Bo5njake i petnaest Srbe, a tri
izja5njavaju kao pripadnici jednog od

Federacije BiH biraju
naroda parlamenta

se ne izja5njavaju kao
reda Ostalih u Domu

Nominirane hrvatske, bo5njaike i srpske izaslanike
odnosno srpski izaslanici Vijeda
onih koji se ne izja5njavaju

da, izaslanici iz reda ostalih u

onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazive
ostalih pitanje de se rije5iti izbornim zakonom.

$11.":.:,,:::"*i*:*l^ttu: f"q.ke konstituiraju svi zasrupnici izabraniu Narodnuil,t',f;l1T';"i":":l'ikonsfifrrfir,'nih no.I^,r^ : ^^-:--
i:#,t;,::'Jl'l;:lLy:::::."^lll1l*. nrl iem:sy_ar.r *"v ili'il,,,ll,,,l""JJffi;
i::::1,::i":l iz ar i ru o d gov a r aj 

" 
e i u i"i ilffiil;; naroda u Vijede narodaRepublike Srpske.

Za sluiaj nedostajudeg broja
konstitutivnih naroda i saziv

Kvorum u Domu naroda iini 2g ilanova,
hrvatskih, devet bo5njaikih i devet srpskih

s tim da je nazoino najmanje devet
izaslanika.

Amandman III
ilanak V Predsjedni5tvo mijenja se i glasi:

Bosna i Hercegovina ima predsjednisfvo.kojese sastoji od tri ilana od kojihse jedan bira u Repubrike Srpske i dva izFederacije "Borrr" 
i Hercegovine.



l. Izbor i trajanje mandata

Postoji i izravnog izbora ilanova predsjedniltva

Cla i Hercegovine bira parlamentarnasku iz reda izabranih zastupnit aZas

grupa zastupnika u Zastupniikom
:andidata za ilana predsjedni5tva.
mu naroda parlamentarne skup5tine

rijedloge i utvrrluje zajedniiku listu
nog broja izabranih izaslanika Doma
nih izaslanika u svakom Klubu

e' utvrtlena zajedniika lista upuduje se u Zastupniiki dom napoturtlivanje.

ajedniikoj listi.
rdi zajedniiku listu postupak

Lstupniiki dom ne potvrdi zajedniiku
didati sa zajedniike liste koju je

iane izjave ilanovi predsjedni5tva

Poslovnik o radu kojim de urediti sva
ituiranje, predsjedavanje i rad

a.

b.

c.

d.

k.
t.

Mandat ilanova predsjedni5tva traje ietiri godine,
svako upraznjeng mlesto u predsjednistvu 

fiopun;avati de se po istojproceduri po kojoj se biraju ilanovi predsjednistva u roku od 30 danaod dana uprainjenia pozicije. Ukoliko se najkasnije u roku od 60 dana
le p-oPuli upraznjena pozicija, prestaje -*out ilreostarih ilanovaPredsjedni5tva, te se postupak izbora svih ilanova bredsjedni.tvaponavlja sukladno ovom Ustavu.



Amandman IV

odluke u Domu naroda donose se natpoloviinom vedinom glasova nazoinih ikoji glasuju, a ta vecina mora ukrjuiivati i natfoionitrr,, vedinu iz svakog krubakonstitutivnih naroda koji su nu"oirri i koji glasuju.

ZAKLJUiAK

r podrazumijeva vi5e od dvije federalne
ie rje5enje za Bosnu i Hercegovinu bilo

Sarajevo, 25. Iistopada 2011. godine

Predsjednica kluba hrvatskog naroda

u Domu naroda pS BIH i ilan

privremenog zaj edniikog

Povjerensfva oba doma pS BiH

Borjana Kri5to
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