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Povjerenijavni poslovi iz nadleZnosti institucija BiH - studija slu6aja:
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju udinka na temu:
,,Povjereni javni poslovi iz nadleZnosti institucija BiH - studija sludaja: Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH". Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija - lSSA|,
INTOSAI smjernicama i metodologijom za rad revizije uCinka vrhovnih revizionih
institucija u BiH.

Revizija je provedena s ciljem da se ispita efikasnost MKP-a u uspostavljanju
funkcionalnog sistema povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti.

Nalazi revizije ukazuju na to da funkcionalni sistem povjeravanja javnih poslova iz
nadleZnosti MKP-a nije efikasno uspostavljen. MKP nije osigurao usagla5enost i

dosljednu primjenu relevantnog regulatornog okvira. MKP nije transparentno i

blagovremeno preduzimao aktivnosti na povjeravanju javnih poslova drugim institucijama
ili privrednim asocijacijama. Takoder, MKP nije uspostavio funkcionalan sistem nadzora
vr5enja povjerenih javnih poslova. Uturdene slabosti u procesu povjeravanja javnih
poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim institucijama i privrednim asocijacijama mogu
dovesti do nesigurnosti u kontinuitetu pruZanja javnih usluga i slabljenja povjerenja
gradana i privrednih subjekata u rad institucija BiH.

Preporuke su upucene MKP-u koji vr5i povjeravanje obavljanja dijela administrativnih i

strudnih poslova iz svoje nadleZnosti drugim institucijama ili privrednim asocijacijama.
Realizacijom datih preporuka unaprijedit 6e se aktivnosti na osiguranju efikasnosti MKP-
a u uspostavljanju funkcionalnog sistema povjeravanja javnih poslova iz svoje
nadleZnosti, 6ime bi se omogu6ila konkurencija te osiguralo kvalitetnije pruZanje usluga
gradanima BiH. Takoder, implementacija preporuka ove revizije trebala bi doprinijeti
realizaciji Ciljeva odrZivog razvoja.

Ured za reviziju je, u skladu s odredbamaZakona o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt
izvje5taja institucijama koje su bile obuhva6ene provedenom revizijom. Ovim
institucijama je, u skladu sa Zakonom, ostavljena mogu6nost da daju svoje komentare i

primjedbe na Nacrt izvje5taja. Komentare i primjedbe na Nacrt izvje5taja je dostavilo
Ministarstvo komunikacija i prometa. U dostavljenim komentarima nisu iznesene nove
einjenice ili dokazi koji bi uticali na izmjenu nalaza i zakljudaka navedenih u Nacrtu
izvjeStaja. Dio komentara koji su tehnidke prirode ili doprinose jasnijoj prezentaciji nalaza
su prihva6eni i isti su uvr5teni u konadan izvje5taj.
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lzvrSni rezime:

Revizija je provedena s ciljem da se ispita efikasnost MKP-a u uspostavljanju

funkcionalnog sistema povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti. U nastavku su

najvaZniji nalazi i preporuke revizije:

MKP nije osigurao usaglaSenost i primjenu relevantnog regulatornog okvira,
transparentnost i blagovremenost u povjeravanju poslova iz svoje nadleZnosti

a Sudske presude, razliditi Zalbeni postupci, miSljenja nadleZnih institucija, opre6ni

stavovi MKP-a, ukazuju na to da MKP nije dosljedno primijenio relevantni

regulatorni okvir koji se odnosi na povjeravanje poslova.

MKP je iskazao svoj stav da je povjeravanje vrSenja javnih poslova na osnovu
podzakonskih akata nezakonito i suprotno interesima BiH u Odluci iz 2012.
godine.
MKP nije raskinuo zaklju6eni ugovor s izabranom organizacijom koja je provodila

aktivnosti po poni5tenom javnom konkursu do kraja 2021. godine.

Nije izmijenjen Zakon o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH u
pravcu regulisanja povjeravanja vr5enja javnih poslova iz oblasti homologacije i

certifikacije.
MKP nije dostavljao podzakonske akte iz oblasti homologacije i certifikacije vozila

na miSljenje Konkurencijskom vijecu.
MKP nije dobio mi5ljenje Pravobranila5tva da moZe zaklju6iti ugovore o obavljanju

administrativnih poslova u oblasti homologacije i certifikacije vozila iz 2022.
godine.
S obzirom na to da MKP ne raspolaZe podacima o prihodima koje prikupljaju

administrativna i tehniCka tijela, procijenili smo (na bazi analitidkih podataka iz
izvje5taja o radu administrativnih tijela) da ukupni prihodi u 2021. godini za

poslove homologacije vozila iznose oko 9,1 milion KM, a za poslove certifikacije
vozila (na bazi prosjednih cijena) iznose oko 7,1 milion KM.

MKP nije osigurao ni transparentnost ni blagovremenost postupka odabira

organizacije kojoj ce povjeriti administrativne poslove homologacije vozila.

U periodu 2010-2014. godina MKP je imao problema s nefunkcionalno56u
komisije koja je trebala uskladivati medunarodne i meduentitetske redove voZnje.

MKP se nije obracao Konkurencijskom vije6u za mi5ljenje da li Pravilnikiz2018.
godine sadrZi odredbe koje mogu spre6avati, ogranidavati ili naru5avati trZi5nu

konkurenciju.
MKP povjeravanje javnih poslova strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

vozada vrSi na osnovu podzakonskih akata koje sam donosi.
MKP nije u skladu s donesenim Pravilnikom o uslovima i postupku izdavanja

licenciza obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza putnika, tereta iopasnih
materija zaklju6io ugovor o vr5enju povjerenih poslova s izabranim tijelom MKP.

Prilikom dono5enja podzakonskih akata iz oblasti stru6nog osposobljavanja, MKP

nije traZio miSljenje Konkurencijskog vijeca.

MKP je 2016. godine pripremio izmjene i dopune Zakona o medunarodnom i

meduentitetskom cestovnom prijevozu, medutim, one nisu usvojene.

Prihodi na transakcijskom radunu Vanjskotrgovinske komore, prikupljeni u
postupku izdavanja certifikata o profesionalnoj osposobljenosti upravitelja
prijevoza ivoza6a, u iznosu od 1.130.086 KM, nisu bili raspoloZivi zbog

nedefinisanog nadina njihovog prikupljanja i raspodjele.
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MKP Cjenovnik strudnog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza ivoza6a nije
uskladio s vaZe6im Pravilnikom i22014. godine.
Cjenovnik stru6nog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i voza6a nije
zasnovan na obrazloZenim troSkovima, a raspodjela prihoda nije uskladena s
propisima BiH i mi5ljenjem MFT-a.
Procijenjeni ukupni prihodi (na bazi prosjednih cijena) koje je strudno tijelo
ostvarilo u2021. godiniza poslove osposobljavanja vozada iznose oko 470 hiljada
KM, a za upravitelje prijevoza oko 35 hiljada KM, dok procijenjeni ukupni prihodi
koje je MKP trebao naplatiti (5olo) iznose cca 25 hiljada KM.

MKP je bio neblagovremen u pokretanju aktivnosti odabira institucija kojim 6e se
povjeriti obavljanje javnih poslova.

MKP nije uspostavio funkcionalan sistem nadzora nad povjerenim javnim
poslovima iz svoje nadleinosti

o MKP nije, u skladu sa Zakonom o upravi, uspostavio upravni nadzor nad radom
institucija s javnim ovlaStenjima niti je podzakonskim aktima definisan nadin
vr5enja nadzora za sve oblasti za koje ove institucije obavljaju povjerene poslove.

. Obaveza izvje5tavanja je za ve6inu povjerenih poslova definisana podzakonskim

aktima i izvje5taji se dostavljaju MKP-u, ali se ne analiziraju niti se daju korektivne
mjere i preporuke.

o Ovakvim postupanjem MKP se izloZio riziku da strudne organizacije ne obavljaju
povjerene javne poslove u skladu s propisima, Sto se moZe negativno odraziti i na

sigurnost saobracaja i Zivote gradana u BiH.

Preporuke MKP-u:

RukovodeCi se do sada iskazanim stavovima i miSljenjima nadleZnih
institucija, MKP ima obavezu da analizira sve propise vezane za
poujeravanje javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a, te u skladu sa Zakonom o
upravi i dobrim praksama utvrdi nedostatke i u proceduru uputi potrebne
izmjene regulatornog okvira, a sve u cilju pravilnog postupanja prilikom
obavljanja poslova iz okvira dodijeljenih nadleinosti.
Prikupljanje i raspodjela prihoda po osnovu obavljenih javnih poslova
trebaju biti uspostavljeni u skladu s vaieeim propisima BiH.
Preispitati postoje6e cjenovnike i osigurati donoienje novih cjenovnika u
skladu s vaieeim propisima.
Osigurati blagovremenu i transparentnu dodjelu poslova iz nadleinosti
MKP-a.
Osigurati funkcionalan nadzor nad obavljanjem poujerenih poslova iz
nadleinosti MKP-a, te vriiti potrebne analize s ciljem davanja koreffiivnih
mjera i preporuka.
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Realizacijom datih preporuka unaprijedit 6e se efikasnost MKP-a u uspostavljanju
funkcionalnog sistema povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti, kao i realizacija
Ciljeva odrZivog rattoja.
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema imotiviza reviziju

Strate5ki okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018.-2022. godina
usmjeren je na stvaranje efikasne, transparentne, odgovorne, moderne javne uprave koja
6e svoj rad temeljiti na najboljim praksama i principima Evropske unije. lz strateSkog
okvira proizilazi potreba za unapredenjem rada institucija BiH radi njihovog efikasnijeg
funkcionisanja i pruZanja brZih i pouzdanih usluga gradanima BiH.1

Ukoliko je zakonom omogu6eno, institucija BiH koja nema potrebne kapacitete moZe

drugim institucijama povjeriti obavljanje odredenih strudnih i upravnih poslova iz svoje
nadleZnosti. U okviru povjerene nadleZnosti institucije s javnim ovla5tenjima odluduju u

pojedinadnim stvarima o odredenim pravima i obavezama gradana, preduze6a, ustanova
idrugih pravnih lica.2

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (u daljem tekstu: MKP), u oblastima za koje ne

raspolaZe kapacitetima, povjerilo je obavljanje dijela administrativnih i strudnih poslova iz

svoje nadleZnostidrugim institucijama ili privrednim asocijacijama. Povjerenijavni poslovi

se odnose na:

/ Homologacija i certifikacija vozila;3
/ Uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova voZnje.a
/ Stru6no osposobljavanje upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom

cestovnom prijevozu;5
,/ lzdavanje medunarodnih vozadkih dozvola.o

Mediji upozoravaju na netransparentnost nadina na koji MKP vr5i povjeravanje javnih
poslova drugim institucijama ili privrednim asocijacijama.T Pitanje povjeravanja javnih
poslova iz nadleZnosti MKP-a je viSe puta bilo predmet rasprave i u Parlamentarnoj
skup5tini BiH.8

Princip transparentnosti ima vaZnu ulogu u funkcionisanju organa javne uprave.
Transparentnost podrazumijeva ja6anje odgovornosti u radu javnih organa,

1 SluZbeniglasnik BiH, broj:85/18
2 Zakon o upravi (SluZbeni glasnik BiH, broj: 32102, 102109, 7 Z 17')
3 Zakon o osnovama sigurnosti saobraeaja na putevima u BiH
a Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu
5 Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu (SluZbeni glasnik BiH, broj: 11O2, 14103)
6 Zakon o osnovama sigurnosti saobra6aja na putevima u BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 06106,75106,44107,

84/09, 48/1 0, 18113,08117 ,89/1 7, 9/1 8)

'zhttps://oratimotendere.ba - SUMNJIVE FIRME GODINAMA DOBIJAJU MILIONSKE POSLOVE
https://urrr'arv.fokus.ba/vijesti/bih/DrZava ooet orivatnicima diieli milione za reqistraciie vozila
I Poslanidka pitanja iodgovori na poslanidka pitanja - Predstavnicki dom Parlamentarne skup5tine BiH (36.

sjednica odriana 19. 10.2016. godine,56. sjednica odriana 31. 1.2018. godine,4. sjednica odriana23.2.
2023. godine; 5. sjednica odrZana 20. 3.2023. godine; sjednice Komisije za saobraCaj i komunikacije odrZane
15.2.2017. godine (32. sjednica), 18.9.2017. godine (40. sjednica),15. 1.2018. godine (42. sjednica);
lnformacija po zakljudku 32. sjednice Komisije za saobraCaj i komunikacije od 12.6.2017. godine i dopuna
informacije po zakljudku sa 38. sjednice Komisije za saobracaj i komunikacije od 28. 8.2017. godine:
lnformacija po zakljudku 2. sjednice Komisije za saobradaj i komunikacije od 23. 2.2023. godine.
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ograni6avanje korupcije i drugih vrsta zloupotreba, stvaranje uslova za fer i jednaku

konkurenciju, te u5tede u javnom sektoru.

lzvje5taji finansijske revizije ukazuju na to da postoje problemi u vezi s prikupljanjem i

raspolaganjem prihodima po osnovu obavljanja povjerenih javnih poslova. Naime, u

izvje5tajima finansijske revizije za MKP je ukazivano na nedostatke u procesu prikupljanja

i raspodjele prihoda prikupljenih po ovom osnovu. s Ovakve prakse negativno se

odraZavaju na efikasnost upravljanja javnim finansijama i funkcionisanje institucija BiH.

Rezultati predstudijskih istraZivanja su pokazali da MKP ima probleme u funkcionisanju
uspostavljenog sistema povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti. U postupku
povjeravanja javnih poslova kod MKP-a utvrdena su ka5njenja, nedostatak
transparentnosti, a u pitanje je dovodena i usagla5enost i dosljedna primjena

regulatornog okvira koji se odnosi na povjeravanje javnih poslova. Problemi su uodeni i u
nadinu na kojije uspostavljen nadzor MKP-a nad obavljanjem povjerenih javnih poslova.

Sve navedeno motivisalo je Ured za reviziju da provede reviziju u6inka na temu

,,Povjereni javni poslovi iz nadleZnosti institucija BiH-studija sludaja: Ministarstvo

komunikacija i prometa BiH". lzvje5taj revizije udinka iz ove oblasti trebao bi doprinijeti
realizaciji ciljeva odrZivog razv qa.1o

1.2. Cali, obim i ogranidenja revizije

Cilj revizije

Cilj revizije je ispitati efikasnost MKP-a u uspostavljanju funkcionalnog sistema
povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti.

Svrha revizije je utvrditi postoje6e stanje i mogu6a unapredenja u segmentu povjeravanja
javnih poslova drugim institucijama ili privrednim asocijacijama, dime bi se omogu6ila
konkurencija te osiguralo kvalitetnije pruZanje usluga gradanima BiH.

Obim i ograniEenja revizije

Predmet revizije su aktivnosti MKP-a na povjeravanju javnih poslova iz svoje nadleZnosti

drugim institucijama ili privrednim asocijacijama. Fokus revizije je bio na ocjeni trenutnog
stanja i aktivnostima u proteklih Sest godina, ali su se zbog objektivnog i potpunog

sagledavanja predmetne problematike koristile i informacije i dokumentacija i iz ranijeg
perioda.

Revizijom smo sagledali da li je povjeravanje javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a vrSeno

na nadin da je osigurana usagla5enost i dosljedna primjena regulatornog okvira,

slzvje5taji o obavljanim finansijskim revizijama za Ministarstvo komunikacija iprometa BiH od 2013-2021.
godine www.reviziia.qov.ba
loCiljevi odrZivog razvoja su dostupni na:
httos://www.ba.undo.oro/contenUbosnia and hezeqovina/bs/home/sustainable-develooment-qoals.html
Cilj 16 - promovisati miroljubiva, inkluzivna i pravedna dru5tva, te promovisati vladavinu zakona i osigurati
jednak pristup pravdi za sve kako bi izgradili udinkovite, odgovorne i inkluzivne institucije. Poseban znacaj
ova revizija bi trebala dati realizaciji potcilja 16.6. - Razviti djelotvorne, odgovorne itransparentne institucije
na svim nivoima vlasti.
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transparentnost i blagovremenost. U tom smislu sagledali smo relevantne propise i

odluke s ciljem analize stavova nadleZnih institucija po pitanju pravnog osnova za

povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a.

Takoder, ispitivali smo da li je i na koji nadin osiguran sistem naplate, kontrole i

raspolaganja prihodima te na kojim pravnim osnovama su isti zasnovani.

Provjerili smo na koji nadin je povjereno obavljanje javnih poslova drugim institucijama ili

privrednim asocijacijama i u dijelu njihovog transparentnog i blagovremenog odabira.

Provjeravalismo sadrZaje javnih poziva zaizbor institucija ili privrednih asocijacija kojima

MKP povjerava vrSenje javnih poslova iz svoje nadleZnosti, prateie dokumentacije i

zakljudenih ugovora.

Pored toga, provjerili smo da li je uspostavljen funkcionalan sistem nadzora vr5enja
poslova povjerenih drugim institucijama. lspitivali smo da li MKP prati i analizira

dostavljene izvjeStaje od institucija ili privrednih asocijacija, te, shodno tome, da li
preduzima korektivne aktivnosti.

Za potrebe sticanja sveobuhvatne slike o ovom procesu obavljeni su razgovori s
predstavnicima MKP-a kojije predmet studije sludaja. Pored toga, razgovori su obavljeni

i kod institucija BiH koje su imale znadajnu ulogu u ovom procesu, a to su

Vanjskotrgovinska komora BiH, PravobranilaStvo BiH i Konkurencijsko vije6e BiH. U toku
provodenja revizije nisu se obavljali razgovori s predstavnicima institucija koje su

obavljale povjerene javne poslove iz nadleZnosti MKP-a, ve6 su kori5teni podaci iz

njihovih izvjeStaja o radu koje su dostavljali MKP-u.

U toku provodenja revizije revizioni tim je imao odredene pote5koce u pribavljanju

dokazne dokumentacije, ali to nije uticalo na konadne nalaze i zaklju6ke revizije.

Revizija se nije bavila pitanjem naplate i raspodjele prihoda od taksi i naknada koje su

bile predmet ranijih studija revizije uCinka i godi5njih izvje5taja finansijskih revizija Ureda

za reviziju.ll

1.3. Reviziona pitanja ikriteriji revizije

Nakon Sto je utvrden cilj revizije, definisano je glavno reviziono pitanje koje glasi:

Da li je MKP efikasno uspostavio funkcionalni sistem poujeravanja javnih poslova iz
svoje nadleinosti?

11 Revizija u6inka na temu: ,,Osnovne pretpostavke za efikasno upravljanje taksama i naknadama institucija

BiH",2021. godina, izvje5taji o obavljanoj finansijskoj reviziji Ministarstva komunikacija i prometa BiH.
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Reviziona potpitanja glase:

1. Da li je MKP osigurao usaglaienosf i primjenu regulatornog okvira,
transparentnost i blagovremenost u povjeravanju poslova iz svoje
nadleZnosti?

2. Da li je MKP uspostaviofunkcionalan sisfem nadzora nad poujerenim javnim
poslovima iz svoje nadleinosti?

Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila za procjenu postojanja osnovnih pretpostavki u
predmetu revizije i odgovaraju revizionim pitanjima.
Kriteriji revizije koji su se koristili bazirani su na relevantnim zakonskim i podzakonskim
propisimal2, presudama Suda BiH, miSljenjima i rje5enjima MP-a, rjeSenjima Zalbenog
vije6a i dobrim praksama susjednih zemaljal3. Takoder, kao kriterij kori5ten je Strate5ki
okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018 -2022. godinala koji je
usmjeren na stvaranje efikasne, transparentne, odgovorne, moderne javne uprave koja
6e svoj rad zasnivati na najboljim praksama i principima Evropske unije i istinski raditi u
korist gradana, pruZanjem brzih i pouzdanih usluga.

Kriteriji za prvo reviziono potpitanje

Osigurana je usagla5enost i dosljedna primjena regulatornog okvira te transparentno i

blagovremeno povjeravanje javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim institucijama ili
privrednim asocijacijama. Osiguran je kontinuitet u pruZanju usluga gradanima za
povjerene poslove iz nadleZnosti MKP-a.

MKP je vrSenje upravnih i strudnih poslova iz svoje nadleZnosti povjerio drugim
institucijama ili privrednim asocijacijama dosljedno primjenjuju6i relevantni regulatorni
okvir. Odredene kategorije prihoda koji se ostvare u obavljanju javnih ovla5tenja dine
sredstva BudZeta, u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Podzakonski akti za obavljanje povjerenih poslova, koji reguliSu ove oblasti i osiguravaju
detaljne smjernice za njihovo obavljanje, su doneseni dosljednom primjenom

regulatornog okvira. Osigurana je zakonska i podzakonska osnova kao i funkcionalan

12 Zakon o upravi, "SluZbeni glasnik BiH", br. 32l2OO2,1O2l2OOg i72t2017; Zakon o upravnom postupku,

"SluZbeni glasnik BiH", br. 2912002,1212OO4,8812007,93/2009, 4112013 i 53/2016; Zakon o finansiranju,
"SluZbeni glasnik BiH", br.61/04,49/09, 42112,87112,32113;Zakon o konkurenciji (SluZbeni glasnik BiH,

broj:48/05, 76107,80109'1;Zakon o Pravobranila5tuu BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 8102,10102,44104,
102t09 i 47t14)
13Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (Republika Hrvatska), NN 41118,98119,30121,89121,114122,
Zakon o sigurnostiprometa na cestama (Republika Hrvatska), NN 67/08, 481'10,74111,80/13, 158113,92114,
64115, 1OBl17, 70|19, 42120, 85122, 1'14122, Zakon o cestovnom prometu (Republika Slovenija), SluZbeni
glasnik Republike Slovenije, broj 6/1 6 - SluZbeni konsolidovani tekst, 6711 9 , 94121 , 54122 - ZUJPP, 105122

- zzNsPP i 18t23 - ZDU-1O)
11 Strate5ki okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018-2022. godine:
Strateski_okvir_RJU_HR_2018-2022.docx (live.com). Period vaZenja Strate5kog okvira za reformu javne
uprave u Bosni i Hercegovini 2018 - 2O22. produZava se do 2027. godine Odlukom Vijeea ministara BiH
donesenom na 56. sjednici 26.10.2022. godine.
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sistem naplate, kontrole i raspolaganja prihodima po osnovu obavljanja javnih poslova iz

nadleZnosti MKP-a.

MKP je povjeravanje obavljanja javnih poslova drugim institucijama ili privrednim
asocijacijama izvr5io na osnovu njihovog transparentnog odabira. U cilju blagovremenog
pokretanja procedura za odabir institucija kojima se povjerava vr5enje javnih poslova,
MKP prati ugovorene rokove i blagovremeno preduzima aktivnosti pokretanja procedure
odabira institucija kojim povjerava vrSenje javnih poslova. U skladu s izmjenama
podzakonskih akata, blagovremeno se donose i drugi prateci propisi i dostavljaju VM-u
BiH na usvajanje, uz prethodno pribavljena mi5ljenja nadleZnih institucija.

MKP je na osnovu postojecih presuda i mi5ljenja mjerodavnih institucija blagovremeno
preispitivao postojece prakse u pogledu uskladenosti cijelog procesa s relevantnim
propisima i preduzimao aktivnosti da se proces odvija u skladu sa regulatornim okvirom.

Kriteriji za drugo reviziono potpitanje:

Uspostavljen je funkcionalan sistem nadzora javnih poslova povjerenih drugim
institucijama ili privrednim asocijacijama. MKP prati i analizira dostavljene izvje5taje o

izvrSenim javnim poslovima te, shodno tome, preduzima potrebne korektivne mjere i

aktivnosti.

1.4. lzvori informacija i metode revizije

U cilju osiguranja informacija za dobijanje odgovora na postavljena reviziona pitanja,

revizioni tim koristio je metode ispitivanja predstavnika institucija kroz razgovore i uvid u
pisanu i elektronsku dokumentaciju. Ovim metodama rada osigurani su kvalitativni i

kvantitativni podaci potrebni za dobijanje odgovora na reviziona pitanja.

Da bi se analizirale aktivnosti u procesu povjeravanja javnih poslova drugim institucijama
ili privrednim asocijacijama i vrSenju njihovog nadzora, revizorski tim se upoznao sa

sadrZajima relevantnih zakona koje ureduju ovu oblast, podzakonskih akata, propisa,

internih akata subjekta revizije i drugih relevantnih dokumenata koji su vezani za cilj i

predmet revizije. Tu se prije svega misli na Zakon o upravi BiH, Zakon o osnovama
sigurnosti saobra6aja na putevima u BiH i Zakon o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prijevozu, kao i druge relevantne zakone i propise, zatim stavove i zakljudke
nadleZnih institucija u BiH, Vijeca ministara BiH i Parlamentarne skup5tine BiH, i druge
dokumente relevantne za predmet revizije.

lzvr5ili smo pregled sadrZaja vaZecih zakona i propisa te analizirali stavove i mi5ljenja
nadleZnih institucija u pogledu primjene istih u segmentu povjeravanja javnih poslova
drugim institucijama ili privrednim asocijacijama.

Provjeravali smo da li sadrZaji pratecih pravilnika definiSu detaljnije odredbe o naCinu i

postupku vr5enja povjerenih poslova. Analizirali smo da li je i na koji na6in postojecom

regulativom definisana naplata prihoda po ovom osnovu. lzvr5ili smo uvid u postojecu

dokumentaciju te utvrdili dinjenidno stanje u dijelu odabira institucije ili privredne
asocijacije kojoj su povjerenijavni poslovi.
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Revizijom smo provjerili da lije i na koji nadin uspostavljen sistem nadzora nad vrSenjem
poslova povjerenih drugim institucijama. Provjeravali smo i da lije MKP redovno pratio

te evaluirao sadrZaje izvjeStaja institucija i privrednih asocijacija o obavljenim povjerenim
poslovima.

Za objektivno sagledavanje problematike, proudavali smo i strudne studije i stru6nu
literaturu iz ove oblastils kao i prakse drugih zemalja iz ove oblasti te pravila kojima se

regulisao ovaj proces16. Prikupljali smo i analizirali podatke iz dostupne dokumentacije,
stavova i zakljueaka nadleZnih institucija BiH, planova i izvje5taja, zabilje5ki sa sastanaka,

analiza i izvje5taja o postignutim rezultatima i dr. Dobijene informacije smo analizirali i

uporedivali s uspostavljenim kriterijima te smo na osnovu toga definisali nalaze revizije.

Obavili smo razgovore s relevantnim udesnicima u procesu i predstavnicima nadleZnih

institucija. Prikupljeni podaci su koriSteni za procjenu stanja.

Koristili smo i podatke iz finansijskih izvje5taja Ureda za reviziju, godi5njih izvje5taja
revizije o glavnim nalazima i preporukama, kao i godi5njih izvjeStaja revizije o izvr5enju

budZeta institucija BiH.

1 .5. Struktura izvieStaia

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo reviziju udinka
povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti institucija BiH - studija slu6aja: MKP. U ovom
poglavlju su predstavljena i reviziona pitanja, cilj, obim i ogranidenja revizije, kriteriji te
izvori i metode revizije.

Kroz poglavlje 2. daju se podaci i informacije neophodne za razumijevanje procesa
povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim institucijama ili privrednim
asocijacijama.

U poglavlju 3. predstavljeni su nalazi revizije, a koji se odnose na probleme u
funkcionisanju uspostavljenog sistema povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti.

Poglavlje 4. sadrZi zakljudke revizije koji daju odgovore na reviziona pitanja i odnose se
na efikasnost MKP-a u povjeravanju javnih poslova iz svoje nadleZnosti drugim
institucijama ili privrednim asocijacijama.

U poglavlju 5. su date preporuke 6ijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila
oblast povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim institucijama ili
privredni m asocijacijama.

1s httos://commission.eurooa.eultooics/sinole-markeUservices-qeneral-interest en
16Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (Republika Hrvatska), NN 41118, 98119,30121,89121, 114122,
Zakon o sigurnostiprometa na cestama (Republika Hrvatska), NN 67/08, 48110,74111,80/13, 158113,92114,
64115, 1OBl17, 70119, 42120, 85122, 114122, Zakon o cestovnom prometu (Republika Slovenrja), SluZbeni
glasnik Republike Slovenije, broj 6/16 - SluZbeni konsolidovani tekst, 67/19,94121,54122 -ZUJPP,105122
- zzNsPP i 18t23 - ZDU-1O)
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2. POVJERENI JAVN! POSLOVI U INSTTTUCIJAMA BIH IZ NADLEZNOSTT MKP -
OSNOVNE INFORMACIJE

U ovom poglavlju 6emo prikazati osnovne informacije kao i kljudne dokumente bitne za

razumijevanje procesa povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim
institucijama.

2.1. OSNOVNE INFORMACIJE O USPOSTAVLJENOJ PRAKSI

U skladu sa Zakonom o upravi17, odredene poslove uprave mogu obavljati preduzeca,
ustanove i druga pravna lica, kad im je zakonom povjereno vr5enje javnih ovlaStenja. U
okviru povjerene nadleZnosti, institucije s javnim ovla5tenjima odluduju u pojedinadnim
stvarima o odredenim pravima i obavezama gradana, preduze6a, ustanova i drugih
pravnih lica.

MKP vr5i povjeravanje obavljanja dijela administrativnih i strudnih poslova iz svoje
nadleZnosti drugim institucijama ili privrednim asocijacijama, pri demu su obim
ovla5tenja, postupak i nadin dodjele ugovora i dono5enja upravnih akata uredeni
provedbenim propisima koje je donio MKP, pozivajuci se na odgovarajuce odredbe
pojedinadnih zakona. Vi5e o provedbenim propisima MKP-a koji reguliSu ove oblasti
vidjeti u Prilogu 1. Povjereni javni poslovi iz nadleZnosti MKP-a se odnose na sljedece
poslove:

o obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, dijelova, uredaja
i opreme vozila,

o obavljanje administrativnih i tehniCkih poslova u oblasti certifikacije vozila,
. uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje,
o strudno osposobljavanje upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom

cestovnom prijevozu,
. izdavanje medunarodnih voza6kih dozvola.

2.1.1. Obavljanje administrativnih itehni6kih poslova u oblasti homologacije vozila,
dijelova, uredaja i opreme vozila

Prema Zakonu o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH18, homologacija
vozila, dijelova, uredaja i opreme vozila je postupak utvrdivanja i provjere uskladenosti
konstrukcionih i sigurnosnih karakteristika vozila u odnosu na vaZece propise i standarde
u BiH, kao i zahtjeve Evropskih propisa i standarda. elanom 205. Zakona o osnovama
sigurnosti saobra6aja na putevima u BiHledefinisano je da bliZe uslove o homologaciji
vozila, dijelova uredaja i opreme, odredivanju organizacija koje mogu obavljati
administrativne i tehniCke 20 poslove u oblasti homologacije, pravilnikom propisuje
ministar komunikacija i prometa BiH, u saradnji s organom nadleZnim za poslove
energetike i industrije. Pozivajuci se na navedenu zakonsku odredbu, ministar

17 Zakon o upravi (SluZbeni glasnik BiH, broj: 32102,102109,7217)
16 (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 06/06, 75/06, 44107,84109, 48110, 18113, Ogl17 ,89117,9118)
1s Zakon o osnovama sigurnosti saobraiaja na putevima u BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 06/06, 75106,

44t07, 84 tDg, 48t 1 0, 1 81 1 3, 081 17, 89 1 1 7, 9 1 1 8)
20 Prema podacima MKP-a, trenutno postoji 51 tehnieki servis koji obavlja tehnidka ispitivanja iz oblasti
homologacije vozila imenovana rje5enjima MKP-a.
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komunikacija i prometa BiH je donio Pravilnik o homologaciji vozila2l kojim je propisan
nadin i postupak dodjele ugovora za obavljanje administrativnih poslova u oblasti
homologacije vozila, kao i uslovi koji se moraju ispunjavati za dodjelu navedenih poslova.

U skladu s Pravilnikom o homologaciji vozila, odredivanje organizacije koja obavlja
administrativne poslove iz oblasti homologacije vrSi MKP, putem javnog konkursa. Nakon
provedenog javnog konkursa, MKP donosi odluku o izboru organizacije koja ce obavljati
administrativne poslove iz oblasti homologacije vozila. Drugostepeni organ u ovom
upravnom postupku izbora organizacije je Zalbeno vijede koje imenuje VM BiH.

Organizacija koja je na osnovu provedenog javnog konkursa odredena za obavljanje
administrativnih poslova iz oblasti homologacije zakljuduje ugovor sa MKP-om.
Ugovorom se ureduju pitanja kontrole rada organizacije, odgovornost za obavljanje
poslova, izvje5tavanje o izvrSavanju poslova i druga pitanja. MKP dostavlja nacrte
ugovora za obavljanje administrativnih poslova iz oblasti homologacije vozila
Pravobranila5tvu, u skladu sa Zakonom o Pravobranila5tvu2z.

Ovla5tena organizacija za obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije
vozila naplacuje naknadu za provodenje postupka homologacije, u skladu s cjenovnikom
usluga kojije donio ministar komunikacija i prometa na osnovu Pravilnika o homologaciji
vozila. Trenutno je vaZeci Cjenovnik usluga za provodenje homologacije iz 2022.
godine23. U administrativne poslove u oblasti homologacije vozila ubraja se i predlaganje
kriterija za formiranje cijena usluga homologacije i raspodjele napla6enih sredstava, na
osnovu kojih ministar komunikacija i prometa BiH utvrduje cjenovnik usluga.

2.1.2. Obavljanje administrativnih itehni6kih poslova u oblasti certifikacije vozila

Prema Zakonu o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH2a, certifikacija vozila
je postupak utvrdivanja i provjere uskladenosti pojedinadno proizvedenih, prepravljanih
ili u ve6em obimu popravljanih vozila, uredaja, dijelova i opreme vozila prije puStanja u
promet, prema uslovima propisanim za sigurno u6e5ce vozila u saobra6aju. elanom 6.

Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH definisano je da bliZe
odredbe o naeinu i postupku certifikacije i uslovima koje moraju ispunjavati organizacije
za certifikaciju vozila pravilnikom propisuje ministar komunikacija i prometa BiH, u

saradnji s organom nadleZnim za unutraSnje poslove. Pozivajuci se na navedenu odredbu
zakona, ministar komunikacija i prometa BiH je donio Pravilnik o certifikaciji vozila2s i

uslovima koje organizacije za certifikaciju moraju ispuniti, kojim je uredio nadin i postupak

21 Pravilnik o homologaciji vozila, dijelova uredaja i opreme vozila (SluZbenl glasnik BiH, broj: 41108)
Pravilnik o homologaciji vozila (SluZbeni glasnik BiH, broj: 83120),
Pravilnik o dopunama Pravilnika o homologaciji vozila (SluZbeni glasnik BiH, broj: 8122).
22 Clan 13. Zakona o Pravobranila5tvu BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 8102, 10102, 44104, 1O2lOg i 47 t14)
23 Cjenovnik usluga za provodenje homologacije (SluZbeni glasnik BiH, broj: 50/22)
24 

lSluzbeni glasnik BiH, broj: 06/06, 75106, 44107, U109,48110, 18113, 08117,89117,9118)
2s Pravilnik o certificiranju vozila i uslovima koje organizacije za certificiranje vozila moraju ispuniti (SluZbeni
glasnik BiH, broj: 41l08),
Pravilnik o dopunama Pravilnika o certificiranju vozila i uslovima koje organizacije za certificiranje vozila
moraju ispuniti (SluZbeni glasnik BiH, broj: 89/11),
Pravilnik o dopuni Pravilnika o certificiranju vozila i uslovima koje organizacije za certificiranje vozila moraju
ispuniti (SluZbeni glasnik BiH, broj: 6/12),
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certificiranju vozila i uslovima koje organizacije za certificiranje
vozila moraju ispuniti (SluZbeni glasnik BiH, broj: 83120).
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dodjele ugovora za obavljanje administrativnih i tehnidkih26 poslova u oblasti certifikacije
vozila, kao i uslove koji se moraju ispunjavati za dodjelu navedenih poslova.

U skladu s Pravilnikom o certifikaciji vozila, odredivanje organizacijela koja obavlja
administrativne i tehnidke poslove iz oblasti certifikacije vr5i MKP, putem javnog
konkursa. Nakon provedenog javnog konkursa, MKP donosi odluku o izboru
organizacije/a koja ce obavljati administrativne poslove iz oblasti certifikacije vozila.
Drugostepeni organ u ovom upravnom postupku izbora organizacijeta je Zalbeno vijece
koje imenuje VM BiH.

Organizacijale kqa je na osnovu provedenog javnog konkursa odredena za obavljanje
administrativnih i tehnidkih poslova iz oblasti certifikacije vozila, zakljuduje ugovor sa
MKP-om. Ugovorom se ureduju pitanja kontrole rada ove organizacije/a koju provodi
MKP, odgovornost organizacije za obavljanje poslova, prestanak obavljanja poslova,
izvjeStavanje o izvr5avanju poslova i sva druga pitanja od znadaja za izvr5avanje poslova
u oblasti certifikacije od strane odredene organizacije. MKP dostavlja nacrte ugovora za
obavljanje administrativnih i tehniCkih poslova iz oblasti certifikacije vozila
Pravobranila5tvu, u skladu sa Zakonom o Pravobranila5tvu BiH.

Ovla5tena organizacijale za obavljanje administrativnih i tehniCkih poslova u oblasti
certifikacije vozila naplacuje naknadu za provodenje postupka certifikacije, u skladu sa

cjenovnikom usluga kojije donio ministar komunikacija i prometa na osnovu Pravilnika o
certifikaciji vozila. Trenutno je vaZedi Cjenovnik usluga u postupku certifikacije i22011.
godine27. U administrativne poslove u oblasti certifikacije vozila ubraja se i predlaganje
kriterija za formiranje cijena usluga certifikacije i raspodjele naplacenih sredstava, na

osnovu kojih MKP utvrduje cjenovnik usluga.

2.1.3. Uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje

Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu reguli5e uskladivanje
medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova voZnje. Zahtjevi za uskladivanje
medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova voZnje se podnose

Vanjskotrgovinskoj komori koja provodi postupak uskladivanja. MKP izdaje dozvole za

medunarodni i rje5enja za meduentitetski autobuski red voZnji.

Oblast uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova voZnje je MKP,
pozivajuci se na odredbe Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu2s, uredio Pravilnikom o postupku uskladivanja i registracije redova voZnje,
na6inu i postupku izdavanja dozvole i obrascu dozvole2e.

U skladu s Pravilnikom, postupak uskladivanja prijedloga reda voZnje pokre6e se na

osnovu zahtjeva prijevoznika koji se podnosi MKP-u, uz koji se obavezno dostavlja i

izvjeStaj Vanjskotrgovinske komore o provedenom ispitivanju. Na zahtjev MKP-a,

26 Prema podacima MKP-a, trenutno postoji 67 ispitnih tijela koja obavljaju tehnidka ispitivanja iz oblasti
certifikacije vozila imenovana rjeSenjima MKP-a.
27 Cjenovnik usluga u postupku certificiranja (SluZbeniglasnik BiH, broj: 89111,6112)
28 Clan 13. stav 3., 21. stav 3. i47. stav 2.Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu
(SluZbeni glasnik BiH, broj: 01102,14l03l
2e Pravilnik o postupku uskladivanja i registracije redova voZnje, nadinu i postupku izdavanja dozvole i

obrascu dozvole (SluZbeni list BiH, broj: 7/18)
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Vanjskotrgovinska komora dostavlja izvjeStaj o provedenom ispitivanju u elektronskom
obliku. MKP odlukom progla5ava uskladenim prijedlog reda voZnje koji ispunjava uslove
propisane Pravilnikom i koji nije osnovano osporen. Ukoliko je prijedlog reda voZnje
osnovano osporen ili ne ispunjava druge uslove propisane ovim pravilnikom, MKP
odlukom progla5ava red voZnje neuskladenim.

Prema Pravilniku i22014. godine30, prvostepeniorgan u upravnom postupku odludivanja
o uskladivanju medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje je bila Vanjskotrgovinska
komora, a drugostepeni organ je bio MKP. Dono5enjem novog Pravilnika u 2018. godini,
prvostepeni organ je MKP, a drugostepeni organ Zalbeno vijece.

2.1.4. Stru6no osposobljavanje upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom
cestovnom prijevozu

Prema Zakonu o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu3l definisano je
stru6no osposobljavanje upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom cestovnom
prijevozu. Domaci prijevoznik moZe obavljati medunarodni prijevoz ako posjeduje licencu
za obavljanje te vrste prijevoza. Poslove iz oblasti strudnog osposobljavanja upravitelja
prijevoza i vozada u medunarodnom cestovnom prijevozu obavljaju strudne organizacije
koje odabere MKP. Clanom 5. Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu32 definisano je da bliZe odredbe o ispunjavanju uslova za izdavanje licence za

obavljanje prijevoza pravilnikom propisuje ministar komunikacija i prometa BiH.

Pozivajuci se na dlan 5. ovog Zakona, MKP je donio Pravilnik o uslovima za izdavanje
licence i kvalifikacijske kartice vozada33. Clanom 47. ovog Zakona definisano je da se
bliZim propisima MKP-a moZe predvidjeti preno5enje odredenih poslova nadleZnog

ministarstva na druge institucije i privredne asocijacije.

Ovla5tena organizacija za obavljanje strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

vozada u medunarodnom cestovnom prijevozu naplacuje naknadu za provodenje
postupka osposobljavanja u skladu s cjenovnikom koji donosi ministar komunikacija i

prometa, na prijedlog ovla5tenog organa za strudno osposobljavanje i provodenje ispita
za sticanje strudne osposobljenosti vozada, a na osnovu Pravilnika o uslovima i postupku
izdavanja licenci i kvalifikacijskih karticavozala za obavljanje medunarodnog cestovnog
prijevoza. Trenutno je vaZeci cjenovnik usluga strudnog osposobljavanja i ispita
upravitelja prijevoza i voza6a u medunarodnom cestovnom prijevozu i22012. godineil.

2.1.5. lzdavanje medunarodnih vozaEkih dozvola

Prema Zakonu o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH3s, medunarodna
vozadka dozvola je javni dokument koji izdale ovla5tena organizacija na osnovu
nacionalne vozadke dozvole te drZave. Ovim zakonom je izriCito propisano

30 Pravilnik o uskladivanju i registraciji medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje (SluZbeni glasnik BiH,
broj: 77114)
31 

lsluZbeni glasnik BiH, broj: 1102,14103)
32 Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu (SluZbeni glasnik BiH, broj: 01lO2,14lO3)
33 Pravilnik o uslovima zaizdavanje licence i kvalifikacijske kartice vozaea (SluZbeni glasnik BiH, broj: 77114),

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za izdavanje licence i kvalifikacijske kartice vozala
(SluZbeni glasnik BiH, broj: 65/18).
3a Cjenovnik stru6nog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i vozaca u medunarodnom cestovnom
prijevozu (SluZbeni glasnik BiH, broj: 8/12)
35 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 06/06, 75/06, 44107,84109, 48110, 18113,08117,89117 ,9118
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da medunarodne vozadke dozvole izdaju automoto klubovi/savezi i automoto druStva,
ovla5teni za izdavanje tih dozvola za drtave za koje je potrebna medunarodna vozadka
dozvola.

Clanom 192. Zakona o osnovama sigurnosti saobra6ala na putevima u BiH definisano je
da medunarodne vozadke dozvole izdaju automoto klubovi/savezi i automoto dru5tva,
ovla5teni za izdavanje tih dozvola za diave za koje je potrebna medunarodna vozadka
dozvola. Nadalje, definisano je da ce se bliZe odredbe o obrascu i sadrZaju medunarodne
vozadke dozvole, postupku i na6inu izdavanja, nadinu davanja ovlaStenja automoto
klubovima/savezima iautomoto dru5tvima i nadinu vodenja evidencije o izdatim vozadkim
dozvolama, urediti pravilnikom koji donosi ministar komunikacija i prometa, u saradnji s

organom nadleZnim za unutra5nje poslove.

Pozivajuci se na navedenu zakonsku odredbu, ministar komunikacija i prometa BiH je
donio Pravilnik o izdavanju medunarodne vozadke dozvole36, kojim je propisano da
ovla5tenje za izdavarye medunarodne vozadke dozvole izdaje MKP. MKP je u 2007.
godini izdao ovla5tenja za tri pravna lica za izdavanje medunarodnih vozadkih dozvola,
koja joS uvijek imaju ovla5tenje za izdavanje medunarodnih voza6kih dozvola.

Ovla5tena pravna lica ostvaruju naknadu za izdavanje medunarodne vozadke dozvole.
Naknada je jedinstvena na podrudju cijele BiH, a utvrduju je ovlaSteni automoto
klubovi/automoto savezi iautomoto dru5tva uz saglasnost MKP. Ovla5tena pravna lica su

duZna da dostavljaju MKP izvjeStajo izdatim medunarodnim dozvolama jednom godiSnje.

Procjena ukupnih prihoda koje su ostvarili automoto klubovi/savezi i automoto dru5tva u

2021. godini nije se mogla izvr5iti, s obzirom na to da MKP ne raspolaZe podacima o broju
izdatih medunarodnih vozadkih dozvola. Naknada za izdavanje medunarodne vozadke

dozvole iznosi 30 KM, a utvrduju je ovlaSteni automoto klubovi/automoto savezi i

automoto druStva uz saglasnost MKP-a.

35 Pravilnik o medunarodnoj vozadkoj dozvoli (SluZbeni glasnik BiH, broj 13107),

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o medunarodnoj vozadkoj dozvoli (SluZbeni glasnik BiH, broj 42111).
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentovani su nalazi do kojih smo do5li u procesu revizije. Nalazi

revizije prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene da lije
MKP efikasno uspostavio funkcionalni sistem povjeravanja javnih poslova iz svoje
nadleZnosti.

3.1. Usaglaienost i primjena regulatornog okvira, transparentnost i

blagovremenost u povjeravanju poslova iz nadleinosti MKP-a

o
Tokom revizije uodeni su znadajni problemi u pogledu usagla5enosti i primjene

regulatornog okvira, transparentnosti i blagovremenosti povjeravanja poslova iz

nadleZnosti MKP-a. U sljedecim poglavljima predstavljeni su nalazi koji govore o uodenim
problemima kod pojedinadnih povjerenih poslova.

3.1.1. Homologacija i certifikacija vozila

U ovom poglavlju 6emo govoriti o utvrdenim nedostacima u procesu povjeravanja
poslova MKP-a vezanim za homologaciju i certifikaciju vozila.

3.1.1.1. Usagla5enost i primjena relevantnog regulatornog okvira
vezanog za povjeravanje poslova homologacije i certifikacije
vozila

o
Sudske presude, razli6iti Zalbeni postupci, opredni stavovi MKP-a, miSljenja
Pravobranila5tva i Konkurencijskog vijeca ukazuju na to da MKP nije dosljedno primijenio
relevantni regulatorni okvir3T koji se odnosi na povjeravanje poslova homologacije i

certifikacije vozila.

U vezi s navedenim, MKP je u 2012. godini iskazao svoj stav38 da je povjeravanje vr5enja
javnih poslova na osnovu podzakonskih akata nezakonito i suprotno interesima BiH.

Naime, MKP je navedeni stav iskazao u Odluci iz 2012. godine o poni5tenju javnog

konkursa objavljenog u 2009. godini. Postupaju6i po Zalbi na ovu odluku MKP-a, Zalbeno

37 zakon o upravi
38 Navedeni stav MKP je iznio u obrazloZenju Odluke o poni5tavanju Javnog konkursa za odabir organizacije
za obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, dijelova, uredaja i opreme koji je
objavljen u junu 2009. godine (broj: 01-02-2 -5944112 od 22. 11 . 2012. godine). U obrazloZenju ove Odluke,
izmedu ostalog, navedeno je: "Postupajudi po Presudi Suda BiH ovaj organ je ispitao zakonitost provodenja
javnog konkursa..., te je ocijenio da se na osnovu provedenog konkursa ne moZe donijeti zakonita odluka o
odabiru organizacije koja ce obavljati administrativne poslove u oblasti homologacije vozila... ", "... NajvaZnijim
se, medutim, smatra to Sto je povjeravanje administrativnih poslova iz dlana 17. Pravilnika o homologacija
privatno-pravnim subjektima suprotno odredbama Zakona o upravi o dodjeli javnih ovlasti (SluZbeni glasnik
32102 i 1O2lOg), te je stoga dodjela ovih poslova privatno-pravnim subjektima nezakonita i suprotna
interesima BiH..."
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vijece je donijelo Rje5enje o odbijanju Zalbe.3s Postupajuci po tuZbi na Rje5enje Zalbenog
vije6a, Sud BiH je takoder donio presudu kojom je potvrdena Odluka MKP-a.aol pored

Odluke MKP-a iz 2012. godine o poni5tenju javnog konkursa, potvrdivanja Zalbenog
vijeca i22013. godine i presude Suda BiH i22015. godine, MKP nije raskinuo zakljudeni
ugovoral s izabranom organizacijom. lzabrana organizacija je provodila aktivnosti po
poniStenom javnom konkursu do kraja 2021. godine.

Medutim, i pored navedenih stavova, do danas nije bilo izmjena i dopuna Zakona o
osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH u pravcu regulisanja povjeravanja
vr5enja javnih poslova iz oblasti homologacije i certifikacije vozila drugim organizacijama.
MKP je preduzimao odredene aktivnosti s ciljem izmjena i dopuna spomenutog Zakona,
te je u 2020. godini sadinjen Nacrt zakona o izmjenama i dopunamaZakona o osnovama
sigurnosti saobra6aja na putevima u BiHa2. Medutim, sadinjeni Nacrt zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH nije sadrZavao
znadajnije izmjene koje se odnose na prijenos javnih poslova u odnosu na vaZe6i zakon.a3

Dalje aktivnosti na usvajanju ovog dokumenta su nakon zavr5enih e-konsultacija
izostale.e Nakon toga, MKP je u vi5e navrata donosio odluke o formiranju radnih grupa
dijije zadatak bio izrada Prednacrta zakona o izmjenama i dopunamaZakona o osnovama
sigurnosti saobra6aja na putevima u BiH dije aktivnosti su u potpunosti izostale.as

3e UP2ZV-09-07-2-94t12 od 15.01.2013. godina..."Zalbeno vijece je konstatovalo da je prvostepeni organ
pravilno proveo postupak, pravilno primijenio materijalne propise, te da je Odluka pravilna i na zakonu
zasnovana, a ialba neosnovana"...
a0 Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U 012785 13 U od 22.05.2015. godine u vezis tuZbom protiv Odluke MKP

o poni5tavanju javnog konkursa za izbor organizacije za obavljanje administrativnih poslova u oblasti
homologacije vozila ..."12 navedenog slijedi jasan zakljudak da se samo Zakonom, a nikako podzakonskim

aktima u koje spada i pravilnik, odredeni poslovi uprave mogu biti povjereni preduzeiima"...
a1 Ugovor o obavljanju administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, dijelova, uredaja i opreme (broj:
01-02-24323/09 od 4. 12.2009. godine)
a2 Nacrt zakona o izmjenama idopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH je
sadrZavao vi5e izmjena predmetnog zakona, medu kojima su i izmjene koje se odnose na povjeravanje javnih
poslova.
a3 U vaie6em Zakonu o izmjenama idopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u

BiH, kao ni u pripremljenom Nacrtu zakona, nije eksplicitno navedeno koja javna ovla5tenja i u kojem obimu
se povjeravaju na vr5enje drugim institucijama ili privrednim asocijacijama. U dijelu nacina povjeravanja
javnih poslova homologacije vozila, saeinjeni Nacrt zakona je propisivao ..."Poslove u oblasti homologacije
obavljaju organizacije za administrativne itehnidke poslove u oblasti homologacije ito organizacija odredena
za obavljanje administrativnih poslova, tehnidki servisi i laboratorije za specijalistidka ispitivanja"...
aa Nacrt zakona o izmjenama idopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH je
bio predmet e-konsultacija u periodu 28. 5. 2020 - 26. 6. 2020. godine; Planovi konsultacija
(ekonsu ltacije. gov. ba)
as MKP je u oktobru 2020. donio odluku o formiranju radne grupe diji je zadatak bio izrada Prednacrta zakona
o izmjenama idopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobraCaja na putevima u BiH, najkasnije do kraja
aprila 2023. godine. Clanovi radne grupe su bili predstavnici MKP-a, IDDEEA-e, DEI-ja, predstavnici

odredenih entitetskih ministarstava i predstavniUca Brdko distrikta BiH. Medutim, prema navodima
sagovornika iz MKP-a, formirana radna grupa se nijednom nije sastala i nije bilo nikakvih aktivnosti radne
grupe. Zatim je MKP u matju2023. godine, a u vezi sa zakljudkom Doma naroda PS BiH, formirao radnu grupu
za izradu Prednacrta zakona o osnovama sigurnosti saobraeaja na putevima u BiH, s rokom izrade zadnji
kvartal 2023. godine. Prema navodima sagovornika iz MKP, novoformirana radna grupa nije bila zapoeela s

radom do jula 2023. godine. Zakljudak Doma naroda PS BiH: "Dom naroda Parlamentarne skup5tine BiH

zahtijeva od Ministarstva komunikacija i prometa BiH, kao resorno nadleZnog, da u roku od 90 dana pripremi
i u zakonodavnu proceduru dostavi prijedlog teksta novog Zakona o osnovama sigurnosti saobradaja na
putevima u Bosni i Hercegovini." (Zapisnik 4. sjednice Doma naroda PS BiH broj:02-50-6-164123 od 18.4.
2023. godine).
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Prilikom dono5enja novih podzakonskih akata iz oblasti homologacije i certifikacije vozila
u 2020. godini, MKP nije tralio mi5ljenje Konkurencijskog vijeca o uskladenosti ovih
propisa sa Zakonom o konkurenciji, odnosno miSljenje Konkurencijskog vijeca o tome da
li postoji uticaj ovih propisa na ograniCavanje trZi5ne konkurencije, iako je ista
organizacija obavljala poslove homologacije vi5e od osam godina nakon poniStenja
javnog konkursa.ao Ovakvim postupanjem MKP se izloZio riziku usvajanja podzakonskih
propisa u oblastima homologacije i certifikacije vozila koji ogranidavaju trZi5nu
konkurenciju.aT

MKP nije dostavljao podzakonske akte iz oblasti homologacije i certifikacije vozila na
miSljenje Konkurencijskom vijecu iako su postojali odredeni Zalbeni navodi
zainteresovanih organizacija o postojanju ogranidavanja konkurencije prilikom izbora
organizacije za obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila u 2021.
godini. Naime, 11 godina nakon izbora organizacije za obavljanje administrativnih poslova
u oblasti homologacije vozila 2021. godine je raspisan novi javni konkurs. Nakon
donesene odluke i izbora jedne organizacije uslijedila je Zalba. Zalbeni navodi
zainteresovanih organizacija po javnom pozivu iz 2021. godine su se odnosili na to da
MKP nema zakonsku osnovu da podzakonskim aktom propi5e izbor samo jedne
organizacije za obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila.

Zalbeno vijece je, kao drugostepeni organ u upravnom postupku, prihvatilo ove Zalbene
navode i donijelo rjeSenje o poni5tavanju odluke MKP-a o izboru jedne organizacije, te
naloZilo MKP-u da zakljudi ugovore o obavljanju administrativnih poslova iz oblasti
homologacije vozila sa sve tri zainteresovane organizacijeas. Naknadno je Sud BiH u
upravnom sporu poniStio ovo rje5enje Zalbenog vijeca. Naime, Sud BiH je donio presudu
da Zalbeno vijece nema ovla5tenja niti je nadleZno da odluduje o zakonitosti
podzakonskih akata.ae

MKP nije dobio mi5ljenje Pravobranila5tva da moZe zakljuditi ugovore o obavljanju
administrativnih poslova u oblasti homologacije i certifikacije vozila iz 2022. godine.
Prilikom davanja mi5ljenja na nacrte ugovora o obavljanju administrativnih poslova u

oblasti homologacije i certifikacije vozila i22022. godine, Pravobranila5tvo je iznijelo stav
da MKP treba da ponovi postupak javne nabavke usluga. Medutim, MKP nije ponavljao
postupak izbora organizacija ve6 je, postupajuci po stavovima navedenim u presudama
Suda BiH, zaklju6io navedene ugovore i o tome obavijestio Pravobranila5tvo.
Pravobranila5tvo je stava da je MKP ovakvim postupanjem prekr5io Zakon o
Pravobranila5tvu, dok je MKP stava da Pravobranila5tvo nije nadleZno da ocjenjuje
pravilnost postupka izbora organizacija, te da je pravilnost postupka ved utvrdena u
presudama Suda BiH.

a6Prema Zakonu o konkurenciji, predlagadi propisa su obavezni dostaviti prijedloge zakona i drugih propisa
iz oblasti koje imaju uticaja na trZi5nu konkurenciju na mi5ljenje Konkurencijskom vijecu, dlan 25. Zakona o
konkurenciji (Sluibeni glasnik BiH, broj: 48105, 76107, 80/09).
a7 Prema navodima sagovornika iz Konkurencijskog vije6a, generalno predlagadi propisa rijetko traZe
mi5ljenje Konkurencijskog vijeda na prijedloge propisa, jer samostalno procijene da isti ne spada u oblasti
koje imaju uticaja na trZi5nu konkurenciju, te u takvim sludajevima ne postoje ni odredene sankcije za
predlagade propisa. S tim u vezi, Konkurencijsko vijece je u 2018. godini uputilo dopis i dalo preporuku svim
institucijama u BiH da dostavljaju sve prijedloge propisa koji se mogu ticati konkurencije na mi5ljenje
Konkurencijskom vijeiu (Zabilje5ka sa sastanka odrZanog s predstavnicima Konkurencijskog vijeia, 1.8.
2023. godine)
48 RjesenjeZalbenog vije6a priVM BiH, broj: UP2ZV-07-266121od27.7.2021. godine
ae Presuda Suda BiH (broj: Sl 3 U 041318 22U od'13.6.2022. godine)
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MKP je u junu 2022. godine, u skladu sa stavovima iznesenim u presudama Suda BiHso i

ponovnim rje5enjima Zalbenog vije6asl po presudama Suda BiH, sadinio nacrte ugovora
o obavljanju administrativnih poslova u oblasti homologacije i certifikacije vozila i iste
dostavio Pravobranila5tvu na miSljenjes2. Tom prilikom PravobranilaStvo je, analizirajuci
presudu Suda BiH, dalo miSljenje da je neophodno da MKP ponovo provede postupak
javne nabavke navedenih usluga iz razloga pravne sigurnostis3. Nakon toga, MKP je u
augustu 2022. godine uputio dopiss kojim informiSe Pravobranila5tvo da je zakljudio
spomenute ugovore o obavljanju administrativnih poslova u oblasti homologacije i

certifikacije vozilass. Nakon toga Pravobranila5tvo je uputilo dopis56 MKP-u da je, u skladu
sa Zakonom o Pravobranila5tvu, bio duZan pribaviti mi5ljenje Pravobranila5tva prije
zaklju6ivanja ugovora, te da spomenuti ugovori nisu u skladu sa Zakonom o
Pravobranila5tvu. Konadni stav MKP-a po ovom pitanju je bio da je Pravobranila5tvo dalo
spomenuto mi5ljenje na nacrte ugovora izvan svojih nadleZnosti, da je isto u direktnoj
suprotnosti s presudama Suda BiH, te da bi nezaklju6ivanje ugovora na osnovu konadnih
i izvr5nih upravnih akata, osim zloupotrebe ovla5tenja, imalo obiljeZja povrede odredaba
dlana 27 . Zakona o obl i gacion i m od nosi ma57.

U oblasti homologacije i certifikacije vozila MKP je onemogu6io ostalim organizacijama
na trZi5tu da se u duZem vremenskom periodu nadme6u za obavljanje javnih poslova u

ovim oblastima. Naime, u periodu od 2008. do 2020. godine, podzakonskim aktima iz

oblasti homologacije i certifikacije vozila nisu bili definisani rokovi trajanja ugovora koje
MKP zakljuduje s izabranim organizacijama. Nove podzakonske akte iz oblasti
homologacije i certifikacije vozila MKP je donio tek 2020. godine i tada su definisani
rokovi trajanja ugovora s izabranim organizacijama na 10 godina.ss MKP nije od
Konkurencijskog vije6a traZio miSljenje o uskladenosti podzakonskih propisa iz oblasti
homologacije i certifikacije vozila sa Zakonom o konkurenciji u vezi sa rokom na koji se
zakljuduju ugovori.

MKP ne raspolaZe podacima o prihodima koje prikupljaju administrativna itehnidka tijela
iz oblasti homologacije i certifikacije vozila, dijelova, uredaja i opreme vozila. Prema
raspoloZivim podacima iz izvje5taja o radu administrativnog tijela za 2021. godinu, koje
nam je dostavio MKP, ukupan broj zahtjeva za homologaciju vozila je iznosio 57.556
zahtjeva. Od tog broja, 57.087 zahtjeva se odnosilo na homologaciju pojedinadnog vozila,
a 469 zahtjeva na homologaciju tipa vozila. U skladu s cjenovnikomse, procijenili smo da

s0 Presuda Suda BiH broj: S1 3 U 041318 od 13.6. 2022. godine, Presuda Suda BiH broj: Sl 3 U 041317 od
13.6.2022. godine.
sl Rjesenje Zalbenog vijeia pri VM BiH (broj: UP2ZY-O7-265121od 8. 7. 2022. godine), Rjesenje Zalbenog
vijeca pri vM BiH (broj: UP2zV-07-266121od 8. 7. 2022. godine).
s2 Dopis MKP broj:01-03-13-1-1928-2122od27.6.2022. godine, Dopis MKP broj:01-03-13-1-1929-1l22od
28.6.2022. godine.
53 Dopis Pravobranila5tva BiH broj: O2-2-10-1-M-504122 od 18. 7. 2022. godine
sa Dopis MKP broj: 04-02-2-2257-3122 od 5.8.2022. godine
ss Ugovor o obavljanju administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, dijelova uredaja i opreme vozila
(broj: 04-02-2-2256122 od 4. 8. 2022. godine), Ugovor o obavljanju administrativnih i tehnidkih poslova u

oblasti certificiranja vozila (bro1:0442-2-2257122 od 4. 8. 2022. godine).
s6 Dopis Pravobranila5tva BiH broj:02-2-10-1-M-503122 od 12.8.2022. godine
57 Dopis MKP broj: 04-02-2-2257 -G122 od 17 . 8. 2022. godine
ssPravilnik o homologaciji vozila (SluZbeni glasnik BiH, broj: 83120),

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certificiranju vozila i uslovima koje organizacljeza certificiranje
vozila moraju ispuniti (SluZbeni glasnik BiH, broj: 83120).
5e Cjenovnik usluga u postupku homologacije (SluZbeni glasnik BiH, broj 89/10)
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ukupni prihodi koje su administrativno tijelo i tehni6ki servisi ostvarili u 2021. godini za
poslove homologacije vozila iznose oko 9,1 milion KM60. Od prethodno navedenog
procijenjenog iznosa, oko 8,7 miliona KM se odnosi na procijenjene prihode za
homologaciju pojedinadnog vozila, a oko 400 hiljada KM za homologaciju tipa vozila
(procijenjeni iznos prihoda po prosjednoj naknadiza homologaciju tipa vozila u iznosu od
914 KM). Takoder, prema raspoloZivim podacima iz izvje5taja o radu administrativnih
tijelaza2021. godinu koji nam je dostavio MKP, ukupan broj zahtjeva za certifikaciju
vozila u2021. godinije iznosio 24.184. Prema cjenovniku6l, prosjedna naknada za usluge
certifikacije vozila iznosi 295 KM. Procijenili smo u ovom izvje5taju da ukupni prihodi koje
su ostvarila administrativna i ispitna tijela u 2021. godini za poslove certifikacije vozila
iznose oko 7,1 milion KM. Procjene smo izvr5ili na bazi prosjednih cijena usluga koje su
propisane cjenovnikom jer iz raspoloZivih podataka, iz izvjeStaja administrativnih tijela na
kojima su povjereni poslovi certifikacije, nije bilo mogu6e dati preciznije podatke o
prikupljenim prihodima. ViSe o izradunu procijenjenih vrijednostiza poslove homologacije
vidjeti u Prilogu 2, a za poslove certifikacije u Prilogu 3.

3.1.1.2. Transparentnost i blagovremenost u povjeravanju poslova
homologacije vozila

MKP nije osigurao ni transparentnost ni blagovremenost postupka odabira organizacije
kojoj 6e povjeriti poslove homologacije vozila. MKP je novi javni konkurs objavio osam
godina nakon poniStenja
prethodnog, a u

meduvremenu je poslove
homologacije o'bavljala MKP ie pouierio administrativne poslove iz oblasti

organizicija koja je homologaciie organizaciii koia ie odabrana putem

odabrana , ponLt"no, i::!y konkursa, a potom ie poniitio ovai iavni

konkursu. Orrfri. konkurs. Naredniiavni konkurs MKP ie obiavio osam

postupanjem ry, 
^ 1.", t#ffi,";";:,' 

r:;J:;:h.,{rZl!f!'ff'r*,or?zanemarujuci vlastite i akte '- _:::
nadreZnih ir,rtii*ii., oryanizaciia koiaie odabrana u poniitenom konkursu.

omogucio da se poslovi
homologacije i dalje
obavljaju na
netransparentan i zakonski upitan nadin. U toku provodenja revizije, iz MKP-a nismo dobili
odgovor za5to MKP nije preduzimao aktivnosti nakon donoSenja odluke o poni5tavanju
javnog konkursa ni nakon odluke Zalbenog vije6a 2013. godine, a potom ni nakon
presude Suda BiH iz2015. godine.

60Procjenu prihoda za oblast homologacije vozllaza 2021. godinu smo dali na osnovu analitidkih podataka
administrativnog tijela o kolidinama homologovanih vozila po kategorijama i pripadaju6ih naknada po
kategorijama vozila po vaZecem cjenovniku. Procjenu prihoda za oblast certifikacije vozila smo dali na osnovu
podataka administrativnih tijela o kolidinama izvr5enih usluga i prosjedne cijene usluge po vaiedim
cjenovnicima za ovu oblast (prosjedna cijena je izradunata kao zbir svih vaZecih cijena usluga podijeljen
njihovim brojem). Svi navedeni iznosi procijenjenih prihoda u tekstu izvje5taja su prikazani bez PDV-a.
61 Cjenovnik usluga u postupku certificiranja (Sluibeni glasnik BiH, broj 89111,6112)
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3.'|-.2. Uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova
voinje

U ovom poglavlju 6emo govoriti o utvrdenim nedostacima u procesu povjeravanja
poslova MKP-a vezanih za uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje.

3.1.2.1 UsaglaSenost i primjena relevantnog regulatornog okvira u

povjeravanju poslova uskladivanja medunarodnih i

meduentitetskih autobuskih redova voinje drugim
institucijama ili privrednim asocijacijama

U oblasti uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova voZnje, na

osnovu stavova i mi5ljenja nadleZnih institucija moZe se doci do zaklju6ka da MKP nije
osigurao usaglaSenost i primjenu relevantnog regulatornog okvira koji se odnosi na
povjeravanje ovih poslova drugim institucijama ili privrednim asocijacijama. Stav o
odredbama Pravilnika MKP-a o uskladivanju i registraciji medunarodnih i meduentitetskih
autobuskih redova voZnje iz 2014. godine Sud BiH je iznio u donesenim presudama.
Naime, na odluke Vanjskotrgovinske komore, odnosno rje5enja MKP u drugostepenom
postupku, kojima je utvrdena neuskladenost redova voZnje prijevoznici su podnosilituZbe
Sudu BiH.62 Presude Suda BiH63 su bile u korist tuZilaca zbog neuskladenosti Pravilnika
MKP-a iz 2014. godine sa Zakonom o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu.6a Zakonom o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu se
navodi samo preno5enje odredenih poslova nadleZnog ministarstva na druge institucije i

privredne asocijacije. U presudama Suda BiH se navodi da se u konkretnim sludajevima
ne radi o preno5enju odredenih poslova, nego nadleZnosti za provodenje postupka
uskladivanja medunarodnih redova voZnje, a kako se nadleZnosti odreduju i propisuju
samo zakonom, a ne drugim opdim aktom, ne mogu se ni prenijeti pravilnikom.os

62 Prema Pravilniku iz 2014. godine, prvostepeni organ u upravnom postupku odludivanja o uskladivanju
medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje je Vanjskotrgovinska komora, a drugostepeni organ je MKP.
Dono5enjem novog Pravilnika u 2018. godini, prvostepeni organ je MKP, a drugostepeni organ Zalbeno
vijece.
63 Presuda Suda BiH, broj: Sl 3 U 020772 16 U od 09.01.2017. godine, Presuda Suda BiH, broj: 51 3 U
O2O77116 U od 10.01.2017. godine, Presuda Suda BiH, broj:S1 3 U 19987 15 U od 14.02.2017. godine u
vezi s tuZbom protiv Rje5enja MKP o uskladivanju medunarodnog reda voZnje.."U konkretnom sludaju se ne

radi o preno5enju odredenih poslova, nego nadleZnosti za provodenje postupka uskladivanja
medunarodnih redova voZnje, a kako se nadleZnost odreduje i propisuje samo zakonom, a ne i drugim op6im
aktom, ne moZe se ni prenijeti pravilnikom, zbog dega je i donesena prvostepena odluka niStavna"..., Presuda
Suda BiH, broj:Sl 3U02077316 U od 17.02.2017. godine.
s Neuskladenost Pravilnika o uskladivanju i registraciji medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova
vo2nje (SluZbeni glasnik BiH, broj: 77114) sa dlanom 47. Zakona o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prijevozu.
6s Presuda Suda BiH, broj: S1 3U 02077216 U od 09.01.2017. godine, Presuda Suda BiH, broj: Sl 3 U
O2O77116 U od 10.01.2017. godine, Presuda Suda BiH, broj:Sl 3 U 1998715 U od 14.02.2017. godine u

vezi s tuZbom protiv Rje5enja MKP o uskladivanju medunarodnog reda voZnje.."U konkretnom slucaju se ne
radi o preno5enju odredenih poslova, nego nadleZnosti za provodenje postupka uskladivanja medunarodnih
redova voZnje, a kako se nadleZnost odreduje i propisuje samo zakonom, a ne i drugim opcim aktom, ne
moZe se ni prenijeti pravilnikom, zbog dega je i donesena prvostepena odluka ni5tavna"..., Presuda Suda
BiH, broj: 51 3 U 020773 16 U od 17.02.2017. godine.
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U periodu 2010-2014. godina MKP je imao problema s nefunkcionalno5du komisije koja
je trebala uskladivati redove voZnje.66 MKP je 2014. godine ovaj problem rije5io
dono5enjem novog pravilnika. Pravilnikom MKP-a iz 2014. godine Vanjskotrgovinska
komora je ovla5tena za obavljanje poslova pripreme i dono5enja odluke o uskladenosti
medunarodnih redova voZnje.67

Novi pravilnik o uskladivanju medunarodnih redova voZnje MKP je donio 2018. godine.
Pravilnikom je propisano da poslove vezane za uskladivanje medunarodnih redova
voZnje vr5i Vanjskotrgovinska komora, a rjeSenje o uskladenosti/neuskladenosti donosi
MKP.68

Na taj na6in je iarr5eno vra6anje ovla5tenja s Vanjskotrgovinske komore na MKP 6ime je
i pitanje nezakonitog postupanja u prenosu nadleZnosti rije5eno na nadin da je rjeSenje
o uskladenosti redova voZnje u prvom stepenu donosio MKP, a ne Vanjskotrgovinska
komora kako je to ranije vr5eno i na Sta je Sud BiH ukazao kroz navedene presude. Na
rje5enja izdata po Pravilnikuiz20lS. godine nije bilo sudskih presuda. Medutim, MKP se
nije obra6ao Konkurencijskom vijecu za mi5ljenje6s da li Pravilnik iz 2018. godine sadrZi
odredbe koje mogu spredavati, ogranidavati ili naru5avati trZi5nu konkurenciju na trZi5tu
BiH, s obzirom na to da su obavljanje poslova dodijelili podzakonskim aktom samo
Vanjskotrgovinskoj komori. Ovakvim postupanjem MKP se izlolio riziku usvajanja
podzakonskih propisa u oblasti uskladenosti redova voZnje koji ogranidavaju trZi5nu
konkurenciju.To

MKP ne raspolaZe podacima o prihodima koje prikuplja Vanjskotrgovinska komora u

oblasti uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje. Prema raspoloZivim

66Prema Pravilniku o na6inu i postupku uskladivanja i registrovanja redova voZnje meduentitetskih autobuskih
linija kojije MKP donio 2010. godine uskladivanje redova voZnje trebalo se vr5iti putem komisija koje imenuje
ministar. Komisija je imenovana u vi5e navrata(2011. i2013. godine), ali uskladivanje redova voZnje nije
vr5eno, iako su za to postojali brojni zahtjevi.
67 ZabiljeSka sa sastanka odrZanog s predstavnicima Vanjskotrgovinske komore, 19. 7. 2023. godine:
Vanjskotrgovinska komora je stupanjem na snagu ovog pravilnika preuzela 781 zahtjev za uskladivanje
medunarodnih redova voZnje iz perioda 2010-2013. godina, kao i nove zahtjeve iz2014. godine
68 Prema Pravilniku iz 2014. godine, prvostepeni organ u upravnom postupku odlueivanja o uskladivanju
medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje je Vanjskotrgovinska komora, a drugostepeni organ je MKP.
Dono5enjem novog Pravilnika u 2018. godini, prvostepeni organ je MKP, a drugostepeni organ Zalbeno
vijeie.
6e Prema Zakonu o konkurenciji, predlagaei propisa su obavezni dostaviti prijedloge zakona i drugih propisa
iz oblasti koje imaju uticaja na trZi5nu konkurenciju na miSljenje Konkurencijskom vijedu, dlan 25. Zakona o
konkurenciji (SluZbeni glasnik BiH, broj: 48/05, 76107, 80/09). Prema navodima sagovornika iz

Konkurencijskog vrjeca, generalno predlagaci propisa rijetko traie miSljenje Konkurencijskog vijeca na
prijedloge propisa, jer samostalno procijene da isti ne spada u oblasti koje imaju uticaja na trZi5nu
konkurenciju, te u takvim sludajevima ne postoje ni odredene sankcije za predlagaee propisa. S tim u vezi,
Konkurencijsko vijede je u 2018. godini uputilo dopis idalo preporuku svim institucijama u BiH da dostavljaju
sve prijedloge propisa koji se mogu ticati konkurencije na mi5ljenje Konkurencijskom vijecu (Zabilje5ka sa
sastanka odrZanog sa predstavnicima Konkurencijskog vijeda, 1. 8.2023. godine).
70 Prema navodima sagovornika iz Konkurencijskog vije6a, generalno predlagadi propisa rijetko traie
mi5ljenje Konkurencijskog vijeca na prijedloge propisa, jer samostalno procijene da isti ne spada u oblasti
koje imaju uticaja na trZi5nu konkurenciju, te u takvim slucajevima ne postoje ni odredene sankcije za
predlagade propisa. S tim u vezi, Konkurencijsko vijede je u 2018. godini uputilo dopis i dalo preporuku svim
institucijama u BiH da dostavljaju sve prijedloge propisa koji se mogu ticati konkurencije na mi5ljenje
Konkurencijskom vijecu (Zabilje5ka sa sastanka odrZanog s predstavnicima Konkurencijskog vijeca, 1.8.
2023. godine)
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podacima koje smo dobili od Vanjskotrgovinske komore za poslove na rje5avanju
prijedloga utvrdivanja medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje u periodu od 7. 10.
2014. godine do 31 .8.2023. godine ukupno je zaprimljeno 3.266 prijedloga.Tl Od toga
2.707 prijedloga medunarodnih redova voZnje i 559 prijedloga meduentitetskih redova
voZnje. Od ukupnog broja zaprimljenih prijedloga redova voZnje, s 31. 8. 2023. godine,
okon6ano je svih 3.266 prijedloga redova voZnje, te u postupku rje5avanja nije ostalo
nerije5enih prijedloga redova volnje.TzZa isti period naplaceni su ukupni prihodi u iznosu
od 992.842 KM73. Detaljan pregled ukupnog broja zaprimljenih i okondanih prijedloga
redova voZnje, kao i ostvarenih prihoda od zahtjeva i prijedloga redova voZnje moZe se
vidjeti u Prilogu 4.

3.1.2.2. Transparentnost i blagovremenost u povjeravanju poslova
uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih autobuskih
redova voinje drugim institucijama ili privrednim
asocijacijama

MKP nije osigurao transparentno javno nadmetanje za povjeravanje poslova iz svoje
nadleZnosti. Naime, za povjeravanje poslova uskladivanja medunarodnih i

meduentitetskih redova voZnje MKP nije proveo proceduru javnog nadmetanja za odabir
organizacije koja 6e ove poslove vrSiti, nego ih je svojim pravilnikom dodijelio
Vanjskotrgovinskoj komori. MKP, suprotno ranijim praksama, nije traZio miSljenje

Konkurencijskog vijeca o uskladenosti ovih propisa sa Zakonom o konkurenciji.Ta

Nadin odabira bez javnog nadmetanja kako je predvideno pravilnicima iz 2014. i 2018.
godine u suprotnosti je sa Zakonom o konkurenciji. Naime, prilikom pripreme nacrta
pravilnika u2021. godini, MKP se obra6ao za mi5ljenje Konkurencijskom vijecu. Mi5ljenje
Konkurencijskog vijeca na Nacrt pravilnika iz 2021. godine je da isti nije usagla5en sa

Zakonom o konkurenciji. lzmjene u Nacrtu pravilnika iz 2021. godine su se ticale

71 Pravilnikom o uskladivanju i registraciji medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova voZnje
(SluZbeni glasnik BiH br. 77114 i 7/15), koji je stupio na snagu 7. 10. 2014. godine, na Vanjskotrgovinsku
komoru BiH preneseni su poslovi uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova voZnje.
Po ovom Pravilniku zaprimljeno je2.582 zahtjeva prijevoznika za uskladivanje prijedloga redova voZnje, od
loga 2.263 zahtjeva za uskladivanje medunarodnih redova voZnje i 319 zahtjeva za uskladivanje
meduentitetskih redova voZnje. Donoienjem Pravilnika o postupku uskladivanja i registracije redova voZnje,
nadinu i postupku izdavanja dozvole i obrascu dozvole (SluZbeni glasnik BiH broj: 7/18), kojije stupio na

snagu 7. 2. 2018. godine, Vanjskotrgovinska komora obavlja strudne i administrativne poslove ispitivanja
usaglaSenosti prijedloga reda voZnje, pruZa strudnu pomo6 strankama i sacinjava detaljan lzvje5taj o
prijedlogu reda voZnje kojije ispitivan.
72 U registar uskladenih redova voZnje upisana su 1.102 reda vo2nje, od toga 992 medunarodna reda voZnje

i 110 meduentitetskih redova voZnje, za koje je izdato pravosnaZno rje5enje, a u registar prijedloga redova
voZnje koji ispunjavaju uslove propisane Pravilnikom upisano je 413 redova voZnje, od loga 247
medunarodnih redova voZnje i 166 meduentitetskih redova voZnje. Okondani prijedlozi redova voZnje su
rije5eni na nadin da je za 861 zahtjeva donesen zakljudak o obustavi postupka, a za 1.555 zahtjeva je
doneseno rjeSenje o uskladenosti/neuskladenosti reda voZnje, dok je za 850 prijedloga redova voZnje
napravljen izvje5taj o provedenom ispitivanju prrjedloga redova voZnje.
73 Za oblast uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje nije vrSena procjena prihoda, vei
su podaci preuzeti iz Vanjskotrgovinske komore.
74 Podaci od Konkurencijskog vijeCa, e-mail od 8.8.2023. godine.
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uskladivanja sa EU uredbom u vezi sa liberalizacijom trZi5ta, dok je koncept dodjele javnih

poslova bio isti kao i u Pravilniku iz 2018. godine. 7s

3.1.3. StruEno osposobljavanje upravitelja prijevoza i voza6a u
medunarodnom cestovnom prijevozu

U ovom dijelu 6emo govoriti o nedostacima u postupanju MKP-a u procesu povjeravanja
javnih poslova strudnog osposobljavanja upravitelja prijevozai vozala u medunarodnom
cestovnom prijevozu drugim institucijama ili privrednim asocijacijama. Osim problema

koji se odnosi na dosljednost u primjeni relevantnog regulatornog okvira,76 u narednom
dijelu teksta iemo govoriti i o nedostacima propisa koje je donio MKP, a koji se odnose
na transparentnost i blagovremenost povjeravanja poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim
institucijama i privrednim asocijacijama.

3.1.3.1. Usaglaienost iprimjena regulatornog okvira MKP-a u procesu
preno5enja poslova struEnog osposobljavanja upravitelja
prijevoza ivozada u medunarodnom cestovnom prijevozu na
druge institucije ili privredne asocijacije

Zakonom o upravi propisano je da se institucijama s javnim ovla5tenjima moZe zakonom
povjeritiobavljanje odredenih upravnih istrudnih poslova iz nadleZnosti organa, medutim,
Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu nije definisao koji
poslovi se mogu prenijeti, nego je predvidio da se ovi poslovi mogu definisati bliZim
propisima.TT Povjeravanje javnih poslova strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

vozada MKP je vr5io na osnovu podzakonskih akata koje je sam donio78, a ne na osnovu
Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu.

Konstatovali smo da je sam MKP osporavao dosljednost u primjeni regulatornog okvira
koji se odnosi na povjeravanje poslova iz svoje nadleZnosti. Naime, Nacionalni komitet za
profesionalno osposobljavanje u cestovnom prijevozu putnika, tereta i opasnih tvariTe koji

75 MKP se nije obradao za mi5ljenje Konkurencijskom vijecu BiH u vezi s Pravilnikom iz2018. godine, a kojim
su poslovi dodijeljeni Vanjskotrgovinskoj komori.
76 Zakon o upravi, Zakon o finansiranju institucija BiH, Zakon o osnovama sigurnosti saobraiaja na putevima
u BiH i Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu
77 Drugim zakonom ili podzakonskim aktom
78 Pravilnici koji su na snazi: Pravilnik o uslovima zaizdavarle licence i kvalifikacijske kartice vozaCa (SluZbeni
glasnik BiH, broj: 77114), Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za izdavanje licence i

kvalifi kacijske kartice vozad,a (SluZbeni glasnik BiH, broj: 65/1 8).
Pravilnici stavljeni van snage: Pravilnik o uslovima i postupku izdavanja licenci i kvalifikacijskih kartica vozata
za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza vozada (SluZbeni glasnik BiH, broj: 81111, 105112,32113,
76t13,18114),
Pravilnik o uslovima i postupku izdavaila licenci za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza putnika,
tereta iopasnih tvari(SluZbeniglasnik BiH, broj:44105, 50/06, 101/06, 51107,92108,40/10).
7s Nacionalni komitet je u svom radu donosio odluke o visini naknade za organizovanje, provodenje i

nadziranje polaganja ispita i za izdavanje certifikata.
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je Pravilnikomso MKP-a osnovan 2005. godine, razrijeSen je duZnosti 2011. godine jer je
MKP ustanovio da njegovo osnivanje nije izvr5eno u skladu sa Zakonomsl.
Naime, MKP je Nacionalni komitet razrije5io duZnostis2 navodedi da Odluka o imenovanju
njegovih dlanova nije utemeljena u Zakonu o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prijevozu, niti u Zakonu oVM-u BiH.s3Takoder, u zapisniku kojije prethodio
odluci o razrje5enju dlanova i prestanku rada Nacionalnog komiteta je konstatovano da
je u tada vaZe6em Pravilniku& navedeno poglavlje o Nacionalnom komitetu, Sto je
suprotno Zakonu o upravi.

Nakon razrjeSenja dlanova i prestanka rada Nacionalnog komiteta, doneseni su novi
pravilniciss i uspostavljen je novi sistem
prijenosa javnih ovla5tenja na druge
instituciie i privredne asocijacije putem Nedosliednost u primieni relevantnog

javnog poziva. Zakonom o upravi regulatornog okvira u povieravaniu poslova

propisano je da se institucijama s t:;:;,'frr",::r"";"?:i::::i: 
{:;Z::t"':;!!;l:i;javnim ovlaStenjima moZe zakonom BiH. MKp se poujeravanjem postova iz svoje

povjeriti obavljanje odredenih upravnih nadleZnosti na ovaj naiin izto1io riziku
i strudnih poslova iz nadleZnosti organa ogranieavanja trZiSne konkurencije.
uprave. MKP povjeravanje javnih
poslova stru6nog osposobljavanja
upravitelja prijevoza i voza6a vr5i na osnovu podzakonskih akata koje sam donosi.

MKP nije u skladu s donesenim Pravilnikoms6 zaklju6io ugovor o vr5enju povjerenih
poslova s izabranim tijelom MKP. Naime, MKP je u januaru 2012. godinesT potpisao
ugovor o obavljanju poslova stru6nog osposobljavanja, nakon provedenog javnog
pozivas. Ugovorssje zakljuden na period od pet godina od dana potpisivanja, a produZava

se nakon dokazivanja ispunjavanja svih propisanih uslova. Na ovaj nadin zakljudeni

60 Pravilnik o uslovima i postupku izdavanja licenci za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza putnika,
tereta iopasnih materija (SluZbeniglasnik BiH, broj44/05, 50/06,101/06,51/07,92108 i40/10)
81 Nacionalni komitet osnovan je Pravilnikom o uslovima i postupku izdavanja licenci za obavljanje
medunarodnog cestovnog prijevoza putnika, tereta i opasnih tvari (SluZbeni glasnik BiH, broj: 44105, 50/06,
1 01/06, s1 to7, 92t08, 40/1 0).
62Odluka o razrje5enju dlanova i prestanku rada Nacionalnog komiteta broj 01-02-2-3622111 od 24. 5. 2011.
godine
83 Zapisnik sa sastanka u vezi s Nacionalnim komitetom od 23. 5. 201 1. godine.
8a Pravilnik o uslovima i postupku izdavanja licenci za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza putnika,
tereta i opasnih tvari (SluZbeni glasnik BiH, broj: 44105)
8s Pravilnik o uslovima za izdavanje licence i kvalifikacijske kartice vozaea (SluZbeni glasnik BiH, broj: 77 114,

18/14, 65/18), Pravilnik o uslovima i postupku izdavanja licenci i kvalifikacijskih kartica vozaea za obavljanje
medunarodnog cestovnog prijevoza (SluZbeniglasnik BiH, broj: 81111,105112,32113,76113i 18114).
86 Pravilnikom o uslovima i postupku izdavanja licenci i kvalifikacijskih kartica vozada za obavljanje
medunarodnog cestovnog prijevoza (Sl. glasnik BiH 81/11,105112,32113,76113i18114) su propisaniuslovi
za obavljanje ovih poslova, i definisano je da MKP za njihovo obavljanje izdaje odobrenje na period od pet
godina, nakon provedenog javnog poziva. Nadalje je definisano da se kontrola ispunjavanja uslova vrSi

najmanje dva puta godi5nje, a ovlaStenom tijelu koje prestane ispunjavati propisane uslove odobrenje se
oduzima.
87 5. 1.2012. godine MKP je zaklju6io ugovor sa Srednjom strudnom Skolom s pravom javnosti ,,Centar za

obrazovanje" Siroki Brijeg o obavljanju poslova strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozada u

medunarodnom cestovnom prijevozu.
8815. 11. 2011. godine objavljen je JAVNI POZIY za izbor trlela koja 6e provoditi strueno osposobljavanje
upravitelja prijevoza ivozada u medunarodnom cestovnom prijevozu.
Es Clan 3. Ugovora o obavljanju poslova strucnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozada u
medunarodnom cestovnom prijevozu koji je 5. 1 . 2012. godine MKP zakljudio sa Srednjom strudnom Skolom

s pravom javnosti ,,Centar za obrazovanje" Siroki Brijeg.
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ugovor nije u skladu s Pravilnikom jer se njegovo trajanje veZe za ispunjenje uslova o
obavljanju poslova i nakon isteka roka od pet godina. S tim u vezi, trajanje Ugovora nije
odredeno, nego traje sve dok izabrano stru6no tijelo ispunjava uslove za obavljanje ovih
poslova.

Prilikom dono5enja podzakonskih akata iz oblasti strudnog osposobljavanja, MKP nije
traZio miSljenje Konkurencijskog vijeca o uskladenosti ovih propisa sa Zakonom o
konkurenciji. Medutim, u odredenim drugim sludajevima prilikom dono5enja zakona i

podzakonskih akata iz svoje nadleZnosti, MKP je traZio miSljenje Konkurencijskog vije6a.e0

MKP je 2016. godine pripremio izmjene i dopune Zakona o medunarodnom i

meduentitetskom cestovnom prijevozu koje su izmedu ostalog sadrZavale i izmjenu 6lana
47, a kojim je predvideno preno5enje javnih poslova nadleZnog ministarstva na

Vanjskotrgovinsku komoru i druge institucije ili privredne asocijacije, medutim, prijedlog
izmjena i dopuna je odbijen u proceduri usvajanja.el

3.1.3.1.1. Aktivnosti prikupljanja i raspodjele prihoda po osnovu
stru6nog osposobljavanja

U ovom dijelu izvje5taja govorimo o problemima u prikupljanju i raspodjeli prihoda po

osnovu obavljanja poslova strudnog osposobljavanja. MKP nije u potpunosti osigurao
prikupljanje prihoda u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, kao ni kriterije za

raspodjelu prihoda prikupljenih po ovom osnovu.

. Raspolaganjeprihodima Nacionalnog komiteta

Nacionalni komitet, kojije osnovan za obavljanje poslova strudnog osposobljavanja, je u
okviru svojih ovlaStenja prikupljao i prihode koji su upladivani na poseban radun
Vanjskotrgovinske komore, Sto predstavlja odstupanje od odredbi Zakona o
finansiranju.s2 Naime, MKP godinama nije mogao raspolagati prihodima prikupljenim na
transakcijskom ra6unu Vanjskotrgovinske komore koji su napla6eni u postupku izdavanja
certifikata o profesionalnojosposobljenosti upravitelja prijevoza ivozada. Prihodi u iznosu
od 1.130.086 KM nisu bili raspoloZivi zbog nedefinisanog nadina njihovog prikupljanja i

raspodjele.

s Prema podacima Konkurencijskog vijeda (e-mail od 8. 8. 2023. godine) Nacrt pravilnika o uskladivanju i

registraciji medunarodnih autobuskih redova voZnje (broj: 01-26-7-O2-1)112 od 8.2.2021. godine) na koji je
MKP traZio miSljenje nije bio usaglaSen sa Zakonom o konkurenciji.
er Priledlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu je usvojen na 38. sjednici Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine BiH, odrZane 30. 11.

2016. godine, a odbijen na 31. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupStine BiH, odriane 19.7.2017.
godine; httos://www.oarlament.ba/session/OSessionDetails?id=1 620
s2 Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH broj 61104, 49t09,42112,87112,

32113), elan 13, stav 2 Neporezni prihodi kao iostali prihodi namijenjeni za finansiranje institucija Bosne i

Hercegovine prikupljaju se preko sistema Jedinstuenog raduna trezora u skladu s ovim zakonom.
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Trenutno MKP raspolaZe ovim sredstvima, ali joS uvijek nije utvrdio namjenu njihovog
kori5tenja. VM BiH je donio Odluku o
prijenosu nov6anih sredstava
deponovanih na posebnom radunu MKp gdinama ntje mogao raspotagati
Vanjskotrgovinske komore u iznosu od prihodima od poujerenih poslova ito za
1.130.086 KM na namjenski radun posljedicu ima manje sredstava u budietu

,,Unapredenje sektora cestovnog MKP-a i, posliediino, budZetu institucija

prometa" u okviru Jedinstvenog raduna Bi!:-? !:!? t' mogla biti iskoriitena za

trezora.", " unapredenie ovog ilidrugih procesa iusluga
koje se ispruiuju gradanima BiH.

Prenesena sredstva su namijenjena za

finansiranje projekata iz oblasti
cestovnog prometa, o demu je posebnu
odluku trebao donijeti VM BiH na prijedlog MKP-a. MKP do dana sadinjavanja ovog
izvje5taja nije sadinio prijedlog utro5ka sredstava.

Cjenovnik struEnog osposobljavanja i ispita upravitelja prifevoza i voza6a u
medunarodnom cestovnom prijevozu

a

MKP Cjenovnik strudnog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i vozada u

medunarodnom cestovnom prijevozus nije uskladio s vaZe6im Pravilnikom iz 2014.
godine.ss Cjenovnik nije zasnovan na obrazloZenim tro5kovima, a raspodjela prihoda nije
uskladena sa propisima BiH i miSljenjem MFT-a. Ovo je za posljedicu imalo da MKP nije
prikupljao predvideni iznos prihoda po osnovu povjeravanja poslova strudnog
osposobljavanja u pravitelja p rijev oza i v ozad,a.

Cjenovnikom je definisano da 95o/o iznosa utvrdene cijene pripada ovla5tenom organu za
strudno osposobljavanje i provodenje ispita, a da se 5olo iznosa utvrdene cijene upla6uje
na Jedinstveni radun lrezora BiH. Prema raspoloZivim informacijama MKP nije napla6ivao
svoj udio u iznosu utvrdene cijene (5olo) zbog nedefinisanog nadina prikupljanja i

raspodjele prihoda po ovom osnovu. MKP nije definisao kriterije na osnovu kojih bi se
utvrdio nadin raspodjele prihoda u omjeru 95% strudnom tijelu i 5olo MKP-u. Kako MKP
nije definisao kriterije o nadinu prikupljanja i definisanja procenta sredstava koji mu
pripada, niti je ostvarivao prihode po ovom osnovu, ne raspolaZe podacima koliko
sredstava je prikupilo strudno tijelo, a koliko sredstava je trebalo biti upla6eno na ra6un
MKP. ViSe o slabostima nadzora MKP-a vidjeti u poglavlju 3.2.

e3 SluZbeni glasnik BiH, brol 17121
ea Cjenovnik strudnog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom cestovnom
prijevozu (SluZbeni glasnik BiH, broj 8/12)
es Na osnovu dlana 5. Zakona o medunarodnom imeduentitetskom cestovnom prijevozu (SluZbeni glasnik
BiH, broj: 1102, 14103) ministar komunikacija i prometa donio je 2014. godine Pravilnik o uslovima za

izdavanje licence i kvalifikacijske kartice vozala (SluZbeni glasnik BiH, broj: 77114). Clanom 36. ovog
Pravilnika propisano je da Vijece ministara BiH na prijedlog MKP-a utvrduje cjenovnik za obavljanje poslova
provodenja strudnog osposobljavanja vozad,a i upravitelja prlpvoza u medunarodnom saobracaju. Trenutno
je na snazi Cjenovnik koji je donio ministar MKP-a na osnovu ranije vaZedeg Pravilnika iz2012. godine.
MKP je, izmedu ostalog, pravilnicima predvidio prikupljanje prihoda po osnovu obavljanja poslova strudnog
osposobljavanja.

32

o

o



o

Prema raspoloZivim podacima iz izvje5taja o radu ovla5tenog tijela za strudno
osposobljavanje i provodenje ispita za 2021. godinu, koje nam je dostavio MKP, ispitu je
prisustvovalo 1.817 kandidata. Od tog broja, 1.734 kandidata zavozaia i83 kandidataza
upravitelja prijevoza. U skladu s cjenovnikom, cijene usluga bez PDV-a za vozaie za
periodidno i prvo polaganje iznose 194 KM i 345 KM, aza upravitelje prijevoza 311 KM i

541 KM. Prema cjenovnikuso, uzimaju6i u obzir najvi5u i najniZu naknadu, prosjedna
naknada za usluge osposobljavanja vozada iznosi 269 KM, a za usluge osposobljavanja
upravitelja prijevoza 426 KM. Procijenjeni ukupni prihodisT koje je strudno tijelo ostvarilo
u 2021. godini za poslove osposobljavanja vozada (na bazi prosjednog iznosa naknada)
iznose oko 470 hiljada KM, a za upravitelje prijevoza oko 35 hiljada KM. Na temelju
prethodno navedenih pokazatelja, procijenjeni ukupni prihodi koje je MKP trebao naplatiti
(5olo udjela u ukupno ostvarenom iznosu) iznose cca 25 hiljada KM. ViSe o izradunu
procijenjenih vrijednosti vidjeti u Prilogu 5.

lako je trebao po Pravilniku iz 2012. godine, MKP nije od ovlaStenog tijela zahtijevao
dostavu kriterija za formiranje cijena usluga. MKP je 2012. godine na prijedlog izabranog
strudnog tijela donio cjenovnik usluga bez analize strukture cijena i jasno definisanih
kriterija na osnovu kojih su odredene visine cijena i procenat raspodjele prihoda.ss

MKP ni devet godina nakon Sto je definisao potrebu dono5enja novog Cjenovnika nije isti
uputio na usvajanje. Naime, Pravilnikom iz 2014. godine definisano je da ie Cjenovnik

strudnog ispita istrudnog osposobljavanja na
prijedlog MKP, uz pribavljeno miSljenje

tako ie u 2014. godini MKp definiso ovlastenih organa' odlukom utvrditi vijece

potrebu donaienja novog ministara BiH. MKP je pripremio Prijedlog

cjenovnika, te pripremio prijedlq cjenovnika koji je poslao na mi5ljenje Uredu
istog, do kraja augusta 2023. gdine za zakonodavstvo i Ministarstvu finansija i

priiedlog cienovnika niie dostavlien tezora BiH. U dobijenim misljenima date su
vM-u BiH na usvajanje' sugestije za izmjene i dopune cjenovnika

koje su se uglavnom odnosile na potrebu
detaljnih obrazloZenja kriterija na osnovu

kojih su se definisale visine cijena, analiza cijena za iste poslove u zemljama u okruZenju,
nadin prikupljanja prihoda koji mora biti u skladu s vaZeiim zakonima BiH, kao i omjera
raspodjele prihoda izmedu strudnog tijela i MKP-a.

Od 2012. godine do danas u primjeni je prvobitno usvojeni cjenovnik koji je utvrdio MKP.
Takoder, u ugovorima zakljudenim s izabranim strudnim tijelima 2019. i 2023. godine,
MKP se poziva na cjenovnik strudnog osposobljavanja koji na prijedlog MKP-a odlukom
utvrduje Vijece ministara BiH, a koji nikada nije donesen.

eo Cjenovnik strudnog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom cestovnom
prijevozu (SluZbeni glasnik BiH, broj: 8/12)
e7 Procjenu prihoda za oblast strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozata smo dali na osnovu
podataka strudnog tijela o kolidinama izvr5enih usluga i prosjedne cijene usluge po vaZecem cjenovniku za
ovu oblast (prosjedna cijena je izradunata kao zbir svih vaZeiih cijena usluga podijeljen njihovim brojem).
eB Dono5enjem novog Pravilnika 2014. godine, u cilju pripreme novog prijedloga cjenovnika, MKP je od
ovla5tenih tijela traZio prijedlog cjenovnika s obrazloZenjem, odnosno kriterijima kojima su se vodili pri
formiranju cijena usluga, te je strudno tijelo iste dostavilo MKP-u.
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3.1.3.2 Transparentnost i blagovremenost u povjeravanju poslova
strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozada u

medunarodnom cestovnom prijevozu drugim institucijama ili
privrednim asocijacijama

MKP je bio neblagovremen u pokretanju aktivnosti odabira institucija kojim ce se povjeriti

obavljanje javnih poslova. Naime, MKP po isteku prvobitnog ugovora kojije zakljuden u

januaru 2012. godine nije blagovremeno pokrenuo aktivnosti na zakljudivanju novog

ugovora raspisivanjem novog javnog poziva. MKP je nakon isteka roka prvobitnog

ugovora od pet godina zakljudio aneks ugovora s istim tijelom u martu 2017. godine.es

Aneksom ugovora izmijenjen je dlan koji defini5e trajanje ugovora na naein da se ugovor
zakljuduje na period do okondanja postupka po novom Javnom pozivu zaizbor tijela koje

ce provoditi struCno osposobljavanje. S obzirom na to da je MKP novijavni poziv objavio

tek u februaru 2019. godine, zaklju6ivanjem aneksa ugovora nastavljena je saradnja s
istim tijelom, zbog 6ega poslovi iz nadleZnosti MKP-a dvije godine nisu bili predmet
javnog nadmetanja.loo

Ovakav na6in odabira strudnog tijela za obavljanje ovih poslova i zakljudivanja ugovora,
osim Sto nije u skladu s Pravilnikom, ne ispunjava ni osnovne zahtjeve konkurentnosti i

transparentnosti na trZi5tu usluga Sto je u interesu gradana BiH. Naime, s obzirom na to

da su ovi poslovi povjerenijednoj organizacijilol na odredeni period, te aneksom produZili

trajanje ugovora s istom organizacijom, ovo za posljedicu ima ogranidenu konkurenciju

odnosno monopolizaciju odredene vrste usluga uslijed 6ega mogu trpjeti posljedice

krajnji korisnici istih.

3.2 Slabosti MKP-a u uspostavi funkcionalnog sistema nadzora nad
povierenim javnim poslovima iz svoje nadleinosti

U poglavlju 3.1. utvrdili smo nedostatke koji se odnose na usagla5enost iprimjenu
relevantnog regulatornog okvira, transparentnost i blagovremenost povjeravanja poslova

iz nadleZnosti MKP-a drugim institucijama i privrednim asocijacijama. U ovom poglavlju

govorit 6emo o problemima MKP-a na osiguranju funkcionalnog nadzora, izvje5tavanja i

analizama dostavljene dokumentacije s ciljem unapredenja ovog procesa.

ee 14. 3. 2017. godine MKP je potpisao Aneks ugovora sa Srednjom strukovnom Skolom s pravom javnosti

,,Centar za obrazovanje" Siroki Brijeg za obavljanje poslova struenog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

voza6a u medunarodnom cestovnom prijevozu. Aneks ugovora se zakljudio na period do okondanja postupka

po novom Javnom pozivu. 7.5.2019. godine stigla je obavijest o izmjeni naziva pravnog lica Centar za

obrazovanje Siroki Brijeg u novi naziv ,,Srednja strukovna Skola s pravom javnosti ,,VERITAS" Siroki Brijeg.
100 MKP je objavio Javni poziv za izbor tijela koja Ce provoditi strudno osposobljavanje upravitelja prijevoza i

vozaea u medunarodnom cestovnom prijevozu 2011. godine, te zakljueio ugovor sa izabranim tijelom po
javnom pozivu na period od pet godina.
101 Srednjoj strudnoj Skoli s pravom javnosti ,,Centar za obrazovanje" Siroki Brijeg za obavljanje poslova

stru6nog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozaca u medunarodnom cestovnom prijevozu. Od 7. 5.

2019. godine izmijenjen je naziv Centara za obrazovanje Siroki Brijeg u novi naziv ,,Srednja strudna Skola s
pravom javnosti ,,VERITAS" Siroki Brijeg.
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MKP nije, u skladu sa Zakonom o upravi, uspostavio upravni nadzor nad radom
organizacija koje obavljaju povjerene javne poslove102. Nadzor nad radom institucija s
javnim ovla5tenjima nije uspostavljen nitije podzakonskim aktima definisan na6in vr5enja
nadzora za sve oblasti za koje ove institucije obavljaju povjerene poslove. Obaveza
izvjeStavanja je za ve6inu povjerenih poslova definisana podzakonskim aktima i prema

navodima sagovornika izvje5taji se dostavljaju MKP-u, ali se ne analiziraju niti se daju
korektivne mjere i preporuke. Ovakvim postupanjem MKP se izloZio riziku da strudne
organizacije ne obavljaju povjerene javne poslove u skladu s propisima, Sto se moZe

negativno odraziti i na sigurnost saobracaja i Zivote gradana u BiH.

Znadfi izostanka nadzora nad vrSenjem ovih procesa ogleda se posebno u visini
procijenjenog iznosa prihoda koje su ostavarivala administrativna tijela u 2021. godini po

osnovu obavljanja poslova iz okvira nadleZnosti MKP-a.

3.2.1. Nadzor nad procesom homologacije icertifikacije vozila

U oblasti homologacije i certifikacije vozila, MKP nije u potpunosti uspostavio upravni
nadzor nad obavljanjem javnih poslova povjerenih drugim organizacijama, Sto nije u
skladu sa Zakonom o upravi. MKP je sporadidno, 2015. i 2018. godine,103 provodio
inspekcijski nadzor rada organizacija, i to samo u oblasti homologacije vozila, dok u
oblasti certifikacije vozila inspekcijski nadzor nije provoden.

MKP nije, u skladu sa Zakonom o upravi, uspostavio upravni nadzor nad radom
organizacija koje obavljaju povjerene javne poslove u oblasti homologacije i certifikacije
vozilalu. U periodu od 2008. godine do danas MKP nije preduzimao odgovaraju6e
aktivnosti nadzora rada organizacija,bezobzira na to da lije nadin nadzora bio definisan
na osnovu ugovora ili podzakonskog akta. Podzakonskim aktima iz oblasti homologacije
i certifikacije vozila koje je MKP donio u 2008. godini nije bio definisan nadin vr5enja
nadzora nad radom organizacija, ve6 je tada nadzor bio definisan odredbama ugovora o
obavljanju administrativnih poslova u oblasti homologacije i certifikacije vozila koje je
MKP zakljudivao s izabranim organizacijama. Tek je dono5enjem novih podzakonskih
akata u oblasti homologacije i certifikacije vozila, u 2020. godini, MKP u podzakonskim
aktima definisao nadin vr5enja nadzora.

Organizacije kojima je MKP povjerio obavljanje javnih poslova iz oblasti homologacije i

certifikacije vozila su od 2009. godine dostavljale MKP-u izvjeStaje o obavljenim
poslovima, medutim, MKP nam nije ponudio pisane dokaze o analizama izvje5taja, iako
su evidentirani odredeni sludajevi provodenja inspekcijskog nadzora nad radom ovih
organizacija.l05

102 U skladu sa Zakonom o upravi, upravni nadzor obuhvata: 1) nadzor nad zakonito56u akata kojima se
rje5ava u upravnim stvarima; 2) nadzor nad zakonito5iu rada institucija sa javnim ovla5tenjima, te 3)
inspekcijski nadzor (Clan 12, 13, 13a. i26.Zakona o upravi, SluZbeni glasnik BiH, broj: 32102,102109,72117).
103 Glavni inspektor MKP-a je donio jedno rje5enje u 2015. godini te detiri rje5enja u 2018. godini
104 U skladu sa Zakonom o upravi, upravni nadzor obuhvata: 1) nadzor nad zakonitoS6u akata kojima se
rjeSava u upravnim stvarima; 2) nadzor nad zakonitoSCu rada institucija sa javnim ovla5tenjima, te 3)
inspekcijski nadzor (Clan 12,13, 13a. i 26.Zakona o upravi, SluZbeni glasnik BiH, broj: 32102,102109,72117).
105 Na osnovu Zakona o upravi, kojim je definisan inspekcijski nadzor na nivou institucija BiH, glavni inspektor
MKP-a je donio jedno rje5enje u 2015. godinite cetiri rje5enja u 2018. godini kojim se tehnidkim servisima
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lako od 2009. godine organizacije obavljaju povjerene administrativne itehnidke poslove
iz oblasti homologacije i certifikacije
vozila, MKP je tek 2020. godine
formirao komisije za kontrolu rada tr,.r, ;^ t^,, 1i ^^-t;^^ ^^t ^^ aa,,iae
ovih organizacijalffi. Medutim, manje MKP ie tek 11 godina nakon pouieravania

od mjesec dana nakon Sto su obavliania administrativnih i tehnickih

formirane komisije za kontrolu rada poslova iz oblasti homologaciie i certifikaciie

organizacija, MKp je donio odtukuloT Y:y::::o 
komisiie za kontrotu rada ovih

o stavljanju van snage odluka o orclanEacua'

formiranju ovih komisija, dime je ovaj
poku5aj MKP-a da provede kontrolu
rada organizacija u oblasti
homologacije i certifikacije vozila bio bezuspje5an.

Pored toga Sto zbog neuspostavljenog nadzora MKP-a nad radom organizacija koje
obavljaju povjerene poslove iz oblasti homologacije i certifikacije vozila moZe doci do
ugroZavanja sigurnosti saobradaja u BiH, odredene posljedice nepostojanja nadzora su
se javile i u vidu kaSnjenja sa uspostavljanjem sistema certifikacije vozila u BiH. Pri tome,
MKP nije vr5io mjesednu kontrolu rada ovih organizacija do uspostave pune primjene
sistema certifikacije vozila u BiH, kako je bilo definisano u ugovoru, te je nakon isteka
ugovorenog roka MKP morao zaklju6iti anekse ugovoralos s organizacijama na osnovu
kojih je rok za uspostavu sistema certifikacije vozila produZen do 30. 6. 2011 . godine.

fuujenvanjem poslova iz svoje nadleZnosti, MKP je morao uspostavitifunkcionalan nadzor
jer je poslove koje su d zna1aja za gradane prepustio na obavljanje drugim institucijama
ili privrednim asuijacijama. Posljedice nefunkcionalnog, ili u ovom sludaju nepostoje&g,
nadzora magu se ogledati u zastoju u isporuci usluga, problemima s pristupom uslugama i
cijenama koje struAna tijela naplacaju i ito je najvaZnije mogu negativno utiati na sigurnost
gmdana u cestovnom prometu. Naime, bez nadzora, institucije ili privredne asocijacije
kojima je poujereno vrSenje poslova iz nadleZnosti MKP-a mogu isporucivati usluge manjeg
lualiteta, bz da ih na to neko upozorava ili sankcioniie.

nareduje otklanjanje nedostataka i nepravilnosti u obavljanju poslova homologacije vozila koji su utvrdeni
tokom vrSenja inspekcijskog pregleda.
106 Odluka o imenovanju Komisije za kontrolu rada organizacije koja obavlja administrativne poslove iz oblasti
homologacije vozila, dijelova, uredaja i opreme vozila (broj: 01-04-07-8-151212020 od 24. 6.2020. godine),
Odluka o imenovanju Komisije za kontrolu rada organizacija koje obavljaju administrativne itehnidke poslove

iz oblasti certifikacije vozila (broj: 01-04-07-8-151312020 od 24. 6. 2020. godine).
107 Odluka o stavljanju van snage odluka o imenovanju komisija za kontrolu rada organizacija koje obavljaju
poslove iz oblasti homologacije vozila, certifikacije vozila i poslove provodenja ispita za sticanje struene
osposobljenosti upravitelja prijevoza i voza6a u medunarodnom cestovnom prijevozu (broj: 01-04-07-8-
1821120 od 14.7.2020. godine)
108 Aneks ugovora broj: 01-02-24325109 od 4. 12.2009. godine o obavljanju administrativnih i tehnidkih

poslova u oblasti certifikacije vozila (broj: 01-05-02-240812011 od 25. 1.201 1. godine), Aneks ugovora broj:

01-02-24324/09 od 4. 12.2009. godine o obavljanju administrativnih itehnidkih poslova u oblasticertifikacije
vozila (broj: 01-05-02-240912011 od 25. 1.201 1 . godine).
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3.2.2. Nadzor nad uskladivanjem meduentitetskih i medunarodnih
autobuskih redova voinje

MKP u oblasti uskladivanja meduentitetskih i medunarodnih redova voZnje nije u

potpunosti uspostavio upravni nadzor nad radom struCne organizacije koja obavlja
povjerene javne poslove. MKP je poslove iz ove oblasti povjerio Vanjskotrgovinskoj
komori podzakonskim aktima od 2014. godine. MKP od 2014. do 2018. godine nije vr5io
nadzor niti je isti podzakonskim aktom predviden, a sve poslove i konadnu odluku o
uskladenosti medunarodnih redova voZnje, u skladu s Pravilnikom, donosila je
Vanjskotrgovinska komora. Tek je donoSenjem novih podzakonskih akata u oblasti
uskladivanja meduentitetskih i medunarodnih redova voZnje u 2018. godini MKP

uspostavio nadzor i preduzimao kontrolne aktivnosti u ovom procesu.los

MKP nije kontrolisao opravdanost visine naknada koje je definisala Vanjskotrgovinska
komora, a koje prijevoznici placaju. MKP podzakonskim aktima nije definisao visinu
naknada po ovom osnovu, niti je od Vanjskotrgovinske komore zahtijevao kriterije na

osnovu kojih je odredena visina naknada za uskladivanje medunarodnih redova voZnje.1l0

3.2.3. Nadzor nad poslovima stru6nog osposobljavanja upravitelja
prijevoza ivozaEa u medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu

MKP nije osigurao provodenje nadzora nad vr5enjem povjerenih poslova struenog
osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozada. MKP nije provodio kontrolu rada strudne
organizacije najmanje jednom godi5nje ili po ukazanoj potrebi, nitije pratio ispunjavanje
svih uslova za obavljanje poslova strudnog osposobljavanja, Sto je propisano
podzakonskim aktima. Podzakonskim aktima propisani nadzor nad provodenjem ispita
strudne osposobljenosti upravitelja prijevoza i vozada nije vr5en iako su za to odlukom
ministra MKP-a imenovane komisije za kontrolu rada strudnih organizacija koje su trebale
vrSiti ove poslove.

MKP je podetkom 2012. godine donio Rje5enje o imenovanju Komisije za nadzor nad
provodenjem ispita za strudnu osposobljenost upravitelja prijevoza i vozada111. lako su
poslovi iz oblasti strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozada povjereni od
2012. godine strudnim organizacijama, MKP nam nije ponudio nikakve dokaze o
izvrSenom nadzoru nad radom ovih organizacija. MKP je ponovo 2020. godine formirao
komisiju koja 6e nadzirati poslove strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

vozada. Medutim, u periodu kradem od mjesec dana, MKP je u2020. godinidonio odluku
o razrje5enju imenovane komisije za kontrolu rada strudne organizacije koja vr5i

10e Pravilnikom iz 2018. godine MKP je uspostavio nadzor nad uskladivanjem medunarodnih redova voZnje s
obzirom na to da MKP izdaje rjeSenje o uskladenosti. lzdavanju rje5enja prethodi provjera i uvid u dostavljenu
dokumentaciju prijevoznika i izvjeStaj o provedenoj strudnoj analizi Vanjskotrgovinske komore.
110 Upravni odbor Vanjskotrgovinske komore odreduje visinu naknada, a elanovi Upravnog odbora
Vanjskotrgovinske komore su i predstavnici udruZenja prijevoznika. Prema navodima sagovornika, naknade
su utvrdene na osnovu visine naknada u okruZenju, te nisu imali prigovore od prijevoznika (Zabilje5ka sa

sastanka s predstavnicima Vanjskotrgovinske komore od 19. 7. 2023. godine).
111 Rje5enje o imenovanju Komisije za nadzor nad provodenjem ispita za strudnu osposobljenost upravitelja
prijevoza ivozada (broj:01-04-07-8-786112 od 10. 1.2012. godine)
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povjerene javne poslove iz oblasti strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

vozaea.112

Takoder, nadzor MKP-a je izostao iako je Pravilnikom iz2014. godine predvideno da ce
se nadzor i kontrola nad radom strudnih organizacija provoditi najmanje dva puta
godi5nje. lako je MKP konstatovao potrebu uspostave nadzora te pravne i su5tinske
analize povjerenih poslova s ciljem definisanja prijedloga koji6e da doprinesu zakonitosti,
efikasnosti i efektivnosti povjerenih poslova113, navedene aktivnosti nisu realizovane.

U skladu s podzakonskim aktimall4, te zakljudenim ugovorima s izabranim strudnim
tijelom za provodenje poslova iz nadleZnosti MKP-a, strudno tijelo je bilo u obavezi i

dostavljalo je mjesedne izvjeStaje o svom radu, provedenim obukama i ispitima. Medutim,
prema navodima sagovornika iz MKP-a dostavljene izvje5taje MKP nije analizirao niti je s
tim u vezi mogao dati prijedloge za unapredenje ovog procesa. MKP nije razmatrao ni
potrebu uvodenja unificiranih obrazaca izvje5tavanja s ciljem raspolaganja podacima koji
bi mu pruZili mogu6nost analize i izvje5tavanja na upite Parlamentarne skup5tine BiH i

drugih zainteresovanih strana, kao Sto je pitanje prikupljenih prihoda po ovom osnovu.

3.2.4. Nadzor nad izdavanjem medunarodnih voza6kih dozvola

MKP nije vr5io nadzor nad procesom izdavarya medunarodnih vozadkih dozvola koji je
predviden Pravilnikom o medunarodnoj vozadkoj dozvoli iz 2007. godine. Automoto
klubovi/automoto savezi i automoto dru5tva kojima je zakonom povjereno obavljanje
javnih poslova iz oblasti izdavanja medunarodnih voza6kih dozvola nisu MKP-u dostavljali
godi5nje izvje6taje o izdatim medunarodnim dozvolama, nitije to MKP od njih zahtijevao,
iako je isto definisano pravilnikom. S obzirom na to da kontrole nisu uspostavljene, MKP

do okondanja revizije nije raspolagao podacima o broju izdatih medunarodnih vozadkih
dozvola.

1t2 Odluka o imenovanju Komisije za kontrolu rada strudnih organizacija koje obavljaju provodenje ispita za

sticanje strudne osposobljenosti upravitelja prijevoza, podetno i periodidno strudno osposobljavanje i

organizaciju i sprovodenje ispita vozada u medunarodnom cestovnom prijevozu (broj: 01-04-07-8-151112O
od 24. 6. 2020. godine) i Odluka o stavljanju van snage odluka o imenovanju komisija za kontrolu rada
organizacija koje obavljaju poslove iz oblasti homologacije vozila, certifikacije vozila i poslove provodenja
ispita za sticanje strudne osposobljenosti upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom cestovnom
prijevozu (broj: 0 1 -04-07 -8-1 821 120 od 1 4. 7 . 2020. godine).
113 MKP je u 2017. i 2018. godini, zapisnikom sa sastanaka, izmedu ostalog konstatovao potrebu okondanja
aktivnosti na uspostavi funkcionalnog nadzora i kontrole u oblastima za koje je MKP nadleZan. Takoder je

definisana potreba formiranja radne grupe koje ie pravno i suStinski analizirati povjerene poslove drugim
institucijama te dati konkretne prijedloge koji treba da doprinesu zakonitosti, efikasnosti i efektivnosti
povjerenih poslova.
114 Pravilnikom iz2012. godine i2014. godine.
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4. ZAKLJUECI

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,,Povjerenijavni poslovi iz nadleZnosti
institucija BiH-studija sludaja: Ministarstvo komunikacija i prometa BiH" koja je pokazala

da MKP nije bio efikasan u povjeravanju javnih poslova iz nadleZnosti drugim institucijama
i privrednim asocijacijama.

Naime, MKP je uspostavio sistem pruZanja usluga gradanima iz svoje nadleZnosti
povjeravanjem obavljanja poslova drugim institucijama ili privrednim asocijacijama.
Medutim, na osnovu analize stavova i miSljenja nadleZnih institucija moZe se zakljuditi da
MKP nije osigurao usaglaSenost i dosljednu primjenu relevantnog regulatornog okvira.
Pored toga revizijom smo utvrdili da MKP nije transparentno i blagovremeno preduzimao
aktivnosti na povjeravanju javnih poslova drugim institucijama ili privrednim
asocijacijama. Takoder, MKP nije uspostavio funkcionalan sistem nadzora vr5enja
povjerenih javnih poslova.

Utvrdene slabosti u procesu povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim
institucijama i privrednim asocijacijama mogu dovesti do nesigurnosti u kontinuitetu
pruZanja javnih usluga i slabljenja povjerenja gradana i privrednih subjekata u rad
institucija BiH.

4.1. Usagla5enost i primjena relevantnog regulatornog okvira,
transparentnost i blagovremenost u povjeravanju poslova iz svoje
nadleZnosti

Analizom stavova i miSljenja nadleZnih institucija moZe se zakljuditi da je povjeravanje
javnih poslova MKP-a dovedeno u pitanje jer se povjeravanje poslova vr5ilo na osnovu
podzakonskih akata, a ne na osnovu relevantnih zakona. Rukovode6i se analiziranim
presudama Suda BiH, stavovima MP-a moZe se do6i do zakljudka da vr5enje upravnih i

stru6nih poslova iz svoje nadleZnosti MKP nije povjerio institucijama ili privrednim
asocijacijama na osnovu odredbi zakona kojijasno defini5u poslove koji se mogu povjeriti.
Naime, prema stavovima nadleZnih institucija, iako je Zakonom o upravi definisano da se
javni poslovi mogu povjeravati drugim institucijama ili privrednim asocijacijama iskljudivo
zakonom, MKP je povjeravanje poslova iz nadleZnosti vrSio pravilnicima koje je donosio
ministar.

Kako je na skoro identidan nadin, na osnovu istog ili sli6nog pravnog okvira, MKP vrSio
prijenos ovla5tenja na druga pravna lica i asocijacije, stavovi nadleZnih institucija po
jednoj od prenesenih nadleZnosti bi se mogli analizirati i primijeniti na isti ilislidan nadin i

na druge nadleZnosti koje su prenesene, a koje nisu bile predmetom sudskog
odludivanja.

MKP nije blagovremeno i transparentno upravljao procesom povjeravanja poslova iz
svoje nadleZnosti, ved na nadin koji ogranidava konkurenciju i doprinosi monopolizaciji
ponude odredenih usluga, te onemoguCava zainteresovanim stranama da udesfuuju u
procesu. MKP je u ranijem periodu poslove iz nadleZnosti povjeravao bez provodenja
procedure javnog oglasa, produZenjem trajanja ugovora bez provodenja nove procedure
odabira, kao i na nadin da je svojim pravilnikom odredivao instituciju kojoj 6e povjeriti
javne poslove. Uzimajuii u obzir navedeno, kao i dinjenicu da je za vedinu procesa
povjerene poslove iz nadleZnosti MKP-a obavljala po samo jedna institucija ili privredna

39



asocijacija, nije osigurana transparentnost procesa. Na ovaj nadin je trZi5te odredenih
usluga monopolizovano jer je MKP poslove povjerio jednojorganizaciji, dime se pove6ava
rizik od zloupotrebe takvog poloZaja koji se moZda najbolje ogleda u dinjenici da ne
postoje jasni kriteriji za formiranje cijena usluga.

MKP nije uspostavio kontrolu nad naplatom prihoda po osnovu povjerenih poslova, jer
nisu po5tovani vaZeii propisi i smjernice MFT-a. U pojedinim sludajevima MKP je
pravilnicima definisao i prikupljanje prihoda po osnovu povjerenih poslova iz svoje
nadleZnosti na nadin koji nije u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija. MKP za
poslove struCnog osposobljavanja nije obrazloZio kriterije na osnovu kojih je utvrdena
visina i omjer raspodjele prikupljenih sredstava. S obzirom na to da ne postoje kriteriji na
osnovu kojih je utvrdena visina i omjer raspodjele sredstava, ne moZe se potvrditi ni
opravdanost ili dovoljnost iznosa sredstava koja pripadaju MKP-u. MKP nije ostvarivao
prihode od povjerenih poslova iz svoje nadleZnosti jer je povjerene poslove prenio na
druge institucije ili privredne asocijacije. Procijenjeni prihodi za 2021. godinu za
povjerene javne poslove iz oblasti homologacije i certifikacije vozila, uskladivanja
medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje i strudnog osposobljavanja upravitelja
prijevoza ivozada u medunarodnom cestovnom prijevozu, prema na5oj procjeni, iznose
cca 16,8 miliona KM.

S obzirom na to da MKP ne raspolaZe podacima o iznosu kojije trebao biti doznaden na
Jedinstveni raduna trezora, jer ne zahtijeva ove podatke niti vrSi analize dostavljenih
izvje5taja, ne moZe se procijeniti stvarni efekat potencijalno izgubljenih prihoda po ovom
osnovu za budZet institucija BiH za sludaj kada je definisan udio MKP u rasporedu prihoda
naplaienih po osnovu izvr5enja usluga od strane institucija ili privrednih asocijacija na
koje su prenesena ovla5tenja. Takoder, za ranije prikupljene prihode u iznosu oko milion
KM preko Vanjskotrgovinske komore i dalje nije utvrdena namjena. Ovo za posljedicu
ima neiskori5tena sredstva koja su mogla biti prikupljena s namjenom unapredenja
sektora za promet, a samim tim i pomoci privredi BiH.

MKP ne raspolaZe kriterijima koji su kori5teni za utvrdivanje cijene koStanja i samim tim i

dobiti strudnih tijela od usluga koje pla6aju gradani i privredni subjekti. Dodamo li i

6injenicu da MKP nije prikupljao predvideni iznos prihoda po osnovu povjerenih poslova
drugim institucijama ili privrednim asocijacijama, niti raspolaZe informacijama o iznosu
sredstava koja su prikupila izabrana strudna tijela, jasno je da je ovaj sistem uspostavljen
na neefikasan i netransparentan nadin.

4.2 MKP nije uspostaviofunkcionalan sistem nadzora nad povjerenim javnim
poslovima iz svoje nadleinosti

MKP nije uspostavio funkcionalan nadzor nad povjerenim poslovima iz svoje nadleZnosti.
MKP ne raspolaZe informacijama o broju i kvalitetu pruZenih usluga nitije izvrSio kontrolu
opravdanosti visine utvrdenih naknada. Pojedinim pravilnicima kojima je uredio
povjeravanje javnih poslova iz svoje nadleZnosti, MKP nije definisao na6in vr5enja
nadzora, a u pravilnicima gdje je propisan nadzor, isti se nije provodio. MoZemo reci da
je nadzor nad vrSenjem povjerenih poslova iz nadleZnosti MKP-a u potpunosti izostao.
Na ovaj nadin nisu prepoznati znaial i uloga MKP-a kao institucije koja povjerava poslove
iz svoje nadleZnosti drugim institucijama ili privrednim asocijacijama, Sto predstavlja rizik
za njihovu funkcionalnost i zakonitost.
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Obaveza izvje5tavanja je za ve6inu povjerenih poslova definisana podzakonskim aktima i

prema navodima sagovornika izvje5taji se dostavljaju MKP-u, ali se ne analiziraju niti se
daju korektivne mjere i preporuke. Takoder, MKP nije uspostavio smjernice za
izvje5tavanje koje bi mu koristile za pracenje rada strudnih organizacija koje obavljaju
povjerene javne poslove, kao i prikupljene prihode. Samim tim, ne raspolaZe podacima
o nadinu rada institucija kojima je povjerio obavljanje poslova iz nadleZnosti, te nema
mogu6nost izvje5tavanja drugim institucijama i zainteresovanim stranama. Ovo ukazuje
na dinjenicu da se ovom procesu nije posvetila duZna paZnja.

Povjeravanje poslova iz nadleZnosti drugim institucijama i privrednim asocijacijama bez
jasno definisanog nadina vr5enja nadzora i propisanog izvjeStavanja dovodi do toga da
MKP ne raspolaZe preventivnim mehanizmima koji 6e uticati na smanjenje rizika za
nastanak korupcije i drugih nepravilnosti u obavljanju povjerenih poslova iz nadleZnosti.
Mogu6e posljedice izostalog nadzora za gradane i privredu su visoke cijene, nizak kvalitet
usluga, moguinost korupcije, nefunkcionalan sistem, gubitak i neiskori5tenost javnih
prihoda.
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5. PREPORUKE

Nalazi revizije ukazuju na to da je MKP neefikasan u uspostavljanju funkcionalnog sistema
povjeravanja poslova iz svoje nadleZnosti drugim institucijama ili privrednim

asocijacijama. Na osnovu analiziranih stavova i miSljenja nadleZnih institucija zakljudeno
je da MKP nije osigurao usagla5enost i dosljednu primjenu relevantnog regulatornog
okvira, kao ni transparentno i blagovremeno povjeravanje javnih poslova drugim
institucijama ili privrednim asocijacijama. Pored toga, MKP nije uspostavio ni

funkcionalan sistem nadzora vr5enja povjerenih javnih poslova.

Na osnovu provedenih istraZivanja, nalaza i zakljudaka revizije, Ured za reviziju daje

sljedece preporuke:

Preooruke MKP-u:

RukovodeCi se do sada iskazanim stavovima i mi1lieniima nadleZnih
institucija, MKP ima obavezu da analizira sve propise vezane za
povjeravanje javnih poslova iz nadleinosti MKP-a te, u skladu sa Zakonom o
upravi idobrim praksama, utvrdi nedostatke i u proceduru uputi potrebne
izmjene regulatornog okvira, a sve u ciliu pravilnog postupania prilikom
obavljanja poslova iz okvira dodiielienih nadleinosti.

Sud BiH je donio niz presuda koje se ti6u prenosa ovla5tenja iz nadleZnosti MKP-

a. Te presude na jasan nadin ukazuju na nedostatke u postupanju MKP-a kada je

u pitanju prijenos ovla5tenja na druge institucije ili privredne asocijacije. S tim u

vezi, MKP ima obavezu da analizira donesene presude i da sagleda potrebne
korekcije u poslovanju u skladu sa sadrZajem istih.

Nakon Sto se osigura prethodno navedeno za povjeravanje javnih poslova iz

nadleZnosti MKP-a, u skladu sa Zakonom o upravi i dobrim praksama, potrebno
je donijeti i ostale podzakonske akte kako bi se rije5ila pitanja prikupljanja i

raspodjele prihoda, visine naknada, izvje5tavanja i nadina kontrole prikupljenih
prihoda i obavljanja povjerenih javih poslova.

Prikupljanje i raspodjela prihoda Po osnovu obavlienih iavnih poslova
trebaju biti uspostavljeni u skladu s vaieeim propisima BiH.

o
a

o
a

MKP treba osigurati da se naplata javnih prihoda vr5i putem Jedinstvenog raduna

trezora BiH u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH. Takoder, potrebno
je da MKP uspostavi kriterije kako bi definisao odgovarajuci omjer za raspodjelu
prikupljenih prihoda izmedu MKP-a i odabrane strudne organizacije kojoj su

povjereni poslovi iz nadleZnosti shodno dobroj praksi u ovoj oblasti u zemljama

okruZenja i 5ire. Pored definisanja omjera raspodjele prihoda i na6ina naplate
prihoda, potrebno je da MKP u kontinuitetu osigura informacije o ostvarenim
prihodima za izvrSene povjerene javne poslove. U tom smislu, MKP treba donijeti
pravila o nadinu izvje5tavanja u kojem ce biti pripisani obrasci za izvje5tavanje.

Obaveza izvje5tavanja treba biti propisana u samom ugovoru s institucijom ili

privrednom asocijacijom.
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a Preispitati postojeee cjenovnike i osigurati donoienje novih cjenovnika u
skladu s vaZeCim propisima.

MKP cjenovnike treba donijeti u skladu s vaZe6im pravilnicima, te preispitati
postojece cjenovnike s ciljem osiguranja pravidne naknade za povjerene poslove
koja nece bespotrebno optere6ivati gradane i privredu. MKP bi trebao napraviti
analize tro5kova pruZenih usluga za poslove koje povjerava i uporediti ih s
cijenama istih usluga u susjednim zemljama.

a Osigurati blagovremenu i transparentnu dodjelu poslova iz nadleinosti
MKP-a.

o
Dok se ne donesu nova zakonska i podzakonska rje5enja, MKP treba da analizira
postoje6e stanje dodijeljenih poslova i preduzme hitne mjere kako bi se osigurala
blagovremenost itransparentnost u dodjeli poslova iz svoje nadleZnosti, vode6i
raduna da ne dode do zastoja u pruZanju usluga po ovom pitanju.

a Osigurati funkcionalan nadzor nad obavljanjem povjerenih poslova iz
nadleZnosti MKP-a, te vriiti potrebne analize s ciljem davanja korektivnih
mjera i preporuka.

S ciljem unapredenja procesa povjeravanja javnih poslova drugim institucijama ili
privrednim asocijacijama potrebno je uspostaviti mehanizam nadzora, raspodjele,
izvjeStavanja i analize podataka iz izvjeStaja, kako bi se uspostavio sistem
pradenja, kontrole i implementacije povjerenih poslova. Potrebno je da MKP
uspostaviobavezu izvjeStavanja i kontrolu pruZenih usluga i naplacenih prihoda.

o
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6. PRtLOZI
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Prilog 1: Pregled zakonskih i podzakonskih akata vezanih za poujerene javne
poslove iz nadleinosti MKP-a

U narednoj tabeli dat je pregled zakonskih i podzakonskih akata vezanih za povjerene
javne poslove iz nadleinosti MKP-a, a koji se odnose na:

/ lzdavanje medunarodnih vozadkih dozvola;
/ Homologacija i certifikacija vozila;
/ Strudno osposobljavanje upravitelja prijevoza i vozata u medunarodnom

cestovnom prijevozu;
r' Uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova voZnje.

Tabela 1: Pregled zakonskih i podzakonskih akata vezanih za povjerene javne poslove iz nadleinosti
MKP-a

o

o

Redni
broj

Naziv dokumenta Broj
SG

Status Napomena

1 Zakon o oanovama slgurnodl
saobra6ala na putevlma u BIH

06/06,
75/06,

M107,

84/09,
48t10,
18t13,
08t17,
89t17,
9/18.

Va2eCi

Pravilnik o homologaciji vozila 83t20 Varedi

Pravilnik o dopunama Pravilnika o
homologaciji vozila

8t22 Va2edi

Pravilnik o homologaciji vozila, dijelova

uredaja i opreme vozila

41tog Van snage

Odluka o posebnim vrstama uvoza za

koja se ne provodi postupak

homologacije pojedinadnog vozila

34t11 Van snage

Odluka o dopunama Odluke o

posebnim vrstama uvozaza koja se ne

provodi postupak homologacije

pojedinadnog vozila

73t11 Van snage

Dokumenti stavljeni
van snage

Pravilnikom o

homologaciji vozila

83t20

Odluka o najnilim tehnidkim zahtjevima

za novoproizvedena i kori5tena vozila i

homologaciji pojedinadnog volla, te za

dijelove, uredaje i opremu vozila pri

homologaciji tipa

23t19 VareCi
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Odluka o najniZim tehnidkim zahtjevima

za novoproizvedena i koriStena vozila
pri homologaciji tipa vozila i

homologaciji pojedinacnog vozila te za

dijelove, uredaje i opremu vozila pri

homologaciji tipa

17 t16 Van snage

Dokument stavljen

van snage

Odlukom 23/19

Odluka o najniZim tehnidkim zahtjevima

za novoproizvedena i kori5tena vozila
pri homologaciji tipa vozila i

homologaciji pojedinadnog vozila

89/10 Van snage

Dokument stavljen

van snage

Odlukom 17l16

Odluka o izmjenama i dopunama

Odluke o najniZim tehnidkim zahtjevima

za novoproizvedena i kori5tena vozila
pri homologaciji tipa vozila i

homologaciji pojedinadnog vozila

9t12 Van snage

Dokument stavljen
van snage

Odlukom 17l16

Cjenovnik usluga za provodenje

homologacije

50t22 VaZedi

Cjenovnik usluga u postupku

homologacije

89/10 Van snage Dokument stavljen
van snage

Cjenovnikom

usluga za

provodenje
homologacije 50/22

Uputstvo o provodenju postupka

homologacije tipa dijelova, uredaja i

opreme vozila

37r22 VaZeCi

Uputstvo o provodenju postupka

homologacije tipa dijelova, uredaja i

opreme vozila

56/1 I Van snage Dokument stavljen

van snage

Uputstvom o
provodenju

postupka

homologacije tipa

dijelova, uredaja i

opreme vozila

37t22

Uputstvo o provodenju postupka

homologacije pojedinadnog vozila
37122 VareCi

Uputstvo o provodenju postupka

homologacije pojedina6nog vozila

46t19 Van snage Dokument stavljen
van snage

Uputstvom o
provodenju

o

o
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postupka

homologacije
pojedinaenog vozila

37122

Uputstvo o provodenju postupka

homologacije pojedinadnog vozila

89/10 Van snage Dokument stavljen
van snage

Uputstvom o
provodenju

postupka

homologacije
pojedinadnog vozila

46t19

Uputstvo o provodenju postupka

homologacije tipa vozila

37t22 VaZeCi

Uputstvo o provodenju postupka

homologacije tipa vozila (HW-UP 0.0)
89/10 Van snage Dokument stavljen

van snage

Uputstvom o

provodenju
postupka

homologacije tipa

vozila 37122

30t22 Va2ediProgram za osposoHjavanje kadrova

za poslove sprovodenja postupka

homologacije vozila, dilelova, uredaja i

opreme vozila

41n8,
89/11,

6t12,

83t20,
85t20.

Vare6iPravilnik o certificiranju vozila

uslovima koje organizacije

certificiranje vozila moraju ispuniti

za

89/1 1,

6t12.

VaZeCiCjenovnik usluga u postupku

certificiranla

30n2 ValediProgram za osposobljavanje kadrova

za poslove sprovodenla postupka

certificiranja vozila

VaIediPravilnik o registraciji vozila 69/09,

29120,

9t21.

53t22 Van snage Zamjenik ministra

donio Pravilnik

$123) o stavljanju

Pravilnik o registraciji vozila

o

o
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van snage
Pravilnika o

registraciji vozila

53t22

Pravilnik @123) o stavljanju van snage

Pravilnika o registraciji vozila 53122

4t23 VaZeCi

Pravilnik o tehnidkim pregledima vozila 33/19,

29t20.
VaZeCi

Pravilnik o tehniekim pregledima vozila 13t07,
72t07,

74t08,
3/09,

76109,

29t11.

Van snage Dokument stavljen
van snage

Pravilnikom o
tehni6kim

pregledima vozila

33/19

o

o

Redni
broj

Naziv dokumenta Broj SG Status Napomena

2. Zakon o medunarodnom I

meduentltetckom cestovnom
pr[evozu

1t02,

14t03.
Vare6a

Pravilnil< o uslovima za izdavanje
licence i kvalifikacijske kartice vozah

77114,

65/18
VaZe6i

Pravilnik o uslovima i postupku

izdavanja licenci i kvalifikacijskih

kartica vozaea za obavljanje
medunarodnog cestovnog prijevoza

81t11,
105t12,

32113,

76t13,
18t14.

Van snage Dokumenti stavljeni
van snage
Pravilnikom o

uslovima za

izdavanje licence i

kvalifikacijske

kartice vozaea
(77t14)

Pravilnik o uslovima i postupku

izdavanja licenci za obavljanje
medunarodnog cestovnog prijevoza

putnika, tereta i opasnih tvari

44t05,
50/06,
101/06,

51t07,
92t08.

Van snage Dokumenti stavljeni
van snage
Pravilnikom o

uslovima i postupku

izdavanja licenci i

kvalifikacijskih

kartica vozada za

obavljanje
medunarodnog
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cestovnog prijevoza

(81t11)

VaIe6i ProvJerltl Ima tl

novi cJenovnlk.
Cjenovnik strudnog osposobljavanja i

ispita upravitelja prijevoza i vozada u
medunarodnom cestovnom prijevozu

8t12

Provlerltl lma ll
nova odluka.

Odluka o visini nov6ane naknade za

izdate licence prijevoznika, licence za

vozilo i kvalifikacijske kartice vozah

53t12 VaZedi

7t18 Va2ediPravilnik o postupku uskladivanja i

registracije redova voZnje, nadinu i

postupku izdavanja dozvole i obrascu
dozvole

77t14

7115

Van snage Dokument stavljen

van snage
Pravilnikom 7/18

Pravilnik o uskladivanju i registraciji

medunarodnih i entitetskih autobuskih

redova voZnje

13t13

48t13

70t13

Van snage Dokument stavljen
van snage

Pravilnikom 77114

Pravilnikonadinuipostupku
uskladivanja i registracije

medunarodnih autobuskih linija

12t10 Van snage Dokument stavljen
van snage

Pravilnikom 77l14

Pravilnikonaeinuipostupku
uskladivanja i registracije redova

voZnje meduentitetskih autobuskih

linija BiH

o

lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka iz MKP-a O
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Prilog 2: Procjena prihoda administrativnog tijela* i tehnidkih servisa u 2021. godini
za administrativne i tehniike poslove homologacije vozila

U narednim tabelama prikazane su procjene prihoda administrativnog tijela i tehnidkih
servisa u 2021. godini za administrativne i tehnidke poslove homologacije vozila.

Tabela: Procjena prlhoda administrativnog tiJela i tehniEkih servisa u 2021. godini za admlnistrativne i tehnitke
poslove homlogadje poredinadnog vozi la

lzvor Kan@larija za reviziju na osnovu podataka iz izvjeibja o ndu dminisaativnog tijela za 2021. godinu

Tabela: Proclena prihoda adminlstratlvnog tijela i tehnldklh servlsa u 2021. godinl za
adminlstrativne I tehni6ke poslove homologaclJe tlpa vozlla

Kategorija vozila

Broj zahtjeva za homologaciju pojedinadnog
vozilau2021. godini koie je primilo

administratrvno tiielo Konzorcijum: AD "EIB

lntematonale-Centar za motoma vozila" Banja
Luka, "lnstitut za saobradaj i komunikaciie" d.o.o.

Sarqevo, "Centar-motcr d.o.o. Siroki Brijeg

Naknada za homologaciju
pojedinaCnog vozila

(u KM bez PDV)

Procjena prihoda od
homologacije pojedinaenog

vozila (u KM bez PDV)

(1) 12) (3) (n)=(2)x(3)

M1iN1 s0.367 150,00 7.555.050

M2, M3, N2 i N3 2.884 250,00 721.000

01 i02 608 1 10,00 66.880

03i04 989 150,00 148.350

11, L2 i L3 1.908 80,00 152.640

L4iL5 12 90,00 1.080

L6iL7 319 100,00 31.900

Ukupno: 57.0E7 8.676.900

Broj zahtjeva za homologaciju tipa vozila u

2021. godini koje je primilo administrativno
tijelo Konzorcijum: AD "ElB lnternationale-

Centar za motoma vozila" Banja Luka, "lnstitut
za saobtadaj i komunikacije" d.o.o. Sarajevo,

"Centar-motor d.o.o. Siroki Brijeg

Prosjedna naknada za
homologaciju tipa
vozila (u KM bez

PDV)

Procjena prihoda od
homologacije tipa

vozila (u KM bez PDV)

(1) (2) (3) (4)=(2)x(3)
jan.21 66 914,00 60.324
feb.21 77 914,00 70.378

mar.2'l 63 914,00 57.582

apr.21 32 914,00 29.248
maj.21 37 914,00 33.818
jun.21 32 914,00 29.248
jut.21 31 914,00 24334
aug.21 19 914,00 17.366

sep.21 3'l 914,00 28.334
okt.21 16 9't4,00 14.624
nov.21 26 914,00 23.764
dec.21 39 914,00 35.646
Ukupno: 469 428.666

lzvor Kancelarija za reviziju na osnovu podataka iz izvjeEbja o radu administr'ativnog tijela za 2O21. godinu
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Prilog 3: Procjena prihoda administrativnih i ispitnih tijela u 2021. godini za
administrativne i tehnieke poslove cerTifikacije vozila

U prethodnom prilogu prikazana je procjena prihoda za obavljanje poslova

administrativnog tijela i tehniCkih servisa u 2021. godini za administrativne i tehnidke
poslove homologacije vozila, dok je u narednoj tabeli prikazana procjena prihoda

administrativnih i ispitnih tijela u 2021. godini za administrativne i tehnidke poslove

certifikacije vozila, iskazana po prosjednoj cijeni.

Tabela: Procjena prlhoda administrativnih' i ispitnih tijola za administrativne i tehnidke poslove certifikacije
vozila u 2021. godini

-MKP je u decembru 2009. godine, na osnovu provedenog javnog konkursa, zakljudio ugovore o obavljanju

administrativnih poslova u oblasti certifikacije vozila, na neodredeno vrijeme, sa dvije organizacije: Konzorcij: ,,lnstitut
za privredni inZenjering" d.o.o. Zenica, "ElB lnternationale" AD-PJ ,,Centar za motorna vozila" Banja Luka, ,,lnstitut za

promet i komunikacije" d.o.o. Sarajevo i ,,Centar-motor" d.o.o. Siroki Brijeg; i ,,Automotive Center - Centar za vozila"

d.o.o. Sarajevo. Ove dvije organizacije su obavljale administrativne i tehnidke poslove u oblasti certifikacije vozila u

periodu od 2010. godine do kraja 2021. godine.

O

o

lzvoc Ured za reviziju na osnovu podab\a iz izvjeSbja o radu administativnih tjela za 2021. godinu

Broj zahqeva
koje je primilo

administrativno
tijelo

"Automotive

Center-Centar
za vozila" d.o.o.

Sarajevo

Prosjedna
naknada za

usluge
certifikacije

vozila
(u KM bez

PDV)

Procjena
pdhoda za

usluge
certjfikacije

vozila
(u KM bez

PDV)

Broj zahgeva koje je primilo
admin istrativno tijelo

Konzorcijum:'lnsttut za privredni
inzenJering" d.o.o. Zenica, "ElB

lntemationale" AIPJ 'Centar za
motoma vozila" Banja Luka,

"lnstitut za saobra€ i

komunikacije' d.o.o. Sarajevo, i

"Centar-motor d.o.o. Sirof i Brileg

Prosjedna
naknada za

usluge
certifikacije

vozila
(u KM bez

POV)

Procjena
prihoda za
certifikaciju

vozila
(u KM bez

PDV)

(1) (2) (3) (4)=(2)x(3) (s) (6) (7)=(s)x(6)

jan.2'l 512 295 151.040 995 295 293.525

leb.2'l 634 295 187.030 1.226 295 361 .670

mar.21 709 295 209.1 55 1.391 295 410.345

apr.21 702 295 207.090 1.413 295 416.835

maj.21 625 295 184.375 1.405 295 414.475

iun.21 707 295 208.565 1.364 295 402.380

iut.21 620 295 182.900 1.409 295 41 5.655

aug.21 653 295 192.635 1.736 295 512.120

sep.21 610 295 179.950 2.130 295 628.350

okl2 1 62',| 295 183.195 1.356 295 400.020

nov.21 692 295 204.140 1.048 295 309.1 60

dec.21 669 29s 197.355 957 295 282.315

Ukupno: 1.751 2.287.130 16.430 4.8'16.850
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Prilog 4: Pregled ukupnog broja zaprimljenih i okoneanih prijedloga redova voZnie,
kao i ostvarenih prihoda od zahtjeva i prijedloga redova voinie

U narednim tabelama, prema podacima Vanjskotrgovinske komore, prikazan je pregled
ukupnog brqa zaprimljenih i okondanih prijedloga redova voZnje, kao i ostvarenih
prihoda od zahtjeva i prijedloga redova voZnje.

Tabela 1. - Ukupn broj prijedloga redova voinje u periodu od dana primjene Pravilnika (7. fi. n14.
gdine) do 31.8. 2023. gdine

lzvor: Podaci prikupljeni od Vanjskotrgovinske komore

Tabela 2. - Ukupan broj okonCanih pijedlqa redova voinje u periodu d dana primjene Pravilnika (7. 10.

2O14. godine) do 31. 8. 2023. godine

medunarodni meduentitetski ukupno %

Broj okondanih zahtjeva prijevoznika za

uskladivanje prijedloga redova voZnje, u
upravnom rje5avanju, do 31.8.2023. godine

2263 319 2fi2 79,06

Broj okondanih prijedloga redova voZnje za

poslove ispitivanja usagla5enosti prijedloga reda
voZnje 31. 8.2023. godine

444 240 684 20,9t

Ukupan broj okon6anih prijedloga redova
voinje do 31. 8. 2023. godine

2707 559 3266 100,00

lzvor: Podaci prikupljeni od Vanjskotrgovinske komore

Tabela 3. - Ukupan broj prijedloga redova voinje za koje postupak ispitivanja nije zavr*n zakfiueno a
31. 8.2023. godine

medunarodni meduentitetski ukupno oh

Ukupan broj zaprimljenih prijedloga redova

voZnje do 31.8.2023. godine
2707 559 3266 100,00

Ukupan broj okonCanih prijedloga redova voZnje

do 31.8.2023. godine
2707 559 3266 100,00

Ukupan broj nezavrienih prijedloga redova
voinje zaklju6no sa 31. 8.2023. godine

0 0 0 0,00

medunarodni meduentitetski ukupno %

Broj zaprimljenih zahtjeva prijevoznika za

uskladivanje prijedloga redova voZnje, u

upravnom rjeSavanju, do 7. 2. 201 8. godine
2263 319 2582 79,06

Broj zaprimljenih prijedloga redova voZnje za
poslove ispitivanja usagla5enosti prijedloga reda

voZnje, do 31.8.2023. godine
444 240 684 20,9t

Ukupan broj zaprimljenih prijedloga redova
voinje do 31. 8. 2023. godine

2707 559 3266 100,00

lzvor: Podaci prikupljeni od Vanjskotrgovinske komore
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medunarodni meduentitetski ukupno %

Broj predmeta za koje je donesen Zakljucak o

obustavi postupka
798 63 861 26,36

Broj predmeta za koje je doneseno pravosnaZno

RjeSenje o uskladenosti/neuskladenosti reda voZnje
1343 212 1555 47,61

Broj prijedloga redova voinje za koje je napravljen

izvje5taj o provedenom ispitivanju
566 2U 8s0 26,03

Ukupan broj okondanih predmeta do 31.8. 2023.
godine

2107 559 3266 100,00

Tabela 4. - Naiin rjeiavanja d<ondanih prijedloga redova voinje u peiodu od dana primjene Pravilnika
(7.10. 2014. godine) do 31. 8. 2O23. godine

lzvor: Podaci prikupljeni od Vanjskotrgovinske komore

Prihodi od zahtieva i oriiedloqa redova voZnie, d dana primjene Pravilnika (7. 10.
2014. oodine) do 31. 8. 2023. qodine

Za poslove na rje5avanju prijedloga redova voZnje, od dana stupanja na snagu Pravilnika (7. 10.2014. godine)

do 31.8.2023. godine, naplacenisu ukupniprihodiu iznosu od 1.161.625,00 KM.

Tabla 5. - Prihdi d zahtjeva i prijedlqa redova voinje, od dana primjene Pravilnika (7. fi. n14
godine) do 31. 8. fr23. godine

o

o

Godina

Broj zaprimljenih prijedloga redova
voinje

Prihodi po osnovu prijedloga
redova voinje (MTR:203 -

Sluiba za finansije i

ra6unovodstvo)

medunarodni meduentitetski ukupno bez PDV-a [KM]
sa PDV-om

IKM]

7. 10.2014.-31.12.
2014.

851 35 886 172.065,00 201.316,00

2015. 712 129 841 226.325,00 264.800,00

2016. 415 54 469 181.367,00 212.199,00

2017 271 85 356 146.932,00 171.910,00

2018. 92 42 134 54.017,00 63.200,00

2019. 93 34 127 46.752,OO 54.700,00

2020. 9'r 23 114 43.077,00 50.400,00

2021 77 60 137 52.735,00 61.700,00

2022 105 68 173 59.658,00 69.800,00

1. 1. 2023 - 31. 8.
2023.

0 29 29 9.915,00 11.600,00

Ukupno 2707 559 3266 992.842,00 1 .161 .625,00

lzvor: Podaci prikupljeni od Vanjskotrgovinske komore
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Prilog 5: Procjena prihoda za obavljanje poslova strudnog osposobljavanja i
provodenja ispita za sticanje strudne osposobljenosti upravitelja prijevoza i vozaea

U narednoj tabeli prikazana je procjena prihoda za obavljanje poslova strudnog
osposobljavanja i provodenja ispita za sticanje strudne osposobljenosti upravitelja
prijevoza ivozada iskazana po prosjednoj cijeni.

Tabela 1: Pregled procijenjenih prihoda za obavljanje poslova stru6nog osposobljavanja i provodenja
ispita za sticanje strudne osposobljenosti upravitelja prijevoza i vozada

o
R.d.br. MloG

Brol Yoaar
kojl u lz.all n.
Irph

Prorj.anr
cuana za
voaaa
194+Yg2

ProcJ.nr
prlhod! a
Yozlaa po
protl.ano,
clrnl 269,5
KM

BroJ

upr!vh.U!
koli e lzlall
n. lrplt

Prorl.an. clrm.
a upr.Ylt U.
311+y1n

ProcJ.n. prlhod!
a uprlYft.U. po
pro{.ano.l cljol
426 XM

% kol. l.
tr.b.lo bftl
prlhod JRT po
prot .anoj
v.[adnolll z!
vozaaa

sr kol. J.
tr.bllo bltl
prlhod JRT po
prododnol
wlrrdnodl z.
upr.Ylt.U.

I 2 3 a 5=3x,4 6 7 8.617 9.5'5'r r(tsF5!5

I Januar 142 269,5 38.263 I 426 3.408 1.913 170

2 Februar 233 269,5 62.794 13 126 5.538 3.140 277

J Mart 178 269.5 47.971 3 426 1.278 2.3* 64

4 April 130 269,5 35.03s 2 126 852 1.752 43

5 Mai 167 269,5 45.007 5 426 2.1 30 2.250 107

6 Juni 126 269,5 33.957 6 126 2.556 1.698 128

7 Juli 121 269,5 32.610 7 426 2.982 1.630 '149

I Auq6t 132 269,s 35.57{ 6 426 2.556 '1.779 128

I 165 269,5 44.468 7 426 2.942 2.223 '149

10 OKobar 132 269,5 35.57{ o 426 3.834 1.779 192
'11 Novembar 87 269,5 23.447 I 426 3.408 '1.'172 174

12 Deembar 12',1 269,5 32.610 9 426 3.834 1.630 192

UKUPNO 173. &7.313 l3 35.358 23.368 L768

lzvor: Ured za reviziju na osnovu Wdataka MKP-a

a
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Prilog 6: Reference

1. Zakon o upravi (SluZbeni glasnik BiH, broj: 32102,102109,72117)
2. Zakon o upravnom postupku (SluZbeni glasnik BiH, broj 29102, 12104, 88/07,

93/09, 41113,53/16)
3. Zakon o flnansiranju institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj

61 104, 49/09, 421 12, 87 I 12, 321 13)
4. Zakon o konkurenciji (SluZbeni glasnik BiH, broj: 48105,76107,80/09)
5. Zakon o Pravobranila5tvu BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 8102, 10102, 44104,

102109 i 47114)

6. Zakon o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH (SluZbeni glasnik BiH,

broj: 06/06, 75106, 44107, 84/09, 48110, 18113, 08117, 89117, 9118)

7. Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu (SluZbeni

glasnik BiH, broj: 1102,14103)

8. Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (Republika Hrvatska), NN 41118, 98/19,

30121,89121, 114122

9. Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Republika Hrvatska), NN 67/08, 48110,

74111, 80/13, 158/1 3, 92114, 64115, 108117 ,70119, 42120, 85122, 114122

10. Zakon o cestovnom prometu (Republika Slovenija), SluZbeni glasnik Republike

Slovenije, broj 6/1 6 - SluZbeni konsolidovani tekst , 67119, 94121 , 54122 - ZUJPP,

105t22- ZZNSPP i 18123 - ZDU-1O)
1 1. Rje5enje Ministarstva pravde BiH, broj: UP201-50-76122 od 22.12.2022. godine

12. Mi5ljenje Ministarstva pravde BiH, broj O8-02-4-2il5114 od 31 .3.2014. godine

13. Rje5enje lnspektorata Ministarstva pravde BiH, broj10-07-12-6289122 od

10.10.2022. godine
14. Presuda Suda BiH, broj: 51 3 U 01278513 U od 22.05.2015. godine

15. Presuda Suda BiH, broj: 51 3 U 02077216 U od 09.01.2017. godine

16. Presuda Suda BiH, broj: 51 3 U 020771 16 U od 10.01.2017. godine

17. Presuda Suda BiH, broj: 51 3 U 19987 15 U od 14.02.2017. godine

18. Presuda Suda BiH, broj: 51 3 U 02077316 U od 17.02.2017. godine

19. lzvjeStaj revizije udinka ,,Osnovne pretpostavke za efikasno upravljanje taksama i

naknadama institucija BlH", 2021. godina

20. lzvjeStaji o obavljenim godiSnjim finansijskim revizijama za Ministarstvo

komunikacija i prometa BiH u periodu 2013 - 2021. godina www.revizija.gov.ba

21. Definition of services of general interes

https://commission.eurooa.eu/topics/sinqle-markeUservices-qeneral-interest en
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Ilroj : 04- I 6-l -2201 -2123

Sarajevo, 29.12.2023. godine

, "'of'tC:i - ttlC! -l*". . -.,. -, -...i. ., -
t3

URED ZA REV IZIJU INSTITUCIJA BIH. KANCI]LNRIJA ZA RF.VIT,IJI J INSTITUC IJA
BIH
]'ESANJSKA 24N29. 7 IOOO SARAJEVO

,tt I t, o1 ft, 0l /A, ttti CL

Predmet: Nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziii udinka. komentari, dostavljaju se

Yeza: VaS akt broj 05-16-l-1368-1123

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Ilercegovinc (u daljem tekstu: Ministarstvo) koristi
priliku da se zahvali Uredu zareviziju institucija Bosne i l{ercegovine za sve aktivnosti koje su
provedene, a kako bi se ispitala efikasnost Ministarstva u uspostavljanju funkcionalnog sistema
poljeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti, te. na kraju, utvrdila moguda unapredenja u
segmentu povjeravanja javnih poslova drugim institucijama ili privrednim asocijacijama dime bi
se omogu(ila konkurencija. te osiguralo kvalitetnije pruZanje usluga gradanima Bosne i
Hercegovine.

Cilj ^\{inistarstva je svakako u potpunosti usaglaSen sa postavljenim kriterijima revizije, posebno
u pogledu usaglaSenosti i dosljednc primjene regulatornog okvira. te transparentnog i
blagovremenog povjeravanja javnih poslova iz nadleinosti Ministarstva drugim institucijama ili
privrednim asocijacijama. te uspostavljanja funkcionalnog sistema nadzora javnih poslova
povj eren ih drugi m i nstitucij ama i I i privrednim asocij ac ij ama.

[i nastavku dostavljamo odredene komentare za koje smatramo da su izuzetno vaZni u pravilnom
definisanj u svih elemenata iz.vj eStaja.

U dijelu 2.1., navodite da,,MKP vrSi povjeravanje obavljanja dijela administrativnih i strudnih
poslova iz svoje nadle2nosti drugim institucijama ili privrednim asocijacijama, pri demu su obim
ovlaStenja, postupak i nadin dodjele ugovora i donoSenja upravnih akata uredeni provedbenim
propisima koje je donio MKP". Ono Sto, po na5em mi5ljenju, nedostaje u ovakvoj formulaciji je
kclnstatacija da je zakonodavac dao ovla5tenje Ministarstvu da ovu oblast uredi podzakonskim
aktom upravo kako je navedeno, u saradnji sa nadleinim organom u zavisnosti od vrste poslova
ko.ji se bliZe ureduju. Kasnije to navodite u tekstu poglavlja, ali ovdje nedostaje kako bi se izbjegla
pogreSna interpretacija.

U dijelu 2.1.1. u naslovu poglavlja ,,Obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije
vozila, dijelova, uredaja iopreme vozila" nedostaje,,i tehnidkih". kao Sto je navcdeno u ,.2.1.2.

Tpr Eocrre xXepuc'r'ounuel/lV,Tl0O0Capaieao.re;r: -38?33284750 Oaxc: +3870332E4751
frq Bosne i Llercegovinc l,'lV,71000 Sarajevo. tel: +3E7 i3 281 750 i'ax: *387 3l 184 751

hnpi'ru'wu.mkt.grtv.ha

BOSNA I HERCEGOVTNA
,v I.\ r s7 .1 R sT v ( ) K ( ).r't { | N I Klc I J.4 t P RO Lt ET.4

EOCTIA H XEPqETOBNHA
n H r I HC.rA P C T BO KO n{y H U K,l U HJ.4 H Tp t HC fi O p 7'.4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
.r I L\ t S L R't O F. (' (),r{ Ll L;,V I C A T I O,\ S,t.\ D T &4 N S P O RT
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Obavljanje administrativnih i tehniEkih poslova u oblasti ccrtifikacije vozila". Pored organizacije/a
koje provode administrativne poslove, postoje i tehnieki servisi koji obavljaju tehnidka ispitivanja,
a koji se ne navode. Trenutno, lista pravnih lica koja provode tehnidke poslove iz oblasti
homologaci.ie imenovana rje5eniem Ministarstva, sa vaZeiim rje5enjem su:

o ,,PSC-Jclah" d.o.o. 74260 ]'eSanj, Jelah Polje b.b.

r ,,PSC TAM" a.d. 7E000 Banjaluka. Branka Popoviia 3 l2
r ,,Braco isinovi" d.o.o.76l00 BrCko, Banjaludka 54

r ,,Jahorina auto" d.o.o, 76300 Bijeljina. lvtc5e Selimovida 39

o "Auto centar Alfa" d.o.o. Gradi5ka- 78400 Gradi5ka, Dejtonska b.b.
r ,,Dejanovii produkt" d.o.o.,79224 Kostajnica, Ranka Sipke b.b.

e ,,NeSkovii d.o.o.", 78000 Banjaluka, Krjaza Milo5a b.b.

. .,Berlina" d.o.o, 77000 Bihai, Zagrebalka 57

r ,,Bihamk - tehnidki pregledi i servisi d.o.o.", 71210 llid)a" BlaZujski drum 78
o ..Conte-co d.o.o. i ,,Auto moto druStvo" 73220 Rogatica, Pionirska l3 R
. ,,Crotehna d.o.o.'' Nikole Kordica bb. 88320 Ljubu5ki
e "Parts" d.o.o. Siroki Brijeg, Obilazna cesta br. 20A
o ,.l.aSva komerc" d.o.o, Nova 8i1a72276, opltina Travnik, Donjc Putiievo b.b.
r .,Ganjgo line" d.o.o, 74203 Matuzi0i, op3tina Doboj jug. 203. Brigade hroj 88
o .,Servis komerc P-4" d.o.o. 79000 Prijedor. Svale b.b.
r "Remis" d.o.o., PJ Sarajevo Tehnidki Pregled. DZemala Bijedida br. 139. 71000 Sarajevo
r "NeSkoviC" d.o.o. Tehnidki pregled Istotno Sarajevo - Pale. Magistralni put b.b.71420 Pale

. "Remis" d.o.o., PJ Tuzla, Tuzla, XVIII Hrvatske Brigadc 2

o "ASA'l-esting Centar" d,o.o, Mostar, Bi5ie polje b.b.
. "Remis" d.o.o., PJ Zenica.Zenica. Vatrogasni put brd 3

o "),lcSkovii" d.o.o, Srcmska broj 3, 76300 Bijeljina
r "Uliks" d.o.o. Lijevdanska b.b, 78400 Gradi5ka
r "Koneks" d.o.o, XVI KrajiSke brigade broj 3l, 7E400 Gradi5ka
r "Sistemi TOI d.o.o. KrajiSkih brigada b.b, 78000 Banjaluka
r ,,ljambus Pctrol" d.o.o. Veliko BlaSko, Lakta5i, Veliko BlaSko b.b.
o ..Marketauto" d.o.o. l,aktaSi, Svetosavska ulica broj 22 I

o ..Bosnaexpres" d.d. Doboj Jug. Usorska broj 2l
r ,,AMD" 

'leodor Bardak, Brod, ulica Petra Petrovica Njego5a broj 123

r ,.NeSkovii" d.o.o. PJ GradiSka, Svetozara Nlarkovica broj b.b.

. ,,ASA Testing Centar" d.o.o. Mostar, PodruZnica Velika Kladulu Znava fa5iana b.b.
r ,,ASA I esting Centar" d.o.o. Mostar, PodruZnica Gradi5ka, Ul. Miroslava Anti6a b.b.
. "Agram" d.o.o. Ijubu5ki, podruZnica Banjaluka. Bulevar Srpske vojskc 17, Banjaluka
o ,,Auto Centar Bane d.o.o." Zvornik, Svetog Save b.b.
o ,,ASA TESTING CENTAR " d.o.o, PodruZnica Rajlovac, Sarajevo, Rajlovadka b.b.

r ,.Atest centar" d.o.o., Soviii b.b, Grude
r ,,Graps" d.o.o., Sarajevska b.b. Gradaeac
o ,.SAMN'' d.o.o, 75000 luzla, Nikole Tesle 3

r ,,Cosid promex" d.o.o. Usor4 Zabljak b.b.
. .,Agram d.d." podruZnica Mostar, Vukovarska I

r ,.Agram d.d." podru2nica Sarajevo, Trg meilunarodnog prijateljstva br. 20
r ,.Agram d.d." podrulnica Tuzla. Mije KeroSevida Guje b.b.
. ,,Agram d.d." podrulnica Zenica, GoraZdanska broj 28

o ,.Atest centaf' d.o.o., podru2nica Mostar, Bi56e polje b.b.
. ,,Atest centaf' d.o.o., podru2nica Vitez. PC 96,2 Yitez
o ,.Dclta As" d.o.o., Banja l,uk4 Ulica Nikolc Prote Kostiia broj I

r ,,Saobra6ajni fakultet Doboj" , Doboj, Vojvode llli5i6a 52

o ,,Auto-Test'' d.o.o. Bijetjina" Stefana Dedanskog 2,13

r ,.KOLOR'' d.o.o. , lstolno Novo Sarajevo, Hrastovi b.b. Kiscljak
o .,SAS" d.o.o. Priboj PJ br. 2 Doboj, Krnjskih srpskih brigada bb ,74000 Doboj
. .,ATES CENTAR" d.o.o. PodruZnica Gradi5ka, Koridor autoputeva E66 t broj 23a CRADISKA
o ..GRAD-[,UX" d.o.o. Cradadac, Vl bataljona bb , 76250 Gradadac



U postupku homologacije vozila direktno udestvuju i predstavnici ovlaStenih proizvodada u Bosni
i Herccgovini.

Potrebno je bilo odrediti i tehnidke servise za provodenje poslova certifikacije. 'l'renutno, lista
pravnih lica koja provode tehnidke poslove iz oblasti certifikacije imenovana rje5enjem

Ministarstva, sa vaZecim rje5enjem su:

- Agram d.o.o. podruZrica Banja Luka Bulevar srpske vojske 17, Banjaluka

- PSC TAM d.o.o. Branka Popovica 312. Banialuka
- Altro d.o.o Branka Popovida bb, Banjaluka

- Ne5kovic doo Banjaluka Knjaza Milo5a bb, Banjaluka

- Audi Centar d.o.o Milana Kranoviia 2. Banjaluka

- Sistemi TOI d.o.o. Marka Lipovca 165, Banjaluka

- Auto Sina d.o.o. Put srpskih branilaca 92, Banjaluka

- Rotas a.d. Bra6e PiSteljiCa 6, Banjaluka

- Delta AS d.o.o. Prote Nikole Kostida l, Banjaluka

- Dunav auto d.o.o. Jug Bogdana bb, Banjaluka

- Jahorina auto d,o.o. STP Banjaluka. Skendera Kulenovida 93. Banjaluka

- Marketauto d.o.o. Svetosavska 221. LaktaSi

- Bambus petrol d.o.o. Veliko Blaiko bb, I.akta5i 0651033-033

- AMD sen'is d.o.o. [jevCanska 50, Lakta5i

- Auto Centar Alfa d.o.o. Dejtonska bb, GradiSka

- Koneks d.o.o. 16 KrajiSke brigade I l, GradiSka

- Servis komerc P-4, Svale bb, Prijedor

- Dejanovii produkt d.o.o., Mrakodol bb, Kostajnica

- Univerzitet u Bihaiu - TehniCki fakultet, dr lrfana Ljubijankida bb, Bihad

- Agro auto d.o.o Brdo bb, Mrkonjii Grad

- Parts d,o.o., Obilama cesta 20a- Siroki Brijeg

- Crotehna d.o.o. Kralja Zvonimira bb, Tomislavgrad

- Crotehna d.o.o. Ljubu5ki Ul. sestara milosrdnica 19, LjubuSki

- Auto-lndiloviC d.o.o Rastovadko polje bb, Posu5je

- Atest Centar d.o.o. Sovidi bb, Grude

AC Krielj d.o.o., Splitska bb, Livno

- Autocentar BH d.o.o., Ul. Podgaj bb,

- Agram d.d., Vukovarska br. L, Mostar

- ASA Testing Centar d.o.o., BiSie polje bb, Mostar

- Central agent d.o.o., BiSCe polje bb, Mostar

- Crotehna d.o.o. Mostar, Kneza Domagoja I l, Mostar

- AC Quattro do.o.Put Zivota l, Sarajevo

- Agram d.d. Trg medunarodnog prijateljstva br. 20. Sarajevo

- ASA Assistance d.o.o. podruZnica Rajlovac, Rajlovadka bb, Sarajevo

- Autocentar BH d.o.o Sarajevo, DZemala BijediCa 165b, Sarajevo

- lltHAMK TehniCki pregledi i servisi d.o.o.. BlaZu1ski drum 78, Ilidta

- Unis institut d.o.o., Alekse Santi6a 18, Istodno Sarajevo

- Remis d.o.o. Visoko Bra6e ZeCevii 3A, Visoko

- Conte-co d.o.o. i Auto moto druStvo, Pionirska 9, Rogatica

- Agram d.d. Zenica. GoraZdanska 28, Zenica

- Remis d.o.o. Visoko podruZnica Zenica, Vatrogasni put 3, Zenica

- Metalur5ki institut Kemal KapetanoviC, TravniCka cesta T,Zenica

- Ma5inski fakultet u Zenici, Fakultetska l. Zenica

- Crakop d.o.o. Gromiljak bb. Kiseljak

- SliSko d.o.o., Donji lug bb, Zepte

- Orman d.o.o., Kaduni bb, Busovada

Atest Centar Vitez d.o.o. PC 96,'2 Vitez



- tvlinik d.o.o. Kninska bb. Derventa

- Bosna expres d.d. Matuzidi, Doboj jug

- Ganjgo l,ine d.o.o. Matuzidi, Doboj jug

- PSC Jelah d.o.o. Jelah polje bb, Te5anj

- Cosiipromex d.o.o. Tabljak bb. Usora

- Saobraiajni fakultet Doboj. Vojvode Mi5ica -52. Doboj

- Jahorina auto d.o.o. STP Bijcljina, MeSe Selimoviia 39, Bijeljina

- Monaco d.o.o., Stefana Decanskog 255, Bijeljina

- Nelkovid d.o.o. Biieljina. Sremska 2, Bijeljina

- Braco i sinovi d.o.o., Banjaludka 54, Brdko

- TPV d.o.o.. Ciglana 23. BrCko

- Graps d.o.o. Sarajevska bb, Gradadac

- Boksit a.d. Miliii PJ Zvornik. Karakaj bb Zvonrik

- Autocentar Banc, Svetog Save 7 l. Zvornik

- Agram d.d. T'uzla, Mije KeroSevida Guje bb, Tuzla

- lnstitut za zaStitu. ekologiju i obrazovanje d.d. Bosne srebrene l27.Tuzla
- Polo d.o.o., Mitra'trifunoviia Ude 13, Tuzla

- Remis d.o.o. PJ Tuzla, XVIII hrvatske brigade 2. 'Iuzla

- SAMN d.o.o.. Nikole Tesle bb, Tuzla

- Atiker i Certiting d.o.o., Magistralni put 218 A. 2ivinice

Povjereni poslovi servisima se razlikuju, u zavisnosti od vrste pregleda za koje navedcni servisi
posjeduju odobrenje Ministarstva.

1., dijelu 3.1.1.1. iznosite zakljuiak da,,sudske presude, razliditi ialbeni postupci, opredni stavovi
\.{KP. miSljenja PravobranilaStva i Konkurencijskog vije6a ukazuju da MKP nije dosljedno
primjenio relevantni regulatorni okvir koji se odnosi na povjeravanje poslova homologacije i

certifikacijc vozila". Naime, smatramo da.ie izrekom presude Suda Bitl Sl 3 U 041318 22 L.l od
13.6.?022. godine dosta ovih navoda iz citiranog zakljudka obrazloZeno na drugadiji naain.
Koristite tezu ,.rclevantni regulatorni okvir", te kako isti nije dosljedno primijenjen. tjpravo
nedostaci relevantnog regulatornog okvira u pogledu zakonodavnog uredenja ove oblasti i22005.
godine nikako nc mogu biti iskljuiiva odgo"'ornost Ministarstva, vei samog zakonodavca.
Navodite da,.i pored Odluke MKP iz 2012. godine o poniStenju javnog konkursa, pofvrdivanja
Zalbenog vije6a iz2013. godine ipresude Suda Bitl iz20l5. godine, MKP nije raskinuo zakljudeni
ugovor sa izabranom organizacrjom", iako niti odlukom, niti presudom, nijc utvrdena obaveza
ivlinistarstva da raskine predmetni ugovor, kako se moZe protumaditi iz fbrmulacije ovog nalaz-a.
Dalje, navodite u tekstu ,,lv1edutim, saEinjcni Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnoviuna sigurnosti prometa na cestama u BiFI nije sadrZavao madajnije izmjene koje se odnose
na prenos javnih poslova u odnosu na vaieci zakon". Ovakav zakljudak je prilidno nejasan,
uzimajuii u obzir da je prijedlog zakona predviden zara;zmatranje od strane zakonodavca, te da je
konadan tekst onaj koji zakonodavac usvoji. Prijedlog Ministarstva, kakav god bio, iskazuje interes
da se pitanje uredi, o demu na kraju, u ovom slueaju. odluku donosi Parlamentarna skup5tina Bitl.
Takode, smatramo da je potrebno navesti da je ovo samo jedna od predloZenih izmjena predmetnog
zakona, koji je vrlo sloicn ikomplikovan.lz navedenog se moie zakljuditi da je samo u ovom
dijelu izmjena bila predmet tbrmiranja radnih grupa. Jedan od razloga ovakvog postupanja jeste,
izmedu ostalog, Sto Ministarstvo nema, do danas, niti jedno sistematizovano radno mjesto za
poslove sigurnosti prometa na cestama u BiH, Sto ukljuduje i poslove homologacije i certifikacije.

Navodite da "Prilikom dono5enja novih podzakonskih akata iz oblasti homologacije i certifikacije
vozila u 2020. godini, MKP nije traZio mi5ljenje Konkurencijskog vijeca o uskladenosti ovih
propisa sa Zakonom o konkurenciji", te zakljudujete da je..Ovakvim postupanjem MKP se izloZio
riziku usvajanja podzakonskih propisa u oblastima homologacije i certitlkacijc vozila koji
ogranidavaju trZi5nu konkurenciju". U fusnoti navodite element zzbiljeSke sa sastanka da je
Konkurencijsko vijeie 2018. godine dalo pisanu preporuku institucijama. Eventualni nedostatak
zakonodavnog uredenja oblasti konkurencije ni na koji nadin ne bi trebalo voditi ka ovako

a



,

lormulisanom zakljudku u ovom dijelu, jer ne postoji zakonska obaveza utvrdena za ovako
formul isani zaklj udak.

Dalje u tekstu navodite ,,Tom prilikom, PravobranilaStvo je, analizirajuci presudu Suda BiH. dalo
miSljenje da je neophodno da MKP ponovo provede postupak javne nabavke navedenih usluga iz
raz,loga pravne sigurnosti". Sud BiH je odlucio da je postupak pravilno i zakonito proveden. a
navodi Pravobranila5tva Bill da je trebalo ponovo provesti postupak nabavke (postupak nema
nikakve veze sa javnim nabavkama) su pravno neosnovani. Smatramo da ste, naodredeni naEin,
pored obrazloZenja presude Suda BiH, dali prednost navodu organu koji se, prilikom davanja
mi5ljenja. u svakom drugom sludaju ogradi od postupka koji je prethodno proveden, te daje
miSljenje iskljudivo na nacrt ugovora.

Dalje u tekstu navodite procjene prihoda i navodite.,Procjene smo izvr5ili na bazi prosjednih cijena
usluga koje su propisane cjenovnikom jer iz raspoloiivih podataka, iz izvjeStaja administrativnih
tijela na kojima su povjereni poslovi ceflifikacije, nije bilo moguie dati preciznije podatke o
prikupljenim prihodima.". Smatramo da je kod ove procjene koriStenje prosjednih cijena u bilo
kom obliku prilidno nepouzdano, tc da je potrebno i opisati nadin na koji se do5lo do prosjedne
cijene. Male gre5ke u prosjednoj cijeni napravice veliku razliku u procijenjenom iznosu.

Sporazum o usvajzrnju.iednoobraznih tehnidkih propisa zavozrla sa todkovima. opremu i dijelove
koji mogu biti ugradeni i/ili kori5teni na vozilima sa todkovima Ekonomske komisije za Evropu
Organizacije ujedinjenih naroda je takode pravni osnov koji se koristi u postupcima, koji proizvodi
obaveze za Bosnu i Hercegovinu, a koji nije bitnije tretiran u ovom izvjeStaju. DrZimo bitnim istadi
takode da je, na osnovu dlana 6. i dlana 7. st. 1. i 6. Zakona o vanjskotrgovinskoj politici Bosne i
Hercegovine i dlana 17 . Zakona o Vijeiu ministara Bosne i Hercegovine. Vijeie ministara Ilosne
i llercegovine, na 54. sjednici odrZanoj 5.5.2016. godine, donijelo je Odluku o ogranidenju uvoza
putnidkih automobila, teretnih vozila i vanjskih pneumatskih guma (..SluZbeni glasnik BiI{". broj
52 16). Prethodna odluka koja je bila na snazi je objavljena u SluZbenom glasniku BiH. broj 111 l.
kojom je. umjesto starosnog ogranidenja vozila za, uvoz i stavljanje na trZi5te u BiH postavila
tehnidke zahtjeve prema spomenutom Sporazumu. Ovom Odlukom dozvoljava se uvoz vozila koja
zadovoljavaju najniZe tehnidke zahtjeve za novoproizvedena i kori5tena vozila u procesima
homologacije tipa vozila i homologacijc pojcdinadnog vozila sukladno Odluci o najniZim
tchnidkim zahdcvima za novoproizvedena i koriStena vozila u procesima homologacije tipa vozila
i homologacije pojedinadnog vozila. Ovom Odlukom se propisuju najniZi tehnidki zahtjevi z.a

novoproizvedena i kori5tena vozlla u procesima homologacije tipa vonla i homotogacije
pojedinadnog vozila, te za dijelove, uredaje i opremu vozila u procesu homologacije tipa
(,,SluZbeni glasnik BiH'', broj 23119). Naredbe o homologaciji ureduju vrstu ispitivanja prema
dijelovima i uredajima na vozilu, a koje se odreduju ovom odlukom.

U dijelu 3.1.2.1. navodi se: ,,Medutim, MKP se nije obraiao Konkurencijskom vijeiu za miSljenje
da li Pravilnik iz 2018. godine sadrZi odredbe koje mogu sprjedavati. ogranidavati ili naruSavati
trZiSnu konkurenciju na trZi5tu BiH s obzirom na to da su obavljanje poslova dodijelili
podzakonskim aktom samo Vanjskotrgovinskoj komori. Imajuii u vidu da je uskladenost
medunarodnih i meduentitskih linija i redova voZnje znadajno kako za kretanje ljudi, tako i roba,
problemi u povjeravaurju ovih poslova mogu imati velike posljedice na privredu.". Ono Sto je
nejasno jeste da li je, prilikom provodenja revizije. konstatovan i jedan problem k<rji bi imao
posljedice na privredu? IIije, sistem unaprijeden na nadin da je omoguien postupak uskladivanja
redova voZnji nakon dugogodiSnjeg zastoja. Navodite u fusnoti da,,Nadin dodjele javnih poslova
u Pravilniku iz 2018. godine bio je isti kao u Nacftu pravilnika o uskladivanju i registraciji
medunarodnih autobuskih redova voZnje MKP iz 2012. godine koji nije bio usaglaSen sa Zakonom
o konkurenciji po mi5ljenju KV'', ali ne navodite zbog dega tadno je pravilnik iz 2012. godine
proglaSen neusagla5enim? Ne moZe se razumjeti zakljudak koji ovakvim nalazom Zelite da
postignctc. e lanom 47. l'.akona o meclunarodnom i me<luentitetskonr drumskom prevozu



definisano je da se propisima koje donosi ministau,-.mo2e predvidjeti preno5enje odredenih poslova
nadleZnog ministarstva na druge istitucije i privredne asocijacije".

l) dijelu 3.1.2.2. navodite: ,,Nairre, za povjeravanje poslova uskladivanja medunarodnih i
meduentitetskih redova voinje MKP nije proveo proceduru javnog nadmetanja za odabir
organizacije koja ie ove poslove vrSiti, nego ih je svojim pravilnikom dodijelio
Vanjskotrgovinskoj komori. MKP, suprotno ranijim praksama. nrje trai-io misljenje
Konkurencijskog vije6a o uskladenosti ovih propisa sa Zakonom o konkurenciji". Molimo da
uzmete u obzir ilan 47. Zakona o medunarodnom i meduentitetskom drumskom prevozu, kao i
odredbe Zakona o Vanjskotrgovinskoj komori Bil{ kojije donijela Parlamentama skupStina BiFL
Pristup trZi5tu i spredavanje zloupotrebe u oblasti konkurencije je jedno pitanje. a posao provjere
clemenata reda voZnje za uskladivanjc jc sasvim drugo pitanje. Zakon o VTKBIH propisuje da
.,Komora moZe obavljati i druge poslove koji su joj povjereni, a na osnovu odluke nadleZnih
organa Bosne i Hercegovine".

LJ dijelu 3.1.3.1. navodi se: ,,MKP je 2016. godine pripremio izmjene i dopune Zakona o
medunarodnom i meduentitetskom drumskom prcvozu koje su izmedu ostalog sadrZavale i
iinnjenu Elana 47., a kojim je predvideno preno5enje javnih poslova nadleZnog ministarstva na
druge institucije ili privredne asocijacije, medutim do kraja augusta 2023. godine one jo5 uvijek
nisu usvojene". te da ,,MKP povjeravanie javnih poslova strudnog osposobljavanja upravitelja
prevoza i vozada vrii na osnovu podzakonskih akata koje szun donclsi". Kao Sto je prethodno
spomenuto. u dlanu 47. vaiedcg zakona propisano jc da se propisima koje donosi ministar ,.moZe
predvidjeti prenoSenje odredenih poslova nadleZnog ministarstva na dnrge istitucije i privredne
asocijacije". Prijedlog zakona koji spominjete nije uspio u parlamentarnoj proceduri jer je, iako
usvojen od strane Predstavnidkog doma, odbijen od strane f)oma naroda PSBiH.

Naziv dokumenta Prijedlog zakona o izmjenama i dopunarna Zakona o
mcdunarodnom i mcduentitetskorn cestovnom prijevozu

Sazir vrr. (201.1. - 20 r8.)

Utvrden na sjednici predlagaCa 71. sjednica, odrZana 31.8.2016

Broj i datum Prijedloga zakona u

DNPSBiH

Broj i datum Prijedloga zakona u

PDPSI]iTI

Predlagac u DNPSBiI'{

PredlagaC u PDPSBiH

Status u DNPSBiII

Red. br. i daturn sjednice Doma -

tadka dnevnog reda

Status u PDPSBiH

Red. br. i datum sjednice Doma -

taCka dnevnog reda

Konadni status u PSBiI'{

0 I .02-02- l-25Oei 16. od 28.9.2016

0 I .02-02- | -2509,'16, od 2E.9.2016

Vijece ministara BiH

Vijece ministara BiH

Odbijen

3 r._ r9.7.2017

Ad. 3.

Usvoien

38., 30. il .20 r6

nd.5.

Odbijen



U dijelu 3.1.2.1.1. navodi se: .,MKP je 2012. godine na prijedlog izabranog strudnog tijela donio
cjenovnik usluga bez, analize strukture cijena i jasno definisanih kriterija na osnovu kojih su
odredene visine cijena i procenat raspodjele prihoda". Smatramo da je potrebno navesti da je
sadrZaj osposobljavanja propisan pravilnikom, te je potrebno napraviti poredenje sa prethodnim
iznosima naknada. Stide se utisak da su utvrclene naknade vi5estruko vede nego prethodno
utwdene.

Istaknuti navod ,,Neprikupljanje prihoda od povjerenih poslova iz nadleZnosti MKP kao posljedicu
ima manje sredstava u budZetu MKI' i posljedidno budZetu institucija BiH, a koja su mogla biti
iskori5tena za unapredenje ovog, ili drugih procesa i usluga koje se isporuduju gradanima BiH" je
formulisan na nadin da se moLe'zakljuditi da je obustavljeno prihodovanje, Sto nije sluiaj.
Cinjenica je da nisu ispunjene pretpostavke za prikupljanje ovog dijela prihoda od samog podetka.

LI tekstu navodite: ,,MKP je pripremio Prijedlog cjenovnika kojije poslao na mi5ljenje Uredu za
zakonodavstvo i Ministarstvu finansija i trezora BilI" dok je istaknuti zakljudak ,,Devet godina
nakon usvajanja Pravilnika. odnosno do kraja augusta 2023. godine, MKP nije pripremio i VM
Bill dostavio novi prijedlog cjenovnika usluga.".

U dijelu 3.1.3.2. navodite zakljudak: ,ovo za posljcdicu ima ogranidenu konkurenciju odnosno
monopolizaciju odredene vrste usluga usljed dega ispa5taju krajnji korisnici istih", a nejasno je iz
kog dokaza ste na5li da je Stetna poslljedica nastala prema krajnjim korisnicima.

tj dijelu 3.2. navodite: ,,Nadzor nad radom institucija s javnim ovla5tenjima nije uspostavljen niti
je podzakonskim aktima definisan nadin vr5enja nadzora za sve oblasti za koje ove institucije
obavljaju povjerene poslove". U vezi djelokruga rada ovog Ministarstva, pitanje dodjele javnih
ovlaitenja je vezano za upravne akte i provedbene propise koje donosi ovo Ministarstvo, a na
osnovu kojih sc dodjeljuju odredeni poslovi privatno-pravnim suhjektima. Obim ovlaitenja,
postupak i nadin dodjele ugovora i dono5enja upravnih akata su uredeni provedbenim propisima
koje je donio ministar komunikacija i prometa pri demu ovo Ministarstvo istide pitanje da li sc u
ovim sludajevima radi o prenosu javnih ovlaStenja. Nesporno je da hrnkcija nadzora nije na
adekvatan nadin realizovana.

Li dijelu 3.2.2. navodite da..MKP nije kontrolisa<; opravdanost visine naknada koje je definisala
Vanjskotrgovinska komora, a koje prevoznici plaiaju. Iv{KI'] podzakonskim aktima nije definisao
visinu naknada po ovom osnovu, niti je od Vanjskotrgovinske komore zahtijevao kiterije na
osnovu kojih je odredena visina naknada za uskladivanje medunarodnih redova voZnje.". Molimo
da uzrnete u obzir odredbe T,akona o STKBit{ koji je donijela Parlamentarna skupStina BiH.

U dijelu 3.2.4. navodite ..S obzirom na to da kontrole nisu uspostavljene, MKP do okondanja
revizije nije raspolagalo sa podacima kojim osobama je izdata medunarodna vozadka dozvola".
Molimo da preformuli5ete ovaj navod, ne postoji osnov da Ministarstvo raspolaZe ovim podacima
kad su osobe u pitanju. Opet je inailen nedostatak zakonodavnog okvira, Sto se pravilnikom nije
moglo drugadije urediti. Posebnim zakonima ureden je rad auto-moto druStava u BiH.

U dijelu 4.1. navodite: ,,Naime, prema stavovima nadleZnih institucija, iako je Zakonom o upravi
dcfinisano da se javni poslovi mogu povjeravati drugim institucijama ili privrednim asocijacijama
iskljudivo zakonom, MKP je povjeravanje poslova iz nadleZnosti vrSio pravilnicima koje je
donosio ministar.". Zelimo da istaknemo sljedcic:

tJ skladu sa dlanom 205. 7.:akona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u Bosni i

Hercegovini, kojim je definisano da"bliZe uslove o homologacijivozila, dijelova uredaja iopreme.
odredivanju organizacija koje mogu obavljati administrativne i tehnidke poslove u oblasti
homologacije pravilnikom propisuje ministar. u saradnji s organom nadleZnim za poslove

energetike i industrije" ministar komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine je donio Pravilnik o
homologaciji vozila (,,SluZbeni glasnik BiH". br. 83/20 i8122) kojim je uredio nadin ipostupak
dodjele ugovora za ohavlizurje administrativnih poslova u oblasti homologacije vozi14 dijelovq
uredaja i opreme vozila, kao i uvjete koji se moraju ispunjavati za dodjelu navedenih poslova.



U skladu sa dlanom 6. Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u Bosni i Hercegovini,
kojim je definisano da "bliZe odredbe o nadinu i postupku certificiranja i uvjetima koje moraju da
ispunjavaju organizacije za certificiranju vozila pravilnikom propisuje ministar komunikacija i
prometa Bosne i I{ercegovine, u saradnji s organom nadleZnim za unutra5nje poslove"; ministar
komunikacija i prometa je donio Pravilnik o certificiranju voz-ila i uvjetima koje organizacije za
certificiranje moraju ispuniti ("Sluibeni glasnik BiH", br. 4ll08, 89/11, 6112 i 83120; Ispravka -
''SluZbeni glasnik BiH", broj: 85i20). kojim je uredio nadin i postupak dodjele ugovora za
obavljanje administrativnih i tehnidkih poslova u oblasti certificiranj a vozi\a.

Clanom 47. Zakona o medunarodnom i meduentitetskom drumskom prevozu deFrnisano je da se
propisima koje donosi ministar, vezano za uslove t-a i'zdavanje licenci, ,,moZe predvidjeti
prenoSenje odredenih poslova nadleZnog ministarstva na druge istitucije i privredne asocijacije''.
Li skladu sa dlanom 5. predmctnog Zakona, Ivlinistarstvo je donijelo Pravilnik o uslovima za
izdavanje licence i kvalifikacijske kartice vozada.

Oblast uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova voZnje je na osnovu
ovlaSiujuiih odredaba dl. 13. stav 3.. 21. star' 3. i 47. stav 2. Zakona o medunarodnom i
meduentitetskom cestovnom prijevozu ("SluZbeni glasnik Bi[I", br. 1 02 i 14103) uredena
Pravilnikom o postupku uskladivanja i registracije redclva voZnje, nadinu i postupku izdat,anja
dozvole i obrascu dozvole (.,SluZbeni glasnik BilI", broj: 7/18).

Shodno odredbama dlana 192. Zakona o osnovama bezbjednosti saobra6aja na putevima u Bosne
i Hercegovini l,,SluZbeni glasnik BiH", br. 06/06, 75106, 44107,84109,48/10, l8/l 3, 8 17. 89117 i
9/18) medunarodne vozadke dozvole izdaju auto-moto klubovi/savezi i auto-moto druStva,
ovlaSteni zaizdavanje tih dozv'ola za drZave za koje je potrehna medunarodna vozadka dozvola.
Na osnovu ovlaiduju6ih odredaba navedenog zakona. ministar komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine je ovlaSten da u saradnji sa nadleinim organom za unutra5nje poslove donese
provedbeni propis kojim se utvrduju bliZe odredbe o obrascu i sadrZaju medunarodne vozadke
dozvole. postupku i nadinu izdavanja, nadinu davanja ovla5tenja auto-moto klubovima/savezima i

auto-moto dru5wima i nadinu vodenja evidencije o izdatim vozadkim dozvolama. Odredbama
dlana 2. provedbenog propisa, Pravilnika o medunarodmlj vozadkoj dozvoli (.,SluZbeni glasnik
BiII'', br. l3/07 i 42117), propisano je da ovlaStenje za izdavanje medunarodne vozadke dozvole
dajc Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Ilercegovine.

Ono Sto je. na kraju, jedan od elemenalazabuduie unaprjedenje poslovnih procesa jeste obavezrna
ocjena uskladenosti od strane finansijske revizije. Od 2011. godine do danas bilo je dovoljno
prostora da se, kroz reviziju prihodovne strane. provedu i aktivnosti koje bi pomogle Ministarstvu
da uskladenost podigne na veii nivo. Ovako smo do5li u situaciju da, u istoj godini, miSljenje sa

rezenom i revizija udinka za iste teme, nakon skoro l5 godina, razmatraju procese koji odigledno
pokazuju svu manjkavost institucionalnog uredenja BiH. I'ovjeravanje javnih ovlaitenja ili
povjeravanje poslova ostaju nerazjaSnjena dilema. Osnivanjc Agencije za sigurnost prometa na
nivou tsiH bi funkcionalno omoguiilo provodenje ovih poslova na drugadiji nadin, sa praktidne
strane, dok je. sa zakonodavne strane, jedan ovakav zadalak u postojeiim okolnostima nemoguce
izvr5iti. Nepostojanje funkcionalnih agencija i organizacija koje bi obavljale ove poslove u skladu
sa dobrom praksom zemalla u okruZenju koje u izlje5taju spominjete. kao i improvizacija u
zakonodavnom okviru za nivo Bosne i Hercegovine, nedostatak izvornih nadleT-nosti za oblast
sigurnosti prometa na cestama u BiH, neodgovarajuia sistematizacrja radnih mjesta u Ministarstva
su elementi koji uveliko naruSavaju funkcionisanje sistcma u cjclini. Posljedica ovakvog nadina
organizacije jeste improvizacija provodenja poslovnih funkcija, posebno u pogledu funkcije
nadzora.



IVlolimo da ovc komcntare sa duZnom paZnjom razmotrite. a sludaju bilo kakvc potrebe za
dodatninr poja5njenjima. Ministarstvo vam u potpunosti stoji na raspolaganju.

Sa poStovanjem.
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URED ZA REVIZIJU INSNTUCIJA BIH
KAHIEJIAPIIJA 3A PEBH31,'|Jy I4HCTUryqHJA EHX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITIITIONS OF BOSNIAAND HERZEGOVIiI,A

rwlY.re\rizija.gov.ba

Broj: 05-1 6-1 -1 368-6/23
Sarajevo, 15. 1. 2024.

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
Trg BiH 1

71000 Sarajevo

Edin Forto, ministar

Predmet: Odgovor na komentare na Nacrt izvje5taja ,,Povjereni javni poslovi iz
nadleinosti institucija BiH-studija sluiaja: Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH"
Veza: Va5 akt broj 04-16-1-2201-2123 od 29.12.2023. godine

Cijenjeni,

Zahva\ujemo Vam se na dostavljenim komentarima na Nacrt izvje5taja " Povjerenijavni
poslovi iz nadleZnosti institucija BiH-studija sludaja: Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH". Va5i komentari su paZljivo razmotreni i na odgovarajuci nadin obradeni u
konadnom izvjeStaju.

U skladu sa Va5im komentarima izvrSene su odgovarajuce korekcije lzvjeStaja,
odnosno odredeni komentari su djelimidno ili potpuno, prihva6eni i izvr5ene su
korekcije lzvje5taja u poglavljima;2.1.i2.1.1. te u poglavljima 3.1.1.1,3.1.2.1,3.1.3.1,
3.1.3.1.1,3.1 .3.2,i3.2.4. Navedene promjene nisu su5tinski uticale na nalaze revizije.
Ostale komentare nismo mogli prihvatiti jer u istim nisu prezentovani novi dokazi niti
dinjenice koji bi uticali na izmjenu izvjeStaja. U nastavku slijedi obrazloZenje za
komentare koje nismo mogli uvaZiti.

Parlamentarna skupStina BiH ima zakonodavnu ulogu, medutim Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH je odgovorno za pracenje stanja iz oblasti za koje je
nadleZno. U skladu sa tim, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je odgovorno za
predlaganje propisa koji ce voditi pobolj5anju stanja u oblasti za koje je nadleZno.
Revizija udinka nije davala prednost navodima Pravobranila5tva BiH nego je predstavila
informaciju o izredenim stavovima Pravobranila5tva BiH. Dalje, revizija je u izvjeStaju
isticala samo one propise i odluke koji su znadajni za povjeravanje poslova (komentari
za poglavlje 3.1.1.1). Revizija ne spori daVanjskotrgovinska komora BiH moZe obavljati
povjerene poslove, ve6 revizijskim nalazom Zelimo istaci potrebu osiguranja
konkurentnosti i transparentnosti pri povjeravanju poslova (komentar za poglavlje
3.1.2.2).

Adresa: TcSanlska 24a/29, 7100A Saralevo Tclcfon: +387 0)33 275 40a', Fax: +387 (0)33 275 401 i E-mail; sa.[:,n.@rcVlz..tja..gAy=b-A



Nalazi vezani za Cjenovnik strudnog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i

vozada imali su iskljudivu namjeru da ukaZu da se prilikom pripreme Cjenovnika nisu
radile dokumentovane analize niti su utvrdeni dokumentovani kriterijumi za pripremu
istog. U istom nalazu revizije skre6emo paZnju da se isto radilo u pripremi kasnijeg
prijedloga Cjenovnika (komentar za poglavlje 3.1.3.1.1).

Dalje, smatramo da niste dostavili dodatne dokaze koji bi mogli uticati na formulaciju
nalaza revizije vezanih za nadzor Ministarstva komunikacija i prometa BiH nad radom
institucija s javnim ovlaStenjima. Revizija smatra da je Ministarstvo komunikacija i

prometa BiH institucija nadleZnaza poslove uskladivanja medunarodnih redova voZnje
i da nije osigurala nadzor nad utvrdivanjem cijena za usluge koje Vanjskotrgovinska
komora BiH pruZa po tom osnovu (komentar za poglavlje 3.2.2).

Odgovornost finansijske revizije je da da miSljenje na pouzdanost i tadnost finansijskih
izvjeStaja institucija BiH. lnstitucije BiH mogu dobiti pozitivno mi5ljenje finansijske
revizije, dok istovremeno mogu biti neekonomidne, neefikasne i neefektivne u
obavljanju svojih poslova. Revizija udinka bavi se problemima ekonomidnosti,
efikasnosti i efektivnosti institucija BiH. Nalazi finansijske revizije motivirali su
pokretanje revizije u6inka Sto je i istaknuto u uvodnom dijelu na5eg izvje5taja.

Nadamo se da ovaj odgovor omogucava razumijevanje stavova revizije prilikom
kreiranja konadne verzije izvje5taja. Dodatno, koristimo ovu priliku da Vam se zahvalimo
na Va5oj saradnji tokom provodenja studije revizije udinka.

S po5tovanjem

ViSi revizor za reviziju
udinka

Jasna Cesir

Rukovodilac Odjela
revizije udinka

DanijelColo
v
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Dostavljeno:
- Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
- ala.
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