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Cijenjeni,

Sukladno Elanku 16. stavak 6. Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), u privitku
akta, dostavijamo vam na daljnje postupanje:

» _GodiSnje revizorsko izvieSce o glavnim nalazima i preporukama za 2022. godinu, broj; 06-16-1-
1131/23; e
* lzvieSce o financijskoj reviziji izvrSenja prorauna institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu,
broj: 04-16-1-1128/23

S postovanjem,

GLAVNI REVIZOR
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1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju), u skladu sa €lanom 16. stav 6. Zakona
o reviziji institucija BiH" (u daljem tekstu: Zakon o reviziji), izradio je GodiSnji revizorski izvjestaj o glavnim
nalazima i preporukama za 2022. godinu u kojem su sadrzani glavni nalazi i preporuke iz finansijskih
revizija i revizija uginka, kao i glavni nalazi i preporuke iz finansijske revizije |zvje$taja o izvrSenju budzeta
institucija BiH za 2022. godinu. Godiénji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama dostavlja
se Parlamentarnoj skuptini BiH zajedno sa Izvje3tajem o obavljenoj reviziji Izvjestaja o izvrienju budZeta
institucija BiH za 2022. godinu.

2. MISIJA, ULOGA | MANDAT

Ured za reviziju je vrhovna institucija za reviziju koja vri reviziju institucija BiH i koja o svom radu
pravovremeno i javno informise Parlamentarnu skupétinu BiH i javnost. Njegova uloga, nadleznosti i
djelokrug rada definisani su Zakonom o reviziji, a svojim radom Ured za reviziju promovise efikasnost,
odgovornost, efektivnost i transparentnost javnog sektora.

U okviru svog zakonskog mandata, Ured za reviziju obavlja dvije vrste revizije i to finansijsku reviziju i
reviziju uginka. Takoder, Ured za reviziju moZe, kada to smatra potrebnim, podnijeti revizorski izvjestaj
Parlamentu BiH o pitanjima iz svoje nadleZznosti, kao i obaviti specijalnu reviziju po zahtjevu Parlamenta
BiH.

Glavni ¢ilj Ureda za reviziju je da kroz provodenije revizije osigura nezavisna misljenja o izvr$enju budzeta
i finansijskim izvjestajima, koristenju resursa i upravljanju drzavnom imovinom od strane Vijeca ministara
BiH, te budZetskih i javninh institucija na nivou Bosne i Hercegovine. Time Ured za reviziju doprinosi
pouzdanom izvjeStavanju o koristenju budZetskih sredstava, transparentnom i kvalitetnom upravljanju
javnim prihodima, rashodima i drZavnom svojinom.

Prema Zakonu o reviziji, Ured za reviziju je u obavljanju svojih duznosti nezavisan i ne podlijeze
upravljanju ili kontroli bilo koje druge osobe ili institucije. Nadalje, Ured za reviziju je nepolitiCan i ne
smije podrzavati ili biti u vezi s bilo kojom politickom strankom. Osnovni principi nezavisnosti vrhovnih
institucija za reviziju definisani su profesionalnim objavama Medunarodne organizacije vrhovnih
institucija za reviziju (INTOSAI}, odnosno Limskom dekiaracijom i MeksiCkom deklaracijom o
nezavisnosti vrhovnih institucija za reviziju.

Ured za reviziju, prema Zakonu o reviziji, primjenjuje INTOSAI okvir profesionainih objava (IFPP okvir).
Ovaj okvir je skup profesionalnih principa, standarda i smjernica za revizore javnog sektora koje zvaniéno
usvaja i objavljuje Medunarodna organizacija vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI). Ured za reviziju
redovno prati i aZurira svoje procedure revizije u skladu sa aktuelnim izmjenama standarda u cilju
unapredenja procesa revizije.

Misija Ureda za reviziju utvrdena
Strateskim planom razvoja 2021-2025.

' Sluzbeni glasnik BiH broj 12/06




3. KOMUNIKACIJA | IZVJEéTAVANJE

Ured za reviziju o svojim aktivnostima izvjestava u skladu sa Zakonom o reviziji i u tom smislu izraduje

sliedede izvjestaje:

ax

Godiin[l lvjeita) & akthmeatima

sadrll informacye 0 radu Ureda ra
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Slika 1: Izvjestaji koje Ured za reviziju izraduje prema Zakonu o reviziji

Ured za reviziju je za 2022. godinu, pored predmetnog Godi$njeg revizorskog izvjeStaja o glavnim
nalazima i preporukama, izradio i nadleZnim institucijama dostavio izviestaje kako slijedi:

* 74 izvjestaja o obavljenim finansijskim revizijama,
* 4 jzvieStaja revizije udinka,
e 2 izvjestaja o realizaciji pracenja preporuka revizije uginka

* lzvjeStaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Izviestaja o izvréenju budZeta institucija BiH za 2022.

godinu,

¢ Rezime revizorskih izvjeStaja za 2022. godinu,

» lzvjeStaj o aktivnostima Ureda za reviziju za 2022. godinu.

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvje$taja javnosti i ostalim zainteresovanim korisnicima,
svi navedeni izvjestaji objavlieni su na web-stranici Ureda za reviziju www.revizija.gov.ba.




4. REALIZACIJA PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU

U skladu sa osnovnim principima revizije javnog sektora, Ured za reviziju obavezno u izvjestajima o
provedenim revizijama, u skladu sa nalazima revizije, revidiranim institucijama daje preporuke za
otklanjanje nepravilnosti i slabosti koje su konstatovane u procesu revizije, kako bi se iste otklonile i ne
bi ponavljale u narednom periodu, a sve u cilju unapredenja njihovog poslovanja.

Posebna paznja se poklanja realizaciji datih preporuka. Pracenje realizacije preporuka se fokusira na to
realizuju li subjekti revizije date preporuke na odgovarajudi nacin, odnosno jesu li ispravljeni revizijom
identifikovani nedostaci. Kroz procedure za naknadno pracenje realizacije preporuka subjektu revizije
se omoguduje da dostavi informacije o preduzetim korektivnim mijerama ili obrazloZzenje zasto
korektivne mjere nisu preduzete.

Ocjena stepena i faze realizacije datih preporuka se zasniva na dobrom poznavanju rada subjekta
revizije, svih njegovih aktivnosti koje je preduzeo s ciljem realizacije date preporuke i unapredenja
poslovanja, vremenskom trajanju procesa realizacije, te ukupnom odnosu subjekta revizije prema datim
preporukama i stavovima revizije. U odredenim slu¢ajevima je teSko ocijeniti realizaciju preporuka jer
je za realizaciju istih odgovorno vise razli¢itih subjekata, a posliedica je nepostojanja sistemskih
standarda pona3anja i potro3nje.

Prilikom ocjene realizacije preporuka uzimamo u obzir da se preporuke medusobno razlikuju po znacaju
u zavisnosti od kompleksnosti i tezine problematike koja se detaljino opisuje u pojedinaénim revizorskim
izviestajima, $to ima uticaj i na sveobuhvatnu ocjenu stepena realizacije datih preperuka.

Pracenje realizacije preporuka finansijske revizije za prethodnu godinu se odvija na godisnjem nivou |
objavljuje u izvjedtaju o finansijskoj reviziji institucije (poglavije realizacija preporuka), dok se preporuke
revizije udinka prate nakon protoka izvjesnog vremena od objave izviestaja i to najmanje za dva
izvjestaja.

Pariamentarna skupstina BiH, insistiranfern na realizaciji preporuka Ureda za reviziju, moZe aati znatan

doprinos podizanju stepena ozbilinosti / odgovornosti sa kojim institucye pristupaju preduzimaniu mjera
kako bi realizovale preporuke revizije.

b




5. FINANSIJSKA REVIZIUA

Prilikorn obavljanja finansijske revizije, Ured za reviziju pregleda finansijske izviestaje i pripadajuce
racune, sa ciliem procjene da li su finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u potpunosti
rezultate izvrsenja budZeta. Takoder, Ured za reviziju procjenjuje primjenjuju li rukovodioci institucija
BiH zakone i propise, koriste |i sredstva za odgovaraju¢e namjene, ocjenjuje finansijsko upravijanje,
funkciju interne revizije i sisteme interne kontrole.

Tokom 2022. godine Ured za reviziju je objavio 74 izvje3taja o obavljenim finansijskim revizijama.
Revizije su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji, Medunarodnim standardima vrhovnih institucija
za reviziju — ISSAI, Voditem za finansijsku reviziju i Vodiéem za kontrolu kvalitete finansijske revizije i
revizije uskladenosti, te dokumentima koje je usvojio Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju
u BiH.

Ured za reviziju je u okviru finansijske revizije za 2022. godinu proveo reviziju finansijskih izvjestaja i u
vezi sa istom, reviziju uskladenosti. U izvjestajima o finansijskoj reviziji Ured za reviziju daje dva odvojena
misljenja, i to:

* Misljenje o finansijskim izvjestajima koje se odnosi na ocjenu prikazuju li finansijski izvjestaji fer i
istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2022.
godine i izvréenje budZeta za godinu koja se zavrava na navedeni datum, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjetavanja.

» Misljenje o uskladenosti koje se odnosi na ocjenu da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije za 2022. godinu u skladu, u svim materijainim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.

Finansijska revizija obuhvata i reviziju informacionih sistema koja podrazumijeva podriku finansijskoj
reviziji u dijelu procesa koji ukljucuje primjenu informacionih tehnologija (npr. javnih nabavki, rashoda,
prihoda i sl.).

5.1. Pregled datib misljenja finansijske revizije

Ured za reviziju je izvrSio finansijsku reviziju za 2022. godinu u 74 institucije Bosne i Hercegovine.
Ukupno izvrienje budZeta za 2022. godinu u revidiranim institucijama iznosilo je 992.838.093 KM2,
Zakon o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2022.
godinu je usvojen 30. juna 2022. godine. U prva dva kvartala Vijeée ministara BiH je, na osnovu odredbi
Zakona o finansiranju institucija BiH, donosilo Odluke o privremenim finansiranju koristeéi kao osnovu
odobreni budzet za 2020. godinu.

Finansijska revizija za 2022. izvrSena je u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI).

Od revidirane 74 institucije, Ured je za njih 11 dao misljenje sa rezervom na finansijske izvjestaje ifili na
uskladenost poslovanja sa relevantnim zakonima i propisima sa skretanjem paznje. lzvrienje budzeta
institucija koje su za svoje poslovanje dobile miljenje s rezervom uz skretanje paznje iznosi 632.285.602
KM, $to je 64% ukupnog budzeta za 2022. godinu. U odnosu na prethodnu godinu, broj ovih institucija
je vedi za tri.

Naime, Ured je izrazio mislienje sa rezervom za dvije institucije na finansijske izviestaje, za osam
institucija na uskladenost poslovanja sa relevantnim zakonima i propisima sa skretanjem paznje, a za
jednu instituciju i na finansijske izvjestaje i na uskladenost.

Navedeno nam ukazuje da su interne kontrole u institucijama, vezano za primjenu zakonskih i
podzakonskih propisa i evidentiranje poslovnih promjena koje imaju uticaja na bilansne pozicije, slabije
funkcionisale nego 5to je to bilo prethodne godine.

2 Zakanom o budZetu instilucya Bosne | Hercegovine | meiunarodnib chaveza Bosna 1 Hercegovine za 2022. godinu odobren je budZet i Ureda za revizju institucija BiH.
Izvréenje budZela Ureda iznosilo je 4 522 353 KM



Kod 40 institucija Ured je izrazio pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje, dok je 21 institucija dobila
pozitivno misljenje po oba segmenta revizije.

Za dvije institucije, Ured se suzdrZao od davanja mislienja uslijed ograni¢enosti obima revizije.

Infografi¢ki prikaz rezultata finansijske revizije u brojkama prikazan je dole:
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Slika 2: Pregled rezultata finansijske revizije institucija BiH za 2022. godinu u brojkama

Klju&na pitanja revizije, u finansijskoj reviziji 2022. godine, definisana su kod tri institucije BiH, kako
slijedi:

Ministarstve odbrane BiH Agencija za prevenciju Ured koordinatora za
Status nepokretne korupcije i keordinaciju reformu javne uprave
perspektivne i nepokretne borbe protiv korupcije BiH
neperspektivne vojne Nedonogenje Strategije i Funkcignisanje Fonda za
imovine Akcionog plana za borbu reformu javne uprave
protiv korupcije 2020-
2024.

Slika 3: Kljuéna pitanja finansijske revizije institucija BiH za 2022, godinu

Detaljniji opis kljunih pitanja revizije prezentovan je u nastavku:

Ministarstvo odbrane BiH

Pitanja pokretne i nepokretne vojne imovine koja se koristiti za potrebe Ministarstva regulisana su
Zakonom o odbrani BiH i Sporazumom o osnovnim principima za rjeSavanje pitanja pokretne i
nepokretne imovine iz 2007. godine. Takoder je dogovoren i princip raspodjele nepokretne
perspektivne i neperspektivne vojne imovine.

Nepokretna perspektivna vojna imovina: Status navedene imovine jo§ uvijek nije rijeSen, a proces
uknjizenja je blokiran dugi niz godina zbog neuskladenosti entitetskih propisa i neprovodenja presuda
Ustavnog suda BiH. Pravilnikom o racunovodstvu s ragunovodstvenim politikama korisnika budZeta
institucija BiH i Medunarodnim ragunovodstvenim standardom 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema je
regulisan radunovodstveni aspekt evidentiranja imovine u poslovne knjige.
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Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Proces preuzimanja neperspektivnih vojnih lokacija se
ne odvija ofekivanom dinamikom §to znacajno uti€e na zapuitanje objekata jer se isti samo fizicki
osiguravaju od strane OruZanih snaga BiH. Prema raspoloZivim evidencijama, od 16 evidentiranih
neperspektivnih vojnih lokacija, njih osam je spremno na predaju odmah (veéinom se radi o kasarnama),
dok preostalih devet lokacija nije spremno za predaju lokalnim vlastima (radi se o skladiitima sa
naoruzanjem).

U 2022. godini nije bilo predaje lokacija neperspektivhe vojne imovine, iako je Ministarstvo uputilo
dopise Vladi Federacije BiH i Vladi Republike Srpske kojim ih ponovo informiSe da je preuzimanje
neperspektivne vojne imovine u njihovoj nadieznosti. Nepreuzimanje neperspektivne nepokretne
imovine od strane ostalih nadleznih institucija zahtijeva angaZzovanje resursa Ministarstva na osiguranju
ove imovine i pla¢anju komunalnih trodkova.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Strategija za borbu protiv korupcije 2020-2024. i Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu
protiv korupcije 2020-2024.: Prema ¢lanu 10. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, Agencija je nadlezna za izradu Strategije za borbu protiv korupcije i izradu
Akcionog plana za prevenciju korupcije. Opéi cilj strategije je da se ustanove prioriteti na planu
prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, principi i mehanizmi zajednitkog djelovanja svih institucija
u BiH kao i svih segmenata druStva i gradana na tom polju, unaprijedi pretpostavke za smanjenje
stvarnog i pretpostavljenog nivoa korupcije te vracanje povjerenja gradana u institucije sistema i
stvaranje pretpostavki za jaci ekonomski razvitak.

Ranije donijeti dokumenti istekli su u 2019. godini, te je Agencija sadinila Prijedlog strategije za borbu
protiv korupcije za period 2020-2024. i akcionog plana za provodenje Strategije. Novo rukovodstvo
Agencije je, s obzirom na to da je proslo vie od dvije godine od neusvajanja navedenih dokumenata,
sacinilo revidirani dokument Nacrt strategije za borbu protiv korupcije za period 2022-2024. i Akcioni
plan za njeno provodenje. Na navedene dokumente Agencija je osigurala pozitivna misljenja svih
nadleznih institucija kako bi ista bila razmatrana na sjednici Vijeca ministara BiH, medutim ista nisu
usvojena,

lako je Agencija u toku izvjestajnog razdoblja provodila aktivnosti iz svoje nadleznosti, situacija sa
neusvajanjem strategije znacajno utice na efikasno provodenje daljih aktivnosti Agencije iz njene
nadleznosti, a koje se odnose na promociju i provodenje preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH.

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Funkcionisanje Fonda za reformu javne uprave: Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
koordinise proces reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini i stvara uslove za implementaciju
reformskih aktivnosti, a Fond za reformu javne uprave je instrument finansijske podrike strateskom
provodenju reforme javne uprave. Fond je uspostavljen 2007. godine potpisivanjem Memoranduma o
razumijevanju za uspostavljanje Fonda koji je obavezivao donatore i domacde viasti da osiguraju
finansijsku podr$ku za provodenije reformskih mjera Strategije za reformu javne uprave za period od
2006. do 2009. godine. Aneksima Memoranduma su se produzavali vremenski periodi namjene
sredstava s tim da je zadnjim Aneksom V bilo definisano da Memorandum vaZi do kraja 2017. godine.
Vlada Republike Srpske nije dala potrebnu saglasnost za potpisivanje Aneksa VI Memoranduma nakon
Cega je uslijedila blokada funkcionisanja Fonda.

U 2020. godini je usvojen Strateski okvir za reformu javne uprave u BiH za period 2018-2022. godina i
Akcioni ptan za reformu javne uprave, ali jo3 uvijek nije zapodeta realizacija strateskih obaveza iz
navedenih dokumenata bududi da jo3 uvijek nije rijeSeno pitanje namjene preostalih neutrosenih
sredstava Fonda u iznosu od 10.580.469 KM, kao ni pitanje daljeg funkcionisanja samog Fonda. Vijece
ministara BiH je u 2022. godine donijelo odluke kojima je produZen period vaZenja StrateSkog okvira za
reformu javne uprave u BiH 2018-2022. i Akcionog plana za reformu javne uprave za pet godina,
odnosno do 2027. godine.



5.2. Reallzaclja preporuka finansijske revizije

Ured za reviziju je kroz pojedinaéne izvjedtaje finansijske revizije za 2022. godinu za 74 institucije proveo
pradenje realizacije 610 preporuka®. Prilikom ocjene realizacije datih preporuka, shodno utvrdenoj
metodologiii, iste svrstavamo u ¢etiri kategorije: realizovane preporuke, preporuke Cija je realizacija u
toku ili preporuke prema kojima je djelimiéno postupljeno, nerealizovane preporuke te preporuke koje
nisu mogle biti ocijenjene u ovom ciklusu revizije ili su prestale biti relevantne. Provjerom stepena
realizacije preporuka konstatovali smo da je oko 52% preporuka datih u prodloj i ranijim godinama
realizovano ili je njihova realizacija u toku. U odnosu na prethodnu godinu, u 2022. godini postoji
odredeno povedanje procenta realizovanih preporuka, smanjenje procenta preporuka cija realizacija je
u toku i povecéanje nerealizovanih preporuka za 4%. Za odredeni broj preporuka (11%) nismo mogli dati
ocjenu realizacije zbog toga jer su iste date za konkretne nalaze, postupke nabavki, procese i sl., koji se
ne de$avaju svake godine u institucijama BiH. Preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u ovom ciklusu
revizije e biti ocijenjene kad se za to steknu uslovi.

Tabelarni i graficki prikaz stepena realizacije preporuka finansijske revizije za 2022. i 2021. godinu:

Realizovano 35% 32%

U toku 17% 25%
Nerealizovano 37% 33%
Neocijenjene preporuke 11% 10%
Ukupno 100% 100%

Tabela 1: Stepen realizacije preporuka finansijske revizije u 2022. i 2021. godini

Procenat realizacije preporuka finansijske revizije
u 2022. godinl

m REALIZOVANE
PREFPORUIKE

m PREPORUKE CLIAJE
REALIZATLIA- U TONLI

@ MEDCHENJENE
PREPORLIKE
HEREALIFOVANE
PREPORUKE

Grafikon 1: Stepen realzacie preporuka fmansijske revizije v 2022

Analizirajuéi date preporuke i njihovu realizaciju kroz viSe godina, moze se konstatovati da se uglavnom
realizuju preporuke za &iju realizaciju je nuZno djelovanje same institucije kojoj je preporuka i data. Za
preporuke koje su zajednicke veéem broju institucija, preduzimaju se odredene aktivnosti, ali jos uvijek
nisu provedene u mijeri da bi se ocijenile kao realizovane. Radi se uglavnhom o preporukama koje ne
ovise samo o subjektu revizije nego i od nadleZnih institucija. Pored toga, kod vecih budzetskih korisnika,
procesi poslovanja su raznovrsniji i slozeniji i Cesto realizacija preporuka zavisi od vise subjekata |
zahtijeva dono$enje sistemskih rjeSenja.

U izvjestajima o obavljenoj reviziji za 2022. godinu za 74 institucije BiH date su 473 preporuke. Od ovog
broja, 244 preporuke su nove, a 229 preporuka se ponavlja iz ranijeg perioda. Preporuke iz prethodnog
perioda &ija je realizacija u toku (103 preporuke) nisu ponovijene, ali ¢e njihova realizacija biti
predmetom daljnjeg pracenja do trenutka dok se ne realizuju u potpunosti ili do onog trenutka kada

3 Najvecim dijelom se radi o preporukama datim u pojedinaénim izvjedtajima za 2021. godinu, te preporukama iz ranijih godina
koje jo§ uvijek nisu realizovane.
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revizor, uzimajudi u obzir razuman protekli rok, procijeni da ove preporuke nisu realizovane. U skladu s
tim, u izvjeStajima za 2022. godinu nisu date nove preporuke za revidirane procese na koje se takve
preporuke odnose, vec je za te procese dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

PREPORUKE ZA 2022. GODINU

= NOVE PRE PORUKE = PREFORUKE KOIE SE PONAYVLIAIY
Grafikon 2: Preporuke finansijske revizije u 2022
Znacajan broj preporuka (48%) se ponavija vise godina, a posliedica su nedostatka odgovornosti

rukovodstva institucija za njihovu nerealizaciju, nedosljedne primjene zakonskih i podzakonskih propisa
te nepostojanja sistemskih rjesenja.

Takoder, najveci broj preporuka (88%) je dato zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakgcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima, dok se 8% preporuka odnosi na
finansijske izvjestaje, a 4% i na finansijske izvjestaje i na uskladenost.

U sliedecem grafikonu prikazani su podaci o datim preporukama za 2022, godinu prema segmentu
revizije,

Preporuke prema segmentu revizije

500
400
300
200 8%
4%
0~y -
0
Finansijski Uskladenost Finansijski
izvjestaji izviestaji i

Uskladenost

Grafikon 3: Preporuke prema segmentu revizije za 2022. godinu

Najveci broj preporuka se odnosi na nalaze revizora u revizorskim izvje3tajima u kojima je izrazeno
misljenje s rezervom ili skrenuta paznja, a odnose se na: slabosti i nedostatke u primjeni Zakona o javnim
nabavkama, neefikasnost kod postupka uskladivanja pravilnika o unutradnjoj organizaciji institucija BiH
sa odlukama Vije¢a ministara BiH, nedovoljno transparentan proces zapo3ljavanja angaZovanjem osoba
na odredeno vrijeme bez provodenja konkursne procedure sa prekidima ili bez prekida ugovora o radu
i angazovanjem osoba na osnovu ugovora o djelu za sistematizovana radna mjesta, slabosti kod sistema
kontrole naplate prihoda i potraZivanja, slabosti pri obavljanju popisa imovine, sredstava i obaveza,
nedovoljino efikasnu i ucinkovitu realizaciju viSegodidnjih kapitalnih projekata, nerijeSeno pitanje
drzavne imovine kojom raspolazu ili koju koriste institucije BiH, slabosti u funkcionisanju IT sistema i dr.

Implementacijom preporuka dodatno bi se povecala finansijska disciplina te efikasnost raspolaganja
ograni¢enim javnim sredstvima.
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5.3. Glavni nalazl | preporuke finansijske revizije

5.3.1. Usvajanje budzeta za 2022. godinu

Budzet institucija BiH nije ni za 2022. godinu usvojen blagovremeno odnosno u skladu sa rokovima
propisanim Zakonom o finansiranju institucija BiH. Parlamentarna skupétina BiH je usvojila Zakon o
budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu tek 30.6.2022. godine.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je, kao nadleZna institucija za pripremu budZeta i finansiranje
budZetskih institucija, u skladu sa budZetskim kalendarom blagovremeno pokrenulo aktivnosti na
pripremi i izradi Dokumenta okvirnog budZeta za period 2022 - 2024. godina. Medutim, ostale aktivnosti
definisane Zakonom o finansiranju institucija BiH, u pogledu rokova, koje su se trebale realizovati u
postupku pripreme i usvajanja budZeta nisu ispotovane. Fiskalno vijece BiH je na Globalni okvir fiskalne
bilanse i politika u BiH za period 2022 — 2024. godina, koji je trebao da se donese do 31.5.2021. godine,
saglasnost dalo 30.3.2022. godine. Takoder i Vije¢e ministara BiH je bilo u obavezi da Dokument
okvirnog budzeta za period 2022 — 2024. godina usvoji do 30. juna 2021. godine, medutim isti je usvojen
26. maja 2022. godine.

S obzirom na to da Parlamentarna skuptina BiH nije usvojila Zakon o budzetu prije pocetka fiskalne
godine, finansiranje institucija do sedmog mjeseca je bilo priviemeno. Vijece ministara BiH je donijelo
dvije Odluke o priviemenom finansiranju na osnovu kojih su se institucije finansirale do usvajanja
Zakona o budZetu.

| pored &injenice da je zakonom definisan nacin finansiranja institucija u slucaju neusvajanja zakona o
budZetu, odnosno da su sredstva za finansiranje rada institucija osigurana na osnovu odluka o
priviemenom finansiranju, ovakvo postupanje u kontinuitetu znacajno utiCe i ograniCava realizaciju
zapocetih i pokretanje novih, planiranih aktivnosti institucija.

Imajuéi u vidu da je rad institucija u 2019. godini u potpunosti finansiran u skladu sa odlukama o
privremenom finansiranju, kao i prva polovina 2020. godine, budZet za 2021. godinu nije ni usvojen, a i
prva polovina 2022. godine rada institucije finansirana je na osnovu odluka o priviemenom finansiranju,
neupitno je da je poslovna klima za rad institucija u posljednjim godinama bila neizvjesna. Navedena
situacija znagajno utiée i direktno se reflektuje na planiranje i ostvarivanje ciljeva institucija BiH.

Neblagovremeno usvajanje budZeta, odnosno finansiranje institucija na osnovu odluka o privremenom
finansiranju onemogucava budzetske korisnike da pokrecu nove i realizuju zapocete kapitaine projekte,
koji su neophodni za redovne aktivnosti iz nadleznosti institucija BiH. Neblagovremeno usvajanje
budZeta znacajno povedéava rizik za neefikasno i neefektivno poslovanje i trosenje javnih sredstava.

Preporuéeno je da svi subjekti/institucije uloZe dodatne napore kako bi budZet instifucija BiH bio
usvojen pravovremeno uz postovanje propisanih procedura i budZetskog kalendara, a sve u cilju
efikasnijeq i efektivnijeg rada institucija BiH i facanja povjerenja u rad istih.

5.3.2. Uskladivanje pravilnika o unutra&njoj organizaciji institucija BiH sa odlukama Vijeca
ministara BiH

Pravilnik o unutra$njoj organizaciji organa uprave je jedan od osnovnih dokumenata za uspostavljanje
efikasnog poslovanja i rukovodenja organima uprave. Institucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi
da do kraja aprila 2014. godine okon&aju aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sisteratizaciji sa odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije
organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radih mjesta u
institucijama BiH.

U 32 institucije jod uvijek nije uskladen pravilnik o unutradnjoj organizaciji sa odredbama Odluke o
nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih
miesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH. Zbog neuskladenosti pravilnika o
unutradnjoj organizaciji sa predmetnim odlukama 21 instituciji BiH je, u misljenju o uskladenosti skrenuta
paznja.
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Sagledavsi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutradnjoj organizaciji moZe se konstatovati
odsustvo aktivnosti po navedenom pitanju kod odredenog broja institucija. Pojedine institucije, i pored
Cinjenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutragnjoj organizaciji istekao prije vide od devet godina,
io$ uvijek nisu zapogele aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika. Kod odredenih institucija je
konstatovano da jod uvijek nije izraden prijedlog novog pravilnika koji bi bio upuéen u proceduru
pribavljanja potrebnih misljenja od nadleZnih organa, odnosno da je cjelokupna procedura praktiéno jo3
uvijek na samom podetku.

Institucifama BiH i Vijecu ministara BiH je preporuéeno da su duzni preduzeti sve potrebne mjere
iz svoje nadleZnosti u cilju usaglasavanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji institucifa BiH sa
vaZecim podzakonskim aktima.

5.3.3. Proces zapo$ljavanja u institucijama BiH

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu planirano je 23.558
zaposlenih, a broj zaposlenih na dan 31.12.2022. godine iznosio je 21.485. Broj zaposlenih na kraju
2022. godine je smanjen za 826 osobe u odnosu na prethodnu godinu. Kod veéine institucija BiH doslo
je do smanjenja broja zaposlenih u toku 2022. godine, a najvise kod Ministarstva odbrane BiH, koje je
imalo 542 osobe manje u odnosu na prethodnu godinu.

Postupcima revizije je utvrdeno da ne postoje sveukupni podaci 0 zaposlenima koji su zasnovali radni
odnos u 2022. godini na neodredeno i odredeno vrijeme (zaposleni na projektima), unapredenjima,
internim i eksternim premjestajima, neplacenom odsustvu, prestanku radnog odnosa i sl. na nivou
institucija BiH. Navedeni podaci o kretanjima zaposlenih u institucijama BiH ne postoje zbog toga $to su
institucije BiH na razliCite nacine izvjestavale o planiranom i realizovanom broju zaposlenih u obrascima
koji su sastavni dio seta godidnjeg finansijskog izvjestaja. Takoder je utvrdeno da i Agencija za drzavnu
sluzbu nema registar drzavnih sluzbenika i svih zaposlenih u institucijama BiH.

Sugerisano je Ministarstvu finansifa i trezora BiH da definise smjernice koje osiguravaju
Jednoobrazan nacin popunjavanfa podataka o pfaniranom i reafizovanom broju zaposlenih u
obrascima koji su sastavni dio seta godisnjeg finansijskog izvjestaja.

Nadalje, institucije BiH koje provode postupak zaposljavanja i Agencija za drzavnu sluzbu BiH duzne su
isti provesti na zakonit i transparentan nagin koji ¢e osigurati izbor najuspjesnijih kandidata. Provedenom
reviziom procesa zapoSljavanja driavnih sluZbenika i zaposlenika, njihovih unapredenja, internih
premjestaja, obavljanja poslova drugog radnog mjesta te angazmana po osnovu ugovora o djelu i sl
konstatovane su odredene nepravilnosti i nedostaci koja ukazuju na odredena odstupanja od
postojeceg regulatornog okvira. Nepravilnosti i nedostaci u predmetnom procesu se ponavljaju dugi niz
godina i pored preporuka revizile u prethodnim izvjedtajima. Ured za reviziju je ponovo putem
pojedinacnih izvjedtaja skrenuo posebnu paznju na odredene nepravilnosti koje se javljaju u praksi u
procesu zaposljavanja i regulisanja radno-pravnog statusa zaposlenih.

U odnosu na pro$lu godinu, kada su dvije institucija dobile mi3ljenje sa rezervom zbog nepostivanja
propisa prilikom zaposljavanja, u 2022. godini tri institucije su dobile miljenje sa rezervom. Misljenje sa
skretanjem paznje zbog propusta i nedostatka iz oblasti zaposljavanja je dobilo pet institucija. Takoder
je skrenuta paZnja Agenciji za drZavnu sluzbu BiH jer je na osnovu njenog misljenja produZavan radno-
pravni status drzavnih sluzbenika u institucijama BiH nakon ispunjenosti zakonomn propisanih uslova za
prestanak radnog odnosa po osnovu penzionisanja.

Najznacajniji nedostaci i slabosti konstatovani u pojedinagnim revizijama, koji se odnose na
zaposljavanje i regulisanje radno-pravnog statusa zaposlenih, mogu se svrstati u sliedece grupe:

Zaposljavanje na odredeno vrijeme

Institucije BiH su i dalje nastavile sa praksom prijema zaposlenika na odredeno vrijeme duze od tri
mjeseca i po nekoliko puta u toku godine bez prekida ili sa prekidima izmedu ugovora bez prethodno
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provedene konkursne procedure. Angazman zaposlenika na odredeno vrijeme bez provedene
konkursne procedure je zabiljezen u 16 institucija BiH.

Zakonom o radu u institucijama BiH propisano je da poslodavac moze bez provodenja konkursne
procedure izvriti prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog
hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja obima posla i iznenadnog odsustva zaposienika nije
moguce pravovremeno provesti javni oglas. Takoder, istim Zakonom predvideno je da za obavljanje
vanrednih, priviemenih ili povremenih poslova ili poslova iji se obim privremeno i nepredvideno
poveéao, a koji nisu trajnijega karaktera, kao i radi zamjene duze vrijeme odsutnog zaposlenika, moze
zakljugiti ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju potrebe za obavljanjem tih poslova, odnosno do
povratka odsutnog zaposlenika, a najduze dvije godine. S obzirom na to da se angazovanje lica u
institucijama BiH na avaj nadin vrilo duzi vremenski period procesom revizije se nismo uvierili da e
isto izvreno zbog hitnosti i nepredvidenog povedanja posla.

Osim zaposlenika zabiljezen je angazman i drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme duZe od devet
mjeseci, uz saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, 8to nije u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Clanom 28a. navedenog Zakona je definisano da radni odnos na
odredeno vrijeme moze trajati najduZe devet mjeseci (osim u slugaju bolovanja ili porodiljskog odsustva
koji nisu navedeni kao razlozi za prijem na odredeno vrijeme), uz pribavljenu saglasnost Agencije za
drzavnu sluzbu BiH za popunu radnog mjesta drZzavnog sluzbenika.

AngaZovanje lica na odredeno vrijeme na navedeni nadin institucije BiH obrazlazu potrebam za
obavljanjem poslova iz nadleZnosti institucije te ogranienjima u zaposljavanju koje je nametnulo Vijece
ministara BiH. Institucije su upucivale zahtjeve Vijecu ministara BiH za zanavljanje radnih mjesta do
broja odobrenog Zakonom o budzetu, ali nisu dobile odgovor niti saglasnost. Krajem 2022. godine,
nakon 5to je Rjedenjem Upravnog inspektorata Ministarstva pravde BiH od 21.11.2022. godine naloZeno
Agenciji za drzavnu sluzbu BiH da, prilikom razmatranja ispunjenosti uslova za raspisivanje javnih i
internih oglasa za popunjavanje radnih mjesta drzavnih sluZbenika, odnosno za eksterni i interni
premjestaj drzavnih sluzbenika, cijeni iskljuGivo odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH,
Zakona o budZetu instituciia BiH i relevantnih podzakonskih akata, institucije BiH su pokrenule
konkursne procedure prijema zaposlenika i dravnih sluzbenika koje su okon¢ane u 2023. godini.

Institucijama BiH je preporuceno da su duZne dosljedno primjenjivati zakonske propise koji
regulisu podruéje zaposijavanja rukovodeci se principima zakonitosti | transparentnosti.

Prijem drzavnih sluzbenika u sluaju kada je osnovana nova institucija na osnovu prijenosa ili
preuzimanja nadleznosti (€lan 32.a Zakona o drZavnoj sluzbi)

Postupak prijema drzavnih sluzbenika u sluéaju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija
BiH definisan je &lanom 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Pravilnikom o postupcima
oglasavanja, izbora kandidata, premjestaja i postavijenja driavnih sluzbenika u slucaju prijenosa ili
preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH.

Nakon obavljene revizije je uo&eno da je zastupljeno i u 2022. godini, mada u manjem broju slucajeva,
zaposljavanje drzavnih sluzbenika na osnovu odredbi ¢lana 32.a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH, a da prethodno nisu bili ispunjeni uslovi za primjenu istog. Predmetni &lan definiSe prijem drzavnog
sluzbenika u sluéaju kada je osnovana nova institucija na osnovu prenosa ili preuzimanja nadleZnosti.
Revizijom smo utvrdili da kod institucija BiH nije bilo izmjene zakonskih propisa u pogledu prenosa ili
preuzimanja nadleznosti, 8to je osnova za primjenu odredbi &lana 32.a Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, niti su institucije BiH na bilo koji drugi nacin dokumentovale ispunjenost spomenutih
uslova za primjenu navedenog &lana zakona. Provodenje postupaka po €lanu 32.a je omoguceno od
strane Agencije za drZavnu sluzbu BiH koja je raspisala oglase koji su objavljeni na sluzbenoj
internetskoj stranici Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

Prethodne godine je Agenciji za drzavnu sluzbu skrenuta paznja da je duina precizno definisati usiove
i rokove za primjenu &lana 32.a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH kako bi se osiguralo
postivanje principa zakonitosti i transparentnosti pri provodenju postupaka popunjavanja upraznjenih
radnih mjesta drzavnih sluZbenika u institucijama BiH. Agencija je u oktobru 2022. godini izmijenila
odredbe spomenutog Pravilnika. Medutim izmjenom Pravilnika nije suStinski razrijeSena poteskoce u
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pravilnom tumacenju novih odredbi ¢lana 23. Pravilnika kojim je definisano da se odredbe &lana 32a.
Zakona i odredbe ovog Pravilnika koje se odnose na javne oglase, primjenjuju do potpune ili pretezne
popune nove institucije ili organizacione jedinice koja preuzima ili na koju se prenose nadleZnosti. A
pod potpunom ili preteznom popunom institucije ili organizacione jedinice podrazumijeva se: a) 95%
radnih mjesta drzavnih sluZbenika ako institucija ima vie od 100 sistematizovanih radnih mjesta
drzavnih sluzbenika; b) 90% radnih mjesta ako institucija ima do 100 sistematizovanih radnih mjesta
drzavnih sluzbenika; ¢} 85% radnih mjesta u organizacionoj jedinici bez obzira na broj sistematizovanih
radnih mjesta.

Naime, pojavila se dilema koja sistematizacija radnih mjesta je relevantna kao polazna osnova na koju
se primjenjuju propisani procenti, s obzirom na to da su sistematizacije radnih mjesta institucija
promijenjene u odnosu na sistematizacije koje su bile vazece u trenutku prijenosa ili preuzimanja
nadleznosti, odnosno da se u kontinuitetu mijenjaju.

Vazno je napomenuti da se primjenom ovih odredbi postupak zaposljavanja, za razliku od redovnog
postupka zaposljavanja po ¢lanu 21. Zakona u drzavnoj sluzbi, ogleda u kracem roku za pocdnoienje
prifava, strukturi pismenog dijela stru¢nog ispita koja je manje zahtjevna, institucija koja zapogljava ima
veci uticaj na provodenje postupka i sliéno, §to doprinosi manjem stepenu transparentnosti u odnosu
na redovan postupak.

Rasporedivanje zaposienih i obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Utvrdeno je da u odredenim institucijama zaposleni imaju rieSenje za jedno radno mjesto, a stvarno
obavljaju poslove drugog radnog mjesta u drugoj organizacionoj jedinici bez rieSenja rukovodstva o
privremenom rasporedivanju na drugo radno mjesto. Institucije ove potrebe obrazlazu kao posljedicu
neadekvatne sistematizacije radnih mjesta, jer nisu u moguénosti izvr$iti interne premjestaje niti izdati
rieenja za obavljanje posiova u drugim organizacionim jedinicama, jer u veéini slucajeva brgj izvriilaca
na tim radnim mjestima nije predviden postojec¢om sistematizacijom.

U pojedinim institucijama, nastavijena je praksa da se za upraZnjene pozicije rukovodecih drzavnih
sluzbenika, kao 5to su sekretar, pomoénici ministra, $efovi odsjeka i sl. donesu odluke o prenosu
ovlastenja od strane ministra odnosno rukovodioca organa uprave.

Rjesenja o ovlastenju za obavljanje poslova drugog radnog mjesta su donijeli ministri odnosno
rukovodioct organa uprave shodno élanu 61. stav (2) Zakona o upravi kojim |e definisano da rukovodilac
organa uprave predstavlja organ uprave, organizuje i osigurava zakonito i efikasno obavljanje poslova,
donosi propise i izdaje druge akte za koje je ovlaiten i preduzima mjere iz nadleznosti organa uprave,
te odiuCuje u skladu sa zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima driavnih sluZbenika i
zaposlenika u vrienju sluzbe.

Medutim prema €lanu 31. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH unapredenje drzavnih
sluzbenika na vise radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja se putem internog ili javnog
konkursa. Dakle, institucija je duzna obavljati interno ogla$avanje i provoditi interni konkurs u slucaju
kada postoji upraznjeno radno mjesto na koje se drzavni sluzbenik moze unaprijediti, a prema procjeni
institucije postoji najmanje jedan kvalitetan kandidat za unapriedenje kako je to definisano ¢lanom 8.
stav 1. tacka a) Pravilnika o uslovima i nadinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih
premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.

Takoder je utvrdeno da su pojedine policijske agencije vréile privremene interne premjestaje policijskih
sluzbenika na osnovu akta direktora, u formi obavjestenja, kojim se upoznaju terenski uredi
izmedu/unutar kojih se vréi premjestaj, da ée policijski sluzbenik, zbog potrebe sluzbe, biti priviemena
radno angaZovan u organizacionoj jedinici u kojoj postoji potreba za njegovim angazmanom. Policijski
sluzbenik je upu¢ivan na radno mjesto koje nije predvideno sistematizacijom ili je popunjeno u odnosu
na radno mjesto predvideno sistematizacijom i radno-pravni status mu se nije mijenjao, izuzev u pogledu
naknade za prevoz. Ovakav na¢in premjetanja policijskih sluZbenika nije u skladu sa Zakonom o
policijskim sluzbenicima BiH i Pravilnikom o internom premjestaju policijskih sluZbenika.

Ovakva praksa zapoSljavanja u institucijama BiH ponavlja se godinama, a osim 3to nije u skladu sa
zakonskim propisima, nije prihvatljiva ni sa stanovista efikasnog funkcionisanja internih kontrola te
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osiguranja kontinuiteta u poslovima institucija BiH u cjelini. Smatramo da pozicije kako rukovodecih
drzavnih sluzbenika tako i svih drzavnih i policijskih sluzbenika treba popunjavati u skladu sa vaZecim
zakonskim propisima, a davanje ovlastenja za obavljanje poslova drugog radnog mjesta bi trebala bii
samo rjeSenja privremenog karaktera.

Cinjenica je da je cijelu 2022. godinu na snazi bio Zaklju¢ak Vijeca ministara BiH o nemogucénosti
zanavljanja radnih mjesta i provodenja internih oglasa bez saglasnosti Vije¢a ministara BiH, medutim
institucije su kasno upucivale zahtjev Vijecu ministara BiH za zanavljanje radnih mjesta.

Institucijama BiH je preporuceno da su duzne da upraZnjene pozicije, posebno rukovodecih
drzavnih sluZbenika, popunjavaju u skiadu sa Zakonom o drZavnoj stuzbi u institucljama BiH i da
su duZne uspostaviti rad u institucifama na nadin da zaposleni obavijaju poslove u skladu sa
rjesenjem/ugovorom o radu, kako fe predvideno Pravilnikom o unutrasnjof organizaciji i
sistermnatizacifi radnih mjesta.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta radi sticanja iskustva

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da su pojedine institucije za zaposlenike koji su u stalnom
radnom odnosu na poslovima za &ije obavljanje je potrebna srednja strucna sprema, donijele rjesenje
da, pored svojih poslova, bez naknade obavljaju poslove drzavnog sluzbenika radi sticanja iskustva na
poslovima visoke struéne spreme. Naime, radi se o zaposlenicima koji su za vrijeme rada u institituciji
u kojoj su zaposeni stekli diplomu o zavr$enoj visokoj stru¢noj spremi.

Smatramo da ne postoji pravni osnov za ovakvo postupanje bududi da zakonskim i podzakonskim
propisima koji regulisu problematiku zaposljavanja i internih premjestaja u institucija BiH nije predvidena
moguénost da rukovodilac institucije moze donijeti rieSenje o rasporedivanju zaposlenih na drugo
radno mjesto, a radi sticanja potrebnog radnog iskustva.

Posliedica ovakve prakse moZe biti nemoguénost obavljanja poslova dva radna mjesta u punom
kapacitetu u isto vrijeme za osam sati koliko zaposleni provede na radnom mjestu. Misljenje Agencije
za drzavnu sluzbu BiH iz 2011. godine o apravdanosti i uslovima za ovakvo postupanje koje je ista
dostavljala institucijama BiH po na3em mislienju nema zakonskog osnova niti je obavezujuce za
institucije BiH.

Preporuéeno je institucijama BiH da su duZne dosljedno primjenjivati propise Kofi regulisu radno-
pravni status zaposlenih.

Penzionisanja u institucijama BiH

Drzavni sluzbenici: Prema Zakonu o radu u institucijama BiH i Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH, radni odnos prestaje kada zaposlenik navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja
ili 40 godina staza osiguranja, neovisno o godinama Zivota — danom donosenja rieSenja. Kao i prethodnih
godina, ponovo su uogeni slugajevi da je drzavnim sluzbenicima u pojedinim institucijama produZen
radno-pravni status, iako su tokom godine ispunili zakonske uslove za penziju, s tim da su institucije
prije ispunjavanja uslova za penziju, zatraZile misljenje od Agencije za drzavnu sluzbu BiH da produZi
radno-pravni status zaposlenim na odreden period.

Kao razlog produZenja radnog odnosa naveden je nedostatak ljudskih resursa na tim poslovima,
potrebno okonéanje zapogetih aktivnosti i neizvjesnost u pogledu zaposljavanja osoba u tekucoj godini.
Agencija za drzavnu sluzbu BiH je navedene razloge cijenita opravdanim te davala saglasnosti za
produZenje radno-pravnog statusa drzavnim siuzbenicima.

Prema nasem misljenju Agencija za drzavnu sluZzbu BiH nema pravnu osnovu za davanje saglasnosti za
produZenja radno pravnog statusa drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.

Tako da je i Agenciji za drzavnu sluzbu BiH skrenuta paznja da je duZna dosljedno primjenjivati propise

koje definidu prestanak radnog odnosa drzavnih sluzbenika po osnovu navrsenih godina zivota, te na
pravilan naéin pomagati institucijama BiH u realizaciji njihove kadrovske politike.
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Institucifama BiH fe preporuéeno da su duZne da se pridrZavaju zakonskih odredbi kojima je
regulisano pitanje penzionisanja drzavnih sluZbenika u institucijama BiH,

Policijski sluzbenici: Ponovo je utvrdeno da postojeca zakonska regulativa vezana za penziono |
invalidsko osiguranje stvara probleme policijskim agencijama pri utvrdivanju prestanka radnog odnosa
policijskih sluzbenika zbog penzionisanja. Naime na razliGit nadin su definisani uslovi za penzinisanja
policijskih sluZbenika u Zakonu o policijskim sluzbenicima BiH i entitetskim zakonima o penzionom i
invalidskom osiguranju. U Zakonu o policijskim sluzbenicima BiH se kao uslov za penzionisanje navodi
40 godina penzionog staZa, a u entitetskim propisima 40 godina staZa osiguranja. Navedeno je imalo za
posljedicu razlicito postupanje policijskih agencija pri utvrdivanju prestanka radnog odnosa policijskih
sluzbenika, a zbog navrienih 40 godina penzionog staza. Postojec¢a zakonska rie3enja su prouzrokovala
Zalbe policijskih sluzbenika koje su dijelom rijeene u korist institucije, a dijelom u korist policijskog
sluzbenika.

U 2022. godini u Republici Srpskoj je doslo do izmjene zakonske regulative vezane za penziono i
invalidsko osiguranje u smislu da je omogucéeno da osoba kojoj je utvrden poseban staz u dvostrukom
trajanju moZe licno podnijeti zahtjev za ukidanje rie3enja kojim je taj staz utvrden, &ime je ova odredba
uskladila postupanje po pitanju istog prava i u Federaciji Bosne i Hercegovine. Navedeno je uticalo na
zna¢ajno maniji broj zalbi policijskih sluzbenika prema nadieznom Odboru za Zalbe policijskih siuzbenika
na rjedenja o prestanku radnog odnosa policijskog sluzbenika na osnovu utvrdenog radnog staza u
odnosu na prethodne godine. Medutim i dalje se javljaju pitanja pravilnog postupanja kod utvrdivanja
prestanka radnog odnosa policijskog sluzbenika u smislu odredbi Zakona o policijskim sluzbenicima u
sluCajevima kada se za iste policijske sluZbenike nisu ispunili uvjeti po entitetskim propisima o
mirovinskom i invalidskom osiguranju za odlazak u mirovinu. S obzirom na to da postoje¢a zakonska
regulativa vezana za penzijsko i invalidsko osiguranje nije uskladena sa Zakonom o policijskim
sluzbenicima BiH i dalje stvara dvojbu policijskim agencijama prilikom utvrdivanja prestanka radnog
odnosa policijskih sluzbenika, a zbog navrenih 40 godina penzionog staza.

Neplaceno odsustvo

U institucijama BiH je ve¢ duZi niz godina prisutna problematika neplaéenog odsustva lica zbog
imenovanja na mandatne pozicije. Naime, pravo na neplaceno odsustvo je regulisano Odlukom o
uslovima za koristenje prava na nepla¢eno odsustvo i na rad sa skraé¢enim radnim vremenom. Tako je,
izmedu ostalog, propisano da drzavni sluzbenik, koji nije rukovodeéi driavni sluzbenik, ima prava na
neplaceno odsustvo kada mu je potvrdena kandidatura za javnu funkciju na koju se bira direktno ili
indirektno u bilo kojem zakonodavnom ili izvrsnom organu vlasti, ili je imenovan na poloZaj u bilo kojem
zakonodavnom ili izvrSnom organu vlasti, na bilo kom nivou u Bosni i Hercegovini.

S obzirom na to da navedenom Odlukom nije ograniéen maksimalan broj godina dozvolienog
neplacenog odsustva u praksi imamo situaciju da se pojedina lica nalaze na nepla¢enom odsustvu duzi
niz godina. imajuci u vidu da je nakon isteka mandata licima omoguéen povratak u matiénu instituciju,
postoji mogucnost da mati¢na institucija u tom momentu nema realnu potrebu za popunjavanjem tog
radnog mjesta. Takoder, nepopunjavanje upraZnjenih pozicija koje imaju veéi znadaj za kvalitetno
obavljanje poslova povecava rizik u pogledu kvalitetnog obavljanja propisane djelatnosti.

Pored navedenog, prisutna je praksa da se prije samog imenovanja na mandatnu poziciju vréi interni
premjestaj drzavnih sluzbenika na niZe pozicije odnosno rukovodedéih drzavnih sluzbenika na pozicije
drzavnih siuzbenika kako bi istim bilo omogucéeno koristenje prava na neplaéeno odsustvo s obzirom
na to da Odlukom ¢ uslovima za koriStenje prava na neplaéeno odsustvo i na rad sa skracenim radnim
vremenom nije omoguceno koristenje neplacenog odsustva zbog imenovanja na mandatnu poziciju
rukovodeéim drzavnim sluZbenicima.

Imajuci u vidu naprijed navedeno te da je ista problematika bifa prisutna i u ranijem periodu na ta e
Ured za reviziju dao preporuke po kojima nije bilo realizacije, smatramo da i dalje postoji potreba za
analizom propisa kojima se definiu pomenuta prava te preduzmu aktivnosti na donosenju rieSenja koja
bi istovremeno osiguralo kvalitetno obavljanje propisanih djelatnosti institucija kao i postivanje prava
zaposlenih.
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Vijecu ministara BiH je preporuéenc da, putem Ministarstva pravde BiH, analizira primjenu
propisa vezanih za neplacenc odsustvo drZavnih siuZbenika te da smjernice institucifaima Biff za
pravilnu primjenu refevantnih propisa.

AngaZovanje osoba putem ugovora o djelu

Prema Zakonu o obligacionim odnosima, ugovorom o djelu zaposlenik (preduzimac, izvodac radova) se
obavezuje obaviti odredeni posao, kao $to je izrada ili popravak neke stvari ili izvr8enje nekog fizickog
ili intelektualnog rada i sl, a narucilac se obavezuje da mu za to plati naknadu. Dakle, ugovor o djelu se
zaklju¢uje sa fizickim licem za obavljanje konkretnog posla koji predstavlja ,zaokruzenu® cjelinu, za koji
je unaprijed ugovoren iznos naknade koja se isplacuje, dok se ugovoreni posao ne zavrsi i koji ne traje
u kontinuitetu duzi vremenski period. Nakon obavljene revizije u institucijama BiH konstatovano da je |
dalje prisutna praksa angaZmana lica po osnovu ugovora o djelu za obavljanje redovnih poslova
sistematizovanih radnih mjesta tokom cijele godine ili niza godina sa ili bez prekida od par mjeseci. U
odredenom broju sluéajeva vodi se i Siht-lista (kao i kod redovno zaposlenih osoba) umjesto mjesecnih
izvjestaja o obavljenom poslu. U sluajevima gdje postoje izvjestaji o obavijenom poslu oni su cesto
formalnog karaktera i ne sadrZe dovoljno informacija o stepenu i rezultatu izvrdenog posla te kao takvi
nisu pruzali adekvatnu podlogu za ccjenu kvaliteta obavljenog posla.

Zapoéljavanje po ugovoru o djelu se provodi bez transparentnih procedura angazovanja odnosno bez
provodenja javnog konkursa, potpuno zanemarujuéi princip transparentnosti. Kombinuje se
zapoiljavanje po ugovoru o djelu i ugovoru o radu tokom godine, a zatim i prijem u stalni radni odnos
nakon provedenog javnog konkursa. Prisutan je i angazman penzionisanih lica po ugovoru o djeiu nakon
prestanka radnog odnosa u institucijama kao i angaZman osoba koje su vec zaposlene u institucijama
BiH, a iste obavljaju i poslove na osnovu ugovora o djelu u drugim institucijama. Znacajan broj ugovora
o djelu se odnosi i na angazman osoba za odrzavanje web-stranica, usluge prevodenja, kao i za
angazman osoba za obavijanje poslova &is¢enja sluzbenih prostorija buduci da je Sluzba za zajednicke
poslove institucija BiH kroz dopise upucene na zahtjeve institucija odgovorila da nije u maguénosti
pruzati navedene usluge radi nedostatka osoblja.

Utvrdeno je | da se vodi nekoliko sudskih postupaka vezano za angazmane po 0snovu ugovora o djelu
iz prethodnog perioda s tim da je Sud BiH u pojedinacnim presudama utvrdio da su se osobe
angaZovane po ugovoru o djelu nalazile u faktiCkom radnom odnosu.

Institucije kao ,opravdanje* angaZovanja osoba po ugovoru o djelu navode neusvajanje pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, odlazak zaposlenih iz institucija po raznim osnovama, kao i
potedkode s kadrom koji nije adekvatne struke ili kapaciteta da odgovori zahtjevima institucije.

Smatramo da poslovi koje obavlja osoba angazovana na osnovu ugovora o djelu ne mogu biti poslovi
koji se obavljaju u kontinuitetu tokom &itave godine ili niza godina kao ni poslovi radnog mjesta u
instituciji. AngaZovanje osoba po ugovoru o djelu treba provoditi u izuzetnim i hitnim okolnostima kada
priroda posla to zahtijeva postujuéi osnovne karakteristike samog ugovora o djelu kao takvoga ali i
uvaZzavajuci princip transparentnosti u upravljanju budzetskim sredstvima.

Praksa angaZmana po osnovu ugovora o djelu u institucijama BiH je prisutna ve¢ dugi niz godina, a
predmet zakljuéenih ugovora nisu jednokratni konkretni poslovi. Posljedica navedenog postupanja je
neuskladenost sa propisima i netransparentnost u zapodljavanju. Posljiedice takoder mogu biti i
eventualni sudski sporovi i izdaci koje bi isti prouzrokeovali.

Institucijama BiH je preporuceno da su duzne, shodno zakonskim propisima koji regulisu
podrudje obligacionih odnosa, ugovore o djelu zakijuéuju u iznimnim i opravdanim slucajevima i
fo za konkretne poslove kofi se javijaju povremeno.

5.3.4. Proces javnih nabavki u institucijama BiH

Javne nabavke u institucijama BiH predstavljaju jedan od vaznijih segmenata poslovanja institucija, kako
zbog postojanja visokog rizika u pogledu nastanka greske odnosno neuskladenosti, tako i u pogledu
moguéeg prikrivenog koruptivnog djelovanja u svakom segmentu procesa javnih nabavki, pocev od

1




iskazivanja potreba, planiranja, provodenja procedura javnih nabavki, ugovaranja, do same realizacije
ugovora. S obzirom na navedeno, javne nabavke predstavljaju jedan od vaznijih procesa prilikom
provodenja finansijske revizije, odnosno revizije uskladenosti. Predmet revizije u procesu javnih nabavki
Je uskladenost sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima i propisanim procedurama
nabavke. Osim toga, predmet revizije je sistem javnih nabavki u institucijama BiH u cjelini, odnosno
njegovo funkcionisanje.

U 2022. godini javne nabavke u institucijama BiH se uglavnom odnose na nabavke iz tekuéih izdataka.
Kapitalne nabavke realizovane u iznosu od 40.9 miliona KM ili 21% u odnosu na korigovani budzet®.
Kasno usvajanje budZeta za 2022. godinu je uzrokovalo prolongiranje procedura javnih nabavki za
kapitalne projekte u institucijama BiH i nizak stepen realizacije kapitalnih izdataka.

Tri institucije BiH dobile su misljenje s rezervom zbog nepravilne primjene propisa iz oblasti javnih
nabavki. Takoder, kod 20 institucija BiH skrenuta je paZnja zbog nepravilnosti i nedostataka prilikom
provodenja postupaka javnih nabavki.

Revizijom procesa javnih nabavki u institucijama BiH uoene su nepravilnosti, nedostaci i slabosti koje
se ogledaju u nesistematicnom istraZivanju trZista Sto uti€e na propuste u samoj fazi planiranja nabavki,
slabosti kod sacinjavanja tenderske dokumentacije i tehni¢ke specifikacije koje mogu upudivati na
favorizovanje pojedinih ponudaca i ogranitavanje konkurencije, propusti kod realizacije ugovora i
nefisporuke u skladu sa uslovima javne nabavke i sl.

Istrazivanje trZista i planiranje nabavki

Jedan od najbitnijih uslova za kvalitetno provodenje javne nabavke je adekvatno i sistematicno
planiranje javnih nabavki koje se zasniva na sveobuhvatnom istraZivanju trzista i detaljnim
upoznavanjem sa predmetom nabavke. Vezano za navedeno, u procesu revizije utvrdene su
kontinuirane slabosti koje se odnose na neprovodenje istraZivanja trZista ili nedovolino i pausaino
istrazivanje trzista koje rezultuje, u zna¢ajnom broju sluéajeva, potcjenjivanjem procijenjene vrijednosti
nabavke, Sto u konaénici dovodi do ponistavanja postupaka nabavke i u skladu s tim, nastavak nabavki
po ugovorima koji su istekli, 5to zakonom nije dozvoljeno. U odredenom broju sludajeva primijecena je
pojava neblagovremenog pokretanja postupaka zbog manjkavosti u procesu pracenja realizacije
postojecih ugovora i nedostataka u fazi planiranja, $to dovodi do nepravovremenog zakljuCenja ugovora
i posliedi¢no nastavka nabavki po starim isteklim ugovorima.

Institucijama BiH je preporuceno provodenfe sveobuh vatnog I sustinskog postupka istraZivanja
trZista kao temelfnog predusfova za blagovremeno i objektivno planiranje javnifi nabavki i, u
skladu s tim, pravovremeno ofpocinjanfe i okonéanje postupaka javnih nabavki,

Manjkavosti i nedorecenosti u tenderskoj dokumentaciji

Pri provodenju revizije uocena je pojava loeg definisanja uslova i zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji,
pocev od opcih uslova, kvalifikacionih uslova pa do nadina i uslova po kojima se zaklju€uju ugovori
odnosno okvirni sporazumi. Primjetna je znadajna nedoreéenost i nedovoljina jasnost u samim
tenderskim dokumentacijama - od postavljenih uslova i zahtjeva do definisanja nuznih dokaza kojim se
dokazuju postavijeni uslovi i zahtjevi. Cesto je u tenderskoj dokumentaciji primjetna kontradiktornost i
nepotpuna uskladenost postavljenih zahtjeva sa zakonskim i podzakonskim odredbama. Navedeno
uzrokuje znacajne smetnje u pripremi i evaluaciji ponuda i dodjeli ugovora, sa jedne strane, i zna&ajno
koriStenje pravnih lijekova sa druge strane. Kod kompleksnijih procedura javnih nabavki, koristenje
pravnih lijekova u znagajnom broju slu¢ajeva, rezultuje ponistenjem postupka nabavke to utide na
efikasnost kompletnog sistema javnih nabavki. Takoder, u odredenom broju slucajeva primjetno je
postavljanje nerazumnih i neracionalnih zahtjeva kako u pogledu kvalifikacija ponudaga, tako i
karakteristika predmeta nabavke, to je imalo za posljedicu neispunjavanje uslova od strane ponudaca,
te poniStavanje postupaka i neizvrsavanje znadajnih planiranih aktivnosti i nadleznosti pojedinih
institucija BiH.

* Korigovani budZet ukljuéuje i dodatna namjenska sredstva iz prethodnih godina,
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Preporudeno fe institucifama BiH da tendersku dokumentaciju u potpunosti usklade sa zakonom
i podzakonskim aktima, te u sklopu iste daju potpune informacije o uslovima ugovora i postupku
dodjele ugovora, a kofe su jasne i nedvojbene za adekvatnu pripremu ponuda i nesmetano
provodenje postupka javne nabavke utemeljenog na stvarnoj konkurentskof osnovi.

Tehniéke specifikacije

Najizrazeniji problem u postupcima javnih nabavki koji, u mnogim slucajevima nije jednostavno
identifikovati, je problem preferiranja pojedinih ponudaca putem tehnickih specifikacija. Preferiranje u
navedenom pogledu je prevashodno izrazeno kod nabavki sluzbenih i specijalizovanih vozila, nabavki
razlicite vrste opreme (informati¢ke, elektronske, itd.), tehni¢kih sredstava i sistema, te nabavke
softvera, kao i usluga odrzavanja navedene opreme i sistema. Kod predmetnih nabavki, u znacajnom
broju sluéajeva, primjetno je dostavljanje samo jedne ponude. U pogledu navedenog, tehniékim
specifikacijama ili pojedinim dijelovima istih se definidu ili zahtijevaju karakteristike koje ispunjavaju il
zadovoljavaju samo odredene pojedinaéne robne marke i proizvodi i zbog kojih drugi proizvodadi ne
mogu uopcée udestvovati u javnoj nabavci ili biti konkurentni u konkretnom postupku. Pri tome se
postavljanje pojedinih stavki u tehnigkim specifikacijama ne moze povezati sa boljom funkcionalnoséu
zahtijevanog proizvoda i realnu potrebu ugovornog organa/institucije za proizvodom sa navedenim
karakteristikarna. Sve navedeno za posljedicu ima ograni¢avanje pravicne i aktivne konkurencije na
trzistu,

Institucijama BiH fe preporuceno da su, pri izradi tehnickih specifikacija, kao ugovorni orgarni,
obavezni osigurati jednak i nediskriminirajuci pristup postupku svim potencijalnim ponudacima,
te osigurati jednak tretman i konkurenciju u cilju najefikasnijeg koristenja javnifi sredstava.

Realizacija ugovora

Potpuna primjena principa zakonitosti i transparentnosti u praksi znaci da ugovori o javnim nabavkama
sadrze bitne uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije koji bi kao takvi morali biti realizovani i
provedeni u periodu izvrienja ugovora. Medutim, u obuhvacenim uzorcima revizije primjetna su
odstupanja u odnosu na ugovoreno i tenderskom dokumentacijom definisano. Odstupanja se vedinom
odnose na rokove isporuke, trazeni kvalitet i karakteristike, te kao glavni problem postojanje stavki u
ugovorima koje se nikako ili u veoma malom obimu isporu¢e u odnosu na ugovorenu koliCinu te
predstavijaju takozvane fiktivne stavke pomocu kojin se u postupku nabavke znagajnim snizenjem cijene
u ponudama moze ostvariti prednost u odnosu na konkurenciju i na taj nacin postici zakljucenje ugovora.
Takoder, u pojedinim sluajevima su uo&ene manjkavosti u primjeni zastitnih mehanizama kod
neadekvatnog izvrenja ugovora {npr. obra¢un penala).

Preporuceno je institucifama BiH uspostavijanje sveobulivafnog i defaljnog sistema pracernja
realizacije ugovora, kao neupitne obaveze proistekle iz Zakona o javnim nabavkama.

Ostali nedostaci

Ostali nedostaci u postupcima javnih nabavki ogledaju se u adekvatnom odabiru postupaka javne
nabavke i ispunjenosti svih neophodnih uslova definisanih zakonom za primjenu istih gdje prevashodno
mislimo na pregovaracke postupke. Takoder su primije¢eni nedostaci i slabosti vezani za postivanje
rokova propisanih zakonom, kao i produzenja rokova za dostavljanje ponude uslijed znacajnih izmjena
tenderske dokumentacije. Postoje slu€ajevi nekonzistentnosti i nepotpunasti u primjeni garancija za
ponudu i ozbiljnost ugovora u smislu odredbi koje propisuju zakon i podzakonski akti.

Institucijama BiH u kofima su prepoznali nedostaci kod pojedinacnih procedura javnif nabavki je
preporucena dosljedna primjena odredbi propisanih Zakonom o javnim nabavkama BiH kako bf
se osigurala zakonitost f transparentnost u punom smisiu.
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5.3.5. Pla¢e | naknade zaposlenih u institucijama BiH

Place i naknade placa zaposienih u institucijama BiH uredene su Zakonom o plac¢ama i naknadama u
institucijama BiH, Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZilagkim institucijama na nivou
BiH, internim odlukama o placama i naknadama u Ustavnom sudu BiH i internom odlukom
Parlamentarne skupstine BiH. Institucije BiH su u 2022, godini raspolagale sa sredstvima za bruto place
i naknade u ukupnom iznosu od 633.907.615 KM, a ukupno je realizovano 614.958.739 KM (97%).
Prosjecan broj uposlenih u 2022. godini za koje su isplacene bruto plaée i naknade bio je 21.728.

Nadzor nad primjenom Zakona o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH

Clanom 53. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad primjenom
ovog Zakona vr8i Ministarstvo finansija i trezora BiH, te da se u sluéaju spora izmedu Ministarstva
finansija i trezora BiH i institucije BiH u vezi s primjenom odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na
obracun i isplatu licnih primanja zaposlenih, primjenjuje postojeée rjeSenje do zavrietka upravnog
postupka kod nadleznog organa Vije¢a ministara BiH.

Navedena odredba je propisana asnovnim tekstom Zakona iz 2008. godine, ali jo§ uvijek nisu definisane
jasne i precizne procedure provodenja nadzora od strane Ministarstva finansija i trezora BiH, niti je
definisano koji organ Vije¢a ministara BiH je nadieZan za vodenje upravnog postupka, te se stoga ne
provodi nadzor nad primjenom Zakona o pia¢ama i naknadama u institucijama BiH.

U kontinuitetu smo ukazivali na potrebu rie§avanja pitanja provodenja postupka nadzora nad primjenom
pravnog okvira koji definie nadin obrac¢una i isplate liénih primanja zaposlenih, s obzirom na to da
rashodi za place i naknade i naknade troskova zaposlenih ugestvuju u ukupnim rashoda institucija BiH
u rasponu od 75% - 80% na godiSnjem nivou, te da su u praksi prisutni odredeni sluéajevi koje treba
rigSavati na pravilan i jednoobrazan naéin kako bi se osigurala primjena osnovnih principa definisanih
¢lanom 3. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH (ista placa za isti ili sfiéan posao,
nagradivanje prema rezultatima rada, transparentnost i dr.). Primjeri koji ukazuju na potrebu uspostave
predmetnog nadzora su razli¢ito tumacenje i primjena odredaba Metodologije za rasporedivanje
zaposlenog unutar platnog razreda koja je donesena kao podzakonski akt Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, primjena odredaba o dodacima na plac¢e zaposlenih, razli¢ito postupanje
institucija prilikom odobravanja placenog odsustva i prekovremenog rada, podno3enja zahtjeva za
refundacije bolovanjai sl.

Ministarstvu finansija i trezora BiH je preporuceno da saéini prijediog propisa kofim se ureduje
postupak nadzora nad Zakonom o pladama i naknadama u institucifama BiH i dostavi ga
nadfeznim institucijama na dalju proceduru.

Place i naknade zaposlenih u pravosudnim institucijama

Osnovne plaée u pravosudnim institucijama se obraCunavaju u skladu sa odredbama Zakona o placama
i drugim naknadama u sudskim i tuzilagkim institucijama na nivou BiH i Zakona o placama i naknadama
W institucijama BiH. Navedenim zakonima na razlidit nacin bilo Je utvrdeno pravo na osnovnu mjesednu
placu t pravo na naknade troskova zaposlenih (za topli obrok, prijevoz, regres, otpremnine i dr.). U svrhu
jednoobraznog regulisanja naknada zaposlenih u institucijama BiH, u septembru 2020. godine donesen
je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o pladama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim
institucijama na nivou BiH. Medutim, izmjenom navedenog zakona jo uvijek nisu izjednacena prava na
place i naknade (regres i otpremnina).

Pla¢e i naknade poslanika i delegata Parlamentarne skup&tine BiH

Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za poslanike
i delegate Parlamentarne skupétine BiH. Pravo na ostale naknade (topli obrok, prevoz, odvojeni Zivot,
smjestaj, pravo na naknadu u slucaju smrti ili teZe bolesti te pravo na jubilarnu nagradu) preuzete su iz
podzakonskih akata Vije¢a ministara BiH.
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Pored navedenog, zastupnici i izaslanici imaju pravo i na razliku place, mjesecni pausal kao i naknadu
za posjetu porodici, §to je utvrdeno Odlukom o nacinu obracuna placa i ostalih materijalnih prava
poslanika i delegata.

Smatramo da bi bilo korisno i svrsishodno ugradivanje svih materijainih prava poslanika i delegata u
zakonske odredbe, kako bi se u cijelosti primijenio princip transparentnosti.

Dodatak na osnovi minuleg staZa

Dodatak na placu na osnovi radnog staza se, prema Zakonu o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH,
obragunava kao dodatak od 0,50% na osnovnu pladu za svaku zapogetu godinu efektivnog staza, a
najvide do 20% od osnovne place.

Kao i prethodnih godina, tokom revizijskog ciklusa za 2022. godinu ponovo su uocena neslaganja koja
se odnose na radni staz® te obra¢un dodatka po osnovu radnog staza. Naime, broj godina radnog staza
koji je evidentiran u sistemu za obracun plata (COIP) sadrzi i posebni staz te iz tog razloga ne odgovara
efektivnom radnom stazu zaposlenih §to za posljedicu ima uvecan iznos isplacenog dodatka po ovoj
OSNOoVI.

Ured za reviziju je u lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji 1zvjietaja o izvr$enju Budzeta institucija
BiH za 2021. godinu dao preporuku Ministarstvu finansija i trezora BiH koja se odnosila na obavezivanje
institucija da izvrée provjeru osnovice za obraun minulog staza te propisivanje nacina postupanja u
sludajevima vise obragunate naknade. Ministarstvo finansija i trezora BiH nije preduzimalo aktivnosti na
realizaciji preporuke o nadinu postupanja institucija u sluéajevima vise obradunate naknade, odnosno i
za staz koji ne spada u minuli. Mada su u Ministarstvu finansija i trezora BiH mislienja da se opisani
nedostaci mogu otkloniti izmjenom Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH kroz preciznije
definisanje kategorije minulog staza, smatramo da time nece biti rijeSen problem sa naplatom vise
obraéunate naknade u prethodnom pericdu.

Preporudifi smo Ministarstvu finansifa / trezora BiH da obaveZe instifucije da fzvrse provjeru
osnovice za obradun minulog staza i propise nacin postupanja u stuéajevima vise obracunate
naknade.

5.3.6. Prevencija i borba protiv kerupcije

Vije¢e ministara BiH nije usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za razdoblje 2020 - 2024. i Akcijski
plan za provodenje Strategije 2020 - 2024. godina. Opci cilj strategije je da se ustanove prioriteti na
planu prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, principi i mehanizmi zajednitkog djelovanja svih
institucija u BiH, kao i svih segmenata drustva i gradana na tom polju, unaprijede pretpostavke za
smanjenje stvarnog i pretpostavijenog nivoa korupcije, te vracanje povjerenja gradana u institucije
sistema i stvaranje pretpostavki za jaci ekonomski razvoj. IstiCemo da su strateSki dokumenti iz
prethodnog perioda istekli jos 2019. godine.

Naime, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH je pripremila nove
strateike dokumente 2020. godine, ali isti nisu usvojeni. S obzirom na protok vise od dvije godine od
neusvajanja navedenih dokumenata, u 2022. godini je sacinjen revidirani dokument Nacrt strategije za
borbu protiv korupcije za period 2022 — 2024. i Akcioni plan za njeno provodenje. U maju 2023. godine
je Vijece ministara BiH razmatralo navedene dokumente, ali ih nije usvojilo vec je zaduzilo Agenciju da
pripremi nove dokumente koje ce se odnositi na period 2024-2028. godine. Neusvajanje Strateqije utice
na efikasno provodenje daljih aktivnosti Agencije iz njene nadleZnosti, a koje se odnose na promociju i
provoedenje preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH.

Tokom revizije pojedinacnih institucija BiH nismo se uvjerili da se u praksi u dovaljnoj mjeri provode
konkretne i efikasne mjere na prevenciji mogucih koruptivnih aktivnosti i sankcionisanju ve¢ uéinjenih
ili indikativnih koruptivnih aktivnosti. Aktivnosti se uglavnom svode na ispunjavanje formainih kriterija,
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ali ne i sustinskih. U praksi se ponovno pokazalo da su procesi javnih nabavki i zapogljavanja najriziéniji
procesi kada je u pitanju korupcija i prijevara u javnom sektoru,

Proces javnih nabavki zbog znacajnih finansijskih sredstava koja se troe u nabavkama, kao i zbog
cinjenice da se tu spaja privatni i javni interes, je proces Koji po svojoj prirodi ima izuzetno visok rizik od
koruptivnih radnji. Takoder, u uslovima visoke stope nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini i benefita rada
u javnoj administraciji, proces zaposljavanja u javnom sektoru je izloZen visokom nivou rizika od
koruptivnih aktivnosti (nepotizam, kronizam, zaposljavanje na osnovu raznih vrsta ugovora, itd.).

Svaka institucija treba osigurati da korumpirano ponasanje ili prekr3aji podlijeZu odgovarajucoj sankciji
ili reakciji nadlezne institucije. U praksi je, medutim, uglavnom prisutno odsustvo reakcije na uoéene i
ukazane moguce/indikativne koruptivne radnje, tako da Gesto izostaje jaga i odluénija reakcija nadleznih
institucija, pa i javnosti u cjelini.

Sustinske mjere u cilju prevencije korupcije i efikasnije borbe protiv korupcije podrazumijevaju, izmedu
ostalog, kontinuiranu edukaciju zaposlenih s ciliem razvijanja svijesti o vaznosti potivanja principa
integriteta i etiCkih vrijednosti, jaGanje sistema internih kontrola, osiguranje razdvajanja duZnosti u
poslovnim procesima, precizno regulisanje diskrecionih prava i pitanja sukoba interesa, uspostavljanje
proaktivne transparentnosti javne uprave, razvijanje procedura rotacije zaposienih kod procesa koji su
po svojoj prirodi riziéni itd.

5.3.7. Interne finansijske kontrole u javnom sektoru

Sistem internih kontrola u javnom sektoru (Public Internal Finansial Control - PIFC) &ine tri stuba koja bi
trebala osigurati dovoljino sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da interne
kontrole funkcionidu adekvatno i efektivno, a to su: finansijsko upravljanje i kontrola (FUK) koje je
usmjereno na jacanje odgovornosti za ostvarivanije ciljeva institucije, te ekonomiéno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u instituciji; funkcionalna, nezavisna i
decentralizovana interna revizija (IR) koja ima ulogu pruZiti pomo¢ rukovodiocu institucije vréeéi pregled
adekvatnosti i efektivnosti internih kontrola u instituciji; | Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ) kao
posebna jedinica koja razvija i usmjerava procese PIFC-a.

Adekvatno uspostavljen sistem internih kontrola u velikoj mjeri moZe sprijeéiti ponavljanje nepravilnosti
i nenamjensko troSenje javnih sredstava te predstavlja snaZan instrument za kontrolu kako za
Ministarstvo finansija i trezora BiH tako i za pojedinaéne budzetske korisnike. Uloga Vijeéa ministara,
Predsjednistva BiH i Parlamentarne skuptine BiH u ovom procesu je takode veoma vaina, jer se
donosenjem novih ili izmjenama postojecih zakonskih riesenja, pravovremenim donoenjem kvalitetnih
provedbenih propisa, pravovremenim usvajanjem budZeta, direktno uti¢e na jacanje odgovornosti za
utroSeni javni novac, povecéanje finansijske discipline te zakonito, racionalno, efikasno i transparentno
tro3enje javnih sredstava.

Uloga regutatornih tijela i agencija je takode veoma vazna u sistemu internih kontrola jer se, nerijetko
upravo na osnovu njihovih saglasnosti, stavova i misljenja provode postupci kojima se dovode u pitanje
transparentnost i zakonitost postupanja institucija BiH.

Finansijsko upravljanje i kontrola (FUK)

Na osnovu revizijom utvrdenih injenica i analizom Konsolidovanog izvjeStaja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2022. godinu, utvrdili smo da u institucijama jo$ uvijek nije
uspostavljen efikasan sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonskim propisima. Tokom
2022. godine uotili smo da ponovno odredeni broj institucija nije proveo sve osnovne aktivhosti u
pogledu uspostavljanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (u nekim institucijama ove aktivnosti
su na dosta niskom nivou), iako su zakonske odredbe koje definisu uspostavljanje sistema na snazi ve¢
vise godina.

Institucije koje su dokumentovale kljuéne poslovne procese, sadinile mapu poslovnih procesa i
uspostavile registar rizika, usporeno i nedovolino posveéeno rade na implementaciji i azuriranju
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donesenih dokumenata. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole, po naSem misljenju, i dalje se ogleda
veéim dijelom u provodenju samo formalnih i administrativnih radnji i aktivhosti koje se svode na
sadinjavanje i popunjavanje obrazaca predlozenih podzakonskim aktima u vezi s mapiranjem poslovnih
procesa i izradom registra rizika, ali bez sustinskog i posveéenog pristupa razvoju samog sistema.

Sve navedeno ukazuje da u institucijama BiH jod uvijek ne postoji izgradena svijest i razumijevanje o
znacaju i koristima od unapredenja internih kontrola i adekvatnog upravljanja rizicima. Od posebne je
vaznosti da sve institucije BiH uloZe dodatne napore na implementaciji ve¢ usvojenih akata finansijskog
upravljanja i kontrole.

Institucijama BiH su date preporuke u cilju kreiranja nedostajucih akata, implementacije vec
usvojenih akalta finansijskog upravijanja i kontrofe, te da uspostavijanfu internih kontrola posvete
vise paZnje nego do sada.

Interna revizija

Uspostavljanje interne revizije u institucijama BiH regulisano je Zakonom o internoj reviziji institucija BiH,
Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH. Od 19 institucija BiH u kojima je predvideno
uspostavljanje interne revizije, 12 institucija BiH je u cijelosti uspostavilo jedinice interne revizije. U pst
institucija interna revizija nije u potpunosti kadrovski popunjena (Ministarstvo finansija i trezora BiH,
Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH i
Ministarstvo sigurnosti BiH).

Interna reviziju u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH je uspostavljena na osnovu vazeceg
pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji institucije, koji nije u skladu sa propisima iz oblasti
interne revizije. Ponovno isticemo da tokom 2022. godine interna revizija nije uspostavljena u skladu sa
relevantnim propisima u Predsjednistvu BiH.

U Konsolidovanom izvje3taju interne revizije za 2022. godinu, na osnovu analize dostavljenih podataka
od jedinica interne revizije, je konstatovan odredeni napredak u smislu da se funkcija i uloga interne
revizije sve jasnije prepoznaje u institucijama BiH, kao dio ukupnog sistema internih finansijskih kontrola
javnog sektora BiH. Kadrovska nepopunjenost jedinica interne revizije takode utice na stanje i
funkcionisanje sistema interne revizije koji se ogleda u manjem obimu izvrSenih revizorskih angazmana
i izvjedtaja i nemoguénosti dosliednog postovanja standarda interne revizije koji jasno definiSu nacin
funkcionisanja interne revizije i ujedno predstavija i osnov za ocjenu kvalitete rada interne revizije.

Vije¢e ministara BiH je na 54. sjednici odrzanoj 28.7.2022. godine donijelo zakljudak da institucije koje
nisu u potpunosti kadrovski popunili jedinicu interne revizije osiguraju sredstva i provedu proceduru
zaposljavanja internih revizora u 2022. godini. Konstatovali smo da je CHJ u 2022. godini nastavila sa
aktivnim pristupom problematici interne revizije i pokrenula odredene aktivnosti na osiguranju uslova za
provodenje kontrole kvalitete rada interne revizije i ja¢anja uloge interne revizije.

Putem datih preporuka skrenuta je paznja institucijama BiH da su u obavezi uspostavit jedinice
interne revizije u punom kapacitetu kako bi se osiqurala funkcionalnost i pruZanje kvalitetnih
usluga inferne revizife u svim institucijama za koje su nadlezne.

5.3.8. Vlastiti prihodi institucija BIH

Vlastiti prihodi predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovnih aktivnosti iz
svoje nadleZnosti. U 2022. godini ostvareni su u iznosu od 165.346.929 KM.

Provodenjem finansijske revizije u institucijama BiH za 2022. godinu konstatovano je da kod vecine
budZetskih korisnika i dalje postoje slabosti i problemi u segmentu prihoda, odnosno njihovog
evidentiranja, sravnjenja sa pomocnim evidencijama i naplate {Agencija za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka, Centralna izborna komisija, Direkcija za civilno vazduhoplovstvo,
Granitna policija, Pravobranilaitvo, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
komunikacija i transporta, Ministarstvo vanjskih poslova, Sluzba za poslove sa strancima, Sluzba za
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zajedniCke poslove, Sud BiH, Uprava za indirektno oporezivanje, Ured za veterinarstvo, Ured za
razmatranje Zalbi).

U pojedinacnim izvjeStajima kod budZetskih korisnika konstatovali smo da vedina budzetskih korisnika
ne vrée obavezno mjesecno uskladivanje i sravnjenje prihoda sa prihodima iz Glavne knjige trezora koji
su evidentirani na njihovom organizacijskom kodu kako je propisano Pravilnikom o radunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Takoder, veé¢ duzi niz
godina nije rijeSeno pitanje evidentiranja prihoda u sluCajevima sudskog odludivanja po prekr$ajnim
nalozima (Ministarstvo pravde BiH).

Institucijama BiH u kojima su prepoznate slabosti vezane za sistem evidentiranja, naplate i
sravnjenja prihoda, kao i nacina izvjestavanja, su date preporuke u cilju daljeg unapredenja ovog
procesa.

5.3.9. Visegodisnja kapitalna ulaganja i programi posebne namjene

Za realizaciju videgodinjih projekata su u 2022. godini, nakon prenosa nerealizovanih namjenskih
sredstava iz 2021. godine u iznosu od 118.265.179 KM, na raspolaganju bila sredstva u iznosu od
128.569.495 KM. Realizacija visegodignijih kapitalnih projekata iznosila je 3.912.305 KM ili 3% u odnosu
na plansku veli¢inu.

lzvréenje visegodidnjih projekata je procentualno malo (3%) u odnosu na odobrena sredstva, a kod
pojedinih institucija niti ove, kao ni prethodnih godina, nije bilo realizacije na nekim od projekata.

U lzvjeStaju o izvrSenju budzZeta za 2022. godinu se duZi niz godina ponavljaju ista obrazlozenja vezana
za nizak procenat izvrienja visegodisnjih projekata kao 5to su: pote3koce prilikom ugovaranja, vede
cijena ponuda od raspoloZivih sredstava, neispunjavanja uslova iz javnog poziva, ukljuéenosti vise
strucnih institucija sa razli€itih nivoa koje daju saglasnost i odobrenja za pojedine faze projekta,
specificnosti pojedinih projekata, kadrovskih promjena koje su nastale odlaskom dijela struénih ljudi,
pridrzavanja odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH kao i rje3avanja imovinsko-pravnih odnosa za
zemljidte | objekte.

U pojedinagnim izvjestajima o reviziji institucija BiH konstatovali smo da pojedine institucije zadnjih
godina nisu preduzimale aktivnosti u cilju realizacije sredstava i pronalaZenja adekvatnog rieSenja za
nabavku objekata (Uprava za indirekino oporezivanje-nabavka objekta, Agencija za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka, Drzavna agencija za istrage i zastitu, Sluzba za zajednicke
poslove institucija BiH).

Uputstvom Vije¢a ministara BiH o nainu planiranja, odobravanja i reatiziranja viSegodisnjih kapitalnih
projekata u institucijama BiH iz 2021. godine su uredene procedure planiranja, odobravanja i
realizovanja viSegodisnjih projekata u budZetu institucija i medunarodnih obaveza BiH, te izvjestavanja

o stepenu realizacije projekata institucije su dostavljale Vijeéu ministara BiH, ali iste nisu razmatrane.

Institucilama BiH su date preporuke u cilju intenziviranja realizacife visegodisnjih kapitalnif
ulaganya.

Programi posebnih namjena

Pod programima posebnih namjena podrazumijevaju se viegodisnii kapitalni projekti, programi
finansirani iz donatorskih sredstava, programi finansirani iz namjenskih sredstava dodijeljenih na osnovu
posebnih odluka za &iju realizaciju su nadlezni budZetski korisnici, sredstava za sufinansiranje IPA
projekata, te sredstava budzetske rezerve.

Ukupno raspoloZiva sredstva za ove namjene iznosila su 255.203.560 KM, a realizovan je iznos od
60.181.653 KM (24%). Od ukupno realizovanog iznosa sredstava programa posebnih namjena na
visegodiSnje projekte se odnosi 3.912.305 KM, a ostali programi iznose 56.269.348 KM. Ministarstvo
finansija i trezora BiH je, nakon dostavljenih zahtjeva budZetskih korisnika i usaglaSavanja sa stanjem u
izvie$taju o raspolozivim sredstvima, u 2023. godinu prenijelo nerealizovana namjenska sredstva u




iznosu od 147.687.158 KM. Za namjenska sredstva u iznosu od 70.843.255 KM koji se odnose na visak
prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije BiH, od UMTS dozvola i dozvola za
karitenje radiofrekventnog spektra nisu donesene odluke o rasporedu.

Kod realizacije sredstava programa posebnih namjena koja su dodijeliena budZetskim korisnicima
utvrden je nizak stepen realizacije, a znacajnija odstupanja izmedu raspoloZivih i realizovanih sredstava
odnose se na realizaciju donatorskih sredstava u Ministarstva civilnih poslova BiH (18.943.389 KMj i
Uredu koordinatora za reformu javne uprave {10.580.469 KM), te kod namjenski odobrenih sredstava
kod Ministarstva vanjskih poslova BiH (6.110.904 KM) i Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH
(21.248.624 KM). NeutroSena sredstva u navedenim institucijama se odnose na programe i projekte
Zija se realizacija nastavlja u narednim godinama u skladu sa potpisanim ugovorima i drugim aktima koji
definiSu namjenu sredstava i rokove realizacije tih projekata.

Ponovno je konstatovano da ni u 2022. godini nije bilo realizacije sredstava Fonda za reformu javne
uprave (10.580.469 KM) zbog problematike vezane za funkcionisanje Fonda, zbog Cega znacajna
sredstva nisu iskoridtena, a 3to Ured za reviziju ve¢ vide godina istie kao kljucno pitanje u okviry
izviestaja o obavljenoj reviziji Ureda koordinatora za reformu javne uprave®.

Preporucili smo Vijecu ministara BiH da treba voditi racuna o racionalnom, effkasnom f
efektiviiom trosenju jfavnih sredsfava te pravovremeno donositi neophodne akte i odiuke,
posebno u okolnostima postojanja velikog jaza izmedu potreba i ogranicenih sredstava te
kontinuiranog rasta inflacife.

Nadalje, jo$ uvijek nije donesena odluka Vijec¢a ministara BiH o nadinu i visini sredstava za nabavu
zgrade za trajni smjestaj Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (u daljnjem tekstu Direkcija) i pored
¢injenice da su sredstva osigurana. Clanom 13. stav (2} Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza za 2022. godinu je definisano da ée Vije¢e ministara BiH donijeti Odluku o nacinu nabavke i
visini sredstava za ove namijene na prijedlog Direkcije. Navedeno je definisano i Zakonom o budzetu
institucija BiH | medunarodnih obaveza za 2023. godinu. Direkcija je preduzela odredene aktivnosti u
pravcu konagnog rjedavanja ovog pitanja u smislu da je poetkom 2023. godine povukla raniji prijedlog
odluke dostavijen nadleznom Ministarstvu komunikacija i prometa BiH sa obrazloZenjem da se ranije
dostavljeni prijedlog odiuke Vije¢u ministara BiH povuée iz procedure razmatranja i usvajanja, jer je
doslo do zna¢ajne promjene cijena nekretnina i izmjena okolnosti u vezi sa smjestajem Direkcije.
Direkcija smatra da je potrebno izvriiti dodatne analize, te izraditi novi prijedlog odluke.

5.3.10. Sudski sporovi

Tro&kovi po osnovu pravosnaznih sudskih presuda realizovani su u iznosu od 2.876.479 KM i veci su u
odnosu na prodlu godinu za 356.397 KM. Po strukturi obaveza navedeni iznos se odnosi na glavni dug
(1.912.246 KM), kamate (572.816 KM), troskove parniénog postupka (376.953 KM) i troSkove izvrénog
postupka (14.464 KM).

Kao i prethodnih godina, pravomoéne sudske presude su se odnosile na sporove iz radnih odnosa,
naknade materijalne i nematerijalne tete fizickim i pravnim osobama, povrede na radu, isplate za razlike
placa i sliéno. Vrijednosno najvedi dio sredstava isplacen je na osnovu presuda koje se odnose na
naknade Stete za neosnovan boravak u pritvoru, kao i presude iz radnih sporova u vezi sa formacijskim
ginovima i rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu odbrane BiH. lako je 2020. godine usvojen Zakon o
izmjeni | dopunama Zakona o pla¢éama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou
BIH, i dalje je prisutan zna&ajan broj sporova koje za osnovu imaju isplatu naknada troskova zaposlenih
u pravosudnim institucijama.

Institucije koje, brojem i ukupnim zbirom vrijednosti sudskih sporova, prednjace u odnosu na sve druge
su Ministarstvo odbrane BiH i Uprava za indirektno oporezivanje BiH. Uprava za indirektno oporezivanje
je dostavila preglede sporova koji prikazuju 176 postupaka, od kojih u svojstvu tuzioca Uprava istupa u
43 postupka ukupne vrijednosti 27.598.490 KM, a u svojstvu tuZenog istupa u 133 predmeta ukupne
zbirne vrijednosti 50.994.847 KM. Slijedom prethodnog, Uprava za indirektno oporezivanje trenutno

5 www revizija.gov.ba
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istupa u 176 predmeta ukupne vrijednosti sporova u visini 78.593.337 KM. Ministarstvo odbrane je u
dostavljenom pregledu prikazalo 566 sporova u zbirnoj vrijednosti 13.977.116 KM. U pogledu vrste
sporova, najbrojniji sporovi u evidencijama Uprave za indirektno oporezivanje su parniéni sporovi radi
naknade Stete ili radi duga. Ministarstvo odbrane, sa druge strane, pored toga §to je u gotovo svim
sporovima tuZzena strana, postupa vecinom u sporovima po osnovu rada (Ginovanje, razlike placa,
poslovi drugog radnog mjesta).

U pogledu aktivnosti na smanjenju broja predmeta, nisu uo&eni znadajniji pomaci, 5to odgovara i
negativnom trendu — uvecanja broja predmeta. Navedeni negativni pomaci, uz nedostatak aktivnosti u
smjeru rjesavanja ili smanjivanja broja predmeta, revizija definie kao neispunjenje preporuka datih u
izvjeStaju o reviziji izvrSenja budZeta za 2021. godinu. U prilog prethodnoj tvrdnji ide i kasnjenje u izradi
i dostavljanju lzvjeStaja o radu Pravobranilatva BiH za 2022. godinu, koji je u vrijeme provodenja
revizije jos uvijek u fazi nacrta. U tom smislu, detaljnija analiza i poredenje sa podacima koje smo pribavili
nije bilo moguce.

Identifikacija rizika i rizicnih taaka, bilo da se radi o neadekvatnim riedenjima u zakonskim ili drugim
odredbama ili nepravilnom postupanju institucija u provedbi istih, a koje su uzrok sudskih sporova, bi
trebala biti prioritet.

Revizjom fe, izmedu ostalog, utvrdeno da revidirane instituciie Bosne i Hercegovine nemaju praksu ni
clelovite mehanizime ispitivanfa i/l utvrdivanja odgovornosti za pokrenute/izgubliene sudske sporove.

Vijecu ministara BiH je preporuceno da putem nadileznih institucifa treba provesti defalinu
analizu uzroka parniénif / drugih sporova na nivou institucija BiH.

Takoder, preporuceno je Vijecu ministara BiH da uvede ili propise praksu/mehanizme utvrdi vanja
odgovornosti radi eventualnog nedomacinskog, nemarnog i nezakonitog postupanja koje je
proizvelo sudske sporove.,

Ministarstvo finansija i trezora BiH vodi internu evidenciju okoné&anih sudskih sporova na oshovu kojih
su izvrene isplate. Predmetna evidencija sadrZi sve podatke unazad 10 godina, bez razgranicenja po
budzetskim godinama. Takoder, uneseni podaci mogu biti neprecizni i nepotpuni, §to evidenciju &ini
nepreglednom i nepouzdanom. Navedena evidencija bi trebala pruZati relevantne podatke u stanju
problematike sudskih sporova, poput ukupnog godisnjeg isplac¢enog iznosa ili broja predmeta po istom
osnovu. AZuriranje i organizacija interne evidencije Ministarstva finansija i trezora BiH bi omogudila
precizniji uvid u problematiku sudskih sporova, te odredivanje najée$éih uzroka nastanka sporova, ali |
adekvatniju analizu istih.

Ministarstvu finansifa i frezora BiH je preporuceno da unaprijedi internu evidencifu o sudskim
sporovima.

5.3.11. Upravljanje drzavnom imovinom kojom raspolazu ili koju koriste institucije BiH

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH jedna od nadleznosti Ministarstva finansija i
trezora BiH jeste upravljanje imovinom u vlasnidtvu institucija Bosne i Hercegovine. Medutim, obzirom
nato da ne postoji legislativa koja ureduje pitanje drzavne imovine, Ministarstvo jo$ uvijek ne moze vriiti
svoju zakonsku nadleznost. Stav Ministarstva je da je za propise iz oblasti drzavne imovine nadlezna
Komisija za drzavnu imovinu. U 2022. godini nije bilo znacajnijin aktivnosti po pitanju regutisanja pitanja
vezanih za driavnu imovinu, odnosno nije postignut napredak u postizanju odrZivog rjeSenja pitanja
drzavne imovine.

Komisija za drzavnu imovinu koju je osnovalo Vijeée ministara BiH” zaduZena je za izradu kriterija za
utvrdivanje drzavne imovine i njenu raspodjelu izmedu Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine i za dono3enje propisa o upravljanju tom imovinom, te za predlaganje nacrta

7 Odluka Vijeéa ministara BiH, broj 305/04 od 16.12.2004. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 10/05)

27



zakona o pravima vlasnistva i upravijanja drzavnom imovinom. Clanovi Komisije za drzavnu imovinu su
predstavnici svih relevantnih institucija sa nivoa institucija BiH, entiteta i Brcko distrikta.

Komisija za drZzavnu imovinu nije uspjela postici saglasnost (konsenzus) u vezi pitanja i zadataka koji su
pred istu postavijeni te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne gedine. Shodno tome Vijece
ministara BiH je produZavalo rok za izvrsenje zadataka koji su dodijeljeni Komisiji za drZzavnu imovinu,
odnosno vise puta je mijenjao zadati rok u élanu 10. Odluke o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu.

Posljednjom Odlukom® iz 2021. godine Vije¢e ministara BiH je, produZenjem roka za ispunjavanje
zadataka iz nadleZznosti Komisije do 31. marta 2022. godine, jo§ jednom potvrdilo opredijeljenost da
Komisija treba izvrSiti dodijeljene zadatke. Medutim, i taj rok je istekao bez rada Komisije i znacajnijih
pomaka po ovom pitanju.

U takvim okolnostima i dalje je na snazi Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom
iz 2005. godine sa izmjenama i dopunama.

Pored toga, problem vojne imovine jod uvijek nije rijeden. Naime, nepokretna perspektivna vojna
imovina jo3 uvijek nije procijenjena niti evidentirana u finansijskim izvje$tajima Ministarstva odbrane BiH,
a samo dio imovine je uknjizen u zemljisne knjige. Znadajan dio nepokretne neperspektivne imovine jos
uvijek nije preuzet od strane entitetskih (kantonalnih ili op¢inskih vlasti), $to u mnogome opterecuje
funkcionisanje Ministarstva odbrane BiH.

S obzirom na to da Komisija za drZavnu imovnu nije rijesila kljudna pitanja vezana za drZzavnu imovnu
za koje je od strane Vije¢a ministara zaduzeno Pravobraniladtvo BiH, ¢ija je jedna od osnovnih
nadleznosti pravna zastita imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine praktitno nema efikasnih
sredstava za preduzimanje pravnih radniji u zatiti imovine za koju je ta zastita neophodna. Postojece
stanje uzrokuje pravne sporove i stvara pravnu nesigurnost kao i probleme i rizike u vezi s realnim
iskazivanjem bilansnih pozicija, kvalitetnog obavljanja popisa, raspolaganja i upravljanja imovinom.

Vijecu ministara BiH, kao osnivaéu Komisije za drZavnu imovinu, fe preporuceno da aktuelizuje
rjesavanje pitanfa koja su stavijena u nadleZnost Komisife kako bi se na taf nacin i imovina kojom
raspolazu il koju koriste institucife BiH stavila u funkciju i zaslitila od svih potencifalnih rizika.

5.3.12. Smjestaj institucija BiH

Za unajmljivanje imovine i opreme u 2022. godini izdvojeno je ukupno 26.005.261 KM od cega se
znagajni izdaci odnose na unajmljivanje prostora ili zgrada (12.191.137 KM) $to je 46,87% ukupno
navedenog troska.

Prema raspoloZivim podacima za pojedine institucije je izvrSeno rezervisanje sredstava za rieSavanje
pitanja trajnog smjestaja i to za: Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
BiH, Sluzbu za zajednidke poslove institucija BiH za kupnju smje3taja za Ured za reviziju institucija BiH,
Upravu za indirektno oporezivanje BiH, Drzavnu agenciju za istrage i zaStitu i Grani¢nu policiju BiH.
Ukupna osigurana sredstva za nabavku objekata za smjeétaj iznose 105.995.165 KM. Konstatovano je
da nijedna institucija BiH u 2022. godini nije rijesila pitanje trajnog smjestaja.

Pored navedenih, postoji jos uvijek odreden broj institucija koje nisu rijesile pitanje trajnog smjestaja i
nemaju rezervisana sredstva za te namjene. Takoder, utvrdili smo da se pored pla¢anja zakupa za
smjestaj institucija placa i zakup prostora za regionalne centre kao i za organizacione jedinice.

Placanje zakupa za institucije koje jo$ uvijek nisu rijedile pitanje tajnog smjestaja iziskuje znacajne
troskove, posebno ukoliko uzmemo u obzir trenutno stanje i tendenciju rasta cijena na trzistu nekretnina,
ito stvara dodatnu neizvjesnost o moguéosti daljnjeg funkcioniranja odredenog broja institucija.

8 Sluzbeni glasnik BiH broj: 41/21 od 2.7.2021. goding
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Preporuceno je Vijecu ministara BiH da ubrza aktivnosti na rjesavanju pitanja trajnog smjestaja
za one institucife za koje fo pitanfe jos uvijek nije rijeseno, vodedi pritom racuna o znacajnim
troskovima koje institucife imaju pri placanju zakupa.

5.3.13. Upotreba sluzbenih vozila

Provedenim revizijama za 2022. godinu u institucijama BiH konstatovani su nedostaci kod upotrebe
vozila. Naime, pojedine institucije su raspolagale vecim brojem siuzbenih i specijalizovanih vozila u
odnosu na broj ili klasu vozila koja su im odobrena vaZedim pravilnicima® (Institut za nestale osobe,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo odbrane
BiH).

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost je raspolagala specijalizovanim
vozilima bez pribavljene saglasnosti Vijeca ministara BiH na prijedlog pravilnika o koristenju
specijalizovanih vozila. Visoko sudsko i tuzilacko vijece je Internom odlukom o nadinu koristenja, broju,
nabavci i prodaji sluzbenih specijalizovanih vozila izmedu ostalog, definisalo kako se sluzbena
specijalizovana, odnosno donirana vozila mogu koristiti | za svrhe dolaska na posao i odlaska s posla.
Medutim, Pravilnikom o uslovima nabavke i naginu koritenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, nije
predvideno koristenje sluzbenih specijalizovanih vozila za potrebe dolaska na posao i odlaska s posla.

Nadalie, na osnovu dokumentacije o koristenju vozila u institucijama BiH konstatovani su sljededi
nedostaci koji mogu imati za posliedicu nenamjensko koridtenje vozila: u putnim nalozima za sluzbena
vozila u pojedinim sluCajevima ne upisuju se putne relacije i stanje kilometraze u momentu sipanja
goriva, neditljivo se upisuju relacije kretanja, za istu upisanu relaciju navedena je razliita kilometraza,
nedostaje potpis osobe koja je koristila vozilo u sludajevima kada vozila koristi vi§e osoba, sluZzbenim
vozilima upravljaju vozadi koji su angaZzovani putem ugovora o djelu, slugajevi plaéanja putarina za vozila
putem TAG™ uredaja, a da u nalogu za sluzbeno vozilo nije evidentirano koristenje vozila na navedeni
datum, evidentirane su i dnevne ,loko" voznje preko 100 km, nepostivanje internih procedura prilikom
popravaka i servisiranja vozila, izrazito visoki trodkovi odrzavanja i popravke kod pojedinih vozila i sl.

VijeCe ministara BiH, na prijedlog Ministarstva finansija i trezora BiH na 9. sjednici, odrzanoj 12.4.2023.
gedine je donijelo novi Pravilnik o uslovima nabavke i naginu koristenja sluzbenih vozila u institucijama
BiH" kojim se obaveza evidentiranja relacije kretanja u toku mjeseca propisuje samo za relacije duze
od 80 km.

imaju¢i u vidu da duzi niz godina konstatujemo znacajan broj nepravilnosti i nedostataka vezanih za
upotrebu vozila kod pojedinaénih institucija i dajemo odgovarajuée prepaoruke za otklanjanje istih,
navedena izmjena Pravilnika u velikoj mjeri smanjuje transparentnost i povecava rizik nenamjenske
potrosnje prilikom upotrebe vozila. Naime, predmetni Pravilnik predstavlja jedan od kriterija za
provodenje kontrolnih aktivnosti za utvrdivanje namjenskog koritenja vozila, a navedenim izmjenama
su iste ograni¢ene u odnosu na postojecu praksu.

Smatramo da su uredne i sveobufvatne evidenciie u upotrebi vozila predusiov za smanjenje rizika
nenamyjenske polrosnje pritfkom upotrebe stuzbenih vozila.

5.3.14. Istek mandata rukovodilaca u institucijama BiH

Procesom revizije uogena je praksa nastavljanja obavljanja duznosti rukovodstva institucija BiH i nakon
isteka mandata na koji su imenovani, u trajanju od nekoliko mjeseci do nekoliko goding, s obzirom na to

® Pravilnikom Vijeca ministara BiH o ustovima nabavke i nadinu koridtenja sluzbenih vozila u institucijama BiH utvrduje se ukupan
broj sluzbenih vozila kojima raspolaZe svaka institucijia. Broj vozila, uslove nabavke, nadin koristenja, te cdredivanje osoba s
pravom koristenja sluZbenih specijalizovanih vozila institucije BiH reguli$u posebnim pravilnicima na koje saglasnost daje Vijece
ministara BiH

" Uredaj za automatsko placanje putarine prilikar koridtenja autoputa
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23;
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da mjerodavne institucije nisu u svim slugajevima pravovremeno pokretale i okonZavale procedure
izbora zvaniénika. Kao primjer navodimo Komisiju za koncesije BiH u kojoj je pojedinim Clanovima
Komisije istekao mandat u periodu od 2008. do 2015. godine, a jo3 uvijek obnasaju iste funkcije.

Konstatovali smo slugaj izostanka raspisivanja javnog oglasa za imenovanje izvrSnog funkcionera
Sekretarijata Komisije za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH,
kojem je istekao mandat 2020. godine, s obzirom na to da &lanovi Komisije nisu pokrenuli aktivnosti po
ovom pitanju u skladu sa vaZecim propisima.

Bilo je kanjenja u pravovremenom zapodinjanju konkursnih procedura (znaCajan broj konkursnih
procedura je pokrenut tek u 2023. godini) i ponidtavanja manjeg broja konkursnih procedura s tim da
nismo u svim sluéajevima upoznati sa konkretnim razlozima za isto. U praksi kankursne procedure za
rukovodioce institucija BiH traju od nekoliko mjeseci do nekoliko godina, a i proces formalnog
imenovanja od strane nadleZnih organa nakon okoncanja konkursnih procedura moze trajati duZi
vremenski period.

lako je Zakonom o upravi u institucijama BiH regulisano da lica kojima je istekao mandat nastavijaju
obavljati svoju duznost do imenovanja novog rukovodioca, misljenja smo da bi ovakav angazman trebao
biti privremeno rjeSenje u posebnim situacijama kada se iz objektivnih razloga ne moze dodi do
pravovremenog postavljenja ili imenovanja rukovodioca institucije.

Isticemo da su u toku 2022. godine dvojica sudija Ustavnog suda BiH oti$la u penziju aimenovanja novih
jo$ uvijek nisu okon&ana, tako da Ustavni sud BiH radi u nepotpunom sastavu.

U manjem broju stucajeva imenovani su vrdioci duznosti. Funkciju zastupnika/agenata Vijeca ministara
BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu obavljaju vréiteljice duznosti vec duZi period s
tim da su izostale konkretne aktivnosti nadleznih organa na imenovanju novih zastupnika.

Nadalije smo, u odredenom broju institucija, identifikovali i problem isteklih mandata, odnosno
neimenovanja upravnih i nadzornih odbora, komisija i drugih tijela. Kao primjer navodimo da je
Nadzornom odboru Instituta za nestala lica BiH mandat istekao 2010. godine, a ¢lanovima Vijeca
Regulatorne agencije za komunikacije BiH je mandat istekao 2017. godine.

Mislienja smo da nepravovremeno imenovanje rukovodstva institucie i obavijanfe duzZnostf
rukovodstva nakon isteka mandala duZi vremenski period moZe dovesti do neizvrsavarja i
neadekvatnog izvrsavanja poslova i osnovnif zadataka institucije.

Preporuceno je tijelima nadleZnim za imenovanje funkcionera, clanova upraviifi | nadzornih
odbora, komisija i drugih tijela, da blagovremeno pokrecu i provode procedure imenovanja u cilju
funkcionailnog rada institucija BiH.

Radno-pravni status i penzionisanje imenovanih lica

Zakonom o radu u institucijama BiH propisano je da radni odnos prestaje po sili zakona kada zaposleni
navréi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili 40 godina staZa osiguranja, nezavisno
od godina Zivota — danom dono&enja rie3enja.

Kao i prethodnih godina, ponovo su uodeni sludajevi u kojima su izabrani zvani¢nici, nosioci izvranih
funkcija i rukovodioci institucija u toku trajanja mandata ispunili uslove za odlazak u penziju. Kao primjer
navodimo €lanove Komisije za koncesije i dva nosioca pravobranilacke funkcije koji su stekli uslove za
odlazak u penziju navriivéi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja, ali nisu penzionisani.
Takoder, utvrdili smo da je odredeni broj ambasadora bio u radnom odnosu u toku 2022. godine iako
su stekli navedene uslove za odlazak u penziju.

Buduéi da zvanicnike imenuju, u zavisnosti od nadleznosti, Vijece ministara BiH i Parlament BiH, dok
ambasadore imenuje Predsjednistvo BiH, ove institucije bi trebale voditi racuna o sticanju uslova za
penzionisanje kandidata prilikom samih imenovanja ili raspisivanja javnih oglasa. U praksi se javljaju
dileme i nejasnoce u pogledu nadlezne institucije koja treba izvréiti penzionisanje imenovane osobe
kada se stvore zakonski uslovi, odnosno da |i je to institucija u kojoj je imenovani zaposlen ili institucija
koja je izvrila imenovanje.
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S obzirom na navedeno, moze se zakljuditi da institucije i dalje razli¢ito postupaju u pogledu primjene
predmetnih odredaba Zakona o radu u institucijama BiH.

Ured za reviziju je u lzvjeStaju o obavljengj finansijskoj reviziji lzvietaja o izvrienju budZeta institucija
BiH za 2021. godinu dao preporuku Vijecu ministara BiH da putem nadleznog Ministarstva pravde BiH
razmotri ovo pitanje te dostavi uputstvo institucijama BiH u cilju pravilnog i zakonitog dono3enja rieenja.
Medutim, Ministarstvo nije saéinilo navedeno uputstvo.

Vijecu ministara BiH je preporucenc da, pufem Ministarstva pravde BiH, dostavi uputstvo
institucifama BiH o postupanju prilikom penzionisanfa izabranifi zvaniénika, nosioca izvrinih
funkcjja i rukovodilaca institucija koji su u toku trajanfa mandata ispunili uslove za odlazak u
penzijju, a sve u cifju dosljedne i neselektivne primjene Zakona o radu u institucijama BiH.

5.3.15. Postupanje Vije¢a ministara BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH po zahtjevima
institucija BiH

Postupanje Vije¢a ministara BiH po zahtjevima institucija BiH

Ured za reviziju je, tokom obavljanja pojedinaénih finansijskih revizija za 2022. godinu, konstatovao, kao
i prethodnih godina, odredeni zastoj u zvani¢noj komunikaciji izmedu pojedinacnih institucija BiH i Vijeca
ministara BiH. Naime, uogeno je da postoje sluajevi gdje se materijali institucija koji su dostavljeni
Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH, ne razmatraju blagovremeno ili da se uopée ne
razmatraju, kao i sluCajevi neblagovremenog usvajanja i davanja saglasnosti na akte budZetskih
korisnika od strane Vijeca ministara BiH. Skre¢emo paZnju na to da se medu dostavljenim materijalima
radi o veoma vaznim pitanjima koji imaju direktan uticaj na poslovanje institucija u pogledu
funkcionalnog obavljanja njihovih nadleZnosti i ostvarenija ciljeva poslovanja, odnosno da odluke koje
donosi Vijece ministara BiH imaju finansijski, pravni, sigurnosni i opéedrustveni znacaj.

Takoder, poznato nam je da u praksi postoje i situacije gdje ministarstva i druge institucije nadlezne za
davanje svojih mislienja, nisu blagovremeno odgovorile na akte institucija &to je Gesto raziog
neupucivanja takvih materijala Vije¢u ministara BiH na razmatranje. |zostanak njihovih pravaovremenih
odgovora na zahtjeve institucija je u suprotnosti sa ¢lanom 33. Poslovnika o radu Vijeéa ministara BiH.
Evidentni su i problemi institucija BiH vezano za uskladivanje predioZenih materijala sa pribavijenim
miSljenjima nadleznih institucija pogotovo kada se radi o kompleksnim pitanjima. Ured za reviziju je
informisac Vije¢e ministara BiH o svim znacajnim pitanjima, kako putem pojedinaénih izvjestaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji institucija BiH, tako i putem godisnjih revizorskih izviestaja o glavnim
nalazima i preporukama za prethodne godine, koje je Vije¢e ministara BiH primilo k znanju. Medutim, u
brojnim slucajevima izostaje proaktivno djelovanje na rjesavanju istih.

Dakle, nepravovremeno razmatranje i usvajanje dostavijenih materijala na sfednicama Vijeca ministara
BiH moZe za posfjedicu imati ogranicavanje aktivnosti institucija BitH i negativne efekte PO javna
sredstva, s obzirom na fo da od samog odgovora i/ odiuka Vijeda ministara BiH zavisi dalyf nacin
funkcionisaryja instituciia u okvirima njihove nadieznost;

Vijecu ministara BiH je preporuéeno da blagovremeno razmatra dostavijene malerijale i donosi
neophodne propise u skladu sa vaZecim zakonskim propisima, te blagovremeno preduzima
adekvalne aktiviosti i mjere kako bi sve ostale relevantne institucije ispunile svofe zakonske
obaveze.

Postupanje Ministarstva finansija i trezora BiH po zahtjevima institucija BiH

Komunikacija izmedu budZetskih korisnika i Ministarstva finansija i trezora BiH u pogledu davanja
misljenja na akte budZetskih korisnika je imala odredene zastoje. U Ministarstvu finansija i trezora BiH,
ni za 2022. godinu, nisu uspostavljene adekvatne evidencije o statusu zaprimljenih zahtjeva od institucija
BiH na nivou cjelokupnog Ministarstva.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje saglasnosti i misljenja Ministarstva finansija i trezora
BiH, konstatovano je da su u odredenim sluéajevima u Ministarstvu i tokom 2022, godine kasnili sa
razmatranjem i davanjem odgovora institucijama BiH po zaprimljenim zahtjevima. Navedena kadnjenja
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su se kretala u rasponu od par dana do nekoliko mjeseci, dok se u manjem broju slucajeva u Sektoru
za budZet nisu o¢itovali po zaprimljenim zahtjevima.

5.3.16. Reforma javne uprave

U 2020. godini je usvojen Strateski okvir za reformu javne uprave u BiH za period 2018-2022. godine i
Akcioni plan za reformu javne uprave, ali jo3 uvijek nije zapoceta realizacija strateskih obaveza iz
navedenih dokumenata obzirom da nije rijeSeno pitanje namjene preostalih neutrodenih sredstava
Fonda za reformu javne uprave (u daljem tekstu: Fond) u iznosu od 10.580.469 KM koje su donatori i
domace vlasti uplatile u Fond prethodnih godina, kao i pitanje daljeg funkcionisanja samog Fonda.
Odlukom Vijeéa ministara BiH iz 2022. godine produZen je period vaZenja predmetnog StrateSkog
okvira za reformu javne uprave u BiH i Akcionog plana za pet godina, odnosno do 2027. godine.

lako je Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH, u saradnji sa koordinatorima reforme javne
uprave entiteta i Bréko distrikta, preduzimao odredene aktivnosti u cilju reaktivacije Fonda i pronalazenja
novog nadina implementacije reformskih mjera i polititke koordinacije, mozemo zakljuciti da nisu
napravljeni konkretni pomaci u rieSavanju predmetne problematike.

Fond ima sustinski znacaj za uspostavijanje efikasnog sistema favne uprave i napretka BiH u procesu
evropskiht integraciia, te je u fomm smislu neophodan proaktivan stav svifi institucija Kofe ucestvuiy u
stvaranju predusiova za nesmeltano funkcionisanje i odrZivost Fonda kako bi se dugogodisnji problern
rifesio na pribvatljiv nacin zasnovan na zajednickom dogovoru.

5.3.17. Finansiranje povratka izbjeglica i raseljenih osoba

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH, u cilju pruzanja podrske povratku i reintegraciji
izbjeglica iz BiH i raseljenih lica u BiH, Fond je zaduzen za finansijsku realizaciju projekata povratka i
rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrila Komisija za izbjeglice i raseljena lica BiH {u daljem
tekstu Komisija). Komisiju imenuje Predsjednidtvo BiH, a Cine je predstavnici Vije¢a ministara BiH, vlada
entiteta i Bréko distrikta. Mandat Komisije je prestao istekom mandata imenovanih predstavnika u
navedenim tijelima, a imenovanje novih ¢lanova nije izvrseno do momenta obavljanja zavrine revizije.
Finansiranje projekata povratka i rekonstrukcije vr$i se iz primarnih i sekundarnih izvora. Primarni izvori
finansiranja ukljucuju budZetska sredstva institucija Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike
Srpske i Bréko distrikta BiH, dok sekundarni izvori finansiranja Fonda mogu ukljuciti budzetska sredstva
kantona kaji imaju potrebu za rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije, dobrovoljine priloge,
te druge raspolozive izvore.

Na osnovu sporazuma o udruZivanju i naginu realizovanja sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa 7
Opéeg okvirnog sporazuma za mir BiH, koji se potpisuje svake godine, finansiraju se projekti iz primarnih
izvora. Navedena sredstva se prikupljaju na posebnom padracunu, koji je otvoren u okviru Jedinstvenog
racuna trezora BiH. Komisija donosi odluke o rasporedivanju sredstava i odabiru projekata (lista
prioritetnih podrugja za obnovu). Fond vri pracenje i realizaciju finansijskih transakcija prikuplienih
sredstava kroz ISFU sistem, po uspostavlienim projekinim kodovima zasebno za svaki odobreni
projekat. Realizacija odobrenih projekata nije vezana za budzetsku godinu, neutrosena sredstva se
prenose u narednu godinu.

Realizacija potpisanog Sporazuma za 2021. godinu nije izvrSena. Sporazum o udruzivanju i nadinu
realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2021. godini
zakljucen je u decembru i istim su udruZzena sredstva u ukupnom iznosu 2.125.000 KM. Medutim,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je obavijestilo sve potpisnike da zbog neusvajanja budzeta
za 2021. godinu nije u moguénosti realizovati obaveze iz potpisanog Sporazuma, tako da ni ostale
potpisnice nisu vriile uplatu sredstava. Cijeneci ¢injenicu da je doslo do promjene okolnosti, ne moZe
se zanemariti da je potpisani Sporazum na snazi.

Sporazum o udruZivanju sredstava za 2022. godinu zakljucen je 10.8.2022. godine i udruzena su
sredstva u ukupnom iznosu od 2.125.000 KM. U izvjestajnom periodu izvr§ene su uplate u iznosu od
2.075.000 KM, dok je Republiki sekretarijat za raseljena lica i migracije uplatio 50.000 KM u januaru
2023. godine. Komisija nije izvrila raspored navedenih sredstava.
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Nadalje, u vezi aktivnosti za naplatu neizmirenih obaveza Ministarstva za izbjegla i raseljena lica
Republike Srpske koje su nastale po Sporazumu za 2009. godinu (3.941.455 KM) i Sporazumu za 2010.
godinu (400.000 KM) ni u 2022. godini nisu preduzimane aktivnosti za naplatu neizmirenih cbaveza od
Ministarstva za izbjegla i raseljena lica Republike Srpske, a 0 ovim potraZivanjima Fond vodi internu
evidenciju o realizaciji Sporazuma o udruZivanju sredstava i izvjeStava Komisiju putem izvjestaja o
finansijskoj realizaciji projekata.

Fondu za povratak je preporuceno da je neophodno da Komisifa razmotri nastale okolnosti i
preduzme aktivnosti na rjesavanju pitanja nerealizovanih potpisanih sporazuma o udruZivanju
sredstava.

5.3.18. Zakon o vanjskim poslovima

Zakon o vanjskim poslovima jo3 uvijek nije usvojen od strane Parlamentarne skupstine BiH. Ministarstvo
vanjskih poslova BiH je u toku 2022. godine, nakon dobijenih milienja nadleznih institucija, sainilo
Nacrt zakona o vanjskim poslovima i isti uputilo na razmatranje i usvajanje Vijedu ministara BiH
pocetkom oktobra 2022. godine. lako je Prijediog nacrta zakona bio vise puta stavljan na dnevni red
sjednica Vijeca ministara BiH, isti je tek razmatran i usvojen u maju 2023. godine Shodno tome, Prijediog
nacrta Zakona o vanjskim poslovima je upucen Parlamentu BiH na razmatranje.

Napominjemo da je postojanje zakona o vanjskim posiovima osnovni preduslov za efikasno i zakonito
funkcionisanje Ministarstva vanjskih poslova BiH, koji nije ispunjen od njegovog osnivanja. Nepostojanje
zakona o vanjskim poslovima ostavlja prostor za improvizaciju, subjektivno/diskreciono odlu€ivanje i ad
hoc postupanje u razli¢itim situacijama to nije dobra praksa u javnom sektoru i u najvecoj mjeri se
negativno odrazava na poslovanje Ministarstva vanjskih poslova BiH.

5.3.19. Pla¢anje naknade za neangaZovana kreditna sredstva

U Informaciji o stanju javne zaduZenosti na 31.12.2022. godine navedeni su podaci o iznosu
nepovucenih sredstava po kreditorima i projektima (ukupno 2.551.248.491 KM) i iznosu pladene
naknade za neangazovana kreditna sredstva (eng. commitment fee ') koja u 2022. godini iznosi
6.316.108 KM, a §to je za 4.354.226 KM manje u odnosu na prethodnu godinu.

Utvrdeno je da u Informaciji nisu navedeni razlozi koji su uticali na plaéanje naknade za neangazovanje
sredstava u navedenom iznosu, razlozi povecanja placene naknade u odnosu na prethodnu godinu niti
je sacinjena analiza iz koje se moZe utvrditi da li su obaveze na osnovu neangaZovanih sredstava
proizasle zbog neadekvatno pripremljenih preduslova za angaZovanje sredstava ili zbog nepostovanja
ugovorene dinamike i sporosti u implementaciji projekata za koja su odobrena sredstva.

Neophodno je preduzimanje aktivnosti u cilju saginjavanja detaline informacije i utvrdivanja uzroka za
neadekvatno koristenje odobrenih sredstava kako bi se izbjeglo pladanje obaveza na osnovu
neangazovanih sredstava.

5.3.20. Informacioni sistem

Revizionim postupcima izvren je uvid u funkcionisanje informacionog sistema Ministarstva finansija i
trezora BiH. Informacioni sistem finansijskog upravljanja {(ISFU) se trenutno sastoji od osam modula:
glavna knjiga, nabavke, obaveze prema dobavljadima, upravljanje gotovinom, potraZivanja, stalna
sredstva, zalihe i upravljanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su integrisani 5 Glavnom
knjigom trezora. Pored navedenih koriste se i podsistemi koji trenutno nisu integrisani sa ISFU sistemom
I to: upravljanje budzetom, upravijanje javnim investicijama, fiskalna procjena ucinka propisa u
institucijama BiH, evidencija i pracenje zakljudenih medunarodnih ugovora kao i sistem za obracun i
isplatu placa i naknada u institucijama BiH. U planu je nadogradnja Informacionog sistema finansijskog

'? Commitment fee ili provizila na raspoloZiva i nepovuéena sredstva predstavija troSak koji se obraunava u skladu sa sa
generalnim uslovima nekih od kreditora i kao takav ugraden je u standardne uslove poslovanja ino-kreditora.
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poslovanja sa modulom za upravijanje ljudskim potencijalima i modulom za centralizovani obracun i
isplatu placa, te sa modulom upravljanja postupkom pripreme budZeta.

Najznacajnija aktivnost koju je Ministarstvo finansija i trezora BiH realizovalo u 2022. godini je dono3enje
odluka © odobravanju visegodidnjih kapitalnih projekata nadogradnje Informacionog sistema
finansijskog poslovanja sa modulom ,Upravljanje ljudskim potencijalima” i modulom ~Centralizovani
obracun i isplata pla¢a” i nadogradnje Informacionog sistema finansijskog poslovanja sa Modulom
upravljanja postupkom pripreme budZeta. Provedena je i nabavka potrebnih licenci te je uspostavijen
sveobuhvatan sistem blagajnickog poslovanja u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama BiH.
Takoder, provedene su aktivnosti te kreirani dodatni izvjeStaji u modulu zaliha prema iskazanim
potrebama Ministarstva odbrane BiH. Postignut je odredeni napredak u pogledu funkcionisanja ISFU-
a, ali je sistern mogudée i dalje razvijati i unapredivati.

Modul za planiranje budzeta

Ministarstvo finansija i trezora BiH trenutno nije u moguénosti da vrsi nadogradnje modula za planiranje
budzeta s obzirom na to da od 2018. godine nije zakljuéen ugovor o odrzavanju, niti je u moguénosti da
vr3i otklanjanje eventualnih gredki koje su se pojavile, ili koje ¢e se pojaviti, u radu. Kako nema podrike
od dobavljaca, Ministarstvo nije u moguénosti da prebaci ovaj modul na novije servere. |z istog razloga
ovaj podsistem nije obuhvaden projektom implementacije rezervne lokacije. Prethodno svakako
predstavlja visok rizik po funkcionisanje ovog podsistema u slu€aju nezeljenih okolnosti, a istovremeno
moZe nepovoljno uticati na visinu troskova odrzavanja. Ministarstvo je kreiralo analizu nedostataka
modula za planiranje budZeta, i kreiralo prijedlog odiuke te je donesena odluka o odobravanju
videgodisnjeg kapitalnog projekta nadogradnje Informacionog sistema finansijskog poslovanja sa
Modulom upravljanja postupkom pripreme budzeta u iznosu 1.185.000 KM sa PDV-om.

Ministarstvu finansija i trezora BiH je sugerisano da, imajuci u vidu znaéaj ovog sistema kao i
&infenicu da frenutni sisfem funkcionise sa odredenim rizikom, treba pravovremeno pro voditf
aktivnosti na realizacifi novog podsistema za planiranfe budZeta.

Centralizovani obraéun i isplata placa (COIP)

Pored postojec¢eg COIP sistema, za potrebe institucija BiH u funkciji je sistem za obradun i isplatu placa
i naknada i upravljanje ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena
je razmjena podataka putem interfejsa izmedu spomenutog sistema | ISFU-a. Ministarstvo je uradilo
odredene analize i poredenije rada sistema za obragun i isplatu placa i naknada i upravljanje ljudskim
resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH sa sistemom centralizovanog obratuna i isplate placa za
drzavne sluzbenike i zaposlenike u institucijama BiH. Nakon uradene analize kreiran je prijedlog te je
usvojena Odluka o odobravanju visegodidnjeg projekta nadogradnje  informacionog sistema
finansijskog poslovanja sa modulom “Upravljanje ljudskim resursima® i modufom ~Centralizovani
obradun i isplata placa“ vrijednosti 1.510.000 KM sa PDV-om. Planirano je da se projekat okonéa do
kraja 2024. godine.

Zbog znacaja ovog sistema, Ministarstvu finansifa i trezora BiH je sugerisano da treba nastofati
da pravovremeno provodi dalje aktivnosti na realizacifi novog podsistema za obracun placa i
naknada.
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6. REVIZIJA UCINKA

Provodenjem revizija ucinka Ured za reviziju vrii pregled ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja
cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti, te nastoji doprinijeti efikasnijoj, efektivnijoj i
ekonomiénijoj javnoj upravi. Tokom 2022. godine Ured za reviziju je objavio $est izvjestaja o obavljenim
revizijama ucinka. Revizije su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Medunarodnim
standardima vrhovnih revizionih institucija - ISSAI, Principima revizije uéinka VRI u BiH te Vodi&u za
reviziju ucinka i VodiCu za osiguranje kvaliteta u reviziji u¢inka u VRI u BiH, te dokumentima koje je
usvojio Koordinacioni odbor VRI u BiH. Za Cetiri izvieStaja prezentovani su nalazi, izvedeni odredeni
zakljucci i date preporuke, prije svega, institucijama koje su bile predmet revizije i Vijeéu ministara BiH,
ali t svim institucijama BiH za koje je relevantna problematika obradena u izvjestajima. Prema misljenju
Ureda za reviziju, implementacija preporuka bi osigurala pobolj$anje ili otklanjanje uo&enih slabosti i
nedostataka u oblastima koje su bile predmet revizije. Preostala dva izvje3taja su lzviestaji o realizaciji
preporuka iz dva izvjeStaja revizije ucinka objavljena u 2015. i 2017. godini.

6.1. Pregled obavljenih revizija uéinka

Ured za reviziju je u 2022. godini proveo pracenje realizacije preporuka za dva izvjestaja revizije
ucinka: “Upravljanje imovinom i tro8kovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH”
koji je objavijen u oktobru 2017. godine i ,Upravljanje carinskim terminalima® koje je objavljeno u
decembru 2015. godine.

Takoder, provedene su etiri revizije ucinka: ,Nabavka i funkcionalnost liénih dokumenata®, , Aktivnosti
institucija BiM na osiguranju osnovnih pretpostavki za kibersigurnost, , Aktivnosti institucija BiH na
pripremi i nadzoru implementacije planova integriteta“ i ,Upravijanje troskovima fiksne i mobilne
telefonije u institucijama BiH*.

6.2. Realizacija preporuka revizije uéinka

Pracenje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije uéinka je aktivnost koju Ured za
reviziju provodi sa cillem osiguravanja efektivnosti revizionih izvjestaja, pravovremene i efikasne
realizacije preporuka i pruzanja povratnih informacija za Ured za reviziju, te zakonodavnu i izvrinu viast
0 realizaciji datih preporuka.

Prilikom ocjene realizacije datih preporuka, shodno utvrdenoj metodologiji iste svrstavamo u Cetiri
kategorije: realizovane preporuke, djelimiéno realizovane preporuke, podetne aktivnosti u realizaciji
preporuka i nisu preduzete aktivnosti na realizaciji preporuka.

Ured za reviziju je u 2022. godini proveo pracenje realizacije preporuka za dva izvjestaja revizije udinka:
«Upravijanje carinskim terminalima® koji je objavijen u decembru 2015. godine i “Upravljanje imovinom
I troSkovima smje$taja u diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima BiH" koji je objavljen u oktobru
2017. godine.

Preporuke iz izvjestaja o pra¢enju objavljenim u 2022. godine realizovane su u procentu od 8%. To znadi
da su institucije okoncale aktivnosti navedene u preporuci, odnosno preporugene kontinuirane
aktivnosti se redovno provode. Djelimino je realizovano 54% datih preporuka, tj. u institucijama je u
toku realizacija preporuka, odnosno izviesna je realizacija aktivnosti koje vode realizaciji preporuke.
PoCetne aktivnosti su preduzete kod 38% datih preporuka, tj. institucije su planirale ili stvaraju
preduslove za realizaciju aktivnosti koje bi mogle voditi realizaciji preporuke. U 2022. godini nije
evidentirana niti jedna preporuka po kojoj nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji.

Rezultati pracenja za izvjestaj ,,Upravijanje carinskim terminalima“ ukazuju na to da je uogen odredeni
napredak u ovoj oblasti u odnosu na period kada je radena revizija. Po svim datim preporukama Uprava
za indirektno oporezivanje BiH je preduzimala aktivnosti: 67% preporuka je djelimicno realizovano, dok
su za 33% preporuka preduzete podetne aktivnosti.

Uprava za indirektno oporezivanje BiH preduzimala je korektivne radnje koje su rezultovale
unapredenjem u oblasti upravljanja carinskim terminalima. Provedbeni akti koji se ticu upravljanja



carinskim terminalima su doneseni i unaprijedeni. Ipak, unapredenjem akata nisu se utvrdili dovoljno
jasni, precizni i mjerljivi kriteriji za uspostavu carinskih terminala (obim, struktura, tokovi kretanja roba u
putnickom i robnom saobrac¢aju te drugi privredni interesi). Nisu radene ni cost-benefit analize
opravdanosti samostalnog upravljanja ili davanja tre¢im licima na upravljanje carinskih terminala,
posebno kod terminala sa ve¢im obimom prometa, a samim tim i prihoda. Novom Odlukom o carinskom
terminalu preciznije je definisan pojam carinskih terminala kao i ko moZe biti dralac carinskog terminala.
Kao novina, propisana je bankarska garancija kao pokric¢e za eventualno neizmirene obaveze po osnovu
prihoda od terminala. Time je minimizirana moguénost da drzaoci terminala imaju dugove po ovom
osnovu, kao u ranijem periodu, te je doslo do stagnacije nenaplaéenih potraZivanja. Doneseni su i akti
kojim se unapreduje naplata i kontrola u ovoj oblasti. Provedene kontrole i dalje ukazuju na to da postoje
terminali koji ne ispunjavaju ugovorene uslove. UIO treba nastaviti sa aktivnostima unapredenja u ovoj
oblasti.

Rezultati pracenja za izvjestaj ,,Upravijanje imovinom i troskovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH” ukazuju na to da je uoen nedovoljan napredak u stanju ove oblasti u odnosu na
period kada je radena revizija. Ipak, po svim datim preporukama, preduzimane su aktivnosti: 14%
preporuka je u potpunosti realizovano, 43% preporuka je djelimi¢no realizovano, a za 43% prepcruka
evidentirane su pocetne aktivnosti.

Studijom praéenja realizacije preporuka revizorski tim je konstatovao da je do3lo do smanjenja troSkova
za unajmljivanje prostora ili zgrada i naknade za smje3taj osoblja u DKP-u u 2018. godini u odnosu na
2017. godinu, kada je prvobitna revizija objavljena. To je posliedica smanjenja osoblia u
predstavnistvima, deviznog fluktuiranja koje se ogleda u ja¢anju eura i sl. Smanjenje troskova nije
rezultat znacajnijih korektivnih aktivnosti koje je MVP preduzimao na otklanjanju evidentiranih
nedostataka u ovoj oblasti. | dalje je procenat realizacije viSegodisnjih kapitalnih ulaganja, odnosno
planiranih i realizovanih projekata kupovine, adaptacije i opremanja objekata u DKP-u izrazito nizak.
MVP i pored visegodi3njih aktivnosti nije donio jasne standarde i kriterije koje objekti DKP-a trebaju
ispunjavati. Od 2018. godine nisu kupovani objekti za potrebe DKP-a. Nije bilo znacajnijih promjena u
primanjima zaposlenih u DKP-ovima, te su i dalje zaposlenici u destinacijama u kojim su trogkovi
stanovanja izrazito veliki u nepovoljnijoj situaciji. Zabiljezena je zajedni¢ka prodaja objekata dobijenih po
osnovu sukcesije na pet lokacija. Evidentiran je adredeni pomak kada je u pitanju useljenost objekata u
vlasnidtvu BiH.
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6.3. Glavni nalazi i preporuke revizije u¢inka

6.3.1. Nabava i funkcionalnost liénih dokumenata

Cilj revizije je bio ispitati da li su nadlezne institucije BiH osigurale efikasnu nabavku i uspostavu
funkcionalnih liénih dokumenata.

Provedena revizija je pokazala da institucije BiH nisu preduzele

aktivnosti kojim se osigurava efikasna nabavka liénih dokumenata i njihova puna funkcionalnost. Naime,
gradanima BiH nije bila osigurana sigurnost da nece doci do zastoja u izdavanju liénih dokumenata jer
se u vrijeme provodenja revizije pracenja priblizavao skori istek postojeceg ugovora, a provodenje
postupka nove nabavke nije zapoceto pravovremeno. | dalje je prisutan rizik placanja 28 miliona KM iz
budZeta BiH, jer Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH (u daljnjem
tekstu: IDDEEA) nije rijeila sa dobavljatem pitanje zavrietka postojeceg ugovora sa aspekta ugovorene
obaveze kupovine ukupnih koli¢ina. lako je od uvodenja elektronske licne karte (LK) proslo skoro 10
godina, gradanima BiH nije olak3an pristup uslugama javnog sektora kroz digitalno predstavljanje i
digitalno potpisivanje. Nepostojanje analiza za novu nabavku i nain izbora tehnolo$kog riesenja ne
pruzaju uvijerenje da je IDDEEA izabrala najpovoljnije rjeSenje za gradane i budZet BiH. Posljedice
ovakvog postupanja nadleZnih institucija dovode u pitanje ulaganja u unapredenje li¢nih dokumenata
kao i utvrdenu cijenu istih za gradane, i vode zaostajanju BiH u razvoju e-uprave. Utvrdene slabosti ne
osiguravaju povjerenje gradana u rad institucija i da se novac poreznih obveznika koristi na najefikasniji
nacin.

Glavni nalazi revizije:

lako je revizija ucinka u svom izvjestaju iz 2015. godine upozorila na moguée posijedice dinamike
realizacije ugovorenih koli¢ina, IDDEEA nije postigla sporazum sa dobavljatem koji ¢e osigurati
otkianjanje rizika placanja neisporucenih lignih dokumenata i kontinuitet isporuke lignih
dokumenata za gradane istekom postoje¢eg Ugovora.

Bez obzira na to $to je postojeci Ugovor pred istekom, IDDEEA nema plan za zavrietak ugovora
bez mogucih posliedica niti je o istom izvijestila Ministarstvo civilnih poslova BiH {u daljem tekstu:
MCP ) i Vije¢e ministara BiH (u daljem tekstu: VM)

VijeCe ministara je, s ciljem otklanjanja moguéih tetnih posliedica postojeéeg ugovora, donijelo
mjeru koja je bila usmjerena samo na smanjenje cijene liénih karata (LK) | vozagkih dozvola (VD},
ali ne i na druge Stetne odredbe ugovora.

Osim $to je bila neblagovremena u preduzimanju mijera, IDDEEA nije postigla sporazum sa
dobavljatem o smanjenju cijene obrazaca LK i VD, niti je izvijestila Vijeée ministara o rezultatima
pregovora.

Nisu preduzimane druge mjere na otklanjanju mogucih stetnih posljedica postojeéeg ugovora.
Vije¢e ministara nije analiziralo efekte unapredenja lignih dokumenata sa aspekta sigurnosti,
kvaliteta, funkcionalnosti, cijene, a sve u cilju eventualne promjene stratedkog opredjeljenja |
pripreme nove nabavke.

IDDEEA kasni u pokretanju novog postupka nabavke liénih dokumenata. Bez obzira na sloZenost
postupka nabavke i svoje planove, IDDEEA je tek poGetkom maja 2022. godine objavila otvoreni
postupak, iako postojeci Ugovor o nabavci liénih dokumenata isti¢e u julu 2022. godine.

IDDEEA planiranje nove nabavke ne zasniva na dokumentovanim analizama ekonomskih,
sigurnosnih, funkcionalnih | drugih elemenata.

- VijeCe ministara i MCP nisu uspostavili nadzor nad aktivnostima nove nabavke linih dokumenata,
a IDDEEA ne izvjeStava nadlezne instituciie o provedenim aktivhostima na osiguranju nove
nabavke.

- Nadlezne institucije nisu osigurale potpunu funkcionatnost LK za gradane BiH. Od Getiri funkcije
koje bi trebalo da pruZi LK, gradanima ni nakon skoro 10 godina od uvodenja iste, jos uvijek nije
osigurano koristenje funkcija digitalnog predstavljanja i potpisivanja pomocu LK.

- Uredu za reviziju nisu predogeni dokazi o postojanju ijednog e-servisa na nivou institucija BiH koji
bi gradani mogli koristiti sa elektronskom LK.

- Od pogetka izdavanja elektronske LK u 2013. godini pa do danas, jos uvijek nisu osigurani uslovi
za izdavanje digitalnog potpisa na LK.

Date preporuke: Preporuke su upuéene Vijeéu ministara BiH i IDDEEA-i.
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Preporuke Vije¢u ministara BiH:

- U saradnji sa Ministarstvom civilnih poslova unaprijfediti nadzor nad aktivnostima IDDEEA-e
koje se ticu fiénih dokumenata,

- Prije nove nabavke liénih dokumenata, analizirati efekte strateskih opredjeljenja i drugih
odluka koje se ticu liénih dokumenata s aspekia sigurnosti, funkcionalnosti i ekonomicnosti sa
ciljem izbora optimalnog riesenja licnih dokumenata i osiguranfa najpovolinifift uslova za
gradane.

- Preduzeli aktivnosti s ciljem osiguranja pune funkcionalnosti LK.

Preporuke IDDEEA-i:

- Informisati Vijeée ministara o planiranim i preduzetim aktivnostima na otklanjanju rizika
mogudeg placanja za nefsporucene koliéine obrazaca LK fstekom postojeceg Ugovora s cilfemn
izbjegavanja mogudih poslfedica po budZef BiH i neometanog procesa izdavanja licnih
dokumenafa.

- Unaprifediti planiranje nabavke licnih dokumenata i blagovremeno provoditi planirane
aktivnosty.

- Nabavke licnih dokumenata provoditi transparentnim postupcima javne nabavke kofima se
osigurava pravedna i aktivna konkurencija s ciffem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.

- Prilikom sadinjavanfa ugovora o nabavci posvetiti duinu paZnju kroz jasno i precizno
definisanje svify elemenata ugovora i osiquravanje zastite interesa gradana i institucija BiH.

- Uspostaviti ocjenjivanje i izvjestavanfe o realizaciji strateskih opredfelfenja i zakifucaka
nadleznib institucija koji se ticu licnih dokumenata.

6.3.2. Aktivnosti institucija BiH na osiguranju osnovnih pretpostavki za kibersigurnost

Cilj revizije je bio ispitati da li su institucije BiH efikasne u preduzimanju aktivnosti s ciliem osiguranja
osnovnih pretpostavki za kibersigurnost.

Nalazi revizije ukazuju da institucije BiH nisu bile efikasne u preduzimanju aktivnosti s ciliem osiguranja
osnovnih pretpostavki za kibersigurnost. Nedostaje strateSki i zakonski okvir kibersigurnosti, a nije
uspostavijen ni Tim za radunarske incidente (u daljnjem tekstu: CERT) za institucije BiH. Institucije BiH
su imale pasivan pristup u donoSenju akata upravijanja informacionom sigurno3cu prema Politici
upravijanja informacionom sigurno$éu ifili standardima upravljanja informacionom sigurnosc¢u. Samo 14
od 68 institucija BiH je donijelo akte upravljanja informacionom sigurno$c¢u prema Politici upravljanja
informacionom sigurno$céu. Posljedice nedostatka osnovnih pretpostavki za kibersigurnost ugrozavaju
poslovanje javne uprave i mogu dovesti do otudenja podataka i finansijskih sredstava neophodnih za
funkcionisanje zemlje i svakodnevnog Zivota gradana.

Glavni nalazi revizije:

- Aktivnosti na dono$enju strateskog i zakonskog okvira kibersigurnosti pokrenute su jo3 2017.
godine, a pet godina nakon toga, aktivnosti nisu okoncane i strateski i zakonski okvir
kibersigurnosti jos uvijek nije donasen.

- Ninakon pet godina od zaduZenja VM-a, odgovorne institucije BiH nisu izradile strateski i zakonski
okvir kibersigurnosti i izvjesno je da dinamika aktivnosti odgovornih institucija BiH nece osigurati
zavrsetak ovih aktivnosti u frenutno definisanom roku.

- Na nivou institucija BiH, ni nakon pet godina od donosenja Odluke VM-a o odredivanju CERT-a za
institucije BiH, nije uspostavljen CERT koji bi efikasno koordinisao i upravljao pruZanjem odgovora
na racunarske incidente.

- lako je VM zaduZilo MS da u kratkom roku preduzme aktivnosti s ciliem uspostave CERT-a za
institucije BiH, MS za pet godina nije osigurao potrebne uslove za uspostavu CERT-a.

- Institucije BiH su imale pasivan pristup u dono3enju akata upravijanja informacionom sigurnoscu
prema Politici upravljanja informacionom sigurno3¢u ifili standardima upravljanja informacionom
sigurnoséu.

- Samo 14 od 68 institucija BiH je donijelo akte upravljanja informacionom sigurno$¢u prema Politici
upravijanja informacionom sigurnoséu.

Date preporuke: Preporuke su upuéene Vijeéu ministara BiH, Ministarstvu komunikacija i prometa BiH,
Ministarstvu sigurnosti BiH i institucijama BiH.
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Preporuka Vijeé¢u ministara BiH:
- Definisati rokove za pripremu i odgovornost za izvjestavanje o procesu pripreme relevantnif
akata kibersigurnosiy.

Preporuke Ministarstvu komunikacija i prometa BiH i Ministarstvu sigurnosti BiH:

- Hitno okoncati pripremu prifedloga relevantnif propisa kibersigurnosti i dostaviti ih Vijecu
ministara na usvajanje.

- lzvijestiti VM o realizaciff Politike upravijanja informacionom sigurnoséu u institucijama BiH.

Preporuke Ministarstvu sigurnosti BiH:

- Hitno okoncati pripremu prijedioga strateskog okvira kibersigurnosti i dostaviti ga Vifecu
ministara na usvajanje.

- Hitno osigurati organizacione pretpostavke za formiranfe CERT-a za institucije BiH,

Preporuka institucijama BiH:
- Hitno donjjeti akfe upravifanja informacionom sigurnoséu prema Politici upravijanja
informacionom sigurnoscu.

6.3.3. Aktivnosti institucija BiH na pripremi i nadzoru implementacije planova integriteta

Cilj revizije bio je utvrdi da Ii su institucije BiH efikasne u pripremi i nadzoru implementacije planova
integriteta kao jednog od preventivnih mehanizama koruptivhog djelovanja. Planovi integriteta su
najobuhvatniji preventivni antikorupcijski dokumenti za smanjenje rizika od korupcije u institucijama BiH.
Sadrze procjenu svih rizika za koruptivno djelovanje i adresiraju sve primijenjene mehanizme borbe
protiv korupcije.

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH nisu bile efikasne u pripremi i nadzoru implementacije
planova integriteta. Razlog za navedeno je izostanak i slabosti smjernica za planiranje, neblagovremeno
pokretanje i dono$enje planova integriteta, izostanak mjerljivih indikatora i neusaglasenost procijenjenih
rizika. Zbog izostanka funkcionalnog nadzora, analiza i izvje$tavanja o realizaciji planova integriteta kod
nadleznih institucija i institucija iz uzorka otezano je pracenje uspje3nosti implementacije planova
integriteta. Utvrdene slabosti u koritenju planova integriteta mogu dovesti do nesigurnosti i daljnjeg
derogiranja povjerenja gradana, potencijalnih investitora i privrednih subjekata u rad institucija BiH.

Glavni nalazi revizije:

Nadlezne institucije nisu osigurale jasne smjernice za pripremu planova integriteta.

- Vijece ministara BiH (u daljem tekstu: VM) je kasnilo sa strateSkim smjernicama za borbu protiv
korupcije 5to je uzrokovalo kasnjenje u pokretanju aktivnosti za donosenje planova integriteta u
institucijama BiH. Naime, VM jo$ uvijek nije usvojilo Strategiju 2020-2024. godina, iako se BiH
potpisivanjem medunarodnih sporazuma obavezala na ovu aktivnost.

- Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije BiH (u daljinjem tekstu: APIK) nema jasno definisane smjernice za davanje misljenja na
planove integriteta institucija BiH,

- Smjernicama iz 2013. godine nisu definisane oblasti i procesi u okviru kajih bi trebali biti identifikovani
rizici i analizirani faktori rizika svakog pojedinagno identifikovanog rizika. Ovim smjernicama nije
definisano izvjeStavanie s ciliem pracenja implementacije predloZenih mjera.

- Pravila iz 2018. godine nisu u dovoljnoj mjeri pojasnila vezu izmedu planova integriteta i sistema
internih kontrola i pripadajucih rizika.

- Smijernicama iz 2016. godine za pravosudne institucije nisu jasno navedeni uslovi za donogenje i
aZuriranje planova integriteta.

- lako Smjernice iz 2016. godine definidu potrebu povezivanja plana integriteta i sistema internih
kontrola, one ne definiSu obavezu institucija da prate usagladenost definisanih rizika u planovima
integriteta sa registrom rizika Finansijskog upravijanja i kontrola (u daljnjem tekstu: FUK]}, tako da
plan integriteta TuZilastva nije uskladen sa registrom rizika FUK-a.

- Visoko sudsko i tuZilatko vije¢e BiH (u daljem tekstu: VSTV) nema pisane smjernice {uputstva ili
kontrolne liste) za davanje misljenja na planove integriteta institucija BiH, iako je uspostavio dobru
praksu prilikom davanja miljena na plan integriteta.

- Smjernice iz 2016. godine, kao ni Pravila iz 2018. godine ne sadrze uputstva o koristenju digitalne
aplikacije procjene rizika od korupcije (CRA aplikacije).
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Institucije BiH nisu uspjeine u biagovremenoj pripremi usaglasenih planova integriteta.

- Institucije BiH nisu blagovremeno donijele plan integriteta, iako isti predstavija vazan interni
dokument na temelju kojeg bi institucije prepoznale korupciju prije nego sto se ona desi.

- Institucije BiH se nisu pridrZavale metodologije i smjernica za izradu i provodenje planova integriteta.

- Planovi integriteta vedine institucija iz uzorka ne obuhvacaju mjerljive indikatore uspjeha, odnosno
ocekivane rezultate predvidene mjerom, te onemogucavaju mjerenje uspjesnosti realiziranih mjera.

- Institucije nisu pratile usaglasenost definisanih rizika u planovima integriteta sa registrom rizika FUK-
a, niti su planove integriteta aZurirale u skladu sa aZuriranjem registra rizika FUK-a.

U institucijama BiH nije uspostavljen funkcionalan sistem nadzora, izvjeStavanja i analiza implementacije

planova integriteta.

- APIK i VSTV nisu uspostavili nadzor nad procesom pripreme planova integriteta s obzirom na to da
su planovi integriteta u vedini institucija BiH istekli, a jo$ uvijek nisu doneseni novi.

- APIK i VSTV nisu uspostavili zadovoljavajuéi sistem nadzora implementacije planova integriteta.

- Rukovodioci vecine institucija iz uzorka nisu uspostavili nadzor nad pripremom planova integriteta.

- Vedina institucija iz uzorka u svojim planovima integriteta nije definisala mjerljive pokazatelje uspjeha
§to je uzrokovalo otezan nadzor implementacije mjera i smanjenu mogucnost procjene njihovog
uticaja na prepoznate rizike.

- Veéina institucija iz uzorka nije osigurala nadzor implementacije mjera za pobolj3anje integriteta.

Date preporuke: Preporuke su upucdene Vijetu ministara BiH, nadleznim institucijama za pracenje
postupaka donodenja i provedbe planova integriteta (APIK i VSTV) i institucijama iz uzorka.

Preporuka VM-u BiH:
- VM BiH treba blagovremeno donositi smjernice za pripremu planova integriteta.

Preporuke APIK-ui VSTV-u:

- APIK i VSTV trebaju kontinuirano raditi na unapredenju mefodologije za pripremu,
implementaciju, izvjestavanje i nadzor nad planovima integriteta.

- Potrebno je da nadlezne instituclje prate blagovremenc donosenje planova integriteta i
preduzimaju aktivnosti nadzora f analize nfihove impfementacije.

Preporuke institucijama BiH iz uzorka revizije:

- Institucije trebaju blagovremeno donositi planove infegriteta koji su uskladen/ sa funkcljama
institucife f sisternom FUK-a.

- Potrebno je uspostaviti funkcionalan sistem nadzora, izvjestavanja i analize implementacije
planova infegrifeta.

6.3.4. Upravljanje troskovima fiksne i mobilne telefonije u institucijama BiH

Cilj revizije je bio ispitati osiguravaju li postojeci aranzmani koriStenja telefonskih usluga u institucijama
BiH ekonomiénu i efikasnu potrodnju budZetskih sredstava.

Vije¢e ministara BiH (u daljem tekstu: VM) je usvojenim politikama osiguralo liberalizaciju trzista
telekomunikacionih usluga, s jedne strane, dok s druge, ni VM BiH ni vecina institucija BiH ne
preduzimaju potrebne aktivnosti kako bi ostvarile pogodnosti koje proizlaze za potro3ace u procesu
liberalizacije, a koje se ogledaju u kvalitetnijim uslugama ili nizim cijenama. lako je VM BiH svojim
aktivnostima prije nekoliko godina uspio znacajno smanjiti troskove telefona u institucijama BiH, studija
pokazuje da promijene koje su se u meduvremenu desile na trzidtu ukazuju na mogucnost ostvarivanja
ekonomiénijeg i efikasnijeg upravljanja ovim trokovima, kako u pogledu visine troSkova, tako i u
pogledu unapredenja raspodjele budZetskih sredstava za telefonske usluge u skladu sa stvarnim
potrebama. Sredstva koja bi se uitedjela na potro3nji telefonskih usluga bi se svakako mogla koristiti u
drugim oblastima koja su od znaCaja za gradane.
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Glavni nalazi revizije:

lzdaci za telefonske usluge u institucijama BiH se ne planiraju na bazi stvarnih potreba i trzidnih
kretanja:

Vecina institucija BiH nije provodila analize potrebnih koli€ina telefonskog prometa i na bazi rezultata
analize planirala trodkove za telefonske usluge. Ministarstvo finansija i trezora BiH (u daljem tekstu:
MFT BiH), kao odgovorna institucija za izradu budZeta, nije traZilo analize potreba budzetskih
korisnika/institucija BiH prilikom izrade budzeta.

Tokom revizije analizirana je iskoriStenost kupljenih paketa ustuga mobilne telefonije na uzorku od
pet institucija, kako bi se na osnovu istorijskih podataka stekao uvid u stvarne potrebe u pogledu
kolicina telefonskog prometa za osobe koje imaju pravo na koristene mobilnih telefona. Rezultati
analize pokazuju da se iskoristenost kupljenih usluga mobilne telefonije (pozivi, internet, SMS) krece
ispod jedne petine.

MFT BiH, kao nadleZna institucija za izradu budZeta institucija BiH i na &iji prijedlog je VM usvajio
Pravilnik o koritenju telefona, nije provodio periodine analize kretanja cijena i trodkova telefonskih
usluga i na bazi rezultata analiza osigurao planiranje troskova za ove vrste usluga u institucijama BiH.
lako je Pravilnikom ostavljena moguénost VM-u BiH da moze utvrditi proporcionalne promjene iznosa
troskova telefonskih usluga za sve institucije BiH, VM BiH nije koristio ovu moguénost.

Jedan od mogucih uzroka zbog kojih se ne provode periodicne analize potreba kao ni trzisnog
kretanja cijena, i na bazi rezultata analize aZuriraju maksimalni troSkovi telefonskih usluga, lezi u
postojecem Pravilniku o koristenju telefona. Naime, institucije BiH se prilikom planiranja trokova
fiksne i mobilne telefonije nastoje kretati u zadanim okvirima, maksimalnim iznosima troskova,
utvrdenim Pravilnikom o koristenju telefona. Osim toga, Pravilnik je doprinio smanjenju trokova
telefonskih usluga, narocito u prvoj godini primjene.

Uprkos padu troskova mobilne telefonije u institucijama BiH, na osnovu analiza Regulatorne agencije
za komunikacije BiH o kretanju cijena usluga mobilne teiefonije, kao i podataka o kretanju trodkova
usluga mobilne telefonije u institucijama BiH, moZe se konstatovati da pad troskova usluga mobilne
telefonije u institucijama BiH ne prati pad cijena na trzitu za ove vrste usluga, te da postoji znagajan
prostor za dodatne udtede.

Vecina institucija BiH ne koristi pogodnosti liberalizacije trzista i ekonomije obima prilikom
nabavke usiuga fiksne i mobilne telefonije:

Vecina institucija BiH, umjesto provodenja postupka javne nabavke usluga mobilne telefonije,
primjenjuje model u okviru kojeg osobe sa pravom na koristenje mobilnog telefona samostalno
zaklju¢uju ugovore sa pruzaocima usluga, dok institucije iz svojih budZeta pla¢aju dospjele raéune.
U ovim institucijama nisu iskoristene pogodnosti liberalizacije trZista kao ni ekonomije obima.
Institucije BiH koje su provodile postupak javne nabavke usluga mobilne telefonije su ostvarile niz
pogodnosti poput vece koli¢ine mobilnog interneta, besplatnih minuta razgovora do nizih cijena
razgovora,

Vecina institucija BiH ne provodi postupak javne nabavke za usluge fiksne telefonije. Institucije BiH
koje su provodile postupak javne nabavke usluga fiksne telefonije su navele da su ostvarile
pogodnosti poput dodatnih besplatnih minuta ili niZih cijena usluga.

Institucije BiH su navodile razli¢ite razloge zbog kojih ne provode postupak javne nabavke usluga
mobilne i fiksne tetefonije poput: ograni¢enja koja proizlaze iz Pravilnika o koridtenju telefona, niska
razina troSkova za usluge mobilne telefonije, ogranienja tehnicke prirode, nepostojanje efektivne
konkurencije na nekim geografskim lokacijama, do neinformisanosti o procesu liberalizacije trista
telekomunikacija.

Date preporuke: Preporuke su upucene Vijec¢u ministara BiH, Ministarstvu finansija i trezora BiH (MFT)
i institucijama iz uzorka.

Preporuke Vijeéu ministara BiH:

Osigurati periodi¢no aZuriranje dozvoljenifh maksimalinif iznosa troskova fiksne i mobilne
telefonife na osnovu rezulfata analize trzista MFT-a i analiza potreba provedenih od strane
institucfja BiH vz kontinuirano nastojanje da se osigura namjenska potrosnja za telefonske
usluge.

Razmotriti u kofoj mjeri je potrebno izvrsiti prilagodbu Pravilnika o koristenju telefona u
dijelovima koji se odnose na koristenje/nabavke mobilnih telefona, imajuci u vidu proces
liberalizacije trZista, povecanu konkurenciju, kontinuirano smanjenje cifena, pogodnosti
ekonomije obima, primjenu Zakona o javnim nabavkama [ sve druge specifiénosti
karakleristiCne za ovu oblast, sa ciljem osiguranja ekonomiénije potrosnfe budZetskih
sredstava za usluge mobilne telefonife.
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Preporuka Ministarstvu finansija i trezora BiH:
- Periodiéno provoditi analize kretanja trZisnih cijena telefonskif usluga i troskova institucija za
ove vrste usluga, prikupljati analize potreba instifucija i na bazi rezultata analiza utvrdivati i
prediagati VM-u Bi{ maksimalne iznose troskova telefonske usiuga u instifucijama BiH.

Preporuke institucijama BiH:

- Provoditi periodicne analize potreba i na bazi rezultata planirali froskove telefonskif ustuga.
Takoder, rezulftate analize dostavijati MFT-u BiH u cilju periodicnog utvrdivanja/aZuriranfa
maksimainih iznosa troskova za svaku instituciju.

- Provoditi postupak javne nabavke za koristenje usiuga fiksne { mobilne telefonife.

Broj: 06-16-1-1131/23
Sarajevo, 21.9.2023. godine
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