Clanovi Parlamentarne skupstine BiH i kontrola troskova

Kada Parlamentarna skup$tina BiH usvoji proracun, dajuéi suglasnost za
troSenje javnoga novca, njeni ¢lanovi imaju jednako vaznu ulogu u nadzoru nad
troSkovima.

Ured za reviziju institucija BiH ima kljuénu ulogu u pruzanju detaljnih
informacija ¢lanovima Parlamentarne skupstine BiH i gradanima o tomu kako
ministarstva i drzavne institucije zaista troSe sredstva iz proracuna, koji je
Parlamentarna skupstina BiH odobrila. Generalni revizor dostavlja izvjeS¢e o
nacinu koriStenja proracunskih sredstava u lipnju svake godine za prethodnu
godinu i na taj nacin omoguéava Parlamentarnoj skupS$tini vrSenje
demokratskoga nadzora nad radom izvrdne vlasti, kojoj su povjerena na
upravljanje proracunska sredstva.

Clanovi Parlamentarne skupétine BiH pozorno ée prouditi revizorska izvieséa, te
naknadno mogu, na sjednicima povjerenstava, uputiti pitanja ministrima i
duznosnicima. Dalje, revizorska izvjeS¢a o pojedinim ministarstvima i
institucijama mogu se prouciti u razli¢itim parlamentarnim povjerenstvima.
Clanovi Parlamentarne skupétine BiH i povjerenstava imaju moguénost da traze
mjesecCna ili tromjesena izvjeS¢a o potroSnji proracunskih sredstava od
ministarstava i drugih drzavnih institucija, prije nego $to pozovu ministre ili
duznosnike da daju odgovore na odredena pitanja. Oni takoder imaju zakonsku
mogucnost da umanje proracun za sljedec¢u godinu onima za koje revizori utvrde
da neracionalno troSe sredstava, te da poduzimaju idruge korektivhe mjere.

Ministri i Vije¢e ministara odgovorni su za troSenje proracunskih sredstava na
nacin i u svrhe (programe, usluge, projekte) koje svake godine odobri
Parlamentarna skupstina BiH. Ministri i duznosnici odgovorni su za ostvarene
rezultate (ili neostvarene rezultate) realizirane potroSnjom proracunskih
sredstava. Clanovi Parlamentarne skupstine BiH drZe ministre i vladine
duznosnike odgovornima za rezultate koje su obecali posti¢i troSenjem
proracunskih sredstava.

Primjerice, koji su to specifi¢ni rezultati koji se o€ekuju nakon troSenja 400
milijuna KM u sektoru sigurnosti (aktivnosti vojske, rezultati kontrole granica,
postignu¢a ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH ili Centra za deminiranje)?
Tko je odgovoran za te rezultate? Da li su oni postignuti? Ukoliko nisu, zasto
nisu? Da li ée odredeni programi i ciljevi biti ponovno financirani? Ukoliko su bili
uspjesni, da li ¢e se financijska sredstva povecati, a eventualno smanijiti u nekoj
drugoj oblasti?

Parlamentarna skupstina BiH i drzavni budzet

Jedna od najvaznijih odgovornosti Parlamentarne skupstine BiH je odobravanje
godiSnjeg drzavnog budzeta, kao i nadgledanje izvrSenja budzeta, tj.
kontroliranje potroSnje javnih nov€anih sredstava od strane drzavnih institucija.

Vije¢e ministara priprema, a PredsjedniStvo BiH predlaze budzet
Parlamentarnoj skupstini za odobravanje javne potroSnje na drzavhom nivou.
Prijedlog budzeta sadrzi prikaz oc€ekivanih javnih prihoda i predvidanje
ekonomske situacije za nastupajucu godinu. Drzavni budzet za sljedecu godinu
trebao bi biti predstavljen Parlamentarnoj skupstini BiH do sredine oktobra, ili
ranije, dosta prije poCetka sljede¢e godine. Parlamentarna skupstina BiH trebala
bi odobriti budzet (s izmjenamai ili bez njih) najkasnije do kraja decembra tekuce
godine.

Ukupna javna potrosnja u BiH

Entitetske i kantonalne vlade takoder predstavljaju budzZete svojim
parlamentima. Gradske i op¢inske vlasti predstavljaju budzete svojim vije¢ima,
izabranim na lokalnom nivou. Ukupno, ovi budzeti (zajedno sa budzetom
Distrikta Brcko) €ine javnu potroSnju u BiH. Preko 50% godiSnjeg BDP-a
(ukupna vrijednost roba i usluga proizvedenih u privredi godiSnje) odlazi na
ukupnu javnu potro$nju u BiH.

Javna potrosnja u susjednoj Hrvatskoj na istom je nivou (51% BDP-a), u
Madarskoj49%, Grékoj48%. U Svedskoj 57% BDP-a odlazi na troSkove drzave,
aulrskoj34%.

Javna potrosnja nadrzavhom nivou

Drzavni budZet je, u 2006. godini, iznosio manje od 8% ukupne javne potro$nje
u BiH (4,3% BDP-a). TroSkovi entiteta iznosili su 30% javne potro3nje, kantona i
organa vlasti na lokalnom nivou preko 60%, kako bi gradanima bile pruzene
usluge i finansirani programi u oblastima kao $to su zdravstvena zastita,
obrazovanije, prijevoz, itd.

Kao dio ukupne javne potrosnje, drZzavni budzZet je, u posljednjih nekoliko
godina, povec¢an sa 3% u 2004. godini, na 4,4% u 2005. i 7,9% u 2006. godini
zbog prijenosa odgovornosti za odbranu (vojni troSkovi) s entitetskog na drzavni
nivo u 2005. i 2006. godini. Kako bi bila podmirena javna potrosnja, uklju€ujuci
vojne troskove koji su preneseni sa nivoa entiteta na drzavni nivo, te da bi bili
ispunjeni uvjeti za Proces stabilizacije i pridruzivanja (EU), u 2006. godini
uveden je porez na dodatnu vrijednost od 17% (PDV) na sve potroSacke robe i
usluge. PDV je porezni instrument primijenjen Sirom EU. Svaki put kada se u BiH
potro8i 100 KM, 17 KM prihoda odvaja se u svrhe javne potrosnje.

' BDP - bruto drustveni proizvod
? Za potrebe ovog dokumenta, iz ukupnog iznosa drzavnog budzeta iskljuéena su sredstva s Jedinstvenog
racuna za servis vanjskog duga BiH.

MuHucTpu cy o6aBe3Hu ga capahyjy

Op muHucTapa n gpxaBHux cnyxbeHuka 3axTujeBa ce u oyekyje aa obesbujene
ujenosute un 6GnaroBpemeHe uHPOpMauunje uynaHoBuma [lapnameHTapHe
ckynwtuHe BuX, kao u komucujama Te ga, kaga Oyaoy mosBaHuW, NpPUCYCTBYjY
cacTaHuMma KomMucumja M MrneHapHuMm cjegHuuama [Jomosa. [lapnameHTapHa
ckynwtuHa buX 3agpxasa npaBo Aa (NyTem amaHgmaHa Ha npeanoxeHun byuer)
MUHWUCTPYMa W MWHUCTapCTBUMA, Koja HUCy capahmBana ca nocrnaHuuuma,
generatuma u Kommcujama, NPUMMKOM YycBajaka OyueTa 3a HapemHy roauvHy,
cMamun Unn ykuHe domHaHcujcka cpeactea. MNapnameHTapHa ckynwtuHa BuX 6u
Tpebano Aa KOpMCTY OBO NPaBO KaJa MUHUCTPU UMK HUXOBMW 3BaHUYHULM ogbujajy
nyHy capaghy y obrnacTtu KoHTpone byLleTa.

Jayva ynora NapnameHTapHe ckynwtuHe BuX, HeHUx YnaHoBa U jaBHOCTH

Ha okpyrnom ctony ogpxaHom y jyny 2006. roguHe, y opraHm3aumjun Mucuje OEBC-
a y buX, unaHoBn Komucuje 3a duHaHcuje n Oyuet lNpegctaBHMYKOr goma
MapnameHTapHe ckynwtuHe buX (y mangaty 2002-2006. roguHa), npeacTaBHULM
KaHuenapuje 3a peBusnjy uHctutyumja BocHe u XepueroBuHe u gpyru
NPeLNOoXUIN Cy jadakse yrore nocrnaHuka, generara u napfameHTapHMx Komucuja
y npouecy nspage, yceajawa n Hagsopa oyLieta.

[oroBopeHo je ga 6u lMapnameHTapHa ckynwTtuHa BuX u HeHe komwucuje
0OroBOpHE 3a yCBajake 1 Haasop bylieta Tpebano aa nvajy Behy ynory y unjenom
npovecy n3page npuvjegnora byiera, yceajara, Te u3plieta byiera. Takohe je
poroBopeHo ga 6w MNapnameHTapHa ckynwTtuHa BuX Tpebano ga nHcuctupa Ha
ToMe ga CaBjeT MMHUCTapa AocTaeriba npujeanor byleta paHuje Hero LWTo je To
cagawma npakca y buX. Takohe je 4oroBopeHo aa komucuje 3a OyLIET Y NOYETHO]
da3n n3page npujegnora Oyieta Tpeba Oa opraHM3yjy OTBOpeHe cacTaHke ca
OyLieTckum KopucHuuMMa (MUHUCTapCTBMMa W WMHCTUTYyLMjama), Kako 6u ce
MHopmMUcane o nNraHoBMMa 1 NpMoOpmUTETMA, Te Nogaumnma Ha Kojuma ce 3acHvBa
npujegnor byyera. 3BaHnYHULM MHMcTapcTBa hnHaHcKja n Tpesopa bu Tpebano
na obes3bujene mogene m nogaTtke KopuwheHe Npunukom uspage npujeanora
OyLieTa, npojekumja n npegeuhamsa.

YUnaHoBwu NMNapnameHTapHe ckynwtnHe BuX nmajy ogroBopHocT aa obasjelutasajy
jaBHOCT 0 NnpeanoxeHoM ByLIeTy 1 TPOLLKOBMMA, O PEBM30PCKMM U3BjeLLTajumMa, 1 o
Tome kako CaBjeT MWHMCTapa TPOLUM jaBHa CpeacTBa, Te O OCTBapeHUM (Mru
HeoCTBapeHUM) pe3ynTaTMmMa NnoTpoLLH-e OBUX cpeacTaBsa.

3.0%
/0,212 milijardi KM/
Proracun BiH

14.6 %
/1,035 milijardi KM/
66.4% Proradun RS
/4,698 milijardi KM/
Ostali*
15.9 %
/1,125 milijardi KM/
Prorac¢un FBIH
2004.
4.4%
/0,337 milijardi KM/
Proraéun BiH
12.3%
/0,946 milijardi KM/
Proraéun RS
70.2%
/5,400 milijardi KM/
Ostali 13.1 %
/1,012 milijardi KM/
Proracun FBIH
2005.
7.9%
/0,666 milijardi KM/
Proracun BiH
14.3%
/1,205 milijardi KM/
Proradun RS
64.3%
15,425 milijardi KM/
Ostali*
13.5 %
/1,140 milijardi KM/
2006. Prorac¢un FBIH

‘ * Ostali: Bréko Distrikt, 10 kantona, 137 opcina, 4 grada ‘

Javna potrosnja svih razina vlasti 2004.- 2006.

U 2006. godini, ovaj porez €inio je 85% potrebnih prihoda za drzavni proracun (566
milijuna KM). U istoj godini, od 666 milijuna KM stvarnih proraunskih troSkova
(dakle, ne racunajuci sredstva u iznosu od 288 milijuna KM namijenjena
podmirivanju vanjskoga duga BiH), 42% bili su vojni troSkovi (278 milijuna KM za
Ministarstvo obrane) i dodatnih 18,5% (123 miljuna KM) za druge sektore
sigurnosti (Ministarstvo sigurnosti, Drzavna grani¢na sluzba, Agencija za istrage i
zastitu SIPA, Obavjestajno - sigurnosna agencija BiH).

Na sigurnosno-obrambeni sektor u 2006. godini odlazi 60% drZzavnog proracuna
(401 milijun KM). Slijede: Uprava za indirektno oporezivanje (69 milijuna KM, 10,4%
proracuna) i Ministarstvo vanjskih poslova (42,5 milijuna KM, 6,4% drZzavnoga
proracuna). Ostatak proracuna usmjerava se na niz drzavnih institucija, te njihove
usluge, ukljucujuci sektor pravosuda, Parlamentarnu skupstinu, Predsjednistvo i
Centralno izborno povjerenstvo.

°Procjena javne potro$nje za 2006. utemeljena je na dostupnim podacima.
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KONTAKT:

Komisija za finansije i budzet PS BiH
Tel.: 033 28 44 63

Ured za reviziju institucija BiH
Tel.: 033 26 47 40

lzradu ove publikacije su podrzali Misija OSCE-a u BiH i Vlada SAD-a
Izradu ove publikacije su podrzali Misija OESS-a u BiH i Vlada SAD-a

U3papny oBe nybnukaumje cy nogpxanu Mucuja OEBC-a y BuX nu Bnaga CAl-a

ByleT ka0 MHCTPYMEHT jaBHUX NONUTUKa

ByLeT je rmaBHM MHCTPYMEHT jaBHUX nonutuka CagjeTa MUHMCTapa U Ap>KaBHUX
MHCTUTYUMja. HakoH wTo 6yae npencrtasrbeH MNMapnameHTapHoj ckynwtuHu buX,
OyLleT ogpaxasa rnasHe npuoputete CajeTa MMHUCTapa. Y HEKOMUKO NPOTEKMMX
rogvHa, rmasHu npyuopuTeT 6una je pedopma ogbpaHe (yTBphuBame oBnawhera
Ha [OpXaBHOM HWBOY, ynpaBa, WHTerpauuvja, cMmarere Opoja 3anocneHux u
(PUHaHcMpare Bojcke). Kao rmaBHM MHCTPYMEHT jaBHUX nonutuka CasjeTa
MUHUCTapa M MuHWCTapcTasa, Byler Tpeba ga Gyaoe KOHTponucaH Ha OCHOBY
LuIrbeBa TUX jaBHMX NOMUTUKA U HBUXOBUX OYeknBaHMX pesyntata. Koju cy rmasHu
LUMIbEBU MUHMCTapa M hUXOBUX MUHMCTapcTaBa? [a nu byLet peanHo ogpaxasa
Te uurbee? [a nu je npegBuheHo OOBOSbHO cpeacTaBa Aa 6u ce ocTtBapunu
ogpeheHn uurbesu, unu cy npeasuieHW TPOLLKOBW NPEBUCOKN 3a HejacHO
AedurHucaHe uurbeBe 1 oMekMBaHe pesynrarte?

YnaHoBwu [MNapnameHTapHe CKyMLITUHE U KOMUCHUje

UnaHoBu [MapnameHTapHe ckynwTtuHe BuX mory ga wvmajy cBoje Buhewe
npuopuTeTa Npu AeduHUCaKY jaBHUX NOMWTWMKA, T€ HayMHa Ha Koju 6u jaBHa
NoTPpOLLH-a Ha ApXXaBHOM HVBOY Tpebarno aa byae ycmjepeHa ka ocTBapuBaky TUX
uurbeBa M xerbeHux pesyntarta. [la 6u ce obe3bujeano [ONpUMHOC 4YnaHoBa
MapnameHTapHe ckynwtuHe BuXy oBum obnactuma, nocnosHULUMMa o pagy obajy
OomoBa NC buX ycnocTtaBrbeHe cy kKomucuje koje omoryhasajy npevcnutuBame
ApxaBHor OyueTta, ynyhuBawe ynuTa MUHUCTPUMa W npeacTaBHUUMMA
MUWHWCTapcTaBa og cTpaHe YnaHoBa lNapnameHTapHe ckynwtnHe BuX, Te naBame
BMacTUTUX Npenopykay Beau ca byLieTom.

JaBHe pacnpage - gonpuHoc rpafjaHa

Komucuje mory ga opraHu3yjy jaBHe pacnpasé y Lurby Aobujara yBuaa y CTaBoBe
rpahaHa o npeanoxeHom OyLIeTy, Kao M cacnylwakwa Ha kojuma he ce ynyTutu
nuTakba MUHUCTPUMA W MNpPeACTaBHUUMMA MUHUCTaApcTaBa O Mpunpemu,
UMrbeBMMa M OYEKMBaHWUM pesynTatuma Oyiera. Komucuje Ha nneHapHUM
3acjegaryma obajy Jomosa NapnameHTapHe ckynwtuHe BuX mory ga gocrase
CcBoje npwujeanore y Be3u ca ogobpaBakeM, [OMYHOM wnu oabujawem
npeanoxeHor dylieta. NMocnaHuum n generat Mory Ha nNneHapHoM 3acjefary aa
pa3vaTtpajy u3BjeLuTaje U Mpenopyke, anu UCTO Tako MOry, Ha CBOjy BNacTuTy
WMHMUMjaTUBY, Aa MOKPEHY pasMaTpare, MocTaBrbake NuTawa U pacnpaBy O
npegnoxeHom 6yuety. Kaga je pujed o OyueTy, npumjeryjy ce craHgapaHe
3aKoHOZaBHe npoLieaype 1 rnacame y oba loma.

‘ OEBC-0B MpupyyHunk 3a opraHusoBake W BONewe jaBHe pacnpaBe AOCTyNaH je CBUMM 4naHoBUMA
MapnameHTapHe ckynwtnHe buX.
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHLE/IAPUJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLMJIA BUX

Ko radi naizradi prijedloga budzeta?

Proces izrade prijedloga budzeta je kompleksan, i obuhvata zahtjeve svih
ministarstava i institucija na drzavnom nivou, prioritete politiCkih stranaka koje su
formirale vlast, Zzelje pojedinih ministarstava, ocekivanja medunarodnih
organizacija i stranih vlada, pregovore entitetskih i lokalnih organa vlasti, kao i
ostale interese. Oni koji vrSe izradu budZeta moraju biti svjesni ocekivanih prihodai
Zelje javnosti da se izbjegne prekomjerna potrosnja. Konkretne odluke prilikom
pripreme budzeta donose se unutar ministarstava i drugih nadleznih institucija. Sa
stanoviSta gradana, veoma je vazno da ¢lanovi Parlamentarne skup$tine BiH
preispituju i analiziraju pretpostavke, kriterije i oCekivane rezultate, na kojima se
zasnivaju odredeni prijedlozi za potroSnju, navedeni u budzetu.

Drzavna ministarstva teze, od 2007. godine, postizanju veéeg stepena
transparentnosti i odgovornosti prilikom donoSenja budZeta, te uspostavi budzeta
zasnovanih na ucinkovitosti. Pod vodstvom Ministarstva finansija i trezora, ostala
ministarstva i drzavne institucije posebno ¢e obratiti paznju na strateske ciljeve,
prioritete, ostvarene rezultate javnih politika, te preispitati prioritete pri izradi
prijedloga budzeta.

60.2%
Pregled drzavnih prihoda i troSkova 2006. Sigumosno.odﬁrambem
sektor

6.4% 401,2 miliona KM

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
42,5 miliona KM

9.7%
Uprava za indirektno oporezivanje
65 miliona KM

23.7%
Ostali
157,8 miliona KM

Vanredni prihodi

2,5 miliona KM
Tekuée podrske u novcu Prihodi od indirektnih poreza
ili 0,
4,6 miliona KM 566 miliona KM (84,9%)
Prihodi za realizaciju
CIPS projekta
7 miliona KM

Preneseni prihodi iz 2005.

16,5 miliona KM Sigurnosno-odbrambeni sektor:
Prihodi iz dobiti CBBiH Ministarstvo odbrane
20 miliona KM (3%) Ministarstvo sigurnosti

Drzavna grani¢na sluzba
o Agencija za istragu i zastitu - SIPA
Neporeski prihodi Obavjestajno sigurnosna agencija BiH

(vlastiti prihodi) P X
50 miliona KM (7.5%) Centar za uklanjanje mina BH MAC
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