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Postovani,

red vama je Prirucnik o medunarodnim i protokolarnim aktivnostima

sacinjen u namjeri da vama, poslanicima i delegatima Parlamentarne

skupstine Bosne i Hercegovine, ponudi odgovore i posluZi kao osnov
za vas uspjesan angaZman u realizaciji multilateralnih, bilateralnih i pro-
tokolarnih obaveza.

Prirucnik je sastavljen iz tematskih cjelina, sistematiziranih na nacin da
vam pruZi odredena pojasnjenja i osnovne smjernice interparlamentarne
saradnje, koja, jacanjem parlamentarne diplomatije na globalnom planu,
svakim danom dobiva sve vise na znacaju.

Posebno mi je zadovoljstvo naglasiti da je Prirucnik raden na bazi dosa-
dasnjih iskustava i prakticnih znanja u ovoj oblasti, nastalih kao rezultat
dugogodisnjeg rada zaposlenih u Sektoru za medunarodne odnose i protokol,
organizacione jedinice Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH.

Smatramo da su kombinacija ljudskih i materijalnih resursa Sekretarijata
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine te koristenje relevantne
domace i strane literature iz oblasti medunarodnih odnosa kvalitetan
oslonac za izradu ovog dokumenta na koji cete se moci osloniti u vasem
buducéem radu.

Aljosa Campara
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Uvod

Parlamentarna skupstina BiH je najvidi zakonodavni organ sa osnovnom
funkcijom definiranom ¢lanom Il Ustava BiH da: donosi zakone; odobrava
budzet i odlu€uje o izvorima i iznosu prihoda za finansiranje institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH; potvrduje imenovanje predsjeda-
vajuceg i ¢lanova Vije¢a ministara BiH; daje saglasnost za ratifikaciju
medunarodnih ugovora i odluéuje o drugim pitanjima neophodnim za
provodenje njenih ovlastenja ili onih dodijeljenih sporazumom entiteta.
Aktivnim u¢eS¢em na medunarodnom planu, Parlamentarna skupstina
BiH znacajano doprinosi i ostvarivanju vanjsko-politickih prioriteta nase
zemlje.

U namjeri da vam predstavimo najvaznije medunarodne aktivnosti
Parlamentarne skupstine BiH na bilateralnom i multilateralnom planu,
pristupili smo izradi ovog priru¢nika, kojim su obuhvaceni osnovni parametri
ucesca poslanika i delegata u promoviranju vrijednosti parlamentarizma
u BiH i na medunarodnom planu. Posebno mjesto i znacaj dat je feno-
menu parlamentarne diplomatije, zbog sve intenzivnijeg angazmana
parlamentaraca u iznalaZzenju odgovora i adekvatnih rjedenja na mnoga
pitanja danasnjice.
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Priruénik o medunarodnim aktivnostima i protokolarnim uputstvima za
poslanike i delegate Parlamentarne skupstine BiH koncipiran je tako da
se kroz pet zasebnih cjelina ponude najznacéajnije informacije o aspektima
uCesca i predstavljanja najviSeg zakonodavnog organa BiH na meduna-
rodnom planu, uskladenih s utvrdenim prioritetima vanjske politike nase
zemlje i opredjeljenjima za unapredenje trajnog mira, sigurnosti, demo-
kratskih, razvojnih i euroatlantskih integracijskih procesa.

Stoga, najznacajnije karakteristike medunarodnog ucesS¢a poslanika i
delegata Parlamentarne skupstine BiH sadrzane su u sliedeéim poglavijima:

I - Smjernice vanjske politike

I - Medunarodne aktivnosti PSBiH
il - Multilateralna saradnja PSBiH

IV - Bilateralna saradnja PSBiH

V - Protokolarna i tehnicka uputstva

Sektor za medunarodne odnose i protokol Sekretarijata Parlamentarne
skupstine BiH zaduZen je za realizaciju svih medunarodnih aktivnosti
PSBiH, ukljuCuju¢i tehniCke, formalne, protokolarne i druge neophodne
radnje (prevodenje, pisanu korespondenciju i sl.).




Smjernice vanjske politike

| - SMJUERNICE VANJSKE POLITIKE'

Medunarodne aktivnosti Parlamentarne skupstine BiH provode se u skladu
s op¢im principima, pravcima i prioritetima vanjske politike BiH.

I. Principi vanjske politike Bosne i Hercegovine

U skladu s odredbama Ustava BiH, PredsjedniStvo BiH nadlezno je za
vodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine.

Promocija, odbrana interesa i nastupanje u ime Bosne i Hercegovine u
medunarodnim odnosima zasnivaju se na odredbama Ustava BiH, zako-
nima, odlukama i stavovima Predsjednistva BiH, Parlamentarne skupstine
BiH, Vije¢a ministara BiH i Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Bosna i Hercegovina, suverena i medunarodno priznata drzava, saraduje
u medunarodnim, odnosno bilateralnim, regionalnim i globalnim okvirima,
a ureduje ugovorene i odnose druge prirode sa svim drzavama i medu-
narodnim organizacijama na principima sadrzanim u Povelji UN-a, ZavrSnom
aktu iz Helsinkija i ostalim dokumentima Organizacije za sigurnost i sa-
radnju u Evropi (OSCE), te opéeprihvacenim principima medunarodnog
prava.

' http:/fwww.mfa.gov.ba/HTML/Bos/Osnovni_pravci_pol.htm
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Il. Prioriteti vanjske politike Bosne i Hercegovine

Vanjska politika Bosne i Hercegovine usmjerena je ka unapredenju i
ocuvaniju trajnog mira, sigurnosti i stabilnog demokratskog i ukupnog
drzavnog razvoja, odnosno uklju€ivanju u savremene evropske, politiCke,
ekonomske i sigurnosne integracione tokove. S ciliem promoviranja svojih
strateskih interesa, Bosna i Hercegovina vodi transparentnu vanjsku politiku
u saglasnosti sa sljedecim prioritetima:

o Ocuvanije i zaStita nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integ-
riteta Bosne i Hercegovine u medunarodnopriznatim granicama;

e Potpuno i dosliedno provodenje Opceg mirovnog sporazuma (OMC);

e Pristupanje Bosne i Hercegovine evroatlantskim
integracionim procesima;

o UceS¢e Bosne i Hercegovine u multilateralnim aktivnostima, po-
sebno u sklopu sistema Ujedinjenih naroda (UN), Vije¢a Evrope,
Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE), Organizacije
islamske konferencije (OIC) i dr.;

e Promocija Bosne i Hercegovine kao partnera u medunarodnim
ekonomskim odnosima i aktivnosti koje ¢e omoguciti prijem Bosne
i Hercegovine u Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO) i druge
medunarodne organizacije i asocijacije.




Smjernice vanjske politike

lll. Osnovni pravci i aktivnosti vanjske politike BiH

a) Bilateralne prirode

e Unapredenje saradnje sa susjednim drzavama - Hrvatskom,
Srbijom i Crnom Gorom, na osnovama zajednic¢kog interesa i
principima ravnopravnosti, uzajamnog uvazavanja i poStovanja
suvereniteta i teritorijalnog integriteta. Razvoj bilateralnih odnosa
s drzavama Clanicama Upravnog odbora Vije¢a za provodenje
mira, Sjedinjenim AmeriCkim Drzavama, Ruskom Federacijom,
Velikom Britanijom, Francuskom, Kinom i ostalim €lanicama Vijeéa
sigurnosti UN-a, drzavama €lanicama Evropske unije, drzavama
u regionu, drzavama ¢lanicama Organizacije islamske konferencije
i ostalim drzavama koje doprinose obnovi i razvoju Bosne i
Hercegovine.

e U skladu s interesima i realnim moguénostima, uspostava diplo-
matskih odnosa s drzavama s kojima to nije postignuto, kao i una-
predenje bilateralnih aktivnosti prema drzavama u regionima,
gdje to dosad nije ostvareno;

e Daljnje unapredenje reguliranja bilateralnih odnosa medudrzav-
nim sporazumima od obostranog interesa, narocCito u oblasti
privrede i stranih ulaganja;

e Jedan od bitnih zadataka diplomatije Bosne i Hercegovine je
promoviranje interesa i razvojnih mogucnosti bh. privrede na
osnovama utvrdene strategije razvoja zemlje;

e Na bilateralnom planu razvoj saradnje u oblasti nauke i tehno-
logije, kulture, obrazovanja i sporta, kao vaznim pretpostavkama
za uklju€ivanje Bosne i Hercegovine u savremene svjetske
tokove.
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b) Multilateralne prirode

e Strateski prioritet Bosne i Hercegovine je pojacan i sistemski
iskorak u smjeru evropskih i transatlantskih integracija, s ciljem
poboljSanja i institucionaliziranja medusobne saradnje;

e Dalje priblizavanje i institucionalizacija odnosa s Evropskom unijom
u skladu s Procesom stabilizacije i pridruzivanja od velikog su
znaCaja za Bosnu i Hercegovinu. Potpisivanje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju EU, a potom i njegova potpuna primjena,
treba znacajno da doprinesu uklju€ivanju BiH u evropske inte-
gracione tokove;

e Aktivnostima BiH u sistemu Ujedinjenih naroda i njenim specija-
liziranim agencijama podsticat ¢e se programi UN-a namijenjeni
Bosni i Hercegovini;

e Intenziviranje aktivnosti za prijem Bosne i Hercegovine u
Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO), sto Ce otvoriti vrata za
uklju€ivanje u globalne trgovinske tokove;

e Nastavak aktivne saradnje s Organizacijom za evropsku sigur-
nost i saradnju (OSCE) u ostvarivanju njenih osnovnih programskih
principa. Posebno je naglaSena neophodnost realizacije obaveza
iz Sporazuma o regionalnoj saradnji (¢l. 1l i V Aneksa 1-V Okvir-
nog mirovnog sporazuma — OMS), te kontinuirano aktivno u¢esce
predstavnika Bosne i Hercegovine u pregovorima o regionalnoj
kontroli naoruzanja (¢l. V Aneksa 1-B OMS);




Smjernice vanjske politike

e Aktivnosti u odnosu na evroatlantske sigurnosne strukture, s kraj-
njim ciliem institucionalizacije odnosa sa Sjevernoatlantskim vojnim
savezom (NATO); S ciliem daljnjeg razvijanja dobrih odnosa, pos-
tizanja trajne stabilnosti, sigurnosti i ekonomskog prosperiteta,
posebna paznja usmjerena je na aktivnosti u okviru regionalne i
subregionalne saradnje, prvenstveno insistirajuéi na konkretizaciji
saradnje unutar Centralnoevropske inicijative (CEI), Procesa sa-
radnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Inicijative za saradnju
drzava Jugoistocne Evrope (SECI), Jadransko-jonskoj inicijativi,
Dunavskom procesu saradnje (DCP), te drugim regionalnim i sub-
regionalnim grupacijama;

o Nastavak saradnje s drzavama ¢lanicama Organizacije islamske
konferencije (OIC), posebno u okviru unapredenja privrednih
odnosa;

o Nastavak saradnje s Pokretom nesvrstanih drzava, s teznjom da
Bosna i Hercegovina dobije status posmatraca;

e U skladu s interesima i potrebama Bosne i Hercegovine sarad-
nja s Organizacijom americkih drzava (AOS), Organizacijom
africkog jedinstva (OAU), Asocijacijom drzava Latinske Amerike
(ALADI), Asocijacijom drzava Jugoisto¢ne Azije (ASEAN) i drugima;

e Na osnovu izrazenih interesa, Bosna i Hercegovina ucestvuje u
realizaciji postojecih i potpisivanju novih medudrzavnih sporazuma,
s namjerom stvaranja povoljnije atmosfere za privrednu saradnju,
te ucestvuje u radu multinacionalnih foruma koji se bave ekonom-
skim razvojem i poboljSanjem privredne razmjene s inozemstvom;
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Povelja Kulina bana napisana je 29. avgusta 1189. godine narodnim
Jjezikom i bosanskim pismom bosanc¢icom




Medunarodne aktivnosti PSBiH

IIl. MEDUNARODNE AKTIVNOSTI
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Diplomatija kao instrument provodenja vanjske politike dugo je bila re-
zervirana iskljuéivo za izvrénu viast. Clanovi parlamenata povremeno su
diskutirali o pitanjima vanjske politike, ali im je, generalno, nedostajao
neposredniji angazman u vanjskopolitickim aktivnostima.

Posljednjih decenija doslo je do stanovitih promjena u medunarodnim
odnosima $to je rezultiralo i novinama na planu aktivnijeg angazmana
parlamentaraca u provodenju vanjske politike: na medunarodnoj sceni
pojavio se fenomen parlamentarne diplomatije. Parlamentarci svijeta,
pored najvaznije, zakonodavne uloge, poCinju se sastajati na raznim
medunarodnim forumima kako bi zajedniCki pokusali dati odgovore na
izazove danasnjice kao §to su: stanje ljudskih prava, sigurnost, ekonomska
saradnja, briga za zastitu okoliSa, obrazovanje i druga znac¢ajna pitanja.
Podsticaj razvoju parlamentarne diplomatije dala je Konferencija pred-
sjednika parlamenata organizirana pod okriljem Interparlamentarne unije
1.9. 2000. godine, odakle je odaslana izuzetno vazna poruka: ,,Parlamenti
utjelovljuju suverenost naroda i mogu potpuno legitimno doprinijeti izraZa-
vanju volje drzave u sferi medunarodnih odnosa®.

Ambicije parlamentarne diplomatije usmjerene su ka tome da sa parla-
mentima Sirom svijeta, osim klasi¢ne funkcije ratificiranja medunarodnih
sporazuma i nadzora nad izvrSnom vlasc¢u, dodaju i nove koje bi podra-
zumijevale involviranost parlamenata u procese odluéivanja u meduna-
rodnim odnosima.




PRIRUCNIK ZA POSLANIKE I DELEGATE PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

PARLAMENTARNA DIPLOMATIJA

Sve je vise prisutna ideja da parlamentarci kreiraju parlamentarnu
dimenziju medunarodne saradnje, pri ¢emu je i odgovornost parlamenta
i parlamentaraca mnogo veca kao i njihova aktivnija uloga na nacionalnom,
regionalnom ali i globalnom nivou.

Visestruko je znac¢ajno za male i srednje zemlje koristiti potencijale par-
lamentarne diplomatije — od unapredenja odnosa medu drzavama,
rieSavanja medudrzavnih sporova, uspostavljanja i unapredivanja konta-
kata, doprinosa unapredenju imidZza zemlje do rjeSavanja znacajnih
otvorenih pitanja globalne drustvene stvarnosti. U tom smislu Parlame-
ntarna skupstina BiH se, aktivnim uée$¢em na medunarodnom planu,
sve viSe ukljuuje u integracijske procese Sto u konacnici predstavlja
snaznu podrSku euroatlantskom putu Bosne i Hercegovine i njenom
Clanstvu u EU.

Saradnja s medunarodnim organizacijama ostvaruje se kroz rad stalnih
delegacija Parlamentarne skupstine BiH u: Vije¢u Evrope (VE), NATO-u,
OSCE-u, Interparlamentarnoj uniji (IPU), Centralnoevropskoj inicijativi
(CEI), Parlamentarnoj skupstini Mediterana (PAM), te ad hoc delegacija
i u¢eScem na regionalnim, medunarodnim konferencijama, kolokvijima,
seminarima, radionicama, okruglim stolovima i sl. S druge strane, bilate-
ralna saradnja Parlamentarne skupstine BiH s drugim zemljama realizira
se susretima na nivou predsjednika parlamenata, grupa prijateljstva,
komisija i drugih radnih tijela.

Aspekti multilateralne i bilateralne saradnje Parlamentarne skupstine
BiH obradeni su u posebnim poglavljima ovog priru¢nika koji se odnose
na te segmente.




Multilateralna saradnja

lll. MULTILATERALNA SARADNJA

Multilateralna parlamentarna saradnja odnosi se na sve oblike okupljanja
parlamentaraca iz viSe drzava ili regiona. U vremenu rastu¢e meduovis-
nosti i povezanosti zemalja koje je donijela globalizacija, drzave su sve
manje u moguénosti da se same suoce s brojnim politickim, ekonomskim,
socijalnim, kulturnim, tehnoloskim, sigurnosnim i drugim izazovima, te
stoga teze razmjeni iskustava okupljajuéi se u organizacijama kroz koje
ostvaruju zajedniCke interese, ali i pokuSavaju pronaci nacin da rijesSe
odredene specifi¢ne interese.

S jedne strane, meduparlamentarna aktivnost djeluje kao dopuna kla-
siénoj diplomatiji i vanjskim poslovima uopée jer se nacionalni parlamenti
»Sve viSe pozivaju da povedu debatu i usvajaju zakone koji se ti¢u
medunarodnih pitanja“.? S druge strane, razmjena iskustava i Sirenje
kontakata medu parlamentarcima na medunarodnom planu doprinosi
usvajanju novih znanja i metoda putem kojih se mogu unaprijediti
odredena zakonodavna rjeSenja u zemlji. Multilateralna parlamentarna
saradnja poznaje nekoliko razli¢itih oblika: od ad hoc susreta koji oku-
pliaju ¢lanove parlamenata za diskusiju o taéno odredenoj temi, preko
redovnih konferencija, do visokoinstitucionaliziranih oblika saradnje
poput medunarodnih parlamentarnih organizacija.

*  Luis Maria De Puig, Medunarodni parlamenti, Parlamentarna skupstina BiH, 2009.,

str. 18.
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Poseban oblik multilateralne parlamentarne saradnje predstavljaju kon-
ferencije predsjednika parlamenata koje se mogu odrzavati u okviru i
pod pokroviteljstvom medunarodnih organizacija, ili, jednostavno, na ini-
cijativu i poziv predsjednika parlamenta neke od zemalja, Sto nerijetko
preraste u stalne konferencije. Odredene aktivnosti multilateralnog ka-
raktera odvijaju se iskljuivo na nivou predsjednika parlamenata. Medu
njima izdvajamo Konferenciju predsjednika parlamenata Jadransko-
jonske inicijative i Konferenciju predsjednika parlamenata zemalja
ucesnica u Procesu za saradnju u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP).




Multilateralna saradnja

Delegacije Parlamentarne skupstine
BiH u medunarodnim organizacijama

Parlamentarna skupstina BiH ucestvuje u radu brojnih medunarodnih
parlamentarnih institucija posredstvom delegacija koje se imenuju u
skladu s €lanom 173. Poslovnika Predstavni¢kog doma i ¢lanom 170.
Poslovnika Doma naroda, pri €emu se vodi raCuna o odgovarajucoj poli-
tickoj i spolnoj zastupljenosti, kao i zastupljenosti domova Parlamentar-
ne skupstine BiH. Dok je u nekim organizacijama Parlamentarna skup-
Stina BiH punopravni ¢lan, u drugima je u svojstvu pridruzenog ¢lana ili
pak posmatrac¢a. Aktivnosti delegacija Parlamentarne skupstine BiH u
medunarodnim organizacijama odvijaju se u skladu s poslovnicima o
radu stalnih delegacija koje usvajaju same delegacije, ali i poslovnicima
ili drugih pravila tih organizacija. Ulaskom u ¢&lanstvo medunarodne
parlamentarne institucije, Parlamentarna skupstina BiH obavezuje se na
postivanje osnovnih principa i ciljeva organizacije, ali i na redovno uce-
Sée u aktivnostima koje organizacija provodi u svrhu ostvarivanja tih ciljeva.
Svaka delegacija ima strué¢nu podrsku sekretara delegacije koji je prati u
obavljanju aktivnosti u inozemstvu i u zemlji. Osim toga, delegacije imaju
pravo na angaziranje prevodioca.




Interparlamentarna unija

Zemlje clanice IPU-a:

Afganistan, Albanija, AlZir, Andora, Angola, Argentina, Armenija, Australija, Austrija,
Azerbejdzan, Bahrein, Banglades, Bjelorusija, Belgija, Benin, Bolivija, Bosna i
Hercegovina, Bocvana, Brazil, Bugarska, Burkina Faso, Burundi, KambodZa, Kamerun,
Kanada, Kape Verde, Cile, Kina, Kolumbija, Komoros, Kongo, Kostarika, Obala
Slonovace, Hrvatska, Kuba, Kipar, Ceska Republika, Demokratska Republika Kongo,
Demokratska Narodna Republika Koreja, Danska, DZibuti, Dominikanska Republika,
Ekvador;, Egipat, El Salvador, Estonija, Etiopija, Finska, Francuska, Gabon, Gambija,
Gruzija, Njemacka, Gana, Grcka, Gvatemala, Gvineja Bisao, Madarska, Island, Indija,
Indonezija, Islamska Republika Iran, Irak, Irska, Izrael, Italija, Japan, Jordan,
Kazahstan, Kenija, Kuvajt, Kirgistan, Demokratska Narodna Republika Laos, Latvija,
Libanon, Lesoto, Liberija, Libijska Arapska DZamahirija, Lihtenstajn, Litvanija,
Luksemburg, Malavi, Malezija, Maldivi, Mali, Malta, Mauritanija, Mauricijus, Meksiko,
Monako, Mongolija, Crna Gora, Maroko, Mozambik, Namibija, Nepal, Holandija, Novi
Zeland, Nikaragva, Nigerija, Norveska, Oman, Pakistan, Palau, Palestina, Panama, Nova
Gvineja, Papua Nova Gvineja, Paragvaj, Peru, Filipini, Poljska, Portugal, Katar,
Republika Koreja, Republika Moldavija, Rumunija, Ruska Federacija, Ruanda, Samoa,
San Marino, Sao Tome i Principe, Saudijska Arabija, Senegal, Srbija, Sejseli, Siera
Leone, Singapur; Slovacka, Slovenija, Juzna Afrika, Spanija, Sri Lanka, Sudan, Surinam,
Svedska, Svicarska, Arapska Republika Sirija, TadZikistan, Tajland, Istocni Timor;
Makedonija, Togo, Tunis, Turska, Uganda, Ukrajina, Ujedinjeni Arapski Emirati,
Ujedinjeno Kraljevstvo, Ujedinjena Republika Tanzanija, Urugvaj, Venecuela, Vijetmam,
Jemen, Zambija, Zimbabve

Pridruzeni clanovi:

Andski parlament, Centralnoamericki parlament, Istocnoafricka zakonodavna skupstina,
Evropski parlament, Interparlamentarni komitet Zapadnoafricke ekonomske i monetarne
unije, Juznoamericki parlament, Parlament ekonomske zajednice zapadnoafrickih
drzava, Parlamentarna skupstine Vijeca Evrope.



Interparlamentarna unija (IPU)

Interparliamentary Union

Interparlamentarna unija je najstarija i najveéa parla- www.ipu.org
mentarna medunarodna mirovna organizacija koja

povezuje parlamente razliCitih zemalja svijeta.

Glavna uloga Interparlamentarne unije jeste da

putem interparlamentarnog dijaloga postize svjetski

mir i jata demokratiju u svijetu. Interparlamentarna unija

ima 155 zemalja ¢lanica. Danas je to jedina medunarodna

organizacija koja u svoje redove prihvata sve parlamente svijeta.

Za njeno stalno predstavnistvo izabran je $vicarski grad Zeneva.
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Tokom cijelog 20. stolje¢a Interparlamentarna unija bila je i ostala forum
na kojem zastupnici nacionalnih parlamenata razmatraju pitanja od
medunarodnog znacaja i globalne probleme s kojima se svijet suo€ava.
Organizacija djeluje u skladu s idejama vodiljama, a to su: sloboda, mir
u svijetu, zastita ljudskih prava, te jednakost i postivanje demokratskih
principa. U svom radu, Unija je fokusirana na interparlamentarni dijalog,
te na taj nacCin podstiCe kontakte, koordinaciju i razmjenu iskustava
izmedu parlamentaraca razli¢itih zemalja. Tokom godina IPU je pomogla
razvoj demokratskih principa i medunarodnih standarda slobodnih izbora
te uspostavljanje parlamentarnih sistema u preko 50 zemalja. IPU promo-
vira demokratiju na svjetskom nivou Sirokom paletom programa, aktiv-
nosti, savjeta i rezolucija kojima jaca instituciju parlamenta. IPU podsti¢e
i uéeSce Zena u politickom zivotu i na tom polju ve¢ je postala priznati
autoritet. Statut IPU-a nalaze da sve delegacije u svom sastavu moraju
osigurati zastupljenost i muskaraca i Zena.

Interparlamentarna unija godiSnje organizira dva zasjedanja Skupstine
(proljetno i jesenje). O vremenu i mjestu zasjedanja odlucuje Upravno
vijeée IPU-a sastavljeno od po tri predstavnika svake zemlje €lanice.
Upravno vijeée takoder bira i predsjednika IPU-a ¢iji mandat traje tri
godine.




Clanice Interparlamentarne unije imaju razligit broj glasova na skupétin-
skim zasjedanjima, Sto zavisi od broja stanovnika jedne zemlje. Bosna i
Hercegovina ima ukupno 11 glasova Sto ne znaci da delegacija mora biti
sastavljena od 11 ¢lanova.® Prilikom imenovanja ¢lanova stalne dele-
gacije PSBiH u IPU-u vodi se rauna o odgovarajucoj zastupljenosti
domova, odgovarajucoj nacionalnoj zastupljenosti kao i o zastupljenosti
opozicije i spolova.

Osim Skupstine, kao glavnog tijela, Interparlamentarna unija ima dva
stalna vije¢a: Upravno i Izvr$no vijece, te tri stalna komiteta:

° Komitet za mir i medunarodnu sigurnost,
° Komitet za odrzivi razvoj, finansije i trgovinu,
° Komitet za demokratiju i ljudska prava.

Nijedan dokument IPU-a ne propisuje broj ¢lanova nacionalnih delegacija. Jedini
Elan Statuta IPU-a koji govori o veli¢ini delegacija je ¢lan 10. kojim se utvrduje da na
prvom godisnjem zasjedanju nacionalne delegacije ne mogu imati vise od osam ¢lanova
kada se radi o zemljama s populacijom manjom od 100 miliona, dok na drugom
godisnjem zasjedanju taj broj ne treba biti veci od pet, odnosno sedam za zemlje s
populacijom preko 100 miliona.

Specifican nacin glasanja u Interparlamentarnoj uniji omogucava delegaciji da
prilikom glasanja daje svih 11 glasova za neki prijedlog, ali i da recimo da dva
glasa za prijedlog i devet glasova protiv prijedloga, odnosno da svoje glasove
podijeli na nacin kako joj odgovara. U slucaju IPU ne radi se o situaciji jedan
Covjek-jedan glas, vec je delegaciji dato na raspolaganje ukupno 11 glasova, bez
obzira na broj prisutnih ¢lanova. Sama ¢injenica da, recimo, jedna zemlja na
zasjedanju moZe imati maksimalno osam ili pet ¢lanova, a pri tome ima 13 glasova,
ilustrira da broj glasova ne odreduje broj ¢lanova delegacije.

Uobicajeno je da zemlje u regionu, te zemlje pribliZne velicine i broja stanovnika kao
BiH imaju pet do Sest ¢lanova delegacije. Takoder je praksa velikog broja zemalja
da u Elanstvu delegacija u IPU-u imaju predsjednike parlamenata. Na taj nacin
IPU sluZi i kao forum za kontakte i susrete izmedu parlamenata zemalja ¢lanica na
najvisem nivou.

Osim parlamentaraca, godisnjim zasjedanjima IPU-a obavezno prisustvuju i
generalni sekretari parlamenata koji tom prilikom imaju i odvojene susrete kroz
Asocijaciju generalnih sekretara parlamenata.Ovu stavku ne bi, ni u kojem slucaju,
trebalo zanemariti.
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Budu¢i da su pitanja mira i sigurnosti bila uvijek visoko na listi prioriteta,
IPU je 1994. godine uspostavila i poseban Komitet za unapredenje
postivanja medunarodnog humanitarnog prava. Godine 1976. IPU je
uspostavila i Komitet za ljudska prava parlamentaraca koji ima zadatak
da istrazuje krSenje ljudskih prava parlamentaraca i pronalazi rieSenja za
njihovo rieSavanje. Organizacija takoder ima parlamentarni komitet koji
pomaze razvijanju zadovoljavaju¢eg rieSenja na Bliskom istoku te grupu
koja pomaze unapredenju dijaloga izmedu predstavnika politickih
stranaka dva dijela Kipra. Rad u Interparlamentarnoj uniji zasnovan je i
na principu geopolitickih grupa. Trenutno IPU djeluje kroz Sest geopoli-
tiCkih grupa: Africka grupa, Arapska grupa, Azijsko-pacificka grupa, Euro-
azijska grupa, grupa za Latinsku Ameriku i grupa G12+. Ove geopolitiCke
grupe igraju najznacajniju ulogu u funkcioniranju Interparlamentarne
unije buduci da svaka grupa odlu€uje o svojim metodama
rada i donosi zajedniCki stav o najznacajnijim politi-
¢kim pitanjima vezanim za drzave Clanice grupe.
Bosna i Hercegovina je ¢lan grupe G12+ koja

Sluzbeni jezici IPU:

engleski i francuski obuhvata evropske zemlje, Australiju, Kanadu i
Ostali radni jezici:

arapski i Spanski Novi Zeland.
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S C Organization for Security and
Co-operation in Europe

Parlamentarna skupstina Organizacije za saradnju
i sigurnost u Evropi

Zemlje clanice OSCE-a:

Albanija, Andora, Armenija, Austrija, AzerbejdZan, Belgija, Bivsa Jugoslovenska
Republika Makedonija, Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora,
Ceska Republika, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Grcka, Gruzija,
Holandija, Hrvatska, Irska, Island, Italija, Kanada, Kazahstan, Kipar, Kirgistan,
Latvija, Lihtenstajn, Litvanija, Luksemburg, Madarska, Malta, Moldavija,
Monako, Norveska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunija, Ruska Federacija,
San Marino, Sjedinjene Americke DrZave, Slovacka Republika, Slovenija, Srbija,
Sveta Stolica, fpanija, Svedska, Svicarska, Tadzikistan, Turkmenistan, Turska,
Ukrajina, Ujedinjeno Kraljevstvo, Uzbekistan.




PS OSCE

Parlamentarna skupstina
Organizacije za saradnju i
sigurnost u Evropi (PS OSCE)

Parliamentary Assembly of Organisation
for Security and Cooperation in Europe

www.oscepa.org

Parlamentarna skupstina OSCE-a (PS OSCE) je

parlamentarna dimenzija OSCE-a kao organizacije

osnovane u vrijeme hladnog rata koja je sluzila prije

svega kao forum za dijalog Istoka i Zapada. Skupstina

je uspostavljena na Pariskom samitu 1990.godine s pri-

marnim ciliem da promovira u¢es¢e parlamenata zemalja ¢lanica

u radu OSCE-a i vremenom se razvila u veoma aktivnog i uvazenog ¢lana
OSCE-ove porodice. Njen glavni zadatak je da omoguci dijalog izmedu par-
lamenata, Sto predstavlja vazan aspekt sveukupnih napora u suo€avanju
sa izazovima demokratije svuda gdje je OSCE prisutan.

Parlamentarna skupstina OSCE-a broji 320 ¢lanova iz 56 zemalja, koji su
mandate dobili od svojih nacionalnih parlamenata i koji se sastaju tri puta
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godiSnje kako bi diskutirali o pitanjima vaznim za aktivnosti i nastojanja
OSCE-a. Clanovi Skupstine pripremaju deklaracije, saopéenja i preporuke
upucene vladama, skupstinama i civiinom drustvu o zna¢ajnim pitanjima
vezanim za promociju ljudskih prava i osnovnih sloboda, ekonomske i
ekologke saradnje i vojno-sigurnosnih pitanja. Clanovi Skupétine i u svojim
mati¢nim skupstinama raspravljaju o temama koje se ticu OSCE-a.

Danas svaka skupstina u svom ¢&lanstvu ima strunjake OSCE-a koji su
u poziciji da podrze i utiCu na politku OSCE-a. U tom smislu, njihov rad
povecava politicku odgovornost i legitimitet OSCE-a, a s druge strane
poboljSava transparentnost OSCE-ovog rada u svim sektorima. Pose-
ban znac¢aj PS OSCE-a ima u nadgledanju, narocito parlamentarnih, izbora
u regionu gdje je OSCE prisutan. Program angazira ¢lanove parla-
menata zemalja Clanica da kao stru¢ni posmatraéi vode OSCE-ove
izborne projekte.

Clanovi Skupétine takoder prate i nagin na koji OSCE izvr§ava preuzete
obaveze uc¢esScem na tematskim seminarima i konferencijama koje Skup-
Stina redovno organizira. Ove rasprave izmedu zasjedanja Skupstine
posvecene su specifi€nim temama kojima se OSCE bavi, kao $to su: sig-
urnost, manjine, migracije, organizirani kriminal i korupcija itd. Takoder
se bave i regionalnim pitanjima, ukljuuju¢i izgradnju demokratije u kav-
kaskom i balkanskom regionu, transazijskom dimenzijom OSCE-a, kao
mediteranskim i arkti¢kim regionom. Nadalje, OSCE svake druge godine
organizira i konferencije s ekonomskom tematikom.

Sve rasprave u okviru OSCE-a pruzaju parlamentarcima moguénost
razmjene misljenja s kolegama i medunarodnim stru¢njacima i produblji-
vanja svog razumijevanja pitanja znacajnih za OSCE u Sirem kontekstu
principa Organizacije i sveobuhvatnog principa sigurnosti. Parlamentarna
skupstina OSCE-a odrzava redovnu zvani¢nu i nezvaniénu komunikaciju i




PS OSCE

saradnju s drugim institucijama OSCE-a, ali i blisku saradnju s
Parlamentarnom skupstinom VijeCa Evrope, Skupstinom

Zapadnoevropske unije, Evropskim parlamentom i

Interparlamentarnom skupstinom Zajednice nezavis- Sluzbeni jezici

I . . PS OSCE:
nih drzava, koji imaju status posmatra¢a u PS OSCE. anleski,

francuski,

njemacki,

. . e . . talijanski,
Bosna i Hercegovina kao zemlja ¢lanica OSCE-a ima ruski i

pravo na imenovanje tri ¢lana Parlamentarne skup- Spanski
Stine BiH za predstavnike u Parlamentarnoj skupstini

OSCE-a. Delegaciju Parlamentarne skupstine BiH u Parla-

mentarnoj skupstini OSCE-a €ini tro¢lana delegacija, a ¢lanovi su

istovremeno rasporedeni u komitete PS OSCE-a:
° Opci komitet za politicka pitanja i sigurnost
° Opci komitet za ekonomska pitanja, nauku, tehnologiju i okolis
° Opci komitet za demokratiju, ljudska prava i humanitarna pitanja.
Stalna delegacija PSBiH daje veliki doprinos radu PS OSCE-a i putem

aktivnog uc¢eséa u izbornim posmatrackim misijama, kako u regionu, tako
i drugim evropskim zemljama.




COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Parlamentarna skupstina Vijeéa Evropea

Zemlje cClanice Vijeca Evrope:

Albanija, Andora, Armenija, Austrija, Azerbejdzan, Belgija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Crna Gora, Hrvatska, Ceska Republika, Danska, Estonija, Finska,
Francuska, Gruzija, Grcka, Island, Irska, Italija, Kipar, Latvija, Lihtenstajn,
Litvanija, Luksemburg, Madarska, Makedonija', Malta, Moldova, Monako,
Nizozemska, Norveska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunija, Ruska Federacija,
San Marino, Srbija, Slovacka, Slovenija, Spanija, Svedska, Svicarska, Turska,
Ukrajina, Velika Britanija

Zemlje posmatraci: Kanada, Meksiko, Izrael

Status specijalnog gosta u PS Vijeca Evrope ima Bjelorusija

Republika Makedonija priznata je kao clanica Ujedinjenih naroda pod imenom Bivsa
Jugoslavenska Republika Makedonija



Parlamentarna skupstina Vijeca
Evrope (PSVE)

Parliamentary Assembly of the Council of Europe

Osnovana kao prva medunarodna organizacija u

Evropi nakon Drugog svjetskog rata, Vijeée Evrope www.assembly.coe.int
(VE) je organizacija koja zauzima posebno mjesto u
evropskoj institucionalnoj strukturi zbog znacaja
osnovnih tema kojima se bavi: zastita ljudskih prava,
demokratija i vladavina prava. Ova organizacija razvila je
u svijetu jedinstven mehanizam i pravne instrumente zastite

ljudskih prava. Vijeée Evrope danas obuhvata 47 zemalja sa oko 800 miliona

stanovnika.

Najvece ostvarenje Vije¢a Evrope jeste Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda o ¢ijem se provodenju, uz ostala tijela
Vije¢a Evrope, brine Evropski sud za ljudska prava: institucija koja
svakom gradaninu Cija su ljudska prava ugrozena daje mogucnost da
trazi ostvarenje svojih prava i zastiti ljudsko dostojanstvo.
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U svrhu ispunjavanja svojih osnovnih ciljeva VijeCe Evrope uspostavilo
je mrezu institucija koje nastoje u€initi Evropu boljim mjestom za Zivot.
Komitet ministara, Parlamentarna skupstina, Evropski sud za ljudska
prava, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti, Ured komesara za ljudska
prava, Konferencija nevladinih organizacija, Venecijanska komisija,
Evropski komitet za spre€avanje mucéenja i nehumanog ili degradira-
juéeg tretmana ili kazne, te brojna druga tijela i komiteti kroz svoje aktiv-
nosti nastoje osigurati provodenje principa i vrijednosti VijeCa Evrope u
oblastima: ljudskih prava, pravnih pitanja, socijalnih i ekonomskih pitanja,
okoli$a, lokalnih i regionalnih vlasti, obrazovanja, kulture i sporta, pitanja
mladih”.

Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope (PSVE) je savjetodavno tijelo
Vije€a Evrope, sastavljeno od €lanova nacionalnih parlamenata pri éemu
je najmaniji broj ¢lanova koji jedna zemlja moze imati dva, a najveci 18.
Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope broji 318 poslanika — ¢lanova
Skupstine i isto toliko zamjenika Clanova. O sastavu delegacija odlu€uje
svaki drzavni parlament pojedina¢no, pri ¢emu je potrebno osigurati
odgovarajucu zastupljenost politickih stranaka (pozicije i opozicije), te
spolnu zastupljenost. U Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Evrope djeluju
politicke grupe koje predstavljaju savez stranaka sli¢nih ideoloskih pogle-
da, a to su: Socijalisti (SOC), Grupa evropskih narodnih stranaka (EPP/CD),
Evropska demokratska grupa (EDG), Alijansa liberala i demokrata za
Evropu (ALDE) i Grupa ujedinjene evropske ljevice (UEL). Clanstvo u
politickim grupama nije obavezno, tako da postoji odredeni broj ¢lanova
koji ne pripada ni jednoj grupaciji.

Cilj Vijeca Evrope je da postigne vece jedinstvo medu svojim ¢lanicama s ciljem
zastite i ostvarenja ideala i principa koji su njihovo zajednicko naslijede, te omogucavanja
njihovog ekonomskog i drustvenog napretka

(Clan 1. Statuta Vijeca Evrope)




Za koordiniranje aktivnosti Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope i

njeno predstavljanje u vanjskim odnosima zaduzen je Biro koji €ine pred-
sjednik PSVE, 20 potpredsjednika, predsjedavaju¢i politickih grupa i
predsjedavajuéi komiteta. Clanovi Biroa zajedno s predsjedavajuéima

svih nacionalnih delegacija €ine Stalni komitet Ciji je glavni zadatak da
djeluje u ime Skupstine izmedu zasjedanja.

Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope u okviru svojih aktivnosti raspravlja
o gotovo svim aktuelnim druStvenim problemima i politickim dogadajima
i u tu svrhu je osnovano deset stalnih komiteta:

° Komitet za politicke poslove

° Komitet za pravne poslove i ljudska prava

° Komitet za ekonomske poslove i razvoj

° Komitet za socijalna, zdravstvena i porodi¢na pitanja

° Komitet za migracije, izbjeglice i stanovnistvo

° Komitet za kulturu, nauku i obrazovanje

° Komitet za okolis, poljoprivredu i lokalne i regionalne poslove

° Komitet za ravnopravnost spolova

° Komitet za poslovnik, imunitete i institucionalna pitanja

° Komitet za postivanje obaveza i angazmana drzava Clanica Vije¢a

Evrope (Monitoring komitet).
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Sjediste Parlamentarne skupstine VijeCa Evrope je u Strasbourgu
(Francuska) gdje se i odrzava plenarna sjednica podijeljena na Cetiri dijela
koji se odrzavaju krajem januara, aprila i juna, te poCetkom
oktobra. Sastanci komiteta, ukljucujuci i sastanke Biroa i
stalnog komiteta, odrzavaju se kako za vrijeme ple-
o narnih zasjedanja, tako i izmedu zasjedanja.
Sluzbeni jezici
PSVE: engleski i

francuski, a kao Odluke koje donosi Skupétina Vije¢a Evrope

radni jezici

koriste se jos i donose se u formi rezolucija ili preporuka i, iako
ruski, njemacki . . -~ .
i italijanski. nemaju pravno obavezujuéi karakter, postivanje

tih dokumenata predstavlja izraz privrzenosti

organizaciji u Cije €lanstvo je zemlja stupila. Pored

toga, SkupsStina se svojom ekspertizom, posebno u

oblasti ljudskih prava, nametnula kao respektabilan akter na

evropskoj politickoj sceni. Zaduzena je za izbor predsjednika Skupstine,

generalnog sekretara Vije¢a Evrope i njegovog zamjenika, generalnog

sekretara Parlamentarne skupstine VijeCa Evrope, sudije Evropskog
suda za ljudska prava, te komesara za ljudska prava.

Delegacija Parlamentarne skupstine BiH ima pet ¢lanova i pet zamjenika
¢lanova koji su rasporedeni u odgovarajuce politicke grupacije i komitete,
prema vlastitim preferencijama. Posebna uloga koju imaju €lanovi dele-
gacije ogleda se u kontaktima s Monitoring komitetom PSVE. S obzirom da
je Bosna i Hercegovina od prijema u €lanstvo Vije¢a Evrope pod moni-
toringom ispunjavanja postprijemnih obaveza, Monitoring komitet PSVE
redovno prati situaciju u nasoj zemlji i priprema izvjestaje na osnovu kojih
PSVE donosi rezolucije i preporuke za djelovanje bh. viasti.
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Parlamentarna skupstina Mediterana

Zemlje ¢lanice PAM-a:

Albanija, AlZir, Andora, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Egipat,
Francuska, Grcka, Izrael, Italija, Jordan, Libanon, Libijska Arapska DZamahirija,
Malta, Monako, Maroko, Kipar, Palestina, Portugal, Srbija, Slovenija, Sirijska

Arapska Republika, Makedonija, Tunis, Turska




Parlamentarna skupstina
Mediterana (PAM)

Parliamentary Assembly of the Mediterranean

www.apm.org.mt

Parlamentarna skupsStina Mediterana izrasla je iz

Konferencije o sigurnosti i saradnji na Mediteranu, koja

se od 1990. godine odvijala pod okriliem Interparlamentarne

unije. U Gr€koj (Nafplion) je 2005. godine odrzana posljednja Konferen-
cija o sigurnosti i saradnji na Mediteranu na kojoj je prihvacen statut
Parlamentarne skupstine Mediterana. Osnovna misija Parlamentarne
skupstine Mediterana je okupljanje predstavnika mediteranskih naroda
radi uspostavljanja saradnje, dijaloga i boljeg razumijevanja. PAM trenutno
okuplja 26 zemalja €lanica koje u Skupstini imaju jednaka prava, a bave
se svim pitanjima i donose vazne odluke za sve zemlje u regiji.

Cilj Parlamentarne skupstine Mediterana je promoviranje politickog dija-
loga, kulturne i ekonomske razmjene, produbljivanje demokratije i vla-
davine prava, te postivanje ljudskih prava.

Parlamentarnom skupstinom Mediterana rukovodi i koordinira Biro, koji
¢ini osam predstavnika jednako zastupljenih sjevernih i juznih zemalja
regiona. Preferira se da se odluke u Skupstini donose jednoglasno, ili,
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alternativno, vecinskim glasanjem. U okviru Skupstine djeluju tri stalna
komiteta koji se bave politickim, ekonomskim i socijalnim pitanjima. Statut
Skupéstine takoder predvida uspostavljanje ad hoc komiteta ili specijalnih
radnih grupa. Skupstinu i njena operativna tijela opsluzuje Sekretarijat.
SjediSte Sekretarijata Parlamentarne skupstine Mediterana

je na Malti.

Jedna od inicijativa Parlamentarna skupstina Mediterana idealno je

poteklih iz mjesto za organiziranje diskusija izmedu parla-
Parlamentarne t Kt ivil drustva i privat
skupstine Mediterana mentaraca, aktera civilnog drustva i privatnog se-
Jeste obiljeZavanje ktora i politicara. Cilj joj je da postane parlamen-
21. marta kao

tarni centar za usavrSavanje o mediteranskim pitaniji-

ma. Komiteti PAM-a redovno se sastaju kako bi

diskutirali o brojnim pitanjima koja se odnose na kul-

turne, ekonomske, politiCke i drustvene uslove u regionu.

Ta pitanja uklju€uju regionalnu stabilnost, kulturni dijalog i dobro
upravljanje.

Dana Mediterana

Prema Statutu Parlamentarne skupstine Mediterana, Skupstina se sastaje
jedanput godiSnje na redovnom zasjedanju. U pravilu je domacin godis-
njeg zasjedanja jedna od zemalja Clanica. Sastav Skupstine i proces
odludivanja zasniva se na principu jednakosti zemalja &lanica.
Delegacije parlamenata drzava Clanica sastavljene su od

najviSe pet ¢lanova i treba da imaju predstavnike oba

spola. Svaka delegacija ima pravo na pet glasova,

uz uslov da su prisutna najmanje dva ¢lana dele-

Sluzbeni jezici gacije. Ako je prisutan samo jedan ¢lan delegaci-
Skupstine su je, ima pravo samo na jedan glas. Odluke u
engleski, francuski e s .
i arapski jezik Skupstini donose se konsenzusom, a u slucajevi-

ma kada nije moguce posti¢i konsenzus, Sku-

pstina donosi odluke veéinom od 4/5. Skupstina bira

predsjednika i Cetiri potpredsjednika na period od dvije
godine, kao i predsjednike stalnih komiteta.




Biro je odgovoran za koordinaciju i pripremu aktivnosti Skupstine i njenih

komiteta, te pomaze predsjedniku u obavljanju njegovih funkcija. Biro se
sastoji od predsjednika Skupstine, Cetiri potpredsjednika i predsjednika
tri stalna komiteta. Predsjednik Skupstine saziva Biro najmanje tri puta u
toku godine ili kada to smatra neophodnim. Odluke Biroa donose se kon-
senzusom. Biro je odgovoran za: davanje preporuka o prijemu ¢lanova
u Skupstinu, kao i suspenziju njihovog Clanstva, predlaganje mjesta i
datuma odrZzavanja sjednica Skupstine, kao i drugih sastanaka, utvrdi-
vanje nadleznosti stalnih komiteta, pripremanje godi$njeg programa rada
i budzeta, usvajanje zavrSnog ra¢una za prethodnu fiskalnu godinu (na
preporuku imenovanih revizora), predlaganje kandidata za mjesto gene-
ralnog sekretara, imenovanje ambasadora dobre volje na prijedlog PAM-a.

Stalni komiteti pripremaju rad Parlamentarne skustine Mediterana u
formi misljenja i preporuka. Bave se sljede¢im pitanjima:

Stalni komitet za politicku i sigurnosnu saradnju (Prvi komitet) —
regionalna stabilnost: Odnosi izmedu mediteranskih partnera zasnovani
na osam principa (suzdrzavanje od upotrebe sile, mirno rjeSavanje
medunarodnih sporova, nepovredivost granica i teritorijalnog integriteta
drzava, pravo naroda na samoopredjeljenje i Zivot u miru na svojim teri-
torijama u okviru medunarodno priznatih granica, suverena jednakost
drzava i nemijeSanje u unutrasnje poslove, postivanje ljudskih prava,
saradnja medu drzavama te ispunjavanje medunarodnih obaveza),
pitanja mira, sigurnosti i stabilnosti, mjere izgradnje povjerenja, kontrola
naoruzanja i razoruzanje, postivanje medunarodnog humanitarnog
prava i borba protiv terorizma.




PRIRUCNIK ZA POSLANIKE I DELEGATE PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

PARLAMENTARNA DIPLOMATIJA

Stalni komitet za ekonomsku, socijalnu i saradnju u oblasti okolisa
(Drugi komitet) — zajedni€ki razvoj i partnerstvo: globalizacija,
ekonomija, trgovina, dugovi, industrija, poljoprivreda, ribolov, zaposljava-
nje i migracije, populacija, siromastvo, ljudska naselja, vodeni i energet-
ski resursi, dezertifikacija zemljiSta i zastita okoli8a, turizam, saobracaj,
nauka, tehnologija i tehnoloske inovacije.

Stalni komitet za dijalog izmedu civilizacija i ljudska prava (Treéi
komitet): Uzajamno poStovanije i tolerancija, demokratija, ljudska prava,
ravnopravnost spolova, prava djece i manjina, obrazovanje, kultura, nas-
liede, sport, mediji i informacije, te dijalog medu religijama.

Parlamentarna skupstina BiH punopravna je &lanica i aktivno uCestvuje
u radu ove parlamentarne asocijacije posredstvom tro¢lane delegacije.
S obzirom da su zemlje unutar PAM-a podijeljene na dvije geopoliticke
grupacije — sjever i jug, Bosna i Hercegovina pripada sjevernoj geopoli-
tickoj grupaciji.
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Parlamentarna skupstina Organizacije
sjevernoatlantske povelje

Zemlje ¢lanice PS NATO:

Albanija, Belgija, Bugarska, Ceska Republika, Danska, Estonija, Francuska,
Grcka, Hrvatska, Island, Italija, Kanada, Latvija, Litvanija, Luksemburg,
Madarska, Nizozemska, Norveska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunija,
Sjedinjene Americke DrZave, Slovacka, Slovenija, Spanija, Turska, Velika
Britanija

PridruZene clanice:

Austrija, Azerbejdzan, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Ermenija, Finska,
Makedonija, Gruzija, Moldova, Ruska Federacija, Srbija, Svedska, Svicarska,
Ukrajina




PS NATO

Parlamentarna skupstina
Organizacije sjevernoatlantske
povelje (PS NATO)

Parliamentary Assembly of the North Atlantic
Treaty Organisation

www.nato-pa.int

Parlamentarna skup$tina NATO-a je meduparla-

mentarna organizacija koja okuplja parlamentarce iz

28 drzava Clanica i 14 drzava pridruzenih ¢lanica. Osno-

vana je 1955. godine i tada je funkcionirala u formi godinje
konferencije parlamentaraca drzava ¢lanica NATO-a.

Ciljevi Parlamentarne skupstine NATO-a mogu se definirati kao:
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° podsticanje dijaloga medu parlamentarcima o glavnim pitanjima
sigurnosti,

. upoznavanje NATO-a i vlada ¢lanica NATO-a s misSljenjem
parlamentaraca,

. osiguravanje vecée transparentnosti politike NATO-a i veceg
stepena kolektivhe odgovornosti,

° jacanje transatlantskog odnosa,

° pruzanje pomoci u razvoju parlamentarne demokratije integrira-
njem parlamentaraca iz zemalja koje nisu ¢lanice Skupstine,

° pruzanje direktne pomoéi parlamentima koji aktivno traze ¢lanstvo
u Skupstini,

° unapredenje saradnje sa zemljama Kavkaza i Mediterana,

° pruzanje pomocéi u razvoju parlamentarnih mehanizama za efi-

kasnu demokratsku kontrolu oruzanih snaga.

Parlamentarna skupstina NATO-a odrzava dva plenarna zasjedanja godis-
nje, jedno u proljece, krajem maja, i drugo u jesen, u oktobru ili novembru.
Na proljetnom zasjedanju komisije razmatraju svoje izvjestaje i sastaju se
sa zvani¢nicima vlada i ekspertima. Skupstina na plenarnoj sjednici raz-
matra kljuéne teme i obracaju joj se drzavni lideri i lideri medunarodnih
organizacija: predsjednik Parlamentarne skupstine NATO-a, visoki zvani¢-
nik drzave domacina, generalni sekretar NATO-a i drugi.




PS NATO

Na jesenjem zasjedanju usvajaju se izvjestaji komisija i preporuke, koje
nisu obavezujuce, ali se upucuju vladama i parlamentima drzava €lanica
i pridruzenih ¢lanica. Generalni sekretar NATO-a upucuje pisanu reakci-
ju na preporuke. Na jesenjem zasjedanju parlamentarcima se obraca
predsjednik Skupstine NATO-a, visoki zvaniCnik drzave domacina i ge-
neralni sekretar NATO-a. Biraju se zvaniénici Skupstine: predsjednik, pet
potpredsjednika i Sef finansija. Predsjednik i pet potpredsjednika biraju
se na jednogodisnji mandat i jednom mogu biti ponovo izabrani.

Sef finansija bira se svake druge godine.

Skupéstina takoder ima Biro koji ¢ine predsjednik, pet

Radni jezici
potpredsjednika, Sef finansija i Stalni komitet koji ¢ine Skué?svtlic'}? su
. . . e engleski i

po jedan ¢&lan svake delegacije zemalja ¢lanica i pred- francuski

sjednik, pet potpredsjednika i Sef finansija.

Parlamentarna skupstina NATO-a ima pet komisija i osam

potkomisija. Komisije pripremaju izvjeStaje i preporuke u

vezi s NATO-om, koji se zatim razmatraju na plenarnoj sjednici.
Preporuke se nakon usvajanja upucuju parlamentima i viadama drzava
Clanica i pridruzenih €lanica, NATO-u i drugim medunarodnim organi-
zacijama. Komisijama se, medu ostalim, obraéaju visoki vladini zvani¢-
nici. Sve komisije odrzavaju sastanke za vrijeme proljetnog i jesenjeg
zasjedanja. Komisija za odbranu i sigurnost, Komisija za ekonomiju i sig-
urnost i Politicka komisija takoder se sastaju svakog februara u Briselu s
visokim zvani¢nicima NATO-a i EU. U okviru komisija postoje potkomisi-
je, koje se detaljnije bave posebnim pitanjima. Osam potkomisija obi¢no
se sastaju nekoliko puta godiSnje i posje¢uju razliite zemlje kako bi se
upoznale sa situacijom na terenu i o tome pripremile izvjestaj.
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Komisije:

1. Komisija za civilnu dimenziju sigurnosti
Potkomisija za demokratsko upravljanje

2. Komisija za odbranu i sigurnost
Potkomisija za transatlantsku saradnju u oblasti
odbrane i sigurnosti
Potkomisija za buduée sposobnosti u oblasti
sigurnosti i odbrane

3. Komisija za ekonomiju i sigurnost
Potkomisija za ekonomsku saradnju Istoka i Zapada
Potkomisija za transatlantske ekonomske odnose

4. Komisija za politicka pitanja
Potkomisija za transatlantske odnose
Potkomisija za NATO partnerstva

5. Komisija za nauku i tehnologiju
Potkomisija za pitanja Sirenja vojne tehnologije.

Skupstina svake godine organizuje tri Rose-Roth seminara i dva semi-
nara Mediteranskog dijaloga, te program za parlamentarce u kojem
uCestvuju novi €lanovi parlamenta. Skupstina takoder odrzava godiSnji
Parlamentarni transatlantski forum u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama,
na kojem ¢lanovi Skupstine s ameri¢kim struénjacima razmatraju trans-
atlantska gledista o nizu pitanja vezanih za NATO.

Od 25. maja 2007. Parlamentarna skup$tina BiH u Parlamentarnoj skup-
§tini NATO-a ima status pridruzene ¢lanice. Delegaciju Parlamentarne
skupstine BiH ¢&ine tri ¢lana.







PRIRUCNIK ZA POSLANIKE I DELEGATE PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

PARLAMENTARNA DIPLOMATIJA

i A
A A
& YAt
I —f\—,
A {

CENTRAL EUROPEAN INITIATIVE

Parlamentarna dimenzija Centralnoevropske inicijative

Zemlje clanice CEI:
Albanija, Austrija, Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora,

Hrvatska, Ceska Republika, Madarska, Italija, Makedonija, Moldavija, Poljska,
Rumunija, Srbija, Slovacka, Slovenija, Ukrajina




Parlamentarna dimenzija
Centralnoevropske inicijative
(PD CEI)

Parliamentary Dimension
of the Central European Initiative

www.ceinet.org

Porijeklo Centralnoevropske inicijative lezi u ugovoru

koji su u Budimpesti 11. novembra 1989. potpisali:

Austrija, Italija, Madarska i Jugoslavija, kojim se uspo-

stavlja platforma za medusobnu politicku, ekonomsku i kultu-

rnu saradnju pod nazivom Kvadragonala. Prijiemom Cehoslovagke u
maju 1990. godine, inicijativa mijenja ime u Pentagonala, a ulaskom
Poljske 1991. godine, promijenila je naziv u Heksagonala. Slijedom
promjena u Evropi pocetkom 90-ih godina 20. stoljeéa, otvara se put za
prijem novih ¢lanova, kako zemalja bivSeg Sovjetskog Saveza
(Bjelorusija, Moldavija, Ukrajina, Cehoslovaéka koju zamjenjuju Ceska i
Slovacka), tako i zemalja bivSe Jugoslavije. U toku 1992. godine inicija-
tiva je kona¢no dobila naziv Centralnoevropska inicijativa. Bosna i
Hercegovina postala je Clanica Centralnoevropske inicijative 17. jula
1992. Danas Centralnoevropska inicijativa u svom ¢lanstvu ima 18
zemalja od kojih je devet zemalja koje su ujedno i ¢lanice EU, te devet
zemalja koje to jo$ uvijek nisu.
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Centralnoevropska inicijativa funkcionira kroz razli¢ite strukture:

° vladina dimenzija (odrzavanje Samita CEl — godiSnjeg sastanka
Sefova vlada, uz istovremeno odrzavanje ekonomskog foruma,
odrzavanje godi$njeg sastanka ministara vanjskih poslova, min-
istara ekonomije i drugih ministarskih sastanaka)

. parlamentarna dimenzija CEIl pruza parlamentarnu podrsku
ciljevima Centralnoevropske inicijative

° poslovna dimenzija CEl u kojoj saraduju vanjskotrgovinske
komore zemalja Clanica.

Centralnoevropska inicijativa ostvaruje redovne kontakte s Evropskom
unijom i saraduje s drugim medunarodnim organizacijama i institucijama
kao Sto su: OECD (Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj), Vijeée
Evrope, OSCE (Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi),

EBRD (Evropska banka za obnovu i razvoj), UNECE (Ekono-

mska komisija Ujedinjenih naroda za Evropu) i s drugim

regionalnim forumima poput Jadransko-jonske inicijative,

o Dunavskog procesa saradnje, Crnomorske ekonomske
Sluzbeni jezik

Parlamentarne saradnje (BSEC), Procesa za saradnju u Jugoisto¢noj
dimenzije CEI Evropi (SEECP).
Je engleski

CEl predstavlja izraz kohezije i solidarnosti u Evropi i
doprinosi realizaciji zajednic¢kih multilateralnih i bilateralnih
projekata, a posebno:

° jaca dobrosusjedske odnose
° unapreduje ljudsku dimenziju
° promovira saradnju u oblasti nauke i tehnologije, privrede,

zastite okolisa, kao i u trgovini, turizmu i kulturi, te pomaZe u
specificnim oblastima saradnje.




Jedan od glavnih ciljeva Centralnoevropske inicijative jeste da medusobno
priblizi zemlje centralne, isto€ne i jugoistoCne Evrope i da im pruzi
pomoc u procesu priprema za €lanstvo u Evropskoj uniji. Predsjedavanije
Parlamentarnom dimenzijom rotira se godiSnje u skladu s predsjedavanjem
na nivou ministara vanjskih poslova i Sefova vlada. Rotacija se obavlja
na pocetku kalendarske godine prema abecednom redu imena drzava
Clanica na engleskom jeziku. 1za Bosne i Hercegovine vec stoji uspjesno
predsjedavanje Centralnoevropskom inicijativom u toku 1997. godine.

Veli¢ina delegacija u Parlamentarnoj dimenziji CEl odreduje se na sljedecoj
osnovi: tri ¢lana na broj stanovnika do 5 miliona, pet ¢lanova na broj
stanovnika od 5 do 12 miliona, i sedam ¢lanova na broj stanovnika vecéi od
12 miliona. Po tom osnovu, Bosna i Hercegovina ima pravo na tro¢lanu de-
legaciju koju redovno prati sekretar delegacije. Poslovnik PD CEI pred-
vida da svaki ¢lan delegacije moze imati po jednog zamjenika, kako bi se
osiguralo redovno uc¢esée na susretima unutar parlamentarne dimenzije.

Parlamentarna dimenzija CEIl funkcionira putem:

° GodiSnjeg sastanka Parlamentarne skupstine Centralnoevropske
inicijative koji se odrzava u jesen. Na godiSnjem sastanku u pravilu
ucCestvuje cijela delegacija zemlje €lanice;

° GodiSnjeg sastanka Parlamentarnog komiteta CEI koji se odrzava
u proljece. Na tom sastanku u€estvuju po dva predstavnika svake
zemlje: Sef parlamentarne delegacije i jedan ¢lan delegacije;

° Stalnog komiteta koji ¢ine predsjednik Parlamentarne dimenzije
CEl, dva potpredsjednika, predsjedavajuci opéih komiteta i pred-
sjedavajuci drzavnih parlamentarnih delegacija. Stalni komitet
osigurava kontinuitet i efikasno funkcioniranje Parlamentarne
dimenzije CEl izmedu zasjedanja;
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Tri opéa komiteta:

1. Komitet za politicke i unutrasnje poslove, nadlezan za politiCka
pitanja od zajedniCkog interesa, borbu protiv organiziranog kri-
minala i terorizma, civilnu zastitu, migracije, manjine;

2. Komitet za ekonomske poslove, nadlezan za poljoprivredu, mala
i srednja preduzeca, saobrac¢aj i komunikacije, meduregionalnu
i prekograni¢nu saradnju, obnovu i razvoj, zastitu okolisa, energiju
i turizam;

3. Komitet za kulturu, nadlezan za pitanja kulture, obrazovanja,
nauke i tehnologije, pitanja mladih, ljudskih potencijala, informiranja
i medija.

Svaka delegacija ima najmanje jednog €lana u svakom opcem komitetu.
Na sastancima parlamentarne dimenzije CEI usvajaju se zavrsSni dokumenti

u formi deklaracija i preporuka koje se upuc¢uju nacionalnim parlamentima
na razmatranje.




Ostali multilateralni forumi

Ostali multila
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SEECP - Proces saradnje u jugoisto€noj Evropi




SEECP - Proces saradnje u
jugoistocnoj Evropi (SEECP)

South East European Cooperation Process

SEECP predstavlja forum za diplomatski i politicki dijalog izmedu Republike
Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Gréke Republike, Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Moldavije, Rumunije,
Republike Srbije, Republike Turske, Republike Hrvatske i Republike Crne
Gore. SEECP je sljiedbenik Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu uspo-
stavljen na inicijativu EU, a ozvani¢en 1999. godine.

Inicijativa je pokrenuta u Sofiji u julu 1996. godine, na sastanku ministara
vanjskih poslova zemalja JugoistoCne Evrope, kada je odlu¢eno da se
pokrene dugorocni proces multilateralne saradnje izmedu zemalja ¢lanica
u sljedec¢im oblastima:

° Jacanje stabilnosti, sigurnosti i dobrosusjedskih odnosa;

° Ekonomski razvoj;
° Humanitarna, drustvena i kulturna pitanja;
° Pravda, borba protiv organiziranog kriminala i trgovine drogama,

krijumcarenje vozila i terorizam.
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U okviru SEECP-a djeluje parlamentarna dimenzija koja se bazira na
godisnjim konferencijama* predsjednika parlamenata zemalja ¢lanica
ovog foruma. Mada je ideja o institucionalizaciji parlamentarne saradnje
u jugoisto€noj Evropi, odnosno uspostavljanju parlamentarne dimenzije
SEECP-a, prisutna jo§ od samih zadetaka ovog foruma, na konferenciji
odrzanoj u Antaliji, Turska, od 5. do 8. juna 2010., po tom pitanju preduzeti
su prvi konkretni koraci. Naime, zemlje €lanice inicirale su formiranje Radne
grupe s ciliem formulacije smjernica i nacina za daljnji razvoj parlamentarne
dimenzije SEECP-a, $to vodi ka uspostavljanju parlamentarne skupstine.
Parlamentarna skupstina BiH je aktivan u¢esnik u ovom radnom tijelu kao i
u Procesu saradnje u jugoistoénoj Evropi u cjelini.

4

Parlamentarna skupstina BiH je, 27.3.2004., u vrijeme predsjedavanja BiH
SEECP-om, organizirala godisnju konferenciju predsjednika koja je rezultirala
zajednickom deklaracijom kojom je osnaZena dobrosusjedska saradnja u okviru
SEECP-a i vlasnistvo zemalja ¢lanica nad ovim procesom, kao i dat podsticaj za
daljnje unapredenje saradnje na razli¢itim poljima s ciljem napredovanja na putu
ka evropskim integracijama.
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GOPAC
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Globalna organizacija parlamentaraca
za borbu protiv korupcije




Globalna organizacija
parlamentaraca za borbu protiv
korupcije (GOPAC)

Global Organization of Parliamentarians against corruption

GOPAC - Globalna organizacija ¢lanova parlamenta za borbu protiv
korupcije osnovana je 2002. godine na svjetskoj konferenciji Ciji je
domadin bio Parlament Kanade. Jasno definirana misija GOPAC-a jeste
smanijenje korupcije kroz poboljSanje efikasnosti rada parlamenata kao
institucija koje nadziru rad organa vlasti, gdje ¢lanovi parlamenta treba
da budu lideri u borbi protiv korupcije. Tome u prilog ide Cinjenica da
parlamenti imaju ustavna ovlastenja i nadleznosti da svoje organe vlasti
pozivaju na odgovornost. Takoder, u skladu sa svojim politi¢kim i tehnickim
mogucnostima ekspertnih organizacija i kljuénih aktera, mogu znacajno
unaprijediti inicijative za borbu protiv korupcije.

Globalna organizacija ¢lanova parlamenta za borbu protiv korupcije sastoji
se od regionalnih sekcija koje same sobom upravljaju i same se finansiraju
kao i od velikog broja parlamentarnih sekcija. Na ¢elu Globalne organi-
zacije je Globalni upravni odbor koji se sastoji od tri ¢lana iz svake od
regionalnih sekcija. Upravni odbor bira predsjednika i Izvréni odbor koji
upravlja njegovim poslovima.

Parlamentarne sekcije Globalne organizacije, uz nekoliko izuzetaka,
rade u bliskoj saradniji sa sekcijama Organizacije Transparency Interna-
tional u svakoj pojedinoj zemlji, kao i s drugim organizacijama gradan-
skog drustva.
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Ciljevi zbog kojih je osnovana Regionalna sekcija Globalne organizacije
Clanova parlamenta za borbu protiv korupcije (Globalna organizacija) su:

1. ispunjenje cilieva GOPAC-a unutar zemalja €lanica u cilju uspo-
stavljanja principa pona$anja kojima se podsti¢e transparentnost,
odgovornost i dobra uprava;

2. promocija vladavine prava i odgovornosti drzavnih institucija;

3. izgradnja kapaciteta parlamenata i ¢lanova parlamenta u regionu
kako bi mogli nadzirati aktivnosti svojih vlada i drugih javnih insti-
tucija i da ih na taj nacin uc¢ine odgovornijim za svoj rad;

4. podsticanje i omogucéavanje razmjene informacija, znanja i iskustava
izmedu svojih ¢lanova;

5. razmjena informacija o nau€enim lekcijama i pozitivnim iskustvima
u vezi s mjerama za borbu protiv korupcije;

6. ohrabrivanje parlamenata i ¢lanova parlamenta da donose zakone
koji promoviraju dobru upravu, jasnost i odgovornost;

7. promoviranje mjera usmjerenih na efikasnu borbu protiv korupcije
i podizanje opée svijesti o pitanju korupcije na svim drustvenim
nivoima;

8. edukacija ¢lanova parlamenta i kreatora politike rada o postojanju,
prirodi i na¢inima borbe protiv korupcije;




9. zagovaranje uklju¢enja mjera za borbu protiv korupcije u sve

programe i rad vlade na pobolj$anju kapaciteta institucija pojedinih
zemalja i regionalnih institucija koje se odnose na efikasnu borbu
protiv korupcije;

10. rad s tijelima pojedinih zemalja i regionalnim tijelima na mobili-
zaciji sredstava za programe borbe protiv korupcije.

Nacionalna sekcija GOPAC-a pri Parlamentarnoj skupstini BiH postoji od
juna 2008. godine i ima jedanaest ¢lanova.

Uz navedene Parlamentarna skupstina BiH ostvarila je zna€ajno u¢esce
i na drugim multilateralnim forumima kao Sto su: Evropska odbrambena
i sigurnosna skupstina — Skupstina WEU (gdje BiH ima status posmatraca),
Euromediteranska parlamentarna skupstina (EMPA), Konferencija parla-
mentarnih komisija za evropske integracije drzava u Procesu stabilizacije
i pridruzivanja (COSAP), Jadransko-jonska inicijativa, Cetinjski parlamen-
tarni forum (CPF), Regionalni centar za pomo¢ u provodenju sporazuma
o kontroli naoruzanja i verifikaciji (RACVIAC), Crans Montana Forum.
Osim toga, poslanici i delegati uklju¢eni su u aktivnosti koje organizira
Evropski parlament, kao $to su kolokviji, seminari, meduparlamentarni
sastanci, kao i razne druge vrste aktivnosti.
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Bilateralna saradnja

IV. BILATERALNA SARADNJA

Bilateralna saradnja predstavlja okosnicu medunarodnih odnosa na ¢ijim
osnovama se dalje razvijaju multilateralni i globalni medudrzavni odnosi.
Opéenito, na bilateralnom nivou rjeSavaju se pitanja i odnosi izmedu
dvije zemlje, putem razgovora, dokumenata koji su iz njih proizasli, te
prac¢enja daljnjeg unapredenja tih odnosa.

Prednosti parlamentarne diplomatije na bilateralnom nivou

Na globalnom planu parlamentarna diplomatija postaje sve znacajnija.
Njen doprinos ogleda se u moguénostima pronalaska rjeSenja za sporna
pitanja kroz dijaloge i razgovore, ravnopravnim uéeséem predstavnika
vladajucih stranaka i opozicije, zbog ¢ega otvara vrata tamo gdje su ona
zatvorena izvrSnoj vlasti. Na taj nadin stvara se ambijent za jacanje
odnosa izmedu zemalja.

Aktivna parlamentarna diplomatija je instrument intenzivnog politickog
lobiranja. Redovni kontakti i komunikacija izmedu parlamenata mogu biti
veoma znacajni za ostvarivanje drzavnih interesa i usvajanje zakona koji
doprinose boljoj saradnji dvije zemlje.

Bilateralni odnosi Parlamentarne skupstine BiH

Medunarodne aktivnosti Parlamentarne skupstine BiH znaéajno dopri-
nose ostvarivanju vanjskopolitiCkih prioriteta Bosne i Hercegovine, prven-
stveno na stvaranju jakih i prijateljskin veza na bilateralnom nivou. U
skladu sa zvaniénom politikom Bosne i Hercegovine, daje se prioritet
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saradnji sa susjednim zemljama te zemljama ¢lanicama Vije¢a za pro-

vodenje mira, odnosno zemljama ¢lanicama EU.

Parlamentarna skupstina BiH bilateralnu saradnju ostvaruje na nivou:
predsjedavaju¢ih domova, grupa prijateljstva i parlamentarnih tijela: ko-
misija, delegacija i sl.

Bilateralna saradnja na nivou predsjedavajucih i zamjenika predsjedava-
jucih Doma naroda i Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH: s ciliem promoviranja interesa i razvojnih moguc¢nosti BiH a na osno-
vu utvrdene strategije, predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajucih oba
doma Parlamentarne skupstine BiH pokrecu bilateralne inicijative i vode
intenzivan politi¢ki dijalog s predstavnicima parlamenata ali i s najviSim
drzavnim zvani¢nicima i diplomatskim predstavnicima drugih zemalja.

Meduparlamentarne grupe prijateljstva Parlamentarne skupstine BiH za
bilateralnu saradnju s parlamentarnim tijelima drugih zemalja: prioritetni
zadatak meduparlamentarnih grupa prijateljstva je uspostavljanje veza s
odgovarajuéom parlamentarnom grupom druge drzave te razvoj i una-
predenje bilateralnih odnosa. Meduparlamentarne grupe prijateljstva po-
dsti¢u unapredenje odnosa i ukupne saradnje stvaranjem klime za brze
i efikasnije rjeSavanje pitanja od zajednickog interesa, kao i unapredenje
prijateljskih odnosa.

Meduparlamentarne grupe prijateljstva ¢ini 6 do 11 ¢lanova ravhomjerno
zastupljenih iz oba doma, uz posStovanje nacionalne i stranacke strukture
Parlamentarne skups$tine BiH. Poslanici i delegati opredjeljuju se za
meduparlamentarnu grupu prijateljstva na osnovu poznavanja odredene
zemlje, regije, znanja jezika.




Bilateralna saradnja

U Parlamentarnoj skupstini BiH formirano je sSest grupa prijateljstva:

1. Grupa za susjedne zemlje (Srbija, Hrvatska, Slovenija, Crna
Gora, Makedonija, Italija, Austrija, Albanija, Gr¢ka, Kipar, Malta)

2. Grupa za Zapadnu Evropu (Njemacka, Svicarska, Holandija,
Belgija, Luksemburg, Lihtenstajn, Spanija, Norveska, Svedska,
Danska, Finska, Island, Francuska, Velika Britanija, Irska i Por-
tugal)

3. Grupa za Srednju i Istoénu Evropu (Ruska Federacija, Ukrajina,
Bjelorusija, Litvanija, Letonija, Estonija, Uzbekistan, Ermenija,
Tadzikistan, Turkmenistan, Kirgistan, Kazakhstan, Poljska, Ceska,
Slovacka, Turska, Bugarska, Moldavija, Rumunija, Gruzija i
Azerbejdzan)

4. Grupa za Aziju (Kina, Indija, Indonezija, Iran, Banglades, Filipini,
NR Koreja, Republika Koreja, Tajland, Bruneji, Sri Lanka, Laos,
Maldivi, Mongolija, Mijanmar, Singapur, Nepal, Vijetnam, Pa-
kistan, Malezija)

5. Grupa za Afriku i zemlje Bliskog Istoka (Egipat, Juznoafricka
Republika, Libija i ostale zemlje Afrike, Saudijska Arabija, Izrael,
Jordan, Liban, Irak, Sirija, Palestina, Kuvajt, Katar, Ujedinjeni
Arapski Emirati, Oman, Bahrein i Jemen)

6. Grupa za Sjevernu i Juznu Ameriku, Australiju, Okeaniju i
Japan (Australija, Novi Zeland, Japan, Okeanija, zemlje Juzne
Amerike, Kuba, SAD, Kanada i Meksiko)
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Meduparlamentarne grupe prijateljstva imaju predsjedavaju¢eg i dva
zamjenika, od kojih su predsjedavajuéi i prvi zamjenik iz razli¢itih domova,
te sekretara koji je sluzbenik Sektora za medunarodne odnose i protokol.

Medunarodno u¢eSée Parlamentarne skupstine BiH odvija se i kroz rad
skupstinskih radnih tijela koja svojim redovnim aktivnostima djeluju u
smijeru realizacije vanjskopolitiCkih cilieva Bosne i Hercegovine. Posebno
aktivno djeluju Komisija za vanjske poslove Predstavni¢kog doma, Ko-
misija za vanjsku i trgovinsku politiku, carine, saobracaj i komunikacije
Doma naroda i Zajednic¢ka komisija za evropske integracije.

S ciliem saradnje s drugim parlamentima, formiraju se i priviemene dele-
gacije i mjeSovita radna tijela u zavisnosti od prirode medunarodnog
dogadaja. Medunarodna saradnja realizira se i kroz stalne kontakte i
usavrSavanja sluzbenika Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH, pri
¢emu se drzavni sluzbenici, zaposleni u stru¢nim sluzbama, u¢esS¢em na
medunarodnim struénim skupovima, obrazuju i osposobljavaju za §to
kvalitetniju podrsku radu Parlamentarne skupstine BiH.




Protokol

V. PROTOKOL

Diplomatski protokol® je skup pravila i obi¢aja o ponasanju
u medudrzavnim odnosima, diplomatskom ophodenju,
ceremonijalu i kurtoaziji.

Znacajan doprinos u univerzalnoj kodifikaciji navedenih pravila postignut
je usvajanjem dvije becke konvencije: o diplomatskim i konzularnim
odnosima, ¢ime su ovim kategorijama dati odgovarajuci pravni, vrijed-
nosni i operativni okviri, primjenjivi uprkos razlikama u modi i veli€ini
zemalja i stanju medusobnih odnosa.

Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima propisana su neka
ustaljena pravila, Cije nepostivanje moze izazvati ne samo diplomatske
nesporazume, nego i ozbiljne sporove medu drzavama. Ipak, pravila
diplomatskog protokola razlikuju se od drzave do drzave. Svaka drzava
ima svoje specificnosti kada je rije¢ 0 medunarodnim odnosima. Ono §to
je u nekima uobiCajeno, u drugima se moze smatrati uvredom, te je
znaajno poznavanje obiCaja drzave s kojom se ostvaruje kontakt.
Informacije o odredenim pravilima i izuzecima dobivaju se posredstvom
ambasada, materijala, podsjetnika, platformi, koji pored politickih i
ekonomskih podataka sadrze i podatke o kulturi, naginu zivota, religiji,

> Sama rijed , protokol“ (grckog porijekla, i u poletku je oznacavala traku ili pecat

koji se lijepio na dokumente kao dokaz njegove izvornosti) danas oznacava svojevrsni
medunarodni sporazum, zbirku pisanih i obi¢ajnih normi medusobnog ponasanja
drZava i njihovih predstavnika, kao i posebnu ustanovu ili vise njih koje se bave
primjenom navedenih normi.
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obi¢ajima. Na taj nacin prevazilaze se i izbjegavaju moguéi nesporazumi
u razumijevanju tradicionalnih i obi¢ajnih normi pojedinih zemalja.® 1z
navedenih razloga u protokolarnoj praksi utvrduje se jednoobraznost
protokolarnog ceremonijala.”

Polazeéi od €injenice da protokolarni poslovi imaju i politicki karakter,
znacajno bi bilo da Predsjednistvo BiH i Parlamentarna skupstina BiH
dogovore i usklade normiranje i ujednacavanje prakse u saglasnosti s
medunarodnim protokolarnim odredbama i sadasnjom praksom u zemlji.
S tim u vezi, za rad Protokola bilo bi od posebne vaznosti usvajanje
jedinstvene preseans® liste koju bi Parlamentarna skupstina BiH, na pri-
jedlog Predsjednistva BiH, ozvanicila svojim odlukama i potvrdila u oba
doma.

Posjete stranih delegacija Parlamentarnoj skupstini BiH realiziraju se
prema orijentacionim radnim planovima domova Parlamentarne skup-
Stine BiH. Poziv za posjetu upucuje Parlamentarna skupstina BiH preko
diplomatsko-konzularnih predstavnistava i Ministarstva vanjskih poslova
BiH, ali podsticaj moze dati i drzava iz koje delegacija dolazi. Odluke o
realizaciji posjeta Parlamentarnoj skupstini BiH donose kolegiji Predstav-
ni¢kog i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH.

(pitanje rukovanja - muskarci se u Iranu ne rukuju sa Zenama, pitanje Zalosti -
crna boja Zalosti u mnogim evropskim zemljama nije primjerena u Kini, gdje se
bijelom bojom iskazuje tuga i sl.)

Kada je rijec¢ o sluzbenim posjetama stranih drZavnika i delegacija Bosni i
Hercegovini, vodi se racuna o sljedecem: utvrdivanje vrste i programa posjete,
sluzbene pocasti i ceremonije, svecani docek i ispracaj, pratnja delegacija, objedi,
prijemi i kokteli, razmjena suvenira i nacin finansiranja posjeta. Po pitanju
sluzbenih posjeta zvani¢nika Bosne i Hercegovine stranim drZavama, drZavnim i
drugim proslavama i svec¢anostima najcesce su sljedece protokolarne aktivnosti:
slanje Cestitki i polaganje vijenaca, akademije i druge politicke, privredne, kulturne
i sline manifestacije, urucivanje odlikovanja, jubileji i pokroviteljstva, nacionalne
Zalosti, sahrane i komemoracije.

Preseans pojednostavljeno znaci medusobni rang, odnosno red prvenstva.
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Posjete stranih delegacija

Sefovima stranih drzava, vlada i stranaka, drzavnim i drzavno-stranackim
i drugim delegacijama i istaknutim li€nostima na visokom nivou koji
dolaze u nasu zemlju na poziv najviSih zvani¢nika, kao i na poziv najvisih
organa vlasti i drugih institucija, osigurava se odgovarajuci protokolarni
tretman u Bosni i Hercegovini, te licnostima koje dolaze na medunarodne
skupove i povodom drugih znac¢ajnih dogadaja u nasoj zemlji.

Posjete imaju sljedeci karakter:

drzavni
polusluzbeni
drustveno-politicki
privatni

inkognito.

AT

Pod drzavnim podrazumijevaju se posjete:

Sefa drzave

predsjednika skupstine ili parlamenta

potpredsjednika drzave

predsjednika viade

potpredsjednika viade

ministra vanjskih poslova

ministra odbrane

parlamentarnih delegacija ili visokih parlamentarnih zvani¢nika
ostalih resornih ministara

misije dobre volje

visokih zvani¢nika medunarodnih organizacija

|
67
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Osnovne protokolarne norme i obiljezja drzavnih posjeta:

. U skladu s protokolarnim normama u zemlji, sluzbene posjete
stranih drzavnika jedne zemlje organiziraju se, u pravilu, jedanput
u toku jedne godine. Naredna posjeta stranog drzavnika, ako
dolazi u istoj funkciji, ima polusluzbeni ili privatni karakter;

° Sluzbene posjete se, u pravilu, uzvra¢aju;

° Posjete stranih drzavnika, ukljuCujuci i Sefove drzava, kada dolaze
na razne medunarodne skupove, na godisnji odmor ili se nalaze
na proputovanju i sli¢no, imaju polusluzbeni ili privatni karakter;

° Karakter, posjeta parlamentarnih, kulturnih, privrednih i drugih
delegacija utvrduje se posebno za svaku delegaciju;

° Prilikom sluzbene posjete strani drzavnici i delegacije stranih
drzava imaju pravo na pocasti, privilegije i olakSice koje proizlaze
iz imuniteta, u skladu sa njihovim rangom, a koji su regulirani
Konvencijom o specijalnim misijama od 8. decembra 1969.
Pocasti zavise od karaktera posjete i uz imunitete i privilegije
takoder pripadaju ¢lanovima sluzbene pratnje i porodici stranog
drzavnika;

° Trajanje posjete zavisi od njenog karaktera i utvrduje se programom;

. Sluzbeni dio posjete ograni¢ava se na vrijeme utvrdeno progra-
mom posjete i obi¢no se ne planira u vrijeme drzavnih i nacionalnih
praznika, kao ni u vrijeme vikenda. U izuzetnim slu¢ajevima
moze se i tada predvidjeti.
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Duznosti Protokola Parlamentarne skupstine BiH

Znacaj i prisustvo protokola odnosi se na sve parlamentarne aktivnosti,
kako bilateralnog, tako i multilateralnog karaktera. U tom smislu Protokol
Parlamentarne skups$tine BiH obavlja Siroku paletu aktivnosti prilagode-
nih formatu manifestacije koju prati:

° organizira, koordinira i realizira ceremonijalne i protokolarne mani-
festacije u kojima uglavnom ucestvuju ¢lanovi Parlamentarne
skup$tine BiH (inauguracije, organiziranje sve€anih i konstituira-
juéih sjednica oba doma, polaganje zakletve Clanova PSBiH,
imenovanje Clanova Vijeta ministara BiH, obracanje visokih
zvani¢nika u PSBiH, ceremonijalno potpisivanje akata, nacionalni
praznici, drzavne sahrane, svecani i sluzbeni objedi, prijemi, kokteli
i sl.);

° uCestvuje u pripremi i realizaciji posjeta i sastanaka delegacija
Parlamentarne skupstine BiH u inozemstvu;

° uCestvuje u pripremi i realizaciji posjeta stranih Sefova drzava,
vlada, ministara, visokih zvani¢nika medunarodnih organizacija i
drugih VIP liénosti Parlamentarnoj skupstini BiH.

S ciliem obavljanja adekvatne pripreme za navedene aktivnosti i mani-
festacije, Protokol je duZan saciniti prijedlog programa posjete, prema
uputstvima i sugestijama domacina posjete i interesima zemlje do-
macina. Prijedlog programa se izraduje, po mogucnosti, 10-15 dana
ranije, a detaljni program dva-tri dana prije posjete.

Kada strani drzavnik dolazi sa suprugom, obi¢no se priprema poseban
dio programa za suprugu. Program posjete Sefa drzave Bosni i Herce-
govini, predsjednika parlamenta i predsjednika vlade utvrduje se u
saglasnosti s predsjedavaju¢im PredsjedniStva BiH, predsjedavajuéim
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domova Parlamentarne skup$tine BiH, odnosno predsjedavajué¢im
Vijeéa ministara BiH. Usvojeni program posjete ne moze se mijenjati,
osim po izriCitoj Zelji gosta ili zbog neke nepredvidene okolnosti.
Program posjete realizira Protokol u saradnji s odgovarajuéim drzavnim
organima, kao i organima vlasti na nizem nivou na Cijem se podrucju pro-
gram realizira, kao i s drugim organima i organizacijama koje gost posjeéuje.

Kako bi se osiguralo nesmetano odvijanje programa posjete, Protokol
Parlamentarne skupstine BiH preduzima niz radnih, protokolarnih i orga-
nizacionih mjera u dogovoru s protokolom parlamenta gostuju¢e drzave:
° utvrduje obostrano prihvatljiv termin posjete;
° tacan sastav delegacije;
° imena i funkcije svih ¢lanova delegacije;
° usaglasava program boravka delegacije;
° odreduje domacina i sastav nase delegacije za zvani¢ne razgovore;
° pribavlja od MVP-a i drugih nadleznih organa platformu, koja
sadrzi osnovne teze za razgovore i odgovarajuce informacije o
dotadasnjim odnosima i saradnji s tom zemljom, koje ukljuduju
precizan pregled stanja politi¢kih, kulturnih, ekonomskih i konzu-
larnih odnosa;
° organizira prijevoz i smjestaj delegacije;

° odreduje licnosti koje ¢e docekati i ispratiti delegaciju;

° osigurava neophodne odgovarajuée mjere sigurnosti tokom
cijele posjete;

° dogovara sastanke i objede;

° dogovara odrzavanje pres-konferencije;
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° utvrduje jezik na kojem ¢e se razgovori voditi;
° osigurava prevodioce;
° ako delegacija putuje avionom, obavjestava aerodrom, policijska

i carinska tijela na aerodromu sa svim podacima o letu, vrsi
rezervaciju VIP salona;

) ako putuje automobilima, Grani¢nu policiju BiH, kojoj dostavlja
sve podatke u vezi s putovanjem;

° uobi€ajeno je da ambasador zemlje domacina (koju delegacija
posjecuje) bude uklju¢en u realizaciju cjelokupnog programa
posjete;

o detaljno odreduje sve elemente programa, u zavisnosti od toga

s kim delegacija zeli odrzati sastanke i Sta sve zeli posjetiti (koje
organe vlasti i institucije, npr. programom se moze predvidjeti:
posjeta nekom univerzitetu, bolnici, institutu, privrednom centru,
susret s gradanima te zemlje koji privremeno ili stalno borave na
teritoriji drzave domacdina, obilazak i razgledanje znamenitosti
grada, odlazak iz glavnog grada i obilazak nekih drugih dijelova
zemlje... nastoji se izaci ususret posebnim Zeljama gostujuée
delegacije, ako je to moguce);

° utvrduje razmjenu poklona (najéeSce se poklanjaju umijetniCka
djela, kopije arheoloskih ili historijskih vrijednosti, rukotvorine,
reprezentativne knjige, pica...). Odabir poklona utvrduje se u skladu
s Pravilnikom o medunarodnim aktivhostima Parlamentarne
skupstine BiH.?

Pokloni koje su ¢lanovi PSBiH urucivali prilikom dosadasnjih posjeta stranih delegacija
su: svilena marama, knjiga ,, Fojnicki grbovnik*“, kolekcija srednjevijekovnog
novca, znak PSBiH, replika Povelje Kulina bana, bosanski zvekir, replika
srednjevjekovnog kovanog novca bosanskog kralja Stiepana Tomasevica, monografija
— Safet Zec, knjiga ,, Sarajevo monografija“, umjetnicka djela koja simbolizuju
granice BiH sa grbom, kopija stecka iz Kaknja, slika Kastela — Banjaluka, slika
Starog mosta — Mostar i mnogi drugi.
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Za realizaciju posjete strane delegacije Parlamentarnoj skupstini BiH, u
skladu s opéepriznatim protokolarnim normama i protokolarnim uputstvima,
potrebno je znati i slijedece:

Doceku i ispracaju predsjednika skupstine ili parlamenta prisustvuje

do sedam lica:

° predsjedavajuéi domova Parlamentarne skupstine BiH,

° zamjenici predsjedavajucih domova Parlamentarne skupstine BiH,

° predsjedavajuéi Komisije za vanjske poslove Parlamentarne
skupstine BiH,

° predsjedavajuéi Skupstine Grada Sarajeva,

. jedan delegat ili poslanik Parlamentarne skupstine BiH,

° rukovodilac Sektora za medunarodne odnose i protokol,

. Sef Odjela za protokol.

Doceku i ispracaju parlamentarne delegacije prisustvuju:

° zvanicnici, zavisno od ranga i znacaja li¢nosti koja
predvodi parlamentarnu delegaciju date zemlje,

° predsjedavajuéi komisija Parlamentarne skupstine BiH,



Protokol

) predsjedavajuci grupa prijateljstva,
° rukovodilac Sektora za medunarodne odnose i protokol,

° Sef Odjela za protokol.

Parlamentarnoj delegaciji daje se pratnja saobracajne policije u
skladu s vazecim normama sigurnosnih struktura zemlje i njihovim
procjenama.

Na prijedlog koordinatora posjete, domacin posjete odreduje pocasnu
pratnju koju ¢ini neko od drzavnih zvani¢nika zemlje domacina. Nezva-
ni¢nu pratnju €ine lica odgovorna za provodenje programa posjete (protokol,
sigurnost, oficir za vezu, ljekarska sluzba), a tehni¢ku pratnju €ine lica
koja obavljaju tehniCke poslove (bagazeri, konobari i dr.). Clanove nezva-
ni¢ne i tehniCke pratnje odreduje Protokol. Za svaku delegaciju odreduje
se poseban sastav pratnje:

Predsjednike parlamenata na putu po Bosni i Hercegovini prate:
° zamjenik predsjedavajuéeg Parlamentarne skupstine BiH,

° predsjedavajuci Komisije za vanjske poslove Parlamentarne
skupstine BiH ili poslanik /delegat u rangu tog lica

° drugo osoblje koje se delegira u skladu s dogovorom sa
Sekretarijatom Parlamentarne skupstine BiH

° Sef Protokola.
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Objedi
Svecani rucak i vecera:

Prilikom sluzbenih posjeta uobicajeno je da se stranom gostu i delegaciji
prireduje svec€ani rucak ili veCera. Svecani karakter imaju objedi koji se
prireduju u Cast najvisih stranih gostiju i na koji se poziva veci broj visokih
zvani¢nika BiH. Radni karakter imaju objedi na koje se pozivaju obje
delegacije koje uCestvuju u razgovorima. Intimni karakter imaju objedi
kojima prisustvuje najuzi krug saradnika gosta i domacina, dok privatnom
objedu prisustvuju samo gosti.

Programom boravka predvideno je ko ¢e biti domacin, gdje i kada ¢e se
odrzati svec€ani ru€ak ili veCera i ko ¢e prisustvovati. Uobi¢ajeno je da se
svecani rucak ili veCera prireduje samo jedanput u toku posjete. U polus-
luzbenom dijelu posjete, ru€ak i ve¢era sveCanog karaktera prireduje se
samo u izuzetnim slu¢ajevima.

Na sveCane objede koje prireduje predsjedavajuci jednog od domova
PSBIiH poziva se do 40 zvanica. U dogovoru s koordinatorom, odnosno
domacinom posjete, Protokol izraduje listu zvanica u skladu s preseansom,
ukljuCujuéi goste zvani¢nika Bosne i Hercegovine. Protokol priprema
pozivnice za goste i pratnju koje uruCuje sekretaru delegacije prilikom
njenog dolaska u objekat u kojem ée delegacija biti smjestena, te vrsi
provjeru ko od zvanica moze prisustvovati objedu, nakon ¢ega sastavlja
konaénu listu.

Protokol brine o jelovniku, vodeéi rauna i o izrazenim Zeljama gostiju.
Priprema na posebnoj mapi plan stola, te na osmisljenim karticama
ispisuje imena gostiju. Mapa s planom stola stavlja se na vidljivo mjesto
ispred prostorije gdje ée se odrzati rugak ili vedera. Cesti su sluéajevi da
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osoblje Protokola upucuje zvanice i sprovodi ih do odgovarajuc¢ih mjesta
sjedenja. Pri pravljenju rasporeda za stolom treba voditi ra¢una o pre-
seansu stranih' i domacih zvanica. Predstavnik Protokola uru¢uje zvani-
cama kartice prilikom njihovog dolaska. Ako je broj zvanica mali, pred-
stavnik Protokola upoznaje goste s mjestom koje zauzimaju za stolom.
Predstavnik Protokola provjerava pripremljenost stola, doCekuje goste i
uvodi ih u prostoriju gdje se posluzuje aperitiv. U salu gdje se sluZzi objed
posljednji ulaze glavni gosti i domacin, a ostale zvanice do€ekuju stojeci
iza svojih mjesta za stolom. Objedi po pravilu traju 1 sat i 30 minuta i
uobic¢ajeno je da od stola prvi ustaje domacéin, odnosno domacica.

Prijem:

Prijemi su jedan od naj¢eséih oblika susreta diplomata i ljudi iz radne i
zvanicne sredine drzave prijema, odnosno sjedista. Oni mogu biti i zvani€ni
i nezvani¢ni, a povodi su razli¢iti: nacionalni praznik, dolazak novog Sefa
misije ili odlazak dotadasnjeg, znacajan datum iz historije, dolazak drzavne
delegacije itd. Najces¢i i skoro redovni su prijemi diplomatskih misija svih
drzava organiziranih povodom nacionalnih praznika njihovih zemalja.

Kod pozivanja na prijeme veoma je vazno istaci pravilo nediskriminacije.
Ako se poziva diplomatski kor, mogu se pozvati ili svi predstavnici drzava
s kojima drzava imenovanja odrzava diplomatske odnose ili niko (poziv
samo doajenu diplomatskog kora eventualno ne bi mogao da bude
shvaéen kao diskriminacija, s obzirom da on predstavlja itav kor, odnosno
predstavnike svih drzava). Sef drzave obi¢no se ne poziva na prijem,
osim ako prijem prireduje Sef drzave imenovanja ili mu prisustvuje kao
gost. lako predsjednici viada u mnogim, narocito zna¢ajnim drzavama,
ne odlaze na prijeme, red je da im se poSalje pozivnica.

" Stranim zvanicama koje imaju isti rang kao i domace zvanice daje se prednost u preseansu.

|
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Uobicajeno je da prilikom boravka stranih gostiju i drugih prigodnih
svecCanosti nasi visoki zvani€nici prireduju prijeme. Prijem se obi¢no daje
u vremenu od 11.00 do 13.00 sati i od 19.00 do 21.00 sat. U pozivnici se
oznacava vrijeme trajanja prijema. Pozivnice za prijem $alju se blagov-
remeno, po moguénosti mjesec dana unaprijed, a najkasnije deset dana
pred odrzavanje prijema. Protokol s domaéinom utvrduje mjesto, datum
i vrijeme odrzavanja prijema i broj zvanica, zatim sastavlja tekst poziv-
nice, Stampa i uru€uje pozivnice, dogovara se o vrsti i obimu posluzenja
na prijemu, te brine o prihvatu zvanica i uredenju prostorija za prijem.

Domacin doCekuje goste na ulazu prostorije gdje se odrzava prijem,
zadrzava se do 15 minuta, a zatim se pridruzuje zvanicama. Na ulazu ga
zamjenjuje zvanicnik kojeg on odredi ili predstavnik Protokola.

Pozivnica:

Odrzavanije prijema ili koktela nezamislivo je bez slanja pozivnica svakoj
pozvanoj osobi. Pozivnica mora biti Stampana na posebnom tvrdom
papiru, po mogucnosti bijele boje i mora nositi ime i duznost onoga koji
poziva, te naziv titule i duznost onoga koji je pozvan. Pozivnica takoder
mora imati datum odrzavanja prijema, naziv dana, naznaku prigode
okupljanja, sat i mjesto prijema. Na kraju se daje i opis odijela koje se
trazi od gostiju, pri ¢emu uz odgovaraju¢e musko odijelo ide i odgovara-
juéa Zenska haljina. U donjem desnom uglu pozivnice sadrze skracenu
napomenu: R.S.V.P,, tj. ,Molimo odgovor“. Pozivnice za svecanije prilike
obi¢no su raskosnijeg izgleda, pri Eemu se ipak ne smije preci granica
ukusa.
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Koktel:

Kokteli se daju u vremenu od 11.00 do 13.00 i od 17.00 do 19.00 sati.
Na pozivnici se takoder oznaava vrijeme trajanja koktela. U odnosu na
prijem, posluzenje na koktelu je manje po obimu i raznovrsnosti. Vrsta
posluzenja ne treba da prede uobiCajeni obim predviden za priliku.
Domacéin, u dogovoru s Protokolom i odgovaraju¢om sluzbom, prethodno
utvrduje narudzbu za nabavku posluzenja i samo u izuzetnim prilikama
moze je naknadno mijenjati.

Rezime:

Mnogo je Cinjenica koje ne pripadaju strikino protokolu, pravila uljudnog
ponasanja u svakodnevnom Zzivotu, koja se ponekad zaboravljaju u praksi
i u krugovima diplomata. Za vrijeme zvani¢nih prijema i sli¢nih mani-
festacija nije uljudno jesti (pa ¢ak ni piti) za vrijeme govora domacdina i
visokih gostiju. Takoder, nije preporucljivo u sve&anim prilikama, kada se
prvih nekoliko redova rezervira za goste odredenog ranga (obi¢no za
Clanove vlade i eventualno Sefove diplomatskih misija), sjedati na ta
mjesta ako ve¢ nisu primjerena vasem rangu, jer to domacin moze ocijeniti
kao nepristojno ponasanije.

Ako se radi 0 u¢eséu na skupovima u zatvorenim prostorijama gdje govori
Sef drzave, predsjednik vlade ili neki drugi visoki zvani€nik, nije prepo-
ru€ljivo skup napustati ranije, do zavretka izlaganja i dok se glavni gosti
ne povuku iz sale.
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Intimizacija u diplomatiji nije op¢eprihvaéena kategorija. Strane ambasa-
dore, ministre i vie zvani€nike, ako s njima ne postoji neka bliskost, treba
oslovljavati sa “ekselencijo” i u pismenoj i u usmenoj komunikaciji.
Izuzetak je Velika Britanija, gdje je koriStenje ovog izraza neuobi€ajeno:
lordovi se oslovljavaju sa “ser”’ uz li¢no ime, nikako prezime.

Protokol je veoma znacajan u diplomatskoj komunikaciji. Postoje oba-
vezna pravila koja se striktno moraju postovati, a to je pitanje preseansa
u sluzbenim poslovima i prilikama, kao i postovanje odluke organizatora,
odnosno domacina o vremenu i mjestu odrzavanja skupa, prijema ili objeda,
kao i o propisanom odijelu. Protokol je potrebno uvazavati, ali ga ne treba
kruto provoditi.
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TEHNICKA UPUTSTVA
SEKTORA ZA MEDUNARODNE
ODNOSE | PROTOKOL.:
ZADACI | ULOGA

Sektor za medunarodne odnose i protokol zaduzen je za koordinaciju i
realizaciju svih medunarodnih aktivnosti Parlamentarne skupstine BiH. U
skladu s obavezama iz clana 61. stav (1) Pravilnika o medunarodnim
odnosima, Sektor za medunarodne odnose i protokol priprema nacrt
okvirnog godisnjeg plana medunarodnih aktivnosti Parlamentarne skup-
Stine BiH. On se radi na osnovu kriterija, programa rada i planova re-
dovnih zasjedanja medunarodnih organizacija u kojima je Bosna i
Hercegovina stalna €&lanica, u statusu pridruzene ¢&lanice ili posmatraca,
te na osnovu pristiglih poziva i sugestija za odrzavanje bilateralnih i
drugih posjeta, konferencija i seminara. Ovim planom trebalo bi da budu
obuhvaceni i prijedlozi okvirnih aktivnosti zajedni¢kih komisija i komisija
oba doma PSBiH, kao dio njihovih orijentacionih radnih planova.

Kriteriji za realizaciju medunarodnih aktivnosti

Slijedom opredjeljenja oba kolegija Parlamentarne skupstine BiH, dosa-
dasnjom praksom i iskustvima ste¢enim u realizaciji medunarodnih
aktivnosti Parlamentarne skupstine BiH, uskladenih s vanjskopoliti¢kim
prioritetima Bosne i Hercegovine, utvrdeni su kriteriji o0 u€eSc¢u poslanika
i delegata na medunarodnim konferencijama, skupovima, seminarima,
okruglim stolovima, bilateralnog i multilateralnog karaktera koji se
odnose na sljedece:
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1. Sve medunarodne aktivnosti podredene su odrzavanju sjednica
Parlamentarne skupstine BiH, ¢ime se ne dovodi u pitanje u¢esée
poslanika i delegata, odnosno kvoruma i glasanja na sjednicama.

2. Daje se prioritet u¢esScu poslanika i delegata na skupovima koji
jac¢aju parlamentarnu saradnju sa susjednim zemljama, zemljama
regiona i ¢lanicama Evropske unije.

3. Daje se prioritet u¢eS¢u poslanika i delegata, ¢lanova stalnih
delegacija i komisija na redovnim sastancima medunarodnih
organizacija u kojima Bosna i Hercegovina ima status stalnog,
pridruzenog ¢lana ili posmatrata. Ove obaveze proizilaze iz
redovne novcane participacije Bosne i Herecgovine u budzetima
medunarodnih organizacija.

4. Daje se prioritet uéeS¢u na medunarodnim skupovima koje
finansira organizator.

5. Prilikom odredivanja delegacija za u¢e$¢e na medunarodnim
skupovima i medunarodnim posjetama, potrebno je voditi racuna
0 ravnopravnoj zastupljenosti domova Parlamentarne skupstine
BiH te nacionalnom sastavu delegacije u skladu sa principom
konstitutivnosti naroda u Bosni i Hercegovini.

Odluke o medunarodnom uéeséu poslanika i delegata
Parlamentarne skupstine BiH

Pozivi i prijedlozi za medunarodno uéeS¢e poslanika i delegata Parla-
mentarne skupstine BiH, zaprimljeni putem Sekiora za medunarodne
odnose i protokol, pisarnice, ili nekog od zvani¢no evidentiranih faksova
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(kabineta predsjedavajucih i zamjenika PD i DNPSBIH) ili na bilo koji
drugi nacin, dostavljaju se u Sektor za medunarodne odnose i protokol
radi pripreme (prevodenje s engleskog i francuskog na jezike u sluz-
benoj upotrebi u BiH). Nakon toga, oni se uvrstavaju u Informaciju o
medunarodnim aktivnostima, koja se na sjednicama kolegija prezentira
s ciliem donosenja adekvatnih odluka.

Kolegiji Predstavni¢kog i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
nadlezni su za donoSenje odluka o ucedCu poslanika i delegata u
medunarodnim aktivnostima. Kolegij Predstavni¢kog doma donosi odluke
za ucesce poslanika, a Kolegij Doma naroda za uesée delegata, dok se
odluke za ¢lanove stalnih delegacija, zajedni¢kih komisija i ad hoc mje-
Sovitih delegacija moraju potvrditi na kolegijima oba doma Parlame-
ntarne skupstine BiH.

Sjednicama kolegija Predstavnickog doma i Doma naroda Parlame-
ntarne skupstine BiH redovno prisustvuje odgovorno lice iz Sektora za
medunarodne odnose i protokol koje priprema informaciju o aktuelnim
medunarodnim aktivnostima, te obrazlaze potrebu donosSenja odluka o
uceScu predstavnika Parlamentarne skupstine BiH na medunarodnim
skupovima, u skladu s vazec¢im kriterijima. Odluke se, prema utvrdenoj
proceduri, pripremaju u Sektoru za medunarodne odnose i protokol
prema zapisniku sa sjednica kolegija i dostavljaju predsjedavajuéim
Predstavnickog doma, ako se radi o u¢eSéu poslanika, Kolegiju Doma
naroda ako je rije¢ o delegatima, odnosno i jednom i drugom predsje-
davaju¢em ako se odnose na ucesSée ¢lanova stalnih delegacija, zajed-
nickih komisija i ad hoc mjeSovitih delegacija koji se delegiraju iz oba
doma Parlamentarne skupstine BiH.

Sektor za medunarodne odnose i protokol zaduzen je za realizaciju
tehnickih detalja koji proizilaze iz svih medunarodnih aktivnosti poslanika,
delegata i zaposlenih u Sekretarijatu.
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Priprema potrebnih dokumenata

Sektor za medunarodne odnose i protokol, u saradnji s Ministarstvom
vanjskih poslova BiH, priprema podsjetnike o zemljama koje posjecuju
poslanici i delegati Parlamentarne skupstine BiH s ciliem uéeSéa na
medunarodnim konferencijama, bilateralnim posjetama, seminarima, te u
svrhu adekvatne pripreme za susret s delegacijama koje posje¢uju BiH.

Ako se radi o bilateralnim posjetama Parlamentarnoj skupstini BiH, dele-
gacija parlamenata drugih zemalja, pripremaju se teze za razgovore,
uskladene s prijedlozima drugih drzavnih institucija (Predsjednistvo BiH,
Vije¢e ministara BiH) €iji se predstavnici, takoder, sastaju s njima.

Zaposleni u Sektoru za medunarodne odnose i protokol BiH koji obavljaju
funkcije sekretara stalnih i zajedni¢kih delegacija Parlamentarne sku-
pstine BiH u medunarodnim organizacijama (VE, OSCE, NATO, IPU,
PAM, CEI, GOPAC) pripremaju posebne podsjetnike, pomazu u pisanju
obra¢anja (izlaganja) poslanika i delegata, osiguravaju adekvatan i
blagovremen prijevod materijala i dokumenata, vrSe registraciju uéesnika
na konferencijama i odrzavaju stalnu vezu s organizatorima skupova.

Utvrdivanje sastava delegacije

U skladu s utvrdenim Kriterijima o u¢eSc¢u poslanika i delegata Parla-
mentarne skupstine BiH u realizaciji medunarodnih aktivnosti, kolegiji
Predstavni¢kog doma i Doma naroda donose odluke i daju nalog o niji-
hovoj realizaciji Sektoru za medunarodne odnose i protokol. Sastav de-
legacije Parlamentane skupstine BiH u bilateralnim posjetama parla-
mentima drugih zemalja odreduju ¢lanovi kolegija, vode¢i racuna o
nacionalnoj i zastupljenosti ¢lanova oba doma. U principu, delegaciju
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Parlamentarne skupstine BiH ¢ine: predsjedavajuci i zamjenici, predsje-
davajuci grupe prijateljstva sa zemljom koja se posjecuje ili poslanici
/delegati shodno odlukama kolegija, zaposleni u Sektoru za medunarodne
odnose i protokol zaduzen za tehniCke i protokolarne detalje, te prevodilac.

Odluku o ucescu stalnih delegacija donose kolegiji domova na prijedlog
predsjedavajucih stalnih delegacija. U skladu s poslovnicima o radu stalnih
delegacija i Pravilnikom o medunarodnim aktivnostima, imenovanje
Clanova delegacije vrsi se prema dogovoru unutar stalnih delegacija.
Ovim je dokumentima regulirano u¢es¢e imenovanih sekretara iz Sektora
za medunarodne odnose i protokol u realizaciji medunarodnih aktivnosti
¢lanova stalnih delegacija Parlamentarne skupstine BiH.

Isti princip utvrdivanja sastava delegacija primjenjuje se i na ¢lanove
komisija domova Parlamentarne skupstine BiH kao i na ¢lanove zajed-
nickih komisija i sekretara. U saradnji sa Sektorom za medunarodne
odnose i protokol, sekretari komisija pruzaju svu potrebnu struénu i
tehnicku podrsku u realizaciji angazmana ¢lanova komisija u medunarodnim
aktivnostima. Isti principi primjenjuju se u slu€ajevima posjete stranih
delegacija Parlamentarnoj skupstini BiH, za Sta je, takoder, potrebno da
kolegiji oba doma donesu odluke o sastavu delegacije koja ¢e uCestvovati
na sastancima, zvani¢nim objedima i biti u pratnji prilikom obilaska
odredenih znamenitosti. U poglavlju ,,Protokol” ovog priru¢nika detaljnije
su opisane obaveze i duznosti domacina prilikom realizacije svih vrsta
posjeta Parlamentarnoj skupstini BiH.
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Avionske karte

Sektor za medunarodne odnose i protokol vrsi rezervaciju i kupovinu
aviokarata za poslanike, delegate, te sluzbenike Sekretarijata Parlamen-
tarne skupstine BiH. U skladu s donesenim odlukama kolegija oba doma
Parlamentarne skupstine BiH, vrSe se blagovremene rezervacije, a ku-
povina karata nekoliko dana prije putovanja (shodno odredbama Okvirnog
sporazuma o nabavci usluga, prodaje aviokarata i organiziranja putovanja,
sklopljenim s agencijom odabranom na tenderu).

Otkazivanje putovanja nakon $to je avionska karta izdata vrsi se prema
pravilima avioprijevoznika, a koja se odnose na primijenjenu tarifu/cijenu
karte. Za potrebe putovanja poslanika/delegata Parlamentarne skupstine
BiH izdaju se uglavnom karte za ekonomsku klasu. Pri tome je bitno nagla-
siti da cijena zavisi od raspoloZivosti mjesta u trazenoj klasi. Sjedista u
okviru ekonomske klase ne prodaju se po istoj cijeni, ona su podijeljena
u potklase i ne razlikuju se po kvalitetu nego po cijeni i uslovima putovanja.
Sto je karta jeftinija i boravak na destinaciji na koju se putuje kradi, to su
pravila u vezi sa izmjenama restriktivnija.

U op¢im uslovima prijevoza putnika i priljaga svih avioprijevoznika navodi
se da neke promjene u ruti putovanja nece rezultirati promjenom cijene,
a druge, kao $to su npr. promjena mjesta polijetanja ili promjene smjera
putovanja, mogu rezultirati poveéanjem cijene. Mnoge su posebne tarife
valjane samo za putovanje u danima i na letovima naznacenima na putnoj
karti i ne mogu se mijenjati. Promijeniti se mogu smo uz prethodno
placdanje dodatne naknade. Prema utvrdenim uslovima prijevoza putnika,
odredene tarife imaju uslove koji ograniavaju ili iskljuuju pravo putnika
na izmjene rezervacija. To su obi¢no najjeftinije tarife, koje su ujedno i
najrestriktivnije. Izdate avionske karte sa oznakom non-refundable su
najrestriktivnije i ne podlijeZu promjenama. Povrat novca koji je uvijek
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moguce izvrsiti ako se putovanje ne obavi odnosi se na povrat aeoro-
dromskih taksi koje su uracunate u ukupnu cijenu karte. Povrat novca za
vec izdatu kartu u slucaju kada je putnik sprijecen otputovati zbog smrti
¢lana uZe porodice ili bolesti putnika, moguce je izvrsiti uz priloZeni ljekarski
nalaz ili smrtovnicu. Navedene restrikcije odnose se na ekonomsku klasu,
dok je biznis klasa mnogo fleksibilnija i u veéini slu¢ajeva moguce je izvrsiti
povrat novca.

Ako se iz opravdanih razloga avionska karta otkazuje nekoliko dana
pred polijetanje, Parlamentarna skupstina BiH duZna je dostaviti adekvatna
obrazloZenja, potkrijepliena odgovarajucom ljekarskom (ili drugom validnom)
dokumentacijom kojom se potvrduje nemogucnost putovanja poslanika
/delegata u predvideno vrijeme, sto u krajnjem slucaju iziskuje pla¢anje
dijela karte (oko 200 KM). U sluéaju da poslanik ili delegat ne otputuje
na planirano putovanje i pritom ne obavijesti Sektor za medunarodne
odnose i protokol, odnosno agenciju odabranu na tenderu za nabavku
aviokarata, cjelokupni iznos karte ide na teret poslanika/delegata.

Clanovi kolegija oba doma Parlamentarne skupstine BiH, shodno odluci
Ministarstva finansija i trezora BiH, mogu koristiti poslovnu (bussines), a
poslanici i delegati ekonomsku (economy) klasu.

Hotelski smjestaj

Rezervacije smjestaja-hotela za delegacije Parlamentarne skupstine
BiH, koje ugestvuju u realizaciji medunarodnih aktivnosti, blagovremeno
vrSi Sektor za medunarodne odnose i protokol, vodeci raéuna o kvalitetu
hotelskih usluga prilagodenih rangu delegacija. U slu¢aju potrebe otkazi-
vanja potvrdenih rezervacija hotela, potrebno je uvazavati uslove za
otkazivanje koji su propisani poslovhom politikom hotela. U protivhom,
Parlamentarna skupstina BiH snosi troSkove krSenja prihvacenih uslova.
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U okviru svojih nadleznosti Sektor za medunarodne odnose i protokol
zaduZzen je i za organiziranje smjestaja u hotelima u zemlji za poslanike
i delegate u skladu s Okvirnim sporazumom o nabavci usluga hotelskog
smjestaja’ za Clanove Parlamentarne skupstine BiH, od 30.8.2010.
Prema odredbama sporazuma poslanici i delegati Parlamentarne
skupstine BiH imaju pravo koristiti usluge hotelskog smjestaja za jednu
osobu na bazi noéenja s doru¢kom u sljede¢im hotelima: Europa,
Holiday Inn, Radon Plaza, Sarajevo, Hollywood, Hecco, Saraj, Vucko,
Beograd, Terex. Sektor za medunarodne odnose i protokol zaduzen je
za rezervaciju smjestaja i otkazivanje rezervacije (do dva dana ranije)
poslanika i delegata Parlamentarne skupstine BiH, koji ne koriste nak-
nadu za odvojeni zivot i smjestaj.

Biometrijski pasosi

Poslanici i delegati, kao i ¢lanovi uze porodice (suprug/supruga, djeca)
predsjedavajuéeg/zamjenika predsjedavajuceg Predstavni¢kog doma i
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH imaju pravo na biometrijski
diplomatski pasos. Sektor za medunarodne odnose i protokol, uz podnesenu
odgovaraju¢u dokumentaciju poslanika/delegata Parlamentarne skupstine
BiH, zaduZen je za posredovanje u izradi biometrijskih diplomatskih
pasosa i viza prema nadleznom organu - Ministarstvu vanjskih poslova BiH,
koji izdaje pasoSe na pet godina uz diplomatsku vizu u trajanju od godinu
dana. Prilikom podnoSenja zahtjeva za izradu novog biometrijskog diplo-
matskog pasosSa, Sektor za medunarodne odnose i protokol poslanici-
ma/delegatima Parlamentarne skupstine BiH zakazuje termin u Ministar-
stvu vanjskih poslova BiH.

Okvirni sporazum o nabavci usluga prodaje avio karata i organizovanja putovanja za
potrebe Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine zakljucuje se nakon provedenog
otvorenog postupka javne nabavke u skladu sa clanom 32. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,
70/06, 12/09 i 60/10) i ¢lana 4. stav 5., 6 i 7. Pravilnika o internim procedurama u
postupku javnih nabavki u Sekretarijatu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
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Nosioci biometrijskih diplomatskih pasosa oslobodeni su viza za sve
zemlje Clanice Sengena, ali uz vaZecu diplomatsku vizu. Mjesec dana
prije isteka diplomatske vize, potrebno je da poslanici/delegati dostave
paso$ Sektoru za medunarodne odnose i protokol PSBiH, kako bi se
viza mogla produziti. U sluaju da su stranice pasoSa ispunjene prije
isteka, paso$ se takoder dostavlja Sektoru za medunarodne odnose i
protokol, koji ¢e dalje uputiti u proceduru za ponistenje i izradu novog
biometrijskog diplomatskog pasosa.

Sektor za medunarodne odnose i protokol Sekretarijata
Parlamentarne skupstine BiH

Sektor za medunarodne odnose i protokol je organizaciona jedinica
Zajednicke sluzbe Parlamentarne skupstine BiH zaduzena za pripremu
i realizaciju njenih medunarodnih aktivnosti. U skladu s tim, daje stru¢nu,
profesionalnu i odgovornu pripremu medunarodnog uces¢a poslanika,
delegata i sluzbenika, te uspostavlja, razvija i unapreduje kontakte s
parlamentima Sirom svijeta.

Tokom godina, Sektor za medunarodne odnose i protokol, proaktivnim
pristupom i inicijativama, izrastao je u kvalitetnu i osposobljenu sluzbu s
osnovnim ciljem oc€uvanja, izgradnje imidza i afirmacije Parlamentarne
skupstine BiH u medunarodnim i meduparlamentarnim odnosima.

U kontekstu navedenog poseban znaéaj pridaje se kvalitetnoj i uspjesnoj
komunikaciji s poslanicima i delegatima, jer samo dobra saradnja izmedu
parlamentaraca i zaposlenih u Sektoru za medunarodne odnose i pro-
tokol moze poluciti o¢ekivane rezultate.

Zelimo izraziti duboko uvjerenje da je ovim priruénikom kompleksna
problematika meduparlamentarne saradnje svima postala dostupnija.
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Sektor za medunarodne odnose i protokol cCine Odjel za saradnju s
medunarodnim organizacijama (multilateralni odnosi) i Odjel za protokol

i bilateralne odnose.

Tim Sektora za medunarodne odnose i protokol.

Mirsada Bukari¢-Kovacevié, rukovodilac Sektora

Odjel za saradnju s
medunarodnim organizacijama
(multilateralni odnosi)

Odjel za protokol i
bilateralne odnose

Dejan Vanjek,
Sef Odjela
Edina Vejzagi¢,

viSi stru¢ni saradnik za saradnju s

medunarodnim organizacijama
Tea Mandilovi¢,

struéni saradnik za saradnju s
medunarodnim organizacijama
Sevda Valjev¢ié,

struéni saradnik za saradnju s
medunarodnim organizacijama
Senaida Beslagi¢,

stru¢ni saradnik za saradnju s
medunarodnim organizacijama

Jelena Rajakovi¢,

Sef Odjela

Lara Borovina,

visSi struéni saradnik za
protokol i bilateralne odnose
Amila Zujo,

visi struéni saradnik —
prevodilac za engleski jezik
Dubravka IStuk-Pavlovi¢,
visi struéni saradnik —
prevodilac za engleski jezik
Dzenana Leper,

stru€ni saradnik za protokol
i bilateralne odnose
Marina Mijacevi¢,

stru€ni saradnik za protokol
i bilateralne odnose

Enida Mehmedovski,
administrativno-tehnicki
saradnik

Milena Likokur,
administrativno-tehnicki
saradnik

Almira Zuki¢,
administrativno-tehnicki
saradnik
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